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Zpráva ze zahraniční studijní cesty do Francie v rámci projektu Podpora meziobecní spolupráce
	Název akce:
	Zahraniční studijní cesta

	Místo:
	Francie, oblast Štrasburk – Alsasko

	Datum:
	23. – 27. 6. 2014

	Zprávu sepsal/a (jméno)

	Ing. Jana Ticháčková


Program zahraniční studijní cesty, uskutečněné v rámci projektu Podpora meziobecní spolupráce, byl naplánován ve spolupráci manažera pro vzdělávání Tomáše Havlíka, Šárky Řechkové z oddělení vnějších vztahů SMO ČR a starosty města Breitenbach ve Francii Jean Pierra Piely. Cílem cesty bylo studium fungování systému meziobecní spolupráce ve Francii, s praktickými příklady v regionu Alsasko, v departementu Bass Rhin (Dolní Rýn). Zahraniční studijní cesty do Francie se zúčastnili zástupci vedoucího realizačního týmu, finančního týmu, právního týmu a ve větším počtu odborného týmu projektu. Dále se zúčastnili také zástupci motivujících starostů.
Pondělí 23. 6. 2014

První den strávili účastníci studijní cesty na cestě autobusem do města Colmar, kde byli ubytováni.
Úterý 24. 6. 2014
Program naplánovaný společně s francouzskou stranou začal v úterý v ráno, kdy se konalo setkání ve Štrasburku s představiteli Generální rady Departementu Bass Rhin v regionu Alsasko. Za Generální radu vystoupil její viceprezident Alfred Becker a pan Philippe Fischer, vedoucí sekce evropských projektů. Cílem tohoto setkání bylo především přiblížit regionální politiku na všech úrovních francouzského státu. 
Vzhledem k programu zahraniční cesty, který byl zaměřený na poznávání meziobecní spolupráce v praxi právě v regionu Štrasburk – Alsasko, byl nejprve představen místní region. Zástupci generální rady seznámili účastníky delegace s historií regionu, jeho tradicemi a místní kulturou a v neposlední řadě i s ekonomickou situací. Tyto informace posloužily mimo jiné k pochopení místních specifik meziobecní spolupráce.
Pan viceprezident Becker následně přešel k představení systému územně správního členění Francie, jehož vývoj a současná podoba mají zásadní vliv na formování meziobecní spolupráce. Byly představeny jednotlivé územně správní jednotky, pravidla jejich fungování a jejich zákonem dané povinné kompetence, přičemž zvláštní pozornost byla věnována činnosti Generální rady Departementu.

Následně byly prezentovány možné formy meziobecní spolupráce ve Francii. Prezentující se zaměřili na společenství obcí a na závěr zmínili i systém voleb do společenství obcí. 
Breitenbach 

V obci Breitenbach, kde je starostou pan J. P. Piela navštívili delegáti místa, která jsou významná nejen pro tuto obec, ale i pro celé společenství obcí. Nejprve delegáti zavítali do areálu firmy Egelholf, která do zdejší obce umístila jednu ze svých výroben klimatizací do automobilů. Jedná se o prosperující firmu, která má pobočky mimo jiné např. v USA či Indii.  Po představení firmy a po prohlídce výrobny následovala návštěva farmy LAULER. Místní farma se zaměřuje na výrobu biopotravin a má dlouholetou tradici. Současný majitel Vincenc Lauler je již 6. generací, která zde hospodaří. Firma Egelhof i farma LAULER jsou významné subjekty, které ovlivňují nejen rozvoj obce, ale rozvoj celého společenství. Místní podniky zvyšují zaměstnanost ve venkovském regionu, a zároveň podporují společenství obcí formou odvedených místních daní, které jsou významnou položkou příjmové stránky rozpočtu obcí i společenství. 
Poté účastníci pracovní cesty navštívili místní pivovarnickou asociaci, která je příkladem aktivní komunikace a dobrovolné činnosti místních obyvatel. Jedná se o skupinu dobrovolníků, kteří vykonávají tuto aktivitu ve svém volném čase, bez nároku na mzdu, přičemž jejich výrobky dodávají i do místních prodejen v okolních obcích.

Všechny navštívené subjekty jsou ukázkou místní, ať již formální či neformální, meziobecní spolupráce a života místní komunity. 
Následně byli účastníci studijní cesty zavezeni do míst, kde by měl vzniknout další nový projekt, do kterého se obec chystá investovat nemalé finance. Jednalo se o neudržovaný pozemek, přímo uprostřed zdejší kopcovité krajiny s minimálně narušenou přírodou, kde by mělo v budoucnu vzniknout tzv. Nordic Hytte – bydlení v přírodě. Jde o poměrně vysokou investici, která by však měla do místního regionu přitáhnout další turisty. Projekt by měl být z části financován také evropskými dotacemi a přispět by měl menší částkou i sám projektant  - pan Emil Leroy Jönsson, který nás se záměrem osobně seznámil.
Podobným, avšak již realizovaným projektem je Parc Aventure – Park dobrodružství, který účastníci zahraniční cesty také navštívili. Tento park se zaměřuje na turistické atrakce s environmentálním zaměřením – lanové centrum, střílení z luku, paragliding apod. 

Na těchto příkladech lze ukázat, že obec je velmi zainteresována v podpoře rozvoje cestovního ruchu, který je v této oblasti významným odvětvím služeb a snaží se tím podpořit jak zaměstnanost v tomto regionu, tak i zvýšit jeho atraktivitu a přispět tak i k navýšení zisku z těchto služeb.
Závěr úterního programu představovala návštěva Villy Mathis. Villa Mathis je vlastněna Společenstvím obcí údolí Munster, do kterého patří i obec Breitenbach a nachází se poblíž Parku dobrodružství, v nadmořské výšce 700 metrů. Villu postavil ve 20. letech minulého století místní zámožný podnikatel. Od 50. let sloužila Villa Mathis jako škola v přírodě pro děti. V 90. letech však byla Villa již opuštěná a začínala chátrat, hrozil její zánik. Místní Společenství obcí se tedy rozhodlo Villu odkoupit a využívat pro kulturní a společenské aktivity obcí sdružených ve společenství. V současné době se zde konají akce většího charakteru, jako je školení, svatby apod. Villa nabízí ubytování se stravováním. Vznik Parku dobrodružství měl přispět ke zvýšení atraktivity Villy a přilákání nových návštěvníků. Na závěr dne zde účastníci cesty povečeřeli společně s občany a s členy Rady obce Breitenbach a následovala neformální diskuze.
Středa 25. 6. 2014
Na třetí den cesty byla naplánována návštěva společenství obcí Marckolsheim. Část české delegace navštívila Cetrum služeb v Sélestatu, kde se za účasti pana starosty Piely seznámila s kompetencemi obcí v sociální oblasti a jejich zajištění prostřednictvím společenství obcí. Ostatním účastníkům cesty byla v dopoledních hodinách na radnici obce Marckolsheim prezentována činnost společenství a následně proběhla živá diskuze. Společenství obcí Marckolsheim bylo účastníkům představeno přímo prezidentem společenství a zároveň starostou obce Marckolsheim panem Frédéricem Pfliegersdoerfferem a dále zde promluvil také pan Thierry Gelb, ředitel pro rozvoj společenství.
Nejprve byly prezentovány obecné, zákonem dané podmínky fungování společenství obcí a stručná historie jejich vzniku. 

Velmi podrobně byla rozebrána struktura rozpočtu společenství Marckolsheim. Detailně byla popsána jak příjmová, tak i výdajová stránka rozpočtu. V této souvislosti uvedli prezentující také konkrétní finanční výhody členství obcí ve společenství (např. vyšší obdržené dotace, nebo možnost získat od státu nazpět DPH z uskutečněných investic). Závěrem bylo řečeno, že vzhledem k výhodám plynoucím ze členství ve společenství existuje jen málo obcí, které by se odmítaly zapojit. Po závěrečné diskuzi se účastníci cesty odebrali k návštěvě praktických příkladů meziobecní spolupráce – jednalo se o zařízení vlastněná společenstvím. Prvním navštíveným zařízením byl plavecký bazén, jehož využívání je i součástí vzdělávacího programu škol, následovala prohlídka čističky odpadních vod (vlastní provoz je zajištěn prostřednictvím sdružení, tvořeného vícero společenstvími). Čistička funguje od roku 1996 a slouží pro 8 obcí. Sdružení společenství obcí je majitelem firmy SDEA, na kterou převedla veškeré kompetence týkající se odpadních vod. Firma SDEA je speciálním sdružením vytvořeným územními samosprávami, vykonávající veřejné služby bez nároku na zisk. Tyto příklady byly vybrány zástupci francouzské strany s ohledem na zaměření projektu Podpora meziobecní spolupráce.
Po prohlídce příkladů meziobecní spolupráce pokračovala diskuze na radnici obce Marckolsheim, kde byl nastíněn systém a financování školství a odpadového hospodářství ve Francii.
Čtvrtek 26. 6. 2014

Čtvrteční program byl zahájen na radnici města Sélestat, kde se účastníci studijní cesty sešli se zástupci společenství obcí Sélestat. Za společenství zde vystupoval viceprezident společenství pan Claude Risch, bývalý viceprezident Emile Barthel a generální ředitel služeb společenství obcí Marc Ensminger. Nejprve byly prezentovány obecné informace o společenství obcí Sélestat a historie jeho vzniku v kontextu s měnící se legislativou upravující sdružování obcí. Dále byl podrobně rozebrán rozpočet a byly představeny všechny kompetence společenství. V této souvislosti proběhla i diskuze nad aktivitami v oblasti školství a životního prostředí. 
Členové odborného týmu, specializující se na odpadové hospodářství, se následně zúčastnili separátní exkurze v centru nakládání s odpady – společnosti SMICTOM Alsace Centrale (dále jen SMICTOM), která vznikla v roce 1994 a jejíž hlavní činností je zajištění svozu a zpracování odpadů. SMICTOM se sídlem v obci Scherwiller, jež je součástí sdružení obcí (Communautés de Communes) Sélestat, zajišťuje služby celkem 89 obcím (tj. celkem 124 000 obyvatelům) sdružených v 9 společenství. Tato exkurze přinesla hlubší pohled na systém nakládání s odpady řešený pomocí meziobecní spolupráce.

Ostatní účastníci studijní cesty navštívili několik praktických příkladů meziobecní spolupráce. V dopoledních hodinách měli účastníci studijní cesty možnost vidět místní mediatéku – půjčovna knih, časopisů a audiovizuálních nosičů. Mediatéka je nová, moderní a architektonicky zajímavá stavba. Společenství obcí financuje většinu nákladů na provoz mediatéky, což umožňuje mimo jiné každoroční nákup nových médií ve velkém rozsahu. Mediatéka nabízí také prostor pro menší kulturní akce a permanentně jsou zde k vidění i výstavy umění.

Poté se účastníci studijní cesty přesunuli do sportovního areálu. Jednalo se o starý areál, který přešel pod správu společenství. To zajistilo modernizaci a přístavbu nové části se sportovní halou na házenou – hráči místního družstva hrají první ligu v tomto sportu, který je Francii stále více populární. Sportovní halu je možné využít i pro další kolektivní sporty. Zázemí pro sportovní aktivity, které poskytuje zdejší areál, je intenzivně využíváno v rámci vzdělávacího programu škol a prostory jsou za symbolickou cenu pronajímány sportovním klubům a organizacím. V současné době společenství financuje většinu provozních nákladů.
Obě navštívená zařízení jsou přibližně z 90% financována z rozpočtu společenství. Tato volnočasová zařízení jsou provozně velmi finančně náročná. Jsou však velmi významná z hlediska bezproblémového fungování místních komunit (nabídka volnočasových aktivit, prevence kriminality) a společenství je schopné díky místním daním tato zařízení a s nimi spojené aktivity pro obyvatele zajistit. Tyto příklady meziobecní spolupráce mají svůj význam i pro propagaci činnosti společenství.
V rámci odpoledního programu si účastníci studijní cesty prohlédli místní průmyslovou zónu a pokračovali do obce Chatenois, kde navštívili zařízení zajišťující provoz jeslí, mimoškolní a volnočasové aktivity dětí a mládeže v předškolním a školním věku, které společenství provozuje a zčásti i financuje. Jednalo se o ukázkový příklad reflektující systém školství ve Francii, který je v mnohém odlišný od systému v České republice. Jedním ze specifik místního systému školství je například provozní pauza ve všech školních i předškolních zařízeních mezi 12. a 14. hodinou a volná středa, kdy jsou zařízení také uzavřená. Toto zařízení vykrývá provozní mezeru, zároveň funguje i v době prázdnin a denně je otevřeno dle přání rodičů až do 19.00. Jelikož je v kompetenci každé obce zajistit provoz předškolních zařízení, základní škol a volnočasových zařízení, což bývá především pro menší obce velmi náročné, přistupují obce často k převodu kompetencí na společenství obcí.

Na závěr byla naplánována prohlídka obce Chatenois s jejími kulturními památkami. Následovala návštěva jednoho z místních vinařství, které je pro zdejší oblast ekonomicky významné. 
Poté se účastníci studijní cesty přesunuli do obce Orschwiller, kde proběhla slavnostní večeře a rozloučení se zástupci společenství Sélestat a s organizátorem akce za francouzskou stranu, panem J. P. Piellou.
Pátek 27. 6. 2014

Páteční den strávili účastníci cesty na zpáteční cestě autobusem do České republiky.
Příloha č. 1: Oblast sociálních služeb – Zpracovala Mgr. Lenka Antolová, MPA
Sélestat (25. 6. 2014)

Středeční dopolední program organizátoři pružně přizpůsobili požadavkům naší delegace, a pětičlenné skupině složené ze zástupců projektu Podpora meziobecní spolupráce a pracovníků MPSV zajistili návštěvu Centre Communal d´Action Sociale de Sélestat (CCAS, volně přeloženo „obecní centrum sociálních věcí“). 

Obr. 1 Geneviève Müller-Stein, 

zástupce starosty pro sociální soudržnost a rodinu

[image: image6.jpg]Generální ředitel CCAS pan Marcel Bauer společně s kolegyní Estelle Burgun a zástupkyní starosty města Sélestat paní Muller - Stein nám představili systém sociálních služeb, které pro své občany zabezpečují obce a města ve Francii. Velký počet malých obcí je velkou motivací pro vzájemnou spolupráci kromě jiných také v sociální oblasti, řadu zákonem uložených kompetencí mohou obce přenést na formálně ustavené společenství obcí, a vzhledem k mnohaleté prověřené spolupráci tak také činí. 

Systém sociálních služeb je pochopitelně odlišný od našeho, především se nejedná jen o samotné sociální služby, ale o kombinaci sociálně zdravotních služeb, což byl jeden z důvodů, proč jsme si museli již na začátku objasnit některé pojmy.

V podstatě jsme začali určením tzv. cílových skupin a bylo pro nás překvapením, že jsou stanoveny cílové skupiny osob (senioři a rodiny s dětmi), o které je obec povinna se starat. Ostatními cílovými skupinami sociálních služeb, jako jsou například osoby závislé na návykových látkách, se zabývá pouze fakultativně. Ve Francii také neznají institut veřejného opatrovníka, opatrovnickou problematiku namísto obcí řeší specializovaná asociace.

Obr. 2 Sélestat



Obcím jsou zákonem dány určité kompetence v sociální oblasti, které jsou povinny vykonávat. Některé z nich mohou přenést na společenství obcí a také tak činí. K nejčastěji delegovaným kompetencím patří péče o předškolní děti, péče o seniory, zajištění sociálního centra (každé společenství musí mít minimálně jedno). Tato centra nevykonávají přímo sociální služby v našem pojetí, ale jedná se především o poradenství a veškeré administrativní úkony a činnosti. Například domovy pro seniory nevznikají z iniciativy společenství ani obce, ale státu či departementu, protože tyto určují síť zařízení podle konkrétní situace v území. 

Po úvodní debatě nám byly představeny kompetence a poslání CCAS jako veřejné instituce, která má několik rolí:

Informační – v oblasti sociální prevence, poradenství pro zdravotně postižené, v oblasti bydlení, při finančních obtížích atd., řízení a organizace služeb pro seniory a zdravotně postižené, příjem a posuzování žádostí o sociální bydlení, příjem žádostí a řízení o dávkách sociálního zabezpečení.

Finanční prostředky na vyplácení dávek pro cílové skupiny seniorů, zdravotně postižených, nezaměstnaných jsou zajištěny státem, event. jsou doplněny příslušnými departementy. Souběžně s CCAS pracují i další instituce, např. úřady práce či odborné asociace.

Kromě jiného nás zajímalo, jak je ve Francii vyplácena dávka pro osoby, které jsou závislé na péči jiné fyzické osoby (příspěvek na péči). Pro porovnání se v ČR vyplácí ve čtyřech hladinách podle stupně závislosti, ve Francii má šest úrovní a dávka je poskytována formou „šeků“ (poukázek) na služby nebo má finanční podobu. Pokud je vyplácena v penězích, je nutné, aby příjemce každý rok vyplnil tzv. deklaraci, v níž prokáže, že přijaté finance skutečně použil na zajištění sociálních služeb. Pokud tuto skutečnost neprokáže, dávku nebo její část musí vrátit. Kontrolní mechanismy, po nichž také již dlouho voláme, jsou ve Francii v tomto případě nastaveny zcela jasně, je zajištěno, aby se finanční prostředky určené pro sociální služby dostaly k těm, kteří služby poskytují. Organizacím zajišťujícím sociální služby stát dotace další dotace neposkytuje.

Kritéria kontroly kvality sociálních služeb, na rozdíl od ČR, nejsou stanovena zákonem. Samotná kontrola patří do gesce Generální rady departementu a probíhá jak přímo u klientů, tak u samotných poskytovatelů sociálních služeb.

Dalším tématem bylo tzv. sociální bydlení, které je v současnosti v ČR velmi diskutované. Obec či společenství, respektive CCAS, pomáhá sociálně slabým občanům také v této oblasti. V případě žádosti o tento typ bydlení je testován příjem žadatele,  nyní je hladina nastavena tak, že by o sociální bydlení mohlo žádat až 80% francouzských domácností. Sociální byty provozují soukromí majitelé, firmy, v některých případech dostanou obce státní dotaci na jejich výstavbu. V tomto typu bydlení je tzv. „regulované nájemné“.

Co se týče plánování sociálních služeb, vyvíjí departementy vyjednávací iniciativu směrem ke společenstvím v případech, že je třeba zajistit některé služby. V rámci tvorby strategických plánů rozvoje území, jejichž součástí je i sociální oblast, je možné do plánu potřebné služby zahrnout, a poté je také možné podpořit jejich vznik a udržení.
Příloha č. 2: Oblast školství – Zpracovala PhDr. Marcela Štiková ve spolupráci s Ing. Luciou Štefanides

23. – 27. června, střední Alsasko (Colmar, Štrasburk, Breitenbach, Marckolsheim, Sélestat)

Francouzský vzdělávací systém je od svých počátků centralizovaný. Od roku 1982 začala jeho decentralizace, která přerozdělila pravomoc státní administrativy a lokálních samospráv. Stát ale přesto hraje primární úlohu. Zůstává garantem vzdělávání jako veřejné služby. Definuje rámec vzdělávání a kurikula. Zajišťuje vzdělávání učitelů a školského personálu.

Národní úroveň 

- představuje stát, který vymezuje pravidla a nároky – na učitele, žáky i provozovatele škol. 

Učitelé mateřských a základních škol jsou školeni a placeni státem. Těmto učitelům vypomáhají zaměstnanci přijatí a placení obcemi, kteří se starají o údržbu a chod škol. Tzv. asistenti (ATSEM - Agent territorial spécialisé des écoles maternelles) jsou zodpovědní za pomoc pedagogickým pracovníkům při příjmu a organizaci volného času dětí, hygieně nejmenších dětí jakož i při přípravě a úklidu prostor a zařízení používaných přímo dětmi. Účastní se tak vzdělávání, nemohou však vyučujícího nahradit, primárně je jejich úkolem výpomoc pedagogickým pracovníkům. V případě docházky dítěte s handicapem mu poskytují asistenci při jeho vzdělávání.

Lokální úrovně 

- mají specifické zodpovědnosti za jisté typy škol

· Obce 
- zřizují školy poskytující základní vzdělání (école primaire), které zahrnují mateřské školy (école maternelle) a základní školy (école élémentaire) 

Pre-primární stupeň -  mateřská škola (école maternelle), je bezplatná pro děti ve věku 2/3 až 6 let 

Primární stupeň - základní škola (école élémentaire) je bezplatná pro děti od 6 do 11/12 let. 

V každé obci musí být škola, pokud je tam dost dětí (9 dětí ve všech třídách je minimum). Jestliže je málo dětí, učí se v jedné obci děti stejného věku. Kvůli založení školy se mohou obce spojit, mohou také náklady na provoz převést na společenství obcí.

Volba školy rodiči – také to ovlivňuje počty dětí ve škole. Je možné dá dítě do jiné školy, ale musí to schválit starosta domovské obce a také té obce, kam chce dítě chodit. Nová škola musí přebrat náklady, ale může požádat o jejich hrazení. Pokud je žáků dost, není důvod k zamítnutí, při úbytku dětí vypíše starosta prohlášení, že přestupy povolovat nebude pouze ve výjimečných případech.

· Departmány - départements  - mají zodpovědnost za collèges 

Collège (nižší sekundární vzdělávání), povinné pro děti ve věku od 11 do 14/15 let,

· Regiony- mají zodpovědnost za lycées .

Lycée (vyšší sekundární vzdělávání)), zdarma, pro děti od 15 do 18 let. Může jít o všeobecné, technické nebo odborné lyceum.

Přechod do středního vzdělávání není podmíněn zkouškami, je automatický. 

· Společenství obcí  - starají se o volnočasové aktivity a stravování. Rodiče platí podle příjmů. V kompetenci Generální rady společenství obcí je také zajištění dopravy dětí do škol, kterou financují z vlastních zdrojů; rodiče nic neplatí.

Společenství obcí se musí postarat o děti pracujících rodičů také v době mimo výuku – mezi vyučováním v době od 12 do 14 hodin a po vyučování po 16. hodině, ve středu, kdy je volno, a o všech prázdninách (každé 2 měsíce 14 dnů volna, hlavní letní prázdniny) - a tak zřizují při školách centra zábavy (centre de loisirs). Děti ze školek a základní školy tráví tyto dny naplněné společnou četbou, tvůrčími dílnami, sportem, návštěvami muzeí, kin, divadel či městských parků. 

Péče o malé děti

Celková filozofie francouzské politiky týkající se péče o malé děti vychází z premisy, že rodiny mají mít možnost svobodné volby péče podle svých preferencí a potřeb. Rodiče mohou pečovat o děti sami nebo využít některou z forem nerodinné péče, jež může být buď individuální, nebo kolektivní.

Rodičovská péče
U prvních a druhých dětí je délka mateřské dovolené 16 týdnů, z čehož je obvykle 6 týdnů před porodem a 10 týdnů po porodu, u dětí třetího a vyššího pořadí je délka mateřské dovolené 26 týdnů, přičemž na dobu před porodem připadá 8 týdnů a po porodu 18 týdnů.

Během standardní mateřské dovolené je ženě vyplácen příspěvek v mateřství (denní dávka - indemnités journalières) ze sociálního pojištění, jeho denní výše odpovídá průměrné čisté denní mzdě a vypočítává se z průměrné mzdy v posledních 3 měsících se stanoveným maximem. 

Rodičovská dovolená je ve Francii stejně dlouhá jako v České republice, rodič ji tedy může čerpat do třetích narozenin dítěte. Rodičovská dovolená se nastupuje na 6 měsíců a toto období je možné opakovaně prodlužovat. Rodiči, který se rozhodne zcela nebo částečně přerušit pracovní aktivitu, náleží rodičovský příspěvek - plný nebo částečný, podle jeho pracovní aktivity (complément de libre choix d´activité, CLCA). Tento příspěvek může být pobírán maximálně po dobu 6 měsíců v případě prvního dítěte a až do třetích narozenin dítěte v případě druhých a dalších dětí.

Nerodičovská péče

Kolektivní péče pro děti do 3 let
V současné době spadají kolektivní zařízení pro děti do 3 let do kompetencí obcí, je tedy na každé obci nebo společenství obcí, jak a do jaké míry bude vznik a provoz těchto zařízení podporovat. Žádost o zřízení jeslí či obdobného kolektivního zařízení pro děti do 3 let schvaluje podobně jako v případě služeb individuální péče departementální Úřad na ochranu matky a dítěte (PMI). Součástí žádosti je i prokázání potřebnosti dané služby v příslušné obci či regionu.

Mezi zařízení kolektivní péče o děti do 6 let patří v současné době jesle (obecní, firemní, rodinné, rodičovské, mikrojesle), hlídací centra (les haltes-garderies), dětské zahrady (jardins d´enfants), centra volného času a mateřské školy spadající do resortu Ministerstva školství.

Zařízení jeselského typu jsou určena pro děti ve věku od 2 měsíců do 3 let, jejichž rodiče jsou ekonomicky aktivní. Rodičům, respektive budoucím rodičům je doporučeno zapsat dítě do jeslí ještě před jeho narozením, většinou v okamžiku, kdy je potvrzeno těhotenství. Některé jesle však přijímají přihlášky až od šestého měsíce těhotenství, čekací doba může být až 1 rok. Doporučeno je podat přihlášky do více jeslí, a to na základě informací místního úřadu nebo samotných jeslí.


Jesle mohou být státní nebo soukromé, bez ohledu na status podléhají všechny kontrole Úřadu na ochranu matky a dítěte (PMI), který dohlíží nad kvalitou péče, prostor a personálu. Zřizovatelem jeslí může být např. obec, departement, nezisková organizace, podnik, pokladna rodinných dávek (CAF). Prostory musí splňovat hygienické a bezpečnostní normy. Vymezena je i kvalifikace personálu, přičemž maximálně čtvrtina personálu pracujícího přímo s dětmi nemusí dané podmínky splňovat. Počet dětí v klasických jeslích je minimálně 20, maximálně 60. V některých jeslích jsou věkově smíšené skupiny, častá jsou však i oddělení podle věku dětí, a to do 1 roku, 1-2 roky, 2-3 roky. Obecně platí, že ve skupinách pro děti mladší 1 roku je maximálně 10 dětí, v odděleních s dětmi staršími 1 roku maximálně 16 dětí. V oddělení pro 10 dětí musí být 2 pečovatelé, tj. 1 pracovník na 5 nechodících dětí, v případě chodících dětí připadají 2 pracovníci na 8 chodících dětí. Od roku 1985 je v kolektivních zařízeních uplatňován tzv. princip postupu – pečující personál se stará o stále stejné děti, i když tyto děti přestupují do „vyšších“ tříd v závislosti na věku. Tím je dle psychologů přechod do jiné třídy pro děti snadnější, výhody to má i pro pečovatele, neboť již většinu dětí a jejich potřeb znají.

Mateřská škola

Předškolní vzdělání v mateřské škole bylo ve Francii zavedeno v roce 1881 a je určeno dětem od tří do šesti let. Docházka sice není povinná, přesto však mateřské školy navštěvují téměř všechny děti ve věku tří let. Primárním cílem je vzdělávání a socializace dětí ve věku od 2 do 6 let. Vzdělávání je poskytováno zdarma. Školský zákon definuje právo každého dítěte na přijetí „ve věku tří let v mateřské škole, která je nejblíže k jeho bydlišti, pokud rodina o přijetí zažádá. Péče o dvouleté děti je rozšířena prioritně ve školách ve znevýhodněném sociálním prostředí, ať už v městských, venkovských nebo horských oblastech."
Osoby pracující v mateřských školách se dělí na vyučující a pomocné pracovníky. Učitel musí disponovat kvalifikací umožňující mu univerzálnost a schopnost učit všechny předměty vyučované v rámci primárního vzdělávání. Tato kvalifikace je určena pro výuku dětí od nejmladších dětí v mateřských školách po 5. ročník základní školy (tzn. pro děti do věku cca 10 let). 
Příloha č. 3: Oblast odpadového hospodářství – Zpracovaly Ing. Kateřina Sobková, Ing. Aneta Siobosová
Zápis z exkurze na zařízení pro nakládání s odpady SMICTOM Alsace Centrale

Z podnětu zájmu o problematiku odpadového hospodářství a kladení odborných dotazů k systému nakládání s odpady se mimo vyhrazený program uskutečnila exkurze do zařízení pro nakládání s odpady společnosti SMICTOM, fungující v Alsasku na principu meziobecní spolupráce. Díky flexibilitě a velice vstřícnému přístupu p. Jean-Pierra Piely bylo umožněno blíže nahlédnout do tamějšího systému nakládání s odpady. 

Alsasko je nejmenším regionem ve Francii (složeno ze dvou departmentů Bas-Rhin a Haut-Rhin o celkové rozloze 8 283 km2 a s okolo 1,861 mil. obyvateli). Historie Alsaska je úzce spjata s německou historií. Region byl po prusko-francouzské válce a za 2. světové války součástí Německa. Jeho hlavními ekonomickými a průmyslovými činnostmi jsou vinařství, pivovarnictví, zemědělství, textilní a oděvní průmysl, strojírenství (PSA Peugeot Citroën, Lohr, De Dietrich, Bugatti), těžba dřeva a těžba fosfátů a KCl.

Z hlediska vývoje meziobecní spolupráce je vhodné zmínit rok 1890, kdy byl zákonem podpořen vznik jednoúčelových sdružení obcí (tzv. SIVU - syndicat intercommunal a vocation unique). Tato forma umožňovala dvěma či více obcím ze stejného departementu nebo z departementů sousedních sdružit se za účelem realizace nějakého úkolu, který je v obecním zájmu. V roce 1959 bylo pak umožněno vzniku víceúčelových zájmových sdružení obcí (tzv. SIVOM - syndicat intercommunal a vocation multiple). Odpadové hospodářství bylo pod kompetenci obcí zařazeno v roce 1975. Proto začalo ve formě syndikátů docházet k účelovému sdružování obcí pro tuto problematiku. Převod kompetencí (souvisejících s odpadovým hospodářstvím) z obcí na svazky obcí byl umožněn v roce 2002 a v současnosti obce již řeší odpadové hospodářství prostřednictvím sdružení obcí. Odpadové hospodářství je nyní jednou z povinných kompetencí sdružení obcí.
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Obr. 1 Centrála společnosti SMICTOM – svozový vůz

Exkurze byla zahájena v centru nakládání s odpady – společnosti SMICTOM Alsace Centrale (dále jen SMICTOM), která vznikla v roce 1994 a jejíž hlavní činností je zajištění svozu a zpracování odpadů. SMICTOM se sídlem v obci Scherwiller, jež je součástí sdružení obcí (Communautés de Communes) Sélestat, zajišťuje služby celkem 89 obcím (tj. celkem 124 000 obyvatelům) sdružených v 9 společenství. Těchto 9 společenství obcí ve spol. SMICTOM reprezentují volení zástupci, v čele s p. Jean-Pierrem Pielou, co by prezidentem společnosti. Obecně lze uvést, že minimální počet obyvatel, pro možnost provozu takového komplexního systému pro nakládání s odpady je 100 000. Optimální je však provozovat systém pro 250 000 obyvatel. 

SMICTOM je rozpočtovou organizací, jde o veřejný podnik, který nefunguje za účelem zisku, a má plánovanou a řízenou ekonomiku. Sdružení zaměstnává 160 pracovníků, kteří obsluhují svozový systém, třídící linku, mechanicko-biologickou úpravu odpadu s kompostárnou, skládku a 8 sběrných dvorů.
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Obr. 2 Skládka odpadu v obci Châtenois

Při společné debatě jsme byli seznámeni se systémem svozu tříděného a směsného odpadu, nastavením poplatků za komunální odpad a také jsme diskutovali nad rozdílnostmi v systémech České republiky a Francie. Jedno z významných pozitiv ve fungování systému nakládání s odpady společnosti SMICTOM lze spatřit v tom, že společnost záměrně nepřerozděluje svůj zisk (především z poplatků od občanů za svoz odpadů a za využívání sběrného dvora, z prodeje komodit a dále ze státních dotací a ekologických organizací) akcionářům, a může tedy své prostředky postupně investovat do modernizace zařízení a zavádění nových technologií (aktuálně je např. plánovaná modernizace třídící linky, postupná obnova vozového parku, navýšení kapacity kompostárny apod.) a ekologických akcí pro občany. Z pohledu ekologického lze ocenit motivační systém plateb za svoz komunálních odpadů, který vede občany k důslednějšímu třídění odpadů. Svoz směsného komunálního odpadu je dražší než svoz tříděného, proto je občan finančně motivován k třídění odpadů (volba rozdílného objemu nádob na tříděný odpad a směsný odpad v domácnostech a rozdílné nastavení cen za svoz). 
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Obr. 3 Zařízení pro mechanicko-biologickou úpravu odpadu,

tunel pro kompostování odpadu

V rámci exkurze jsme společně navštívili zařízení pro nakládání s odpady - třídící linku, zařízení na mechanicko-biologickou úpravu odpadů, kompostárnu, sběrný dvůr (to vše v areálu centra SMICTOMu) a skládku (na území obce Châtenois, jež je součástí sdružení obcí Sélestat). Provoz zařízení na mechanicko-biologickou úpravu odpadů umožňuje snížení celkové hmotnosti odpadu ukládaného na skládky. Dále se při skládkování upraveného směsného komunálního odpadu, který již neobsahuje významný podíl biologicky rozložitelné složky, uvolňuje minimum metanu, způsobujícího skleníkový efekt. Proces mechanicko-biologické úpravy zahrnuje mechanické drcení odpadu, separaci hrubých frakcí s oddělením kovových částic (magneticky) a fermentaci odpadu v několika za sebou jdoucích fázích. V první fázi je odpad v rotačních tunelech při teplotě 70°C 3 dny fermentován za přísunu vzduchu a skrápění vodou. Druhá fáze probíhá 2 týdny při teplotě 90 °C. Ve třetí fázi dozrává kompost v tunelu ještě další 3 týdny. Následně je kompost rozdružen pomocí sítového systému. Nadsítná frakce je z části energeticky využívána ve městě Štrasburk a z části je skládkována. Podsítná frakce, tedy kompost vzniklý ze směsného komunálního odpadu, se smísí s kompostovaným „zeleným“ odpadem (v poměru 3:1), dofermentuje se na hromadách a je dále zdarma distribuován místním zemědělcům. Ročně se z odpadu vyrobí okolo 10 000 t kompostu. Ekonomická nenávratnost kompostáren (běžná v České republice) není vzhledem využití kompostu získaného úpravou směsného komunálního odpadu a v rámci celého funkčního systému nakládání s opady spol. SMICTOM „brzdou“ trvale udržitelného ekologického nakládání s odpady. 
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Obr. 4 Odpad svezený na třídící linku

Dále jsme navštívili provoz třídící linky. Na třídící linku se sváží vytříděný odpad z domácností, který je automatickým pásovým dopravníkovým systémem rozdružen a ručně dotřiďován. Na této lince se dotřiďují veškeré vytříděné komodity, kromě skla, na které je stanoven třídící systém formou kontejnerů. Třídící linka denně zpracuje 500 kg odpadu (70 kg za hodinu). Ročně se dotřídí okolo 10 500 t odpadu. Nevyužitelné zbytky z třídění jsou skládkovány.

Exkurze pokračovala návštěvou sběrného dvora. Sběrné dvory jsou vybaveny obsluhou, která hlídá jejich provoz a odkládání odpadu na správná místa. Občané, kteří platí poplatek za svoz odpadů, vlastní čipovou kartu pro vstup na sběrný dvůr, kterých spol. SMICTOM provozuje celkem 8. Lze v nich vytřídit až 22 druhů odpadů. V průměru navštíví za den jeden sběrný dvůr asi 170 občanů. Návštěvu jsme zakončili na skládce odpadů na území obce Châtenois.

Tato exkurze přinesla hlubší pohled na systém nakládání s odpady řešený pomocí meziobecní spolupráce, přesahující úroveň společenství. Komplexní systém nakládání s odpady je z tohoto pohledu vhodné řešit ve spolupráci větších územních celků, což se potvrzuje v praxi. Meziobecní spolupráce je prvním krokem k vytvoření funkčního a efektivnějšího systému s trvalou udržitelností a ekologickým a ekonomickým přínosem. Děkujeme tedy panu Jean-Pierre Pielovi za možnost nahlédnout do fungování meziobecní spolupráce a za milý a operativní přístup. Také velice děkujeme organizátorům zahraniční cesty, že jsme měli možnost inspirovat se výsledky dlouhodobé spolupráce mezi obcemi a v praxi vidět, co přináší.

Příloha č. 4: Financování společenství obcí – Zpracoval Ing. Ivan Černý
Struktura obcí ve Francii, která je obdobná jako v České republice, vede už několik desítek let k meziobecní spolupráci. V roce 2013 bylo registrováno ve Francii 2 456 společenství obcí (v ČR svazky obcí), ve kterých je sdružena valná většina z 36 681 obcí. V současné době je připravována reforma veřejné správy, která by měla mimo jiné vést k určité racionalizaci veřejné správy při zachování kompetencí na místní úrovni samosprávy. Podle návrhu reformy by mělo dojít ke snížení počtu vyšších stupňů samosprávy, tj. regionů a departmentů, zhruba na polovinu. Nový průměrný department bude rozlohou, počtem obyvatel a počtem obcí dokonce větší než např. vyšší územní celek (kraj) v ČR. Regiony budou srovnatelné např. s jednotlivými státy Spolkové republiky Německo. To znamená, že po reformě bude obtížné spravovat území, kde základní jednotkou je obec a dalším stupněm samosprávy je department o mnoha stovkách obcí. Určitá „mezera“, která už nyní existuje, se bude zvětšovat. Racionálním řešením vyplnění této mezery je systémová meziobecní spolupráce.  V rámci reformy se plánuje převést některé další kompetence ze současných departmentů právě na společenství obcí. To vede stát k určitému tlaku na obce pro splnění dvou důležitých kroků. Prvním z nich je, že každá obec bude členem společenství obcí. Druhým krokem je slučování dosavadních společenství do větších celků. Oba kroky se uskutečňují na bázi dobrovolnosti, přesvědčováním obcí. To vše znamená, že ve Francii se už naplno počítá s tím, že některé služby a kompetence ve veřejné správě zajišťují společenství obcí a ve střednědobém výhledu se budou tyto formy posilovat.

Z výše uvedeného vyplývá, že financování společenství obcí musí být a je řešeno systémově a to jak z hlediska konkrétních příjmů, tak i z hlediska dlouhodobého časového vývoje. Nelze to ponechat na velmi zranitelném způsobu víceméně dobrovolného přispívání jednotlivých obcí do společné kasy, i když by to samozřejmě bylo na základě hlasování všech obcí na jednání společenství.  Vždy by existovala nejistota, jak se některé obce rozhodnou příště. Rovněž nelze za situace, kdy společenství zajišťují mnohé základní služby pro obyvatelstvo, řešit jejich financování pomocí jednotlivých projektů dotovaných z programů EU. To samozřejmě nevylučuje získání dotace na konkrétní investici.

Takže financování společenství obcí je velmi podobné systému financování obcí. Nejdůležitějším příjmem je podíl na místních daních. Francouzský systém daní a jejich přerozdělování je poměrně složitý, takže další popis financování společenství obcí, tj. jejich příjmů, je zjednodušující. Z následujícího výčtu vyplývá, že příspěvky obcí do rozpočtu společenství nejsou jejich hlavními zdroji.

Základní skupiny příjmů:   

-
Příjmy z daní

-
Příjmy z dotací

-
Příjmy z nakládání s vlastním majetkem a za poskytované služby 

Příjmy z daní tvoří 50% a více procent všech příjmů společenství. V podstatě jde o 4 místní daně, které jsou také příjmem jednotlivých obcí. Jsou to:

Daň z bydlení. Plátcem je uživatel bytu nebo vlastník, který si tuto daň připočítá k nájemnému.

Daň z nezastavěných pozemků. Tato daň nebývá příliš významná.

Pozemková daň, tj. ze zastavěných ploch. Výše daně je závislá na druhu a způsobu zastavění. Tato daň spolu s daní z nezastavěných pozemků se dá srovnávat v ČR s daní z nemovitostí.

Daň z místního podnikání (dříve živnostenská daň). Protože byla výše této daně centrálně omezována, např. v době hospodářské krize v zájmu podpory podnikání, přidává se k této daní i podíl z daně z přidané hodnoty. Tato daň silně motivuje společenství obcí k podpoře podnikání např. vytváření zón pro podniky, pro obchod apod.

Z hlediska výše příjmů z místních daní jsou nejzajímavější daně z bydlení a z podnikání. To má přímou souvislost právě s územním plánováním (urbanismem), které je jednou z nejdůležitějších, dokonce povinných, kompetencí společenství. Vede to k racionálnímu využívání území. Např. průmyslová zóna se plánuje jen tam, kde to má smysl, např. u výhodného dopravního napojení na dálnici nebo železnici. Druhý příklad, rozšiřování bytové výstavby přináší finanční efekt nejen konkrétní obci, ale i celému společenství.

K příjmům z dotací od státu jenom dvě poznámky. Větší část zaujímají neúčelové dotace. Stát při těchto dotacích zvýhodňuje a tím podporuje společenství obcí. Hlavní dotace má název „globální dotace na fungování teritorií“.

Příjmy z vlastní činnosti, tj. z nakládání s majetkem a poskytování služeb, jsou v současné době posilovány. Ve Francii jsou právě na základě rozsáhlé meziobecní spolupráce vytvářeny už poměrně silné subjekty veřejné správy zajišťující pro své občany mnohé služby, které doposud vykonávaly soukromé firmy. Tak například společenství obcí jsou zřizovateli podniků pro vodní a odpadové hospodářství, které usměrňují tak, aby na rozdíl od velkých firem nezapočítávaly do svých kalkulací cen služeb velké zisky. Tento vývoj je dán rozvíjející se spoluprací obcí, jednotlivé obce by nebyly schopny takové služby zajistit přímo, ale pouze objednáním soukromé firmy.

Jak již bylo konstatováno, francouzský způsob financování společenství obcí je velmi složitý, odvíjí se i v závislosti na rozsahu činnosti konkrétního společenství. To se odráží na výši podílu z jednotlivých daní a výši dotace. Snahou státu je co nejvíce podmínky pro činnost společenství sjednotit.
Příloha č. 5: Legislativa týkající se meziobecní spolupráce – Zpracoval Mgr. Ing. David Bohadlo
Zákon ze 14. a 22. prosince 1789 potvrdil obec jako základní administrativní buňku s obecní pravomocí a obecním majetkem. V 19. století došlo k rozvoji obcí, například v roce 1831 se volby obecních zastupitelů konaly všeobecným hlasováním, v roce 1837 se obce staly právnickými osobami, v roce 1882 se kromě Paříže volil starosta všeobecným hlasováním a v roce 1884 vznikl velký, zakládací zákon o organizování obcí ve Francii. Volba starosty všeobecným hlasováním a velký zakládací zákon o organizování obcí ve Francii nebyly zavedeny v Alsasku – Mosele, která byla připojena k Německé říši v roce 1872. To mělo za následek vznik místního práva Alsasko – Mosela, odlišného od ostatních Länder, často nadřazené nad všeobecné francouzské právo, které se jím následně inspiruje například v oblasti sociální péče (konkrétně existenční minimum), obecní správě (konkrétně administrativní dohled) a obecním personálu (konkrétně místní statut s penzijním fondem). 

Zákon z 27. března 1890 povolil za účelem společného meziobecního díla vytvoření asociace, tzv. sdružení obcí. V rámci Alsaska tento zákon nachází protějšek v místním zákoně vzniklém dne 11. června 1902. Jednalo se o formu meziobecní spolupráce založenou na existenci jednoúčelových zařízení, což ovšem nebránilo využití v nejrůznějších oblastech, jako například elektrifikace venkova, zásobování pitnou vodou spolu s distribucí a produkcí, snižování množství odpadků, doprava osob, televizní antény, hubení komárů, územní plány apod. Asociace však z důvodu své úzké specializace omezovala rychlý a dynamický rozvoj. Kolem roku 1960 existovalo přibližně 10 000 jednoúčelových sdružení.  Řešení bylo spatřováno v meziobecním, víceúčelovém zařízení. Dne 5. ledna 1959 bylo vydáno usnesení vztahující se ke sdružení obcí (vláda generála de Gaulla), které umožnilo vznik obecního sdružení jako veřejné instituce. 

Zastupitelé a jejich referáty vyzývali k decentralizaci, která umožní při vší zodpovědnosti prosazování vlastních názorů. Legislativní opatření hrála roli v ulehčení od administrativního dohledu nebo v autoritativním přeskupení (městská společenství). Veřejně byly vyhlášeny texty jako 

•
nařízení č. 59-30 z 5. ledna 1959 o možném zřízení instituce městský okrsek,

•
nařízení č. 59-31 z 5. ledna 1959 umožňující vznik nových obcí formou fúze,

•
nařízení č. 59-32 z 5. ledna 1959 o zmírnění administrativní kontroly nad  departmány a č. 59-33 nad obecní administrativou, 

•
zákon (Joxe-Frey) č. 66-1069 z 31. prosince 1966 vztahující se k «Městským společenstvím» zakládající z moci úřední tyto čtyři: Bordeaux, Lille, Lyon a Strasbourg, umožňující jejich vznik v aglomeracích s více než 50 000 obyvateli,

•
zákon (Marcellin) č. 70-610 z 10. července 1970 o usnadnění vzniku nových aglomerací,

•
zákon (Marcellin) č. 70-1297 z 31. prosince 1970 o městské správě a obecních svobodách a o usnadnění meziobecní spolupráce, 

•
zákon (Frey-Marcellin) č. 72-619 z 5. července 1972 o vzniku a organizaci regionů, 

•
zákon (Marcellin) č. 71-588 z 16. července 1971 o fúzích a nových seskupeních obcí.

Dílčí úpravy předchozí dekády ve skutečnosti jen zakrývaly blokovaný systém, ovládaný centralizací a uctívající mýty a jednotvárnost. Díky politickým změnám v roce 1981 (Prezident F. Mitterand – Premiér P. Mauroy), je uvedena do chodu celková reforma, s cílem vytvoření naprosto nové, místní administrativy, založené na principech svobody a rovnosti. Šlo o zákon č. 82-213 z 2. března 1982 vztahující se k právům a svobodám obcí, departmánů a regionů, kterému se říká zákon G. Deferre, podle ministra vnitra, který se velmi angažoval v tomto projektu a měl zkušenosti z funkce starosty velkého města (Marseille). Jde o opravdovou reformu, která se vyznačuje potlačením administrativního a finančního dohledu nad správou tří úrovní místní administrativy. Doplněna byla také zjednodušením technického dohledu. 

V průběhu doby byly vyhlášeny další texty s myšlenkou průběžného přizpůsobování struktur:  

•
zákon č. 83-8 ze 7. ledna 1983 vztahující se k rozdělení kompetencí mezi obcemi, departmány a regiony. 

•
zákon (Joxe-Marchand) č. 92-125 z 6. února 1992 vztahující se k územní administrativě chce předejít administrativním, demokratických a institucionálním narušením. Navrhl obcím, aby dle své svobodné vůle vypracovaly «společný plán rozvoje při respektování vzájemné odpovědnosti » a založily tak společenství obcí a společenství měst, 

•
zákon (Pasqua) – č. 95-115 ze 4. února 1995 zaměřený na vybavenost a rozvoj., 

•
zákon (Chevènement) č. 99-586 z 12. července 1999 týkající se zesílení a zjednodušení meziobecní spolupráce, zakládá společenství aglomerací (nahrazují společenství měst); zavádí jednotnou profesní daň a meziobecní spolupráci s vlastním daňovým systémem, 

•
zákon č. 2002-276 z 27. února 2002 společná odpovědnost a městská obnova, kterou je zesílená demokracie nahrazující občana v srdci decentralizace,

•
zákon č. 2004-809 ze 13. srpna 2004 týkající se svobod a místní zodpovědnosti (kapitola II o decentralizaci), 

•
zákon z 16. prosince 2010 o reformě územních společenství, zavádějící územní radu, smíšená sdružení, nové obce – seskupování – zjednodušení meziobecní spolupráce, 

•
zákon MAPAM – Kapitola III o decentralizaci z 27. ledna 2014.

V průběhu 3 posledních desetiletí se uvolnilo několik velkých decentralizačních tendencí. V letech 1982-1986 bylo zakládací období vyznačující se nástupem nové místní moci – venkov se osvobodil – svobodná administrativa, limitovaná jednotným státem, mezinárodní příslušností a normami. V letech 1986-2009 došlo ke stabilizaci (spojení decentralizace a místní demokracie – opětné zlegitimizování zastupitelů – rehabilitace politiky a respektování občanské příslušnosti) 

Od roku 2010 poté stále pokračuje reforma veřejné správy v dotčené oblasti. 

Od roku 1959 se tak Francie v procesu meziobecní spolupráce snaží o vzájemnou integraci obcí za pomoci dobrovolných víceúčelových sdružení, vyznačující se více než pouhou solidaritou. Čím dál tím užší spolupráce je výsledkem místního politického úsilí a postupného snížení státního, administrativního dohledu, v rámci decentralizace. Rozvíjela se postupně podle tempa vývoje společenských potřeb a/nebo podle politické rezistence, založené na potřebách experimentování a potvrzování. Meziobecní spolupráce (stejně jako správa obcí) se pohybuje mezi politickou snahou o centralizaci, vyjádřenou na národní úrovni (fúze obcí – autoritativní vznik městských Společenství), založené na jednotné územní vizi a naproti tomu snahou o co největší volnost (1982) při organizování a správě území.

Kompetence společenství obcí jsou stanoveny Obecným předpisem pro území společenství (CGCT) v článku L5214-16 

I. Společenství obcí vykonává plnoprávně na území členských obcí činnost v meziobecním zájmu, jeho kompetence spadají do následujících oblastí: 

•
územní plánování pro činnost v meziobecním zájmu, 

•
plán územní soudržnosti a sektorový plán, 

•
místní urbanistický plán a obecní mapa, 

•
ekonomický rozvoj celého společenství. 

Pokud se společenství rozhodne pro daňový systém dle článku 1609 nonies C Zákonu o daních, jsou v této kompetenci zahrnuty stavba, řízení a údržba zón s činnostmi z oblasti průmyslu, obchodu, služeb, řemesel, cestovního ruchu, přístavů a letišť; Řízení vodních prostředí a prevence povodní, za podmínek stanovených článkem L. 211-7 Zákonu o životním prostředí (a/c 1. 1. 2016)

II. Společenství obcí má povinnost vykonávat za stejných podmínek kompetence v nejméně 3 z následujících oblastí: 

•
Ochrana a zhodnocení životního prostředí v rámci okresních plánů a podpora hospodaření s energií,

•
politika bydlení a životních podmínek,

•
v oblasti politiky města: vypracovávání diagnostiky území a definice směřování městských smluv, 

•
podpora a koordinace smluvních prostředků městského rozvoje, místního rozvoje, ekonomického a sociálního začlenění a prevence zločinnosti, 

•
činnosti stanovené v městské smlouvě, 

•
stavba, správa a údržba cest (pokud společenství obcí vykonává kompetenci „stavba, správa a údržba cest“ a jeho území je pokryto systémem hromadné dopravy, vyplývá z poskytování společné dopravní služby v místě zájem společenství o veřejné cesty podporující tuto dopravu a o chodníky k nim přiléhající), 

•
stavba, údržba a provoz kulturních a sportovních zařízení a vybavení škol předškolního a školního věku;

•
sociální služby meziobecního zájmu, 

•
veškeré či částečné sanační služby. 

V současnosti je ve Francii meziobecní spolupráce tzv. na rozcestí. Slovy premiéra ze dne 19. června 2014 ve Francii probíhají cílené decentralizační snahy, které zemi modernizují. Tento vývoj dle premiéra ještě neskončil a bude následovat ještě ambicióznější etapa, stát potom hraje roli garanta. Zákonem ze dne 27. ledna 2014 došlo k modernizaci územní správy a potvrzení statutu metropolí. Vzniká tak snaha o nové územní uspořádání založené na strukturální reformě, tzn. i o nové rozdělení kompetencí. Cílem je racionalizace a posílení meziobecní spolupráce (např. minimální velikost společenství se zvyšuje z 5000 na 20 000 obyvatel, snížení počtu sdružení v oblastech hospodaření s pitnou vodou, sanace, odpadového hospodářství, plynu, elektřiny a dopravy, tedy vytvoření nového okresního plánu meziobecní spolupráce). Prefekt může povolit spojování, změny hranic nebo rozpuštění sdružení. Kolem roku 2017 by se měl počet regionů snížit na polovinu. Kolem roku 2020 by mělo dojít ke zrušení departmánů (generálních rad). 

Zdroj: Poznámky a prezentace z cesty do Francie 23. – 27. června, střední Alsasko (Colmar, Štrasburk, Breitenbach, Marckolsheim, Sélestat)
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