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Priloha ¢. 1:
Oduivodnéni potiebnosti projektu ,,Podpora meziobecni spoluprace”

1. Uvod

Ceska republika patfi spole¢né s Francii k zemim, kde je nejvétsi pocet obci a tim
zejména zapadoevropskych, doslo v prlbéhu 70 let k procesu sluCovani obci do vétsich
celkd, nebo k integraci zespodu prostrednictvim podpory rGznych forem meziobecni
spoluprace (spolecenstvi obci, svazkl obci apod.)

Na tUzemi dnesni Ceské republiky k procesu slu¢ovani doglo také, nicméné po roce
1989 doslo k opétovnému rychlému narlstu poctu obci, a to diky procesu Stépeni obci.
Nevyhodou neni v prvé fadé velky pocet malych obci, ale jejich mald ekonomicka sila. Ta
prakticky znemoznuje jednotlivym malym obcim zajistovat vykon verejné spravy a plnit dkoly
v oblasti vefejnych sluzeb pro obyvatelstvo na trovni standardu v Ceské republice.

Na druhou stranu existence velkého mnoiZstvi malych obci je velkou hodnotou,
protoZe zatimco na celostatni nebo krajské drovni je dlvéra v politiky a politické procesy
mald, pravé u obci je dlvéra v mistni politiky velice vysoka.

Mistnim komunitam s vlastni identitou je svéfena, prostrednictvim instituce obce,
pravomoc rozhodovat o svém rozvoji. Uréitym negativhim jevem velkého poctu obci je
nemoznost zvladat mnoiZstvi svérenych agend s minimalnim nebo dokonce Zadnym
profesionalnim persondlnim zdzemim obce. Casteénym Fedenim je neustalé posilovani
pfenesené pusobnosti obci na drovni tzv. obci lll. typu (ORP). Tim v3ak dochazi k procesu
postupného oslabovani samostatné plsobnosti obci.

Svaz mést a obci CR se domnivd, Ze nelze administrativnimi kroky ¢inénymi
vrchnostensky usilovat o snizovani poctu obci. Naopak, z diskuzi s kolegy ze zahranicnich
asociaci a zastupci jiz fungujicich svazkl vyplyva, Ze efektivnim rfesSenim potreb obci je cesta
meziobecni spoluprdce zaloZzené na dobrovolném pristupu.

2. Historické souvislosti

Politické zmény po roce 1989 se promitly, mimo jiné, do obnoveni ¢innosti Uzemni
samospravy. Obec se stala samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem, zakladnim
¢lankem Uzemni samospravy. Doslo k oddéleni uzemni samosprdvy od statni spravy a byl
vytvoren prostor pro nezavislé fungovani obci.

Charakteristickym znakem pro Gzemni samospravu v Ceské republice byl riist poctu
obci, a to zejména jako duUsledek drivéjsiho nedobrovolného (vrchnostenského) slucovani.
V roce 1989 existovalo v Ceské republice 3 527 obci, k 1. 1. 1994 jich bylo jiz 6 231.
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V soucasné dobé je v CR 6 248 obci (stav k 1.1.2013 podle Ceského statistického uradu)
a jejich pocet se neustale méni. Velikostni struktura obci v sou€asnosti je vyjadfena v TAB 1.

TAB 1: Velikostni struktura obci

Pocet obyvatel Pocet obci

do 199 1648
200 - 499 2043
500 — 999 1271
1000-1999 659
2000-4999 367
5000-9999 128
10 000 — 19 999 68
20 000 —49999 42
50 000 —99 999 17
100 000 a vice 5
Celkem 6 248

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR

Celkovy pocet obci do 500 obyvatel je 3 691, cozZ je 59 %. Obci nad 10 000 obyvatel je celkem
132, cozZ jsou zhruba 2 % z celkového poctu obci. Primérny pocet obyvatel na jednu obec je

evvs

pocCtem obyvatel na jednu obec v Evropé.

Vedle samospravy vykonava kazda obec v tzv. prenesené plisobnosti statni spravu,
kterou na ni stat deleguje v souladu s pravnimi pfedpisy. Stat vSak nedeleguje vykon statni
spravy na vsechny obce ve stejné mire a rozliSujeme zde (velice zjednodusené feceno) tfi
urovné delegace statni spravy na organy obci.

Vsech 6 248 obci vykonava ve stejné mife samospravu a ve stejné mire také zakladni
penzum prenesené pUsobnosti.

Na vice nez 380 obci vSak stat prenesl vice pravomoci, pak hovofime o obci
s povéfenym obecnim Ufadem, kdy prenesena plsobnost ve vécech stanovenych zvlastnimi
zakony je vykonavana timto povérenym obecnim Uradem. Povéreny obecni Urad vykonava
prenesenou pusobnost pro Uzemi vice obci.

Na 205 obci vsak stat prenesl pfi zruseni jesté vice pravomoci a pak hovorime

o obcich srozsitenou plsobnosti (odtud tedy zkratka SO ORP = spravni obvod obce
s rozSifenou pusobnosti), jejichz spravni obvod je samoziejmé vétsi nez spravni obvody
2
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povérenych obecnich Gfadl. Obecni Ufady obci s rozsifenou plisobnosti nahradily spolecné
s krajskymi ufady byvalé Uzemni organy statni spravy — okresni Ufady, jejichz Cinnost skoncila
k 31. 12. 2002, a tim byla ukoncena tzv. druhd faze reformy verejné spravy. Obecni Ufady
obci srozsifenou puUsobnosti vykonavaji pro sv(j spravni obvod napfiklad plsobnost
Zivnostenského urfadu nebo agendu na Useku Zivotniho prostredi. Spravni obvody obci
s rozSifenou puUsobnosti (nékdy téZ nazyvané malé okresy) byly formovany jako prirozené
spadové regiony okolo vyznamnych mistnich sidel.

V samostatné plisobnosti mohou obce mezi sebou spolupracovat zcela volné.
Nejbéznéjsi formou institucionalizované spolupréace je vytvareni dobrovolnych svazk( obci.
Podle databdze Centra pro regionalni rozvoj byl celkovy pocet svazkil obci v Ceské
republice 564 (k 1. listopadu 2010). Dobrovolné svazky obci jsou zfizovany na zakladé
zakona o obcich. O vytvoreni svazku obci, popfipadé o vstupu do jiz existujictho svazku
rozhoduje zastupitelstvo prislusné obce. Obce jsou velice ¢asto €Eleny vice dobrovolnych
svazk(l obci najednou. Clenstvi obce hned v nékolika svazcich obci tak ¢isté z pragmatického
hlediska vede ke tfisténi zdroja, usili i aktivit a u fady obci je tak clenstvi v nékterém ze
svazkll obci pouze formalni zaleZitosti.

Zaméreni Cinnosti jednotlivych dobrovolnych svazk( obci je velice rGdznorodé. Ve
valné vétsiné pripadud jsou vSak monotematicky zamérené, a to na oblast vodohospodafstvi
nebo na vystavbu plynovodu. Za ¢asté Ize oznacit také svazky obci, které maji za cil podporu
cestovniho ruchu. ,Monotematické” svazky obci jsou zakladany bud’ ke splnéni dil¢ich cil{
(vystavba spole¢ného vodovodu, kanalizace, plynovodu) nebo jsou zaméreny jen na jednu
oblast (podpora cestovniho ruchu v mistnim regionu, provozovani vodovod( a kanalizaci,
atd.).

Dobrovolné svazky obci, které by svou cinnosti zastitovaly vice témat, a navic by
pUsobily ve spravnim obvodu obci s rozsitenou plsobnosti, jsou ojedinélé.

3. Odavodnéni potiebnosti projektu

Jak vyplyvd z TAB 1, je v Ceské republice velké mnoZstvi malych obci. Nadpoloviéni
vétSina obci nema Zadny stdly aparat nebo alespon starostu, ktery by se praci pro obec mohl
vénovat na plny Uvazek (hovofime o tzv. neuvolnénych starostech, ktefi svou starostenskou
funkci vykonavaji pri svém stalém zaméstnani). Z historickych divodl je zde odlvodnény
odpor k administrativnimu (vrchnostenskému) slucovani obci. Stejné tak mezi obcemi
neustdle pretrvdva nedlvéra ke vzajemné systematické spolupraci. Hlavnim cilem projektu
tak je odstranit nedGvéru obci ke vzajemné spolupraci. K naplnéni tohoto cile slouzi veskeré
aktivity projektu.
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Cilem projektu tak je na vybranych tématech projektu ukazat, Ze vzdjemna
spoluprdce je pro spolupracujici obce dlouhodobé prospésna:

1. z hlediska mozné financ¢ni Uspory (napf. spolecny nakup elektrické energie nebo plynu,
spoleény ndakup sluzeb na svoz a zpracovani komundlniho odpadu vcetné spolecné
administrace téchto Cinnosti);

2. z hlediska zkvalitiiovani vykonu verejné spravy (spolecnd administrace procesu zadavani
verejnych zakdazek, zajisténi odborného zazemi v oblasti Ucetnictvi nebo pravnich sluzeb,
zajisténi spolecné administrace vybéru mistnich poplatk();

3. z hlediska zkvalitnovani poskytovanych verejnych sluzeb (spolec¢né zajisténi cinnosti
v oblasti cestovniho ruchu, zakladniho skolstvi nebo socialnich sluzeb).

Cilem projektu tak je zpracovat pokrocilé analyzy vybranych oblasti vhodnych
k meziobecni spolupraci na urovni spravnich obvod( obci s rozsifenou plisobnosti a na
konkrétnich prikladech ukazat, Ze vzajemna spoluprace obci prinasi efekt ve zkvalitnéni
vykonu verejné spravy, zkvalitnéni poskytovani verejnych sluzeb a moznou financni Usporu.

Projekt musi pfi jednotné metodice popsat velmi rozdilné regiony v Ceské republice.
Zcela odlisna situace je napf. vzazemi velkych mést (napf. okoli Prahy, Brna), v jiznich
Cechéch, na Vysocing, kde jsou velmi malé obce, na jizni Moravé a vieobecné na Moravé,
kde i tradi¢ni vesnice jsou pomérné velké. Dalsi rozdily lze vysledovat mezi regiony, kde je
obyvatelstvo ustalené po mnoho staleti a regiony, kde v pribéhu poslednich 2-3 generaci
doslo k velkym zménam.

Cilem projektu je také analyzovat Cinnost stavajicich svazk( obci a tam, kde je to
mozné, napomoci s transformaci stavajicich svazku obci ,,monotematickych” na svazky obci
s Sirokou mirou plsobnosti. V mistech, kde svazky obci na urovni spravniho obvodu obci
s rozSitenou plsobnosti vibec neexistuji, pfipravit ve vzdjemné spoluprdci s obcemi
podklady pro vznik svazk( obci jakoZto subjekt( prava.

Vhodnou Uzemni jednotkou pro vytvareni meziobecni spoluprace se jevi spravni
obvody obci s rozsitenou plsobnosti. Spravni obvody obci s rozsifenou pulsobnosti vznikly
jako pfirozend spadova uzemi v ramci Il. faze reformy verejné spravy. Na obce s rozsirenou
pUsobnosti byla prevedena ¢ast plsobnosti zruSenych okresnich aradd. V oblasti
preneseného vykonu statni spravy je tak uzemi celé Ceské republiky pokryto. Obce ve
spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti jsou spolu nuceny pfi zajisténi vykonu agend
v oblasti prenesené pusobnosti komunikovat. Proto se jako pfirozené jevi usilovat
o vytvofeni dobrovolnych svazkll obci pravé vuzemnich obvodech obci s rozsifenou
pusobnosti a vyuZit tuto jiZz existujici Uzemni strukturu ke spolupraci obci v oblasti
samostatné plsobnosti.
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4. Odutvodnéni vybéru témat pro spolupraci obci
PFi vybéru témat vhodnych ke spolupraci byly zohlednény nasledujici kritéria:

A. musi jit o agendu, kterou obce vykondavaji vsamostatné plisobnosti (nesmi tedy jit
o preneseny vykon statni spravy);

B. musi jit o témata, kterd obce aktudlné ve velkém meéfritku resi (zvolené téma musi obce
aktudlné ,palit”);

C. musi jit o témata, ktera nejsou resitelna pouze na Uzemi jedné obce, ale presahuji hranice
jednotlivych obci;

D. musi jit o témata, pfi kterych je vhodna spoluprace malych obci a stfednich a velkych
mést.

Na zakladé takto zvolenych kritérii byla vybrana nasledujici témata vhodna ke spolupraci:

1. Zakladni Skolstvi a predskolni vzdélavani

A. Zajisténi zakladniho a predskolniho vzdélavani je agendou, kterou obce
vykonavaji v samostatné plsobnosti. Obce rozhoduji o tom, kolik Skol a sSkolek
(a zda vibec) budou zfizovat.

B. Zejména malé obce maji vzhledem k demografickému vyvoji problémy s udrzenim
potfebného mnoizstvi déti ve Skolach. V okoli velkych mést je pak palCivym
problémem otazka dojizdéni déti. V oblasti predskolniho vzdélavani (matefskych
Skolek) je palCivym problémem (zejména ve méstech a priméstskych oblastech)
jejich preplnénost.

C. Reseni problému zakladniho gkolstvi a pfedskolniho vzdélavani je tak problémem,
ktery nelze fesit pouze na Uzemi jedné obce, ale i s ohledem na dojizdéni za praci
v celém malém regionu.

D. Jde o oblast, kterou musi spolecné resit jak malé obce tak stfedni a velkd mésta.
Je zde silnd tendence posilat déti do |1épe vybavenych méstskych Skol. Na druhou
stranu je zde nedostatek déti ve venkovskych skolach.

2. Odpadové hospodarstvi

A. Zajisténi odvozu a zpracovani komunalniho odpadu je oblasti, ktera patfi do
samostatné plisobnosti obci. Obce rozhoduji o tom, ktery subjekt zajisti svoz
a zpracovani odpadu. Spoluprace mezi obcemi je mozZnd i voblasti tridéni
odpada.

B. Zajisténi optimalnich podminek (nejen financnich) pro zajisténi svozu a zpracovani

komundlniho odpadu je dlouhodobym problémem vhodnym k meziobecni
spoluprdci.
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C. Zajisténi svozu odpadu je resitelné individualné, ale spolupraci mezi obcemi je
mozné dosahnout vétsi efektivity a Uspor a zaroven i zvySeni Urovné, napf. pfi
tridéni odpadd.

D. Zajisténé svozu a zpracovani odpadu je problematika, kterou musi resit vsechny
velikostni kategorie obci.

Do budoucna Ize navic ocekavat dalsi zpfisnovani legislativy v této oblasti, coz
povede k vétSim finanénim a kapacitnim narokdm obci pfi plnéni zdkonnych
pozadavka.

3. Sociadlni sluzby

A. Jde o agendu vykonavanou vsamostatné pUsobnosti. Obce prostfednictvim
socialnich sluzeb zajistuji pomoc pfi osobni péci, stravovani, ubytovani, pomoc pfi
udrZovani chodu domdacnosti, oSetfovani, poskytnuti informace, zprostredkovani
kontaktu se spole¢enskym prostifedim, psychoterapie a socioterapie, pomoc pfi
prosazovani prav a zajmu klientl socialnich sluzeb.

B. Vramci reformy socialnich sluzeb bylo zajisténi poskytovani socialnich sluzeb ve
zvysené mire prevedeno na obce a to bez dostatecného financ¢niho zajisténi.

C. Téma socialnich sluzeb by primdrné mélo byt feSeno pfimo v misté. Skutecnost je
vSak takova, Ze cilova skupina socialnich sluzeb ma tendenci migrovat do mist,
kde jsou socialni sluzby poskytovany ve stacionarnich zafizenich. Dochazi tak
k ,vykorenéni” vétsinou starsich obcanu z mist, kde Zili cely sv(j dosavadni Zivot.
Dalsim aspektem je vysoka financni naro¢nost takového feseni.

D. Jde o téma vhodné pro spoluprace vsech velikostnich kategorii obci.

4. Volitelné téma

Obce si mohou zvolit jakékoliv jiné dalsi vhodné téma ke vzajemné spolupraci,
napr.: uspora vynaloZzenych financnich prostfedkd pfi nakupu energii, spoluprace
v oblasti verejné dopravy, podpory cestovniho ruchu, kultury, preshranicni
spoluprace, vzdélavani, zavadéni standardu a dalsi.



