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1 Uvod

1.1 Obecné k problematice prohlubovani meziobecni spoluprace

Od zacatku kvétna roku 2014 probihala za spoluprace Svazu mést a obci Ceské republiky
a Mepco, s. r. o. (dale jen ,dodavatel”) prvni etapa projektu Prohlubovani meziobecni spoluprace,
ktery mél za cil zmapovat a zanalyzovat soucasny stav existujicich dobrovolnych svazk( obci,
vzniklych na zakladé § 49 a nasl. zdkona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Analyza probihala v ramci jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti.

Béhem meésich kvétna a cervna roku 2014 se pracovnici dodavatele zaméfili na sbér
relevantnich dat o existujicich dobrovolnych svazcich obci (dale téz ,,DSO“ &i ,svazek”), predevsim
jednotlivych stanov. BEhem cervna a ¢ervence byla data vyhodnocovana a postupné seskupovana do
jednotlivych analyz stavu DSO na Uzemi spravnich obvod( jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti

(dale té% SO ORPY).

1.2 Vytvoreni modelového dobrovolného svazku obci

Po detailnim prozkoumani stavu fungovani existujicich svazk( byl dodavatelem vypracovan
model dobrovolného svazku obci, jehoz napodobeni bylo ndsledné v ramci projektu doporucovano,
a skrze ktery byla posuzovdna vhodnost jednotlivych DSO pro pfislibeni podpory v rdmci rozvoje
a prohlubovani meziobecni spoluprace. Model byl vystavén na zdkladé informaci ziskanych
predevsim ze stanov a ze zprav od mistnich projektovych koordinator(. Zmapovanim struktur téch
DSO, které jsou velmi aktivni a zaroven sdruzuji znacny pocet obci, byla dodavatelem vytvorena
predstava o dobre fungujicim svazku, ktery by zdroven i dostdl demokrati¢nosti tohoto institutu.
Model sestaval zvymezeni predmétu cinnosti, organizacni struktury (obsahujici nejvyssi organ,
vykonny orgdn, tzv. statutarni organ, kontrolni orgdn a administrativni organ), véetné zakladnich rys(
fungovani jednotlivych orgdnovych soucdsti a financovani svazku. Naprosto zasadnim znakem pro
modelovy svazek pak bylo pochopitelné zapojeni vsech obci v SO ORP.

V nasledujicich ¢astech této podkapitoly jsou jednotlivé znaky modelového DSO rozebrany
podrobnéji, nikoli vSak jakkoli vycerpavajicim zplsobem. Konkrétni provedeni stéZejnich nalezitosti
svazku je ponechano na jeho budoucich tvarcich, ktefi budou konkrétni svazek (predevsim fungovani
orgdnové soustavy) dotvaret podle predstav objednatell a konkrétnich pozZadavkl budoucich
¢lenskych obci.

1.2.1 Model disponuje ¢lenskou zakladnou, kterd je sloZena ze vSech obci, které spadaji do

konkrétniho SO ORP. Pocet ¢lenskych obci a orientace Cisté na Uzemi jediného SO ORP je naprosto
stéZejni pro hladkost fungovani svazku na daném Uzemi a posléze se tento znak stal i jednim

vvvvvv
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1.2.2 Predmét Cinnosti je také velmi silnym a stéZzejnim kritériem, které sehralo vyznamnou roli pfi

posuzovani vhodnosti existujicich DSO pro dalsi podporu ¢i transformaci. Zakladnim délitkem svazkt
podle zaméreni jejich Cinnosti je rozdéleni na DSO tzv. polyfunkéni a monotematické. Za polyfunkéni
svazek je povazovan ten, ktery ma vice nez jeden hlavni predmét ¢innosti. Naproti tomu svazky
specificky zamérené (¢asto na oblast nakladani s odpadnimi vodami, spravu ¢i vystavbu kanalizace a
CoV, apod.) byly oznaéeny za monotematické. Dodavatel vytvofil pro potfeby analyz fungovani DSO
definici rozliseni zaméreni svazka:

,Monotematickym svazkem obci je pro analyzu dobrovolnych svazki obci myslen takovy subjekt,
jehoZ predmét Cinnosti je zaméren pouze na jednu jedinou aktivitu, kterd je ve své zdkladni podstaté
aktivitou jednordzovou a po naplnéni stanoveného cile jiz takovy subjekt v zdsadé nemd dalsiho
efektivniho vyuZiti (napf. dobrovolny svazek obci zaloZeny pouze za ucelem zfizeni vodovodu,
dobrovolny svazek obci zrizeny pouze za ucelem vybudovdni kanalizace apod.)

Polyfunkcni je dobrovolny svazek obci plsobici ve vice oblastech, pricemZ ucel jeho zrizeni neni
naplnén pouze jednordzovou akci a ¢innost toho subjektu tak neni ¢asové omezena.,

Pfedmét cinnost modelového svazku je zacilen na vice oblasti (tzv. polyfunkéni svazek),
pricemz zdkladni zaméreni se tykd podpory a spoluprdce clenskych obci v oblasti zakladniho
a materského Skolstvi, dale rozvoje socidlni péce a socidlnich sluzeb na Uzemi SO ORP, a nakonec
spoluprdce  vramci odpadového hospodarstvi clenskych obci a rozvoj modernich
a ekologickych postupl pri nakladani s odpady.

Vnitfni organizacni struktura a systém financovani modelového svazku byly nastaveny tak,
aby co nejlépe reflektovaly demokraticky charakter institutu dobrovolného svazku obci.

V organizacni struktufe jsou, kromé nutného nejvyssiho orgdnu, zaclenény dale kolektivni
vykonny orgdn, individudlni organ, kterému je svéfeno jednani jménem svazku navenek (tzv.
statutarni organ), kolektivni kontrolni orgdn a specializovany administrativné-technicky organ.

1.2.3  Nejvyssi organ svazku je sloZen ze zastupcl jednotlivych ¢lenskych obci, pficemz kazda obec
ma pfi pfijimani rozhodnuti stejny pocet hlasu (resp. kazda jeden hlas). Rozhodnuti jsou pfijimdna na
zakladé souhlasu prosté vétsiny pritomnych ¢lend, pricemz minimalni pocet pfitomnych pro naplnéni
usnasenischopnosti je polovina.

1.2.4 Vykonny orgin (¢asto oznacovan jako ,rada“) fidi béinou cinnost svazku. Rozhoduje
o konkrétnich opatfenich k naplfiovani cili svazku, a to vidy v souladu s usnesenimi nejvyssiho
organu a stanovami svazku. V jeho Cele stoji tzv. statutarni organ svazku.
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1.2.5 Statutarnim organem svazku je jednotlivec (zpravidla oznacovan jako ,predseda“”), ktery

jedna jménem svazku a zastupuje jej navenek. Jeho zastupcem je predem zvoleny ¢len vykonného
organu, ktery funkce statutarniho organu vykondva vjeho neptitomnosti, pfipadné na zdakladé
povéreni statutarnim orgdnem ci nejvy$sim organem. Statutdrni orgdn zodpovida za vedeni dariové
agendy svazku, vedeni fadného Ucetnictvi a archivaci dokumentu svazku.

1.2.6 Kontrolni orgdn je obsazen lichym poctem osob, pfi¢emz stanovami svazku je nastavena

neslucitelnost funkci ¢leni kontrolniho organu a vykonného organu. Kontrolni ¢innost sméfuje
k provérovani souladu ¢innosti vykonného a statutdrniho orgdnu s usnesenimi nejvyssiho organu
a pravnimi predpisy Ceské republiky. Kontrola m{ize upozorfiovat i na rozpor rozhodnuti nejvy$$iho
organu s legislativou, problémy v Ucetnictvi atd.

1.2.7 Administrativné-technicky orgdn neni nadan rozhodovaci pravomoci, funguje jako

zpracovatel bézné spravni agendy, kterd souvisi s kazdodennim fungovanim svazku. Tento organ ma
predevsim za kol napomdhat hladkému fungovani vykonného a statutarniho organu svazku.

1.2.8 Systém financovani svazku vychazi z kombinace tfi zplsob( ziskdvani vlastnich penéznich

zdrojl. Jednak muZe svazek Cerpat a vyuZivat pfijmy, které mu plynou z jeho vlastni ¢innosti. Kazdy ze
zakladajicich (pfip. pristupujicich) ¢lend musi pred vstupem do svazku sloZit na jeho bankovni Ucet
smluveny vstupni vklad, jehoZ vyse je pevné urcena ve stanovach, pricemz vycet vzdy reflektuje pocet
obyvatel dané vstupujici obce. Tretim zpUsobem vytvareni vlastniho kapitalu jsou pak pravidelné
kazdorocni clenské pfrispévky, jejichz konkrétni vySe je pro kaidy nasledujici kalendafni rok
stanovovana rozhodnutim nejvyssiho organu. Zplsob vypoctu je viak vidy odvisly od poctu obyvatel
jednotlivych ¢lenskych obci. Timto zplUsobem je moiné reagovat na Cetnost a nékladnost
planovanych akci svazku, a zaroven neni nabourdna demokratickd povaha DSO.

1.3 Zameéreni analyz fungovani dobrovolnych svazku obci

Po vypracovani modelu svazku byly zpracovany konkrétni analyzy DSO pro spravni obvody
jednotlivych obci s rozsifenou pusobnosti. Fungujici svazky byly srovnavany s vytvorenym modelem a
nasledné byla vyhodnocena jejich vhodnost pro dalsi podporu a rozvoj vramci prohlubovani
institucionalizované meziobecni spoluprace. Jednotlivé analyzy vidy obsahovaly zakladni spravni a
statistické udaje o Uzemi SO ORP, déle rozbor jednotlivych svazk(, které do uzemi spravniho obvodu
zasahuji (byt i jedinou obci) a navrhovou ¢ast.

Svazky byly zkoumdny co do predmétu cinnosti, vnitini organizacni struktury, pravomoci
jednotlivych organd, zplsobu, jimz tyto organy pfijimaji rozhodnuti a systému financovani. Analyza
byla vidy doplnéna o grafické ztvarnéni SO ORP, s vyznacenim ¢lenskych obci jednotlivych DSO apod.

V navrhové casti analyzy pak zpracovatelé uvedli zrychleny rozbor stavu DSO a doporucili néktery
z nasledujicich postup:

- Vytvoreni zcela nového dobrovolného svazku obci

- Uprava a podpora nékterého ze stavajicich svazkl
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- Vytvoreni nového DSO nebo podpora a vyrazna Uprava nékterého ze stavajicich svazk(, podle

rozhodnuti aktivné participujicich obci v rdmci daného SO ORP.

Vytvoreni nového DSO bylo doporucéeno v pfipadé, Ze Zadny ze svazk(, které do SO ORP zasahuji,
nebyl vybaven vyty¢enymi pozadavky na idedlniho kandidata pro rozvoj meziobecni spoluprace, nebo
pokud na Uzemi SO ORP sice dobre fungujici DSO byl, nicméné sidlil mimo tento spravni obvod ¢i
sdruzoval vyrazné&jsi pocet obci z jinych SO ORP. Uprava a podpora nékterého ze stavajicich svazkd
byla doporuéovana v pfipadé, Ze na Uzemi spravniho obvodu uz operuje svazek, ktery v dostatecné
mire spliuje parametry vhodného kandidata na nositele myslenky institucionalizované meziobecni
spoluprace (ptfipadné bylo spolu s doporucenim podpory navrhnuto i doplnéni organizacni struktury
¢i rozsiteni clenské zakladny, apod.). Treti mozZnost, tedy ponechani rozhodnuti na aktivné se
Ucastnicich obcich z daného SO ORP, byla vyuZita tam, kde néktery z fungujicich DSO mél dobry, ale
nikoli vynikajici potencidl pro vyvoj videdlniho kandiddta na nositele projektem prosazované
myslenky meziobecni spoluprace (zpravidla se jednalo o svazky, které nemély dostatecné silnou
¢lenskou zdkladnu, ¢i disponovali jen velmi jednoduchou organizacni strukturou a nebyly pfilis
aktivni).
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2 Souhrnna statistika pro kraje

2.1 Jihocesky kraj
2.1.1 Pocty

V ramci spravniho ¢lenéni se Jihocesky kraj déli na 17 SO ORP. Na uzemi téchto SO ORP ma
sidlo celkem 53 dobrovolnych svazk{ obci.

2.1.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se Pocet DSO . .

sidlem v SO zasahujicich 2.1.1.2 Vycet svazku
ORP do SO ORP Svazek obci Blatenska, Svazek obci Niva, Blansky les — podhfi,
Blatnd 2 4 Blata, Budéjovicko-Sever, Svazek mést a obci regionu Pomalsi,
_ Svazek obci LiSovsko, "Svazek Lipenskych obci", Podkleti,
Ceské Budé&jovice 5 7 Regiondlni svazek obci "Vitava", Svazek obci Poluska, Svazek
Cesky Krumlov 6 6 obci Vodovod KfemZe, VySebrodsko, Mikroregion Dacicko,
- SdruZeni pohrani¢nich obci a mést okresu Jindfichliv Hradec,
Dacice 5 9 Sdruzeni pro likvidaci komunalniho odpadu Borek, Vodovod
Jindfichliv Hradec | 4 11 Landstejn, Vodovod Retice, Mikroregion lindFichohradecko -
Kaplice 0 2 svazek obciJindFichoflradecko, MikroregiorlJindFichohradecko -
zdpad, Mikroregion Recicko-svazek obci Recicka, Svazek obci
Milevsko 1 2 BlaZejov a Hospfiz, Svazek obci Milevska, Dobrovolny svazek
Pisek 5 5 obci "Zlaty vrch", Dobrovolny svazek obci Blanicko-Otavského
- regionu, Dobrovolny svazek obci mezi Vitavou a Otavou,
Prachatice 3 5 Dobrovolny svazek obci severniho Pisecka, Svazek obci regionu
Sobéslav 3 4 Pisecko, Dobrovolny svazek obci Prachaticko, Mikroregion
- Vlachovo Brezi, Mikroregion Netolicko, Pod horou, Sobéslavsko,
Strakonice 6 9 Veselsko, Sdruzeni obci stfedniho Pootavi, Svazek mést a obci
Tabor 4 5 okresu Strakonice, Svazek obci Dolni Pootavi, Svazek obci
o Peklov, Svazek obci Strakonicka, Svazek obci Sumavského
Trhové Sviny 0 1 podlesi, Dobrovolny svazek obci - Mikroregion Venkov,
Trebon 5 7 Spolecenstvi obci Certovo bifemeno, Svazek obci - TDO Luznice,
Tyn nad Vltavou 2 2 Svazek obci mikroregionu Taborsko, "LuZnice", Svazek obci
- Chlum u Treboné, Starikov a Hamr, Svazek obci regionu
Vimperk 1 2 Trebonsko, Svazek obci Vitorazsko, Vodovod Hamr, Sdruzeni
Vodfiany 1 5 mést a obci Bukovskd voda, Sdruzeni mést a obci Vitava, Vénec,

Mikroregion Chelcicko-Lhenicky, svazek obci.
celkem 17 Celkem 53 Celkem 86

Na Uzemi spravniho obvodu Jihoceského kraje se nachazi 623 obci, pricemz 538 je zaclenéno

do nékterého z dobrovolnych svazki obci a 85 nikoli.
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2.1.2 Souhrnné informace

2.1.2.1 Organizacni struktura

Z 53 svazk( obci, které sidli na Gzemi spravniho obvodu Jihoceského kraje, je 43 zaméreno
polyfunkéné a 10 monotematicky.

m Polyfunkéni

= Monotematické

Organizacni struktura dobrovolnych svazk(l obsahuje ve vsech 53 ptipadech vrcholny organ.
Ve 28 ptipadech je zaclenén vykonny organ kolektivni a v 16 pfipadech vykonny organ individudlni.
Organ, ktery ma prdvo jednat za svazek navenek (tzv. statutdrni orgdn) je v 8 pfipadech kolektivni a
ve 43 pfipadech obsazen pouze jednotlivcem. Kontrolni organ je v 15 pfipadech kolektivni a v 10
pfipadech obsazen jednotlivcem. U jednoho z dobrovolnych svazk(l je do organizacni struktury
zaclenén kolektivni poradni organ. V pfipadé 11 dobrovolnych svazkd obci je do vnitfni struktury
zaclenén i specializovany administrativni organ.
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Nejtypictéjsi strukturou DSO v rozebiraném spravnim obvodu je tedy: Nejvyssi organ,
Kolektivni vykonny organ a Statutdrni organ jednoclenny.

Vnitfni organizacni strukturou, ktera je vramci projektu prosazovana a doporucovana
disponuji 3 polyfunkéni svazky: Mikroregion Jindfichohradecko - svazek obci Jindfichohradecko,
Dobrovolny svazek obci Prachaticko, Svazek obci regionu Tfebonsko.
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2.1.2.2 Financovdni

Financovani dobrovolnych svazkl je v 42 ptipadech zajisténo pomoci vlastni ¢innosti, ve 29
pfipadech pomoci vstupnich pfispévkid, a ve 46 pripadech pomoci pravidelnych roénich prispévka.
Vsechny tfi nastinéné typy financovani vyuzivd 19 dobrovolnych svazk( obci, pouze 4 z nich vsak
odvozuji vysi pravidelného ro¢niho ptispévku od kazdoroc¢niho rozhodnuti nejvyssiho organu, ktery
stanovi vysi pfispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Takovy model se tedy nejvice blizi
(v rdmci projektu) preferovanému systému financovani, ktery jednak reflektuje velikost ¢lenskych
obci, a navic mGZe byt flexibilné upravovan v zavislosti na finan¢ni naroc¢nosti chystanych aktivit
svazku.

Nejlépe vyhovujici systém financovdni maji zavedeny tyto svazky: Veselsko, Mikroregion
Netolicko, Mikroregion Vlachovo Bfezi, Blansky les — podhufi.

% Preferované zpusoby financovani DSO
100
90
80
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40
30
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87 %

79%

55 %

Vlastni Cinnost Vstupni vklad Pravidelné rotni  Idedlni stav dle PMOS
piispévky (tj. kombinace viech
tfi moZnosti)
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2.1.2.3 Zaméreni

V rdmci stanov dobrovolnych svazk(l obci, které maji sva sidla na izemi Jihoceského kraje, je
14krat pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani, 12krdt zaméreni na socidlni sluzby ci
socidlni péci, a 12krat zaméreni na podporu a rozvoj odpadového hospodarstvi. V pripadé 7
dobrovolnych svazk( jsou v rdmci predmétu ¢innosti zminény vsechny tfi vySe uvedené oblasti. Jedna
se o tyto DSO: Mikroregion Dacicko, SdruZzeni pohrani¢nich obci a mést okresu JindfichGv Hradec,
Mikroregion Recicko-svazek obci Recicka, Pod horou, Sobéslavsko, Svazek obci regionu Tieborisko,
SdruZzeni mést a obci Vitava.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
60
40
26% 23% 23%
\ -:-_i
0
Skolstvi, vzdélavani  Socidini sluzby/péte Odpadové idedini stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. vSechny moZnosti
dohromady)
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2.1.3 Stav doporuceni

V ramci navrhovych ¢asti analyz dobrovolnych svazk( obci pro jednotlivé obce s rozsifenou
plsobnosti bylo v 6 pfipadech navrieno podporeni nékterého ze stavajicich DSO, pripadné za
soucasného rozsifovani clenské zakladny ¢&i dpravy organizaéni struktury. V 7 pfipadech bylo
doporucéeno vytvorit DSO zcela novy (tak, aby hned od svého zaloZeni sdruzoval co nejvétsi pocet
obci spadajicich do daného SO ORP, a mél i vyhovujici organizacni strukturu a systém financovani),
jelikoz se zadny z fungujicich DSO nezddl pro zkoumané Uzemi vhodny. Ve 4 ptipadech byl vybér
alternativy ponechan na obcich z daného SO ORP, pfi¢emz jim bylo doporucéeno zaloZzeni nového DSO
¢i podpora nékterého stavajiciho svazku, za soucasné nutnosti Upravy vnitfni struktury ¢i zadsadniho
rozsiteni ¢lenské zaklady apod.

Névrhy wyplyvajiciz analyzy

B Transformace stawvajiciho D50

Zalodeni nového DSO

B Alternativnl vybér

1%

Positivni reakce na nastinéna doporuceni byla prozatim zaregistrovana u ORP Sobéslav, ktera
hodla zaloZit novy dobrovolny svazek obci podle odborné metodiky, a u ORP Cesky Krumlov, ktera
hodla na zakladé doporuceni podpofit jeden ze stavajicich svazk( a dale jej rozvijet.
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2.2 Jihomoravsky kraj

2.2.1 Pocty

Na Uzemi spravniho obvodu Jihomoravského kraje leZi 21 obci s rozsifenou pUsobnosti. V rdmci kraje
ma sidlo 129 dobrovolnych svazk(l obci.

2.2.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP PotetDSOse | PoBetDSO | o o ohel Panswi had vevet, vidrens svazek
sidlem ve SO ORP | zasahujicich "Bite$sko", COV Mistfin, Dobrovolny svazek obci COV Syrovinka,

do SO ORP Dobrovolny svazek obci Muténka, Dobrovolny svazek obci

Blansko 5 7 Severovychod, Dobrovolny svazek obci Trkmanka, Mikroregion
Boskovice 9 11 BABI LOM, Mikroregion Bzenecko, Mik[oregion HOVORANSKO,
Mikroregion Novy Dvir, Mikroregion Zdanicko, SdruZeni obci

Brno 0 1 mikroregionu Mosténka, Svazek obci Kel€any, Milotice,
Bieclav 4 9 Skoronice, Vacenovice, VIko3, Svazek obci mikroregionu
— Podchribi, Svazek obci StraZovice a Stavésice, Cistsi stredni
Bucovice 2 4 Podyji, Dobrovolny svazek obci pro vystavbu spole¢né COV a
Hodonin 4 10 kanalizaci v obcich Pavlov a Milovice, DSO Véstonice - likvidace
Hustopete 5 6 odpadnich vod, Mikulovsko, Kanalizace obci Damnice, Dolenice
a Jitice u Miroslavi, KANALIZACE-

Ilvancice 3 5 HOSTERADICE,SKALICE,MORASICE, Mikroregion Miroslavsko,
KuFim 3 6 Moravskokrumlovsko, Rybniky a Dobvelice - Cov a tlakova
- kanalizace, Svazek obci B.0.B. — COV, Svazek obci pro
Kyjov 14 15 plynofikaci oblasti Dolni Dubriany a okoli, Vedrovice a Kubsice -
Mikulov 4 6 COV a tlakové kanalizace, Odkanalizovani obci Zapélévi -
- Troskotovice, Vlasatice, Litobratcice, Sdruzeni obci CISTA
Moravsky Krumlov 8 15 JIHLAVA, Devét kfizG, Dobrovolny svazek obci Domasovsko,
Pohofrelice 2 8 Mikroregion Domasovsko, Mikroregion Kahan dso, Svazek obci
- Hluboké-Kroko¢in-Ujezd u Lysic, Svazek obci Ricany -
Rosice 7 10 Ostrovacice, Svazek vodovod( a kanalizaci, Vodarna Zbysov,
Slavkov u Brna 2 4 Ligary, LITAVA, Casnyt, Mikroregion Roketnice, Ponavka - svazek
§Iapanice 7 11 obci Ceska, Lelekovice, Vranov, Region Cezava, Syazek obci
— Mohyla miru, Svazek obci pro vodovody a kanalizace Slapanicko,
Tisnov 11 15 Vodovody a kanalizace Bilovicko, "Mikroregion Bily potok" -
Veseli n. Moravou 3 8 svazek obci Lazanky, Margov, Branidkov, Svatoslav, COV Drasov
= — Malhostovice, Dobrovolny svazek obci Deblin, Dobrovolny
Vyskov 5 6 svazek obci Lomnicko, Mikroregion Cebinka, Mikroregion
Znojmo 26 34 Pernstejn, Mikroregion Porta, Plynofikace KFizinkov, Katov,
<. " Kufimskd Nova Ves, Kutimské Jestrabi, Svazek pro plynofikaci
Zidlochovice > 6 obci Rohozecka, Svazek vodovod( a kanalizaci Tisnovsko,
Celkem 21 Celkem 129 Celkem 197 Tisnovsko, COV Veli¢ka, Mikroregion Straznicko, Svazek obci

Lipov, Louka - COV a kanalizace, Ivanovicka bréna, svazek obci,
Mikroregion Rakovec, Svazek obci "Drahanskd vrchovina",
Svazek obci "Melicko", Svazek obci Vétrnik, "Rekultivace skladky

2.2.1.2 Vycet svazki Kuchafovice", Dobrovolny svazek obci Jaroslavice, Slup,
"Svazek vodovodi a kanalizaci" mést a obci, Spolek pro rozvoj Dobrovolny  svazek  obci  Jaroslavice,Hradek, Dyjakovice,
venkova Moravsky Kras, Svazek obci Cernohorsko, Svazek obci Dobrovolny svazek obci Jevisovicka, Dobrovolny svazek obci
Doubravice nad Svitavou, Kuni¢ky, Obora a Ujezd u Boskovic, NIVA, Dobrovolny svazek obci Strachotice, Slup, Dobrovolny
Svazek obci Sloup, $oiiivka - GOV a kanalizace, Mikroregion svazek obci Znojemsko, DSO COV Dyjékovicky-Chvalovice, Horni
Letovicko, Olegnicko, Sdrufeni obci "Kundtatsko - Lysicko", Dunajovice a Zeletcice - tIakO\{é kanfalizace a intenzifikavce cov,
SdruZeni obci pro realizaci plynofikace Halasovo Kunitétsko, KANALIZACE OBCl V POVODI JEVISOVKY - Kyjovice, Zerotice,
Svazek obci Boskovicko, Svazek obci Drnovicko, Svazek obci Tvofihraz, Vyrovice, KANALIZACE SEVEROZAPADNI VETEV -
Malé Hana, Svazek obci pro vystavbu rychlostni komunikace Znojmo, Plenkovice, Kravsko, Zerltky, Kompostarna Unanov,
R43, Svazek obci Svitava, Dobrovolny svazek obci Hrugky a MIKROREGION HATE, Rekultivace skladky Pravice, Sdruzeni pro
Tynec pro stavbu Spoleénd COV Hrugky-Tynec, Dobrovolny rozvoj a obnovu obci Vranovska, Skupinovy vodovod Zerotice,
svazek obci LVA, Region Podlu¥i, Sdrufeni obci Region LVA, Svazek obci Dyje, Svazek obci Moravia, Svazek obci Ndrodniho
Dobrovolny svazek obci Zdanicky les a Politavi, Svazek obci parku Podyji, Svazek obcf pro vodovody a kanalizace, Svazek
Mezihofi, lJihomoravské I4zn&, Mikroregion Hodoninsko - obci pfi formanské cesté, Svazek obci Sever Znojemska, Svazek
dobrovolny svazek obci, Obce pro Bat(v kanl, VITIS - Cejkovice, obci Tasovice a Hodonice, Svazek znojemskych vinarskych obci
Mutgnice, Velké Bilovice, COV Strachotin, Popice, DOBRA VODA, Daniz, Vodovody a kanalizace Znojemsko, Zajmové sdruzeni obci
DOBROVOLNY SVAZEK OBCI CISTY JIHOVYCHOD, Mikroregion Hrusovansko, Cyklistickd stezka Brno — Viden, Mikroregion
Hustopetsko, Svazek obci "Modré Hory", Mikroregion Ivangicko, Rajhradsko, Region Zidlochovicko, Satavsko, Vodovody

Svazek vodovod( a kanalizaci Ivantice, Vodovod - svazek obci a kanalizace Zidlochovicko.
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Do Jihomoravského kraje nalezi celkem 673 obci, z ¢ehoZ je do nékterého dobrovolného svazku
zaclenéno 638 obci. Zbylych 35 obci neni ¢lenem Zadného DSO.

2.2.2 Souhrnné informace

2.2.2.1 Organizaéni struktura

Ze 129 dobrovolnych svazki, které sidli na Uzemi Jihomoravského kraje, je 56 monotematickych a 73
polyfunkénich.

m Polyfunkéni

® Monotematické

Organizacéni struktura svazkd obsahuje vidy nejvyssi organ. Vykonny orgadn je v 62 pfipadech
kolektivni a ve 40 pfipadech individudlni. Organ, ktery ma pravo jednat za svazek navenek je ve 22
pfipadech kolektivni a ve 103 pfipadech obsazen jednotlivcem. Kolektivni kontrolni organ je zaclenén
do 112 organizacnich struktur, v 1 pfipadé je kontrolni funkce vykonavana jednotlivcem. Jeden
z dobrovolnych svazk( disponuje kolektivnim poradnim organem. U 27 dobrovolnych svazk( obci je
do vnitfni struktury zaclenén i specializovany administrativni organ.

Nejcastéji vyuZzivanou organizacni strukturou DSO je na Uzemi spravniho obvodu Jihomoravského
kraje: Nejvyssi organ, Statutarni individualni orgdn a Kontrolni kolektivni organ.

Vnitfni organizaéni struktura, kterd je vramci tohoto projektu preferovdna, je vyuZzita u 9
polyfunkénich svazk(: Mikroregion Letovicko, Olesnicko, Region Podluzi, Mikroregion Ivancicko,
Mikroregion Kufimka, Mikroregion Pernstejn, Mikroregion Porta, TiSnovsko, Dobrovolny svazek obci
Znojemsko.
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Ke zplsobu rozhodovani kolektivnich organt svazkd z Jihomoravského kraje bylo v ramci projektu
zaznamenano, Ze nejvy$si organ vdrtivé vétsiné pripadd rozhoduje na zakladé prosté vétsiny
pfitomnych clen(. Stejny vzor plati i u ostatnich kolektivnich organi — vykonného, statutarniho i
kontrolniho.
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2.2.2.2 Financovdni

Dobrovolné svazky obci, které sidli na uUzemi spravniho obvodu Jihomoravského kraje,
ziskavaji své finance v 75 ptipadech z vlastni ¢innosti, v 69 pripadech ze vstupnich prispévkd, a v 92
pfipadech z pravidelnych rocnich pfispévkl. VSechny tfi z uvedenych zpUsobU financovani vyuziva 34
dobrovolnych svazki obci. Mezi témito DSO je ve 12 pfipadech vyse pravidelného roéniho prispévku
odvozovdna od kazdorocniho rozhodnuti nejvys$siho orgdnu, ktery stanovi vysi prispévku v zavislosti
na poctu obyvatel ¢lenskych obci, coZ je model, ktery byl v rdmci projektu doporucovan.

Nejlépe vyhovujici systém financovani maji zavedeny tyto svazky: Mikroregion Ivancicko,
Cistsi stfedni Podyji, DSO Véstonice - likvidace odpadnich vod, Mikulovsko, Kanalizace obci Damnice,
Dolenice a lJifice u Miroslavi, Mikroregion Miroslavsko, Mikroregion Roketnice, Mikroregion Porta,
Tisnovsko, COV Veli¢ka, lvanovicka brana, svazek obci, DSO COV Dyjakovicky-Chvalovice.
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2.2.2.3 Zaméreni

Mezi hlavni pfedmét ¢innosti jednotlivych dobrovolnych svazk( je zafazena podpora ¢i rozvoj
Skolstvi ve 36 pfripadech, podpora socidlnich sluzeb ve 32 pfipadech a spoluprace v ramci
odpadového hospodarstvi ve 23 pripadech. VSechny tfi oblasti najednou ma ve stanovach uvedeno
20 dobrovolnych svazki obci.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
60
40
e 25%
18% 16 %
Skolstvi, vzdélavani  Socidlni sluiby/péce Odpadové Idedlni stav dle PMOS
hospodafstvi (tj. vSechny mozZnosti
dohromady)
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2.2.3 Stav doporuceni

V analyzdch bylo jednotlivym SO ORP doporuceno podpofit néktery ze stdvajicich
dobrovolnych svazk( ve 12 ptipadech a zaloZit svazek zcela novy v 6 pfipadech. Ve dvou pfipadech
byla volba mezi vyraznou podporou a Upravou nékterého z fungujicich svazk( a zaloZenim svazku
nového ponechdna na obcich z daného SO ORP. Pro ORP Brno nebyl report pofizen, protoZze nema ve
svém spravnim obvodu Zadnou jinou obec. Vtéch ptipadech, kdy bylo doporucena podpora
nékterého z momentdalné fungujicich dobrovolnych svazkl obci bylo zpravidla doporuceno zasadni
rozsiteni ¢lenské zéklady tak, aby byla doplnéna o prozatim nezapojené obce, které nalezi k danému
SO ORP. Dale byla doporucovana predevsim zména organizacni struktury, nejcastéji jeji obohaceni o
specializovany administrativni organ.

Navrhy vyplyvajici z analyzy

m Transformace stavajiciho
DSO
ZaloZeni nového DSO

Alternativni vybér

| Brno

Realizace prohlubovani meziobecni spoluprdce v souladu s doporucenimi poskytnutymi
v analyzach je zamyslena v ORP Slapanice, Veseli n. Moravou a Znojmo, kde bude podle zvlastni
metodiky vytvafen DSO novy. V ORP Boskovice, Hustopece, Ivantice, Kyjov, Rosice a Zidlochovice
bylo rozhodnuto, Ze bude podporen a rozvijen existujici svazek.
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2.3 Karlovarsky kraj

2.3.1 Pocty

Karlovarsky kraj je rozdélen na 7 spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti. V téchto
spravnich obvodech ma sidlo celkem 15 dobrovolnych svazki obci.

2.3.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se Pocet DSO
sidlem v SO zasahujicich | 2.3.1.1 Vycet svazku
ORP do SO ORP Sdruzeni ASsko, Mikroregion Chebsko, Svazek obci Kamenné Vrchy,
Ag 1 1 "Region Karlovarsky venkov", "Svazek obci Doupovské hory", CESKE
LAZNE - SALONY EVROPY, Vodohospodaiské sdruzeni obci zépadnich
Cheb 2 5 Cech, Svazek mést a obci Kraslicka, Maridnskoldzerisko, Svazek obci
Karlovy Vary 4 7 Slavkovsky les pro obnovu venkova, SdruZeni Krusné hory — zapad,
i Svazek obci Bystfice, Svazek obci PleSivec, "Mikroregion Sokolov-
Kraslice 1 2 vychod", Svazek obci "Hornoslavkovsko".
Marianské Lazné 2 3
Ostrov 3 5
Sokolov 2 6
Celkem 7 Celkem 15 Celkem 29

Na uzemi Karlovarského kraje se nachazi celkem 132 obci, ze kterych je 111
za€lenéno do nékterého z DSO a 21 obci, které nejsou ¢leny Zddného svazku.

2.3.2 Souhrnné informace

2.3.2.1 Organizacni struktura

Z 15 svazk(, které maji své sidlo ve spravnim obvodu Karlovarského kraje, je 11 zaméreno
polyfunkcné a 4 Cisté monotematicky.

m Polyfunkéni

m Monotematicke

vvs

Vnitfni organiza¢ni struktura DSO obsahuje ve vsSech 15 pfipadech nejvyssi organ. V 8
pfipadech je do struktury zaclenén vykonny orgadn kolektivni a v1 pfipadé vykonny organ
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individualni. Orgéan, ktery ma pravo jednat za svazek navenek (tzv. statutarni organ) je kolektivni ve 4
pfipadech a individudlni v 10 pfipadech. Funkce kontrolniho organu vykonavd u 9 DSO kolektivni
organ a v 1 pripadé uréeny jednotlivec. U jednoho z dobrovolnych svazk(l je do organizacni struktury
zaclenén kolektivni poradni organ. V 7 svazcich je do vnitfni struktury zacélenén i zvlastni
administrativni orgdn.

% Preferovanost organi vyjadiena v procentech
(]

100

100%

80 -

67 %

60 %

60 - 53%

50 47 %

30 | 27%

10 - 7% 7% 7%

X2
*_0(\ \L_OQ Q

Nejtypictéjsi strukturou DSO je v daném spravnim obvod: Nejvyssi organ, Kolektivni vykonny
organ, Statutarni organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni.
Vnitfni organizacni strukturou, kterd je v rdmci projektu prosazovana a doporucovdna nedisponuje
zadny ze svazkd.

V ramci projektu byl mapovan i nejtypictéjsi zplisob rozhodovani kolektivnich organ( svazku.
V rdmci tohoto monitoringu bylo zjisSténo, Ze nejvyssi organy DSO z Karlovarského kraje, rozhoduji
témér vyluéné prostou vétsinou pritomnych ¢lenl. Zplsob hlasovani v ostatnich kolektivnich
organech vsak ¢asto nebyl stanovami nijak fesen.
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2.3.2.2 Financovadni

Financovani dobrovolnych svazk( je v 11 pfipadech zajistovano z pfijmi z vlastni ¢innosti, v 8
pfipadech pomoci vstupnich prispévkd c¢lenl, a ve 8 pripadech pomoci pravidelnych rocnich
prispévkd. VSechny tfi nastinéné typy financovani vyuZivaji 4 dobrovolné svazky obci, ale Zadny z nich
neodvozuje vysi pravidelného rocniho pfispévku od kazdoro¢niho rozhodnuti nejvyssiho organu,
kterym stanovi vysi prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Model, ktery byl v rdmci
projektu preferovdn a doporucovan tedy neni v Karlovarském kraji vyuzit nikde.

% Preferované zpisoby financovédni DSO
100

80 73%
70

60 53% 53%
50

40 4

30

20

10

0 |
Viastni ¢innost Vstupnl vklad Pravideiné rolni pfispévky Idedini stav dle PMOS
(t). kombinace vSech ti'i

moinosti)

2.3.2.3 Zaméreni

V ramci stanov dobrovolnych svazkl obci, které maji sva sidla na izemi Karlovarského kraje,
je 4krat pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani, 2krat zaméreni na socidlni sluzby Ci
socidlni péci, a nanestésti ani vjednom pfipadé zaméreni na podporu a rozvoj odpadového
hospodafstvi. Zaméreni na vSechny 3 (pro tento projekt) stéZzejni oblasti tedy nema zadny ze svazki.

% Preference zaméfeni jednotlivych DSO
100
80
60
40
27 %
20 - 13%
0 +
Skolstvi, vzdélavani  Sodialni sluiby/péce Odpadové Ideaini stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. véechny moinosti
dohromady)
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2.3.3 Stav doporuceni

V ramci ndvrhovych ¢asti analyz dobrovolnych svazk( obci pro jednotlivé SO ORP byla 3krat
navrZena podpora nékterého z fungujicich DSO, zpravidla za soucasného rozsifovani jeho clenské
zakladny ¢i zmény a obohacovani jeho organizacni struktury. U 2 SO ORP bylo doporucéeno vytvofit
DSO zcela novy (tak, aby hned od svého zalozeni sdruzoval co nejvétsi pocet obci spadajicich do
daného SO ORP, a mél i vyhovujici organiza¢ni strukturu a systém financovani), jelikoz se zadny
z fungujicich DSO nezdal pro zkoumané uzemi vhodny. Ve 2 pfipadech byl vybér alternativy ponechan
na obcich spadajicich do daného SO ORP, pficemzZ jim bylo doporuceno zaloZeni nového DSO i
podpora nékterého stdvajiciho svazku, za soucasné nutnosti Upravy vnitfni struktury i zdsadniho
rozsiteni ¢lenské zaklady apod.

MNavrhy vyplyvajiciz analyzy

] Transfo rmace stavajiciho
ZaloZeni nového DSO
B Alternativni vwybér

Positivni reakce na nastinénd doporuceni byla prozatim zaregistrovana u ORP Sokolov, ktera
hodla zaloZit novy dobrovolny svazek obci podle odborné metodiky, a u ORP AS a Kraslice, bylo
rozhodnuto, Ze na zakladé poskytnutych doporuceni podpofi jeden ze stavajicich svazkl a budou jej
dale rozsifovat a rozvijet.
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2.4 Kralovéhradecky kraj

2.4.1 Pocty

v v

V Kralovéhradeckém kraji je celkem 15 obci s rozsifenou plsobnosti (z celkového poctu 448
obci). Na uzemi téchto SO ORP sidli 51 dobrovolnych svazkd obci.

2.4.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO Pocet DSO
se sidlem zasahujicich | 2.4.1.2 Vycet svazki
v SO ORP do SO ORP DSO Broumovsko; Dobrovolny svazek obci mikroregionu Horka;
Broumov 1 0 Dobrovolny svazek obci Vrchy; Mikroregion Rodny kraj Frantiska Kupky;
- Svazek obci Dfizna; Dobrovolny svazek obci Region Orlické hory; Svazek
Dobruska 5 2 obci Plynofikace; Svazek obci plynofikace Podzvi¢inska; Mikroregion
Dvar Kralové nad 2 4 Podchlumi; Ceska inspirace, svavzek obci; Hradubicka Labska; Kralovska
Labem vénnd mésta; Mikroregion Cernilovsko; Mikroregion Nechanicko;
Hofice 1 1 Mikroregion obci Pamatkové zény 1866; Mikroregion Trebechovicko;
Plynofikace obci Urbanické brazdy; Mikroregion Urbanickd brazda;
Hradec Kralové 9 3 Dobrovolny svazek obci Jaroméfsko; Mikroregion Hustifanka; Lazerisky
Jaromef 2 3 mikroregion; Maridnskd zahrada; Svazek obci Brada; Dobrovolny svazek
— obci "Obecni voda"; Dobrovolny svazek obci "Region Orlické hory";
Jicin 3 3 Dobrovolny svazek obci "Ticha Orlice"; Dobrovolny svazek obci Kfivina;
Kostelec nad Orlici 7 2 Dobrovolny svazek obci mikroregionu "Brodec"; Dobrovolny svazek obci
h Poorlicko; ORLICE; "SVAZEK OBCI 1866"; Dobrovolny svazek obci Lesy
Nachod 7 2 Policka; Dobrovolny svazek obci PODBORSKO; Dobrovolny svazek obci
Novd Paka 1 1 Policka; SDRUZENI OBCI STRANE; Svazek obci "UPA"; Svazek obci Metuje;
T Novopacko; Dobrovolny svazek obci Region "Novoméstsko"; Cidlina
Nové M n !
Mo e,, ésto nad 1 2 svazek obci; Mikroregion NovobydZovsko; BioTop; Dobrovolny svazek
etL,le - obci Mikroregion Béla; Mikroregion Rychnovsko; Svazek obci Dolni Bélg;
Novy BydZov 2 0 Vodovodni svaz Cisafska studanka; SpoleCenstvi obci Podkrkonosi;
Rychnov nad Knéinou | 5 6 Svazek obci Jestfebi hory; Svazek obci Vychodni Krkono3e; Krkono3e -
Tratno 3 1 svazek mést a obci; Svazek obci Horni Labe.
utnov
Vrchlabi 2 1
Celkem 15 Celkem 51 Celkem 31

Ze vsech obci v tomto kraji je pouze 31
¢lenem alesporn jednoho dobrovolného svazku.
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2.4.2 Souhrnné informace

2.4.2.1 Organizacni struktura

Celkem 10 dobrovolnych svazkli je zaméfeno monotematicky a celych 41 svazkd je
polyfunkénich.

® Polyfimkéni

m Monotematické

Kromé pfirozené nutného nejvyssiho organu je do organizacni struktury zaclenén casto i
vykonny organ, ktery je v 15 pfipadech vykonavan kolektivem osob a v 19 pfipadech jen
jednotlivcem. Statutdrni orgdn je kolektivni u 5 DSO a individudlni ve 47 pfipadech. Kolektivni
kontrolni organ byl zaclenén do vnitfni struktury 40 svazk(, kdezto individualni kontrolni organ
nevyuziva svazek Zadny. Do organizacni struktury je v jednom pfipadé pridadn i kolektivni poradni
organ a ve 3 pfipadech specializovany administrativné-technicky organ.
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Nejtypictéjsi strukturou DSO je tedy v daném spravnim obvodu: Nejvyssi organ, Statutdrni
organ jednoClenny a Kontrolni organ kolektivni. Vnitfni organizacni strukturou, ktera je v ramci
minimalnim vyuzivanim administrativniho organu.

Pfijimani rozhodnuti v kolektivnich organech svazku probiha témér vylu¢né na principu
souhlasu prosté vétsiny pfitomnych. Stanovami je ve vétsiné pripadl stanovena i povinny minimalni
pocet pfitomnych, aby byla zaloZena usndSenischopnost orgdnu. Stejné jako v ostatnich krajich,
stanovy zpravidla upravuji zplGsob rozhodovani jen u nejvyssiho organu. U ostatnich kolektivnich
orgdanu se s vyslovnou Upravou setkavame jen sporadicky.
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2.4.2.2 Financovani

Zdroj financi DSO vychazi v 37 ptipadech z vyuziti ptijma z vlastni ¢innosti svazku. 30 svazk(
vyuziva vstupnich vkladl ¢lenl a 42 svazk( poZaduje po svych Elenech pravidelné rocni prispévky.
Kombinaci vSech tfi typl financovani vyuziva 18 svazkl, pficemZ u vSech stanovuje konkrétni vysi
pravidelného clenského prispévku nejvyssi organ svazku svym rozhodnutim. BohuZel ani u jediného
DSO nebyla vyuzita kombinace rozhodnuti nejvyssiho organu a zavislost na poctu obyvatel dané
¢lenské obce. Systém financovani, kterym md disponoval projektovy modelovy svazek tedy neni
v Krélovéhradeckém kraji vyuzivan.

% Preferované zpusoby financovani DSO
100 -

90 76 %

80 62 %
70
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50 -
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10 -

Viastni Cinnost Vstupni vklad Pravidelné rodnl pfispévky Idedini stav dle PMOS
(tj. kombinace viech tfi
molnosti)
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2.4.2.3 Zaméreni

Projektovym modelovym svazkem vyZzadované zaméreni hlavniho pfedmétu Cinnosti spliuji
celkem 4 dobrovolné svazky obci z celého Kralovéhradeckého kraje: Svazek obci Plynofikace,
Mikroregion Nechanicko, Dobrovolny svazek ,, Ticha Orlice” a Dobrovolny svazek obci ,,Poorlicko”.

Jednotlivé oblasti zajmu, které byly pro projekt stéZejni pak vyuZivd 6 svazkd ve vztahu ke
Skolstvi a 5 svazkll ve vztahu s socidlni péci. Odpadové hospodarstvi zminuji vymezeni hlavniho
predmétu cinnosti jen 4 svazky — tedy ty, které zaroven zminuji i dal$i dvé kyZené oblasti zajmu.

% Preference zaméfeni jednotlivych DSO
100
80
60
40
20 12-% 10% 8% 8%
0 BN - @@= 4=
Skolstvi, vzdélavani  Socidlni sluzby/péce Odpadové Idedlni stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. viechny moZnosti

dohromady)

2.4.3 Stav doporuceni

Zpracovatelé analyz doporucili jednotlivym SO ORP 9krat podporu nékterého ze stdvajicich
svazk(l, ve 3 pripadech nebyl nalezen Zzadny vhodny kandidat mezi stavajicimi svazky a ve zbylych 3
pfipadech byla volba mezi podporou stavajiciho a zaloZzenim nového svazku ponechana na vili obci,
které do daného SO ORP spadaji.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajiciho DSO

M 7aloZeni nového DSO

O Alternativni vybér
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Positivni odezva na doporuceni zanalyz byla zaznamendna hned u 7 obci s rozsifenou
plGsobnosti. ORP Nachod a Dobruska se prihlasili se zamérem vytvofit pod odbornym dohledem a
s ndlezitou metodikou svazek novy, tak aby vyhovoval jejich potfebam i projektovému modelu
idedlniho kandidata na prohlubovani meziobecni spoluprace. ORP Broumov, Hofice, Kostelec n.
Orlici, Nova Paka a Rychnov nad KnéZnou se rozhodli upravit a podpofit doporucené stdvajici svazky.
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2.5 Liberecky kraj

2.5.1 Pocty

V Libereckém kraji se nachazi 10 spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti. V téchto
spravnich obvodech sidli 26 dobrovolnych svazk( obci.

2.5.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se | Pocet DSO » .
sidlemvSO | zasahujicich | 2.5.1.2 Vycet svazku
ORP do SO ORP "SVAZEK OBCI - CYKLOSTEZKA VARHANY", Svazek obci Méchdv kraj,
Ceska Lipa 3 6 Svazek obci Peklo, Mikroregion Frydlantsko, Svazek obci’ SMRK,
- Dopravni sdruzeni obci Jablonecka, MIKROREGION JIZERSKE HORY,
Frydlant 2 2 svazek obci "MIKROREGION CISARSKY KAMEN", Jilemnicko - svazek
Jablonec nad Nisou 3 4 obci, "Mikroregion  Podralsko", MI!(ROREGIBOVI\’I HRAIV)ECI’(O -
" - CHRASTAVSKO, MIKROREGION JIZERSKE PODHURI, SDRUZENI OBCI
Jilemnice 1 3 PODJESTEDI, SVAZEK OBCi KANALIZACE SLOUP, SVAZEK OBCI
Liberec 4 5 NOVOBORSKA, "MIKROREGION TABOR", "Svazek mésta a obci Semily",
Novy Bor 2 a I\./Iilfr?region Kozakov, Mikroregion Pojizefi, Svazek obci Kostalov —
Libstdat, MIKROREGION  TANVALDSKO, MIKROREGION JIZERA,
Semily 5 7 Mikroregion Cesky raj, Svazek obci Mirovd pod Kozadkovem,
Tanvald 1 3 Vodohospodaiské sdruzeni , MIKROREGION PODKOZAKOVSKO Turnov.
Celkem 10 Celkem 26 Celkem 34

V Libereckém kraji se nachazi celkem 215 obci, ze kterych je 199 zacdlenéno do
nékterého z DSO a 16 obci, které nejsou ¢leny Zzadného dobrovolného svazku.

2.5.2 Souhrnné informace

2.5.2.1 Organizacni struktura

Z 26 DSO, které sidli ve spravnim obvodu Libereckého kraje, je 18 zaméreno polyfunkéné a 8
¢isté monotematicky.

m Polyfunkéni

m Monotematické
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Vnitfni organizacni struktura svazk(l obsahuje ve vSech ptripadech nejvyssi organ. V 5
pfipadech je do struktury zaclenén vykonny organ kolektivni a ve 4 ptipadé vykonny organ
individualni. Organ, ktery ma prdvo jednat za svazek navenek (tzv. statutdrni organ) je kolektivni ve 2
pfipadech a individudlni v 24 pfipadech. Funkce kontrolniho organu vykondva u 23 DSO kolektivni
organ, jednotlivec v Zddném z DSO. U jednoho z dobrovolnych svazkl je do organizaéni struktury
zaclenén kolektivni poradni organ. Pét svazkl disponuje vramci vnitfni organizace i zvlastnim
administrativnim orgdnem.

Nejtypictéjsi strukturou DSO je v daném spravnim obvod: Nejvyssi organ, Statutarni organ
jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni.

Vnitfni organizacni strukturou, kterd je v rdmci projektu prosazovana a doporucovdna nedisponuje
zadny ze svazkd.

Vramci projektu byl monitorovan i nejcastéjsi zplsob rozhodovani kolektivnich organ(
svazku. V Libereckém kraji rozhoduje nejvyssi organ DSO témér vylucné prostou vétsSinou pritomnych
¢lend (zaroven je nastaveno kvorum pro usndasenischopnost. U ostatnich kolektivnich organl neni
zpravidla zpUsob pfijimani rozhodnuti upraven. Pokud o zplisobu hlasovani stanovy DSO hovofi, pak
je to témér vzdy prostou vétsinou — stejné jako u nejvyssiho organu.
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2.5.2.2 Financovadni

Financovani dobrovolnych svazki je ve 12 pfipadech zajistovano z pfijmu z vlastni ¢innosti, v
18 pripadech pomoci vstupnich vkladd clenl, a ve 23 pripadech pomoci pravidelnych rocnich
pfispévkd. Vsechny tfi nastinéné typy financovani vyuZivd 6 svazk( obci, ale pouze jeden z nich
neodvozuje vysi pravidelného rocniho pfispévku od kazdoro¢niho rozhodnuti nejvyssiho organu,
kterym stanovi vysi prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Model, ktery byl v rdmci
projektu preferovan a doporucovan tedy aplikuje pouze MIKROREGION HRADECKO — CHRASTAVSKO.

% Preferované zplsoby financovani DSO
100 88 %

S0
80 69%
70
60
50 46 %
40
30 2300
20
10

0

Vlastni Cinnost Vstupni vklad PravideIné roéni Idedini stav dle PMOS
prispévky (tj. kombinace viech

tii moZnosti)

2.5.2.3 Zaméreni

Ve vymezeni hlavnich pfedmétd ¢innosti ve stanovach dobrovolnych svazk( obci, které maji
sva sidla na uzemi Libereckého kraje, je 3krat pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani, 2krat
zaméreni na socidlni sluzby ¢i socidlni péci, a v jednom pfipadé zaméreni na podporu a rozvoj
odpadového hospodarstvi. Zaméreni na vsechny 3 (pro tento projekt) stézejni oblasti nema zadny ze
svazku. Svazky sidlici v Libereckém kraji ¢asto ve svych stanovach uvadéji jako pfedmét cinnosti co
nejsilnéjsi ochranu Zivotniho prostiedi, snahu o kulturni a socialni rozvoj GUzemi. Casto jsou DSO
zaméreny na kooperaci ¢lenskych obci v ramci tzemniho planovani.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
60
40
20 12 % 8%
4% 0%
Skolstvi, vzdélavani Socdidlni sluzby/péce Odpadové Idedlni stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. vS8echny moZnosti
dohromady)
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2.5.3 Stav doporuceni

V rdmci ndvrhovych ¢asti analyz dobrovolnych svazk(l obci pro jednotlivé SO ORP byla 7krat
navrzena podpora nékterého z fungujicich svazkd, zpravidla za soucasného rozsifovani jeho clenské
zakladny ¢i zmény a obohacovani jeho organizac¢ni struktury. U 2 svazk( bylo doporuceno vytvorit
DSO zcela novy (tak, aby hned od svého zaloZeni sdruZoval co nejvétsi pocet obci spadajicich do
daného SO ORP, a mél i vyhovujici organizacni strukturu a systém financovani), jelikoz se zadny
z fungujicich DSO nezdal pro zkoumané Gzemi vhodny. V 1 pfipadé byl vybér alternativy ponechan na
obcich, které spadaji do daného SO ORP, pficemZ jim bylo doporuceno zaloZeni nového DSO i
podpora jednoho ze stavajicich svazkd, za soucasné nutnosti Upravy vnitini struktury ¢i zdsadniho
rozsiteni ¢lenské zéklady apod.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

® Transformace stavajictho DSO
Zalozeni nového DSO

W Alternativni vybér

Positivni reakce na nastinéna doporuceni byla prozatim zaregistrovana u ORP Jablonec nad
Nisou a ORP Tanvald, které hodlaji podpofit a prestavét néktery z fungujicich DSO, a to na zakladé
poskytnutych doporuceni a podle odborné metodiky.
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2.6 Moravskoslezsky kraj

2.6.1 Pocty

Uzemi Moravskoslezského kraje je rozdé&leno na 22 spravnich obvodl obci s rozsifenou
plsobnosti. Na tomto Uzemi sidli v soucasnosti 39 dobrovolnych svazki obci.

2.6.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet Pocet DSO
DSO se zasahujicich 2.6.1.2 Vycet svazkdi
sidlem do SO ORP Sdruzeni obci Bilovecka, Mikroregion - Sdruzeni obci Osoblazska,
v SO ORP Mikroregion Opavsko severozapad, Mikroregion Slezska Harta, Sdruzeni
Bilovec 1 2 obci Vrbenska, Mikroregion Frenstatsko, Dobrovolny svazek obci
- No3ovice, Nizni Lhoty, Vy$ni Lhoty, Dobrovolny svazek obci Olesn3,
Bohumin 0 1 Mikroregion Zermanické a Térlické prehrady, Sdruieni mést a obci
Bruntal 4 6 povodi Ondfejnice, SdruZeni obci povodi Moravky, SdruZzeni obci povodi
Cesky T&&in 0 2 Stonavky, Slezsky vodohospodaFsky svazek, SVAZEK OBCI "Morévka-
— — Prazmo", Svazek obci Cistd Odra, Z&jmové sdruZeni Frydlantsko-Beskydy,
Frenstat p. Radhostém 1 2 SdruZzeni obci Bruntdlska, Sdruzeni obci Hlucinska, Svazek obci
Frydek-Mistek 8 8 mikroregionu Hlucinska, SdruZeni obci Jablunkovska, Svazek mést a obci
Frydlant n. Ostravici 2 3 okresu Karvina, Sdruzeni Povodi Sedlnice, Svazek obci mikroregionu
— Hlucinska — zdpad, Dobrovolny svazek obci "Loucka", Mikroregion
Havirov 1 4 Krnovsko, VODA - svazek obci, REGION POODRI, Svazek obci Cyklostezka
Hlucin 2 2 Novy Ji¢in — HostaSovice, Svazek obci regionu Novoji¢inska, "Mikroregion
Jablunkov 1 2 Odersko", COV a kanalizace Hradec nad Moravici - Branka u Opavy,
— Dobrovolny svazek obci Opavsko, Mikroregion Hvozdnice, Mikroregion
Karvina 1 1 Matice Slezskd, Svazek obci pro provoz skupinového vodovodu
Kopfivnice 1 3 Litultovice, Region Slezskd brana, Sdruzeni obci Rymatovska, Sdruzeni
Kravare 1 2 obci pfirodniho parku Moravice pro plynofikaci obci, Venkovsky
mikroregion Moravice.
Krnov 3 6
Novy Ji¢in 3 5
Odry 1 2
Opava 5 10
Orlovd 0 1
Ostrava 1 4
Rymarov 1 1
Tfinec 0 4
Vitkov 2 2
Celkem 22 Celkem 39 Celkem 73

Moravskoslezsky kraj ma celkem 300 obci, ze kterych 277 spadd jako ¢len do nékterého
z DSO. Zbylych 23 obci neni zapojeno do Zzadného dobrovolného svazku obci.
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2.6.2 Souhrnné informace

2.6.2.1 Organizacni struktura

Z 39 svazk(, které sidli ve spravnim obvodu Moravskoslezského kraje, je 30 zaméreno
polyfunkéné a 9 monotematicky.

m Polyfunkéni
= Monotematické

U kazdého svazku existuje ve vnitini strukture nejvyssi organ. Ve 12 pfipadech je ve vnittni
strukture kolektivni vykonny orgdn a ve 20 pfipadech individudlni. Organ, ktery ma pravo jednat za
svazek navenek (tzv. statutarni organ) je zfizen jako kolektivni organ v 6 pfipadech, jako individudlni
ve 27 pripadech. Funkce kontrolniho organu vykonava u 33 dobrovolnych svazk( organ kolektivni.
Jednotlivci nebyla kontrolni funkce svéfena Zadnym dobrovolnym svazkem. U jednoho
z dobrovolnych svazkli je do vnitfni organizace pfidan i kolektivni poradni organ. Specidlnim
administrativné-technickym orgdnem je vybaveno 7 DSO.
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Nejtypictéjsi strukturou DSO je v daném spravnim obvod: Nejvyssi organ, Statutarni organ a
zaroven Vykonny organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. V rdmci projektu preferovanou
organizacni strukturu nema Zadny z dobrovolnych svazk(, které momentalné ve spravnim obvodu
Moravskoslezského kraje existuji.

Monitoring zplsobu rozhodovani kolektivnich orgdni DSO dopadl obdobné jako v ostatnich
krajich. U nejvyssiho organu je v drtivé vétsiné pfipadd stanoveno rozhodovani pomoci prosté vétsiny
pfitomnych clenl, pficemz je zaroven stanoveno nutné kvorum k naplnéni usnasenischopnosti. U
ostatnich kolektivnich orgdnd nebyva zplsob pfijimani rozhodnuti upravovan, nicméné v pripadech,
kdy Uprava ve stanovach existuje, hovofi témér vyluéné o rozhodovani prostou vétsinou pritomnych
— u vykonného organu v 9 pfipadech, u statutarniho organu ve 4 pfipadech a u kontrolniho organu
dokonce ve 13 pfipadech.

2.6.2.2 Financovdni

DSO v Moravskoslezském kraji jsou financovany ve 24 pripadech z pfijmu z vlastni ¢innosti, ve
21 pripadech ze vstupnich vkladl c¢lenskych obci, a ve 31 pfipadech z pravidelnych rocnich ¢lenskych
prispévkd. Kombinaci vSech tfi nastinénych typd financovani vyuZivd 12 dobrovolnych svazk( obci,
ale ani jeden svazek neodvozuje vysi pravidelného ro¢niho pfispévku od kaZdoro¢niho rozhodnuti
nejvyssiho organu, kterym se stanovi vySe prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci.
Model, ktery byl v ramci tohoto projektu preferovan a doporucovan tedy v sou¢asné dobé neni nikde
v Moravskoslezském kraji vyuzivan.

% Preferované zplsoby financovani DSO
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2.6.2.3 Zaméreni

Dobrovolné svazky obci, sidlici na Uzemi Moravskoslezského kraje se dle svych stanov ¢asto
zaméruji na udrZovani vefejného poradku v ¢lenskych obcich, na rozvoj udrzbu infrastruktury a
predevsim pak na rozsifeni a propagaci cestovniho ruchu. Ve 13 stanoviach je ve vymezeni predmétu
¢innosti pfimo zminéno zaméreni na skolstvi ¢i vzdélavani, v 9 pak zaméreni na socialni sluzby di
socidlni péci, a v 7 pfipadech zaméreni na podporu a rozvoj odpadového hospodarstvi. Na vSechny tfi
pro projekt zasadni oblasti je pak zaméfeno 6 dobrovolnych svazk{ obci.

% Preference zaméfeni jednotlivych DSO
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Skolstvi, vzd8lavani  Socidlni sluzby/péce Odpadové IdedIni stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. v8echny moZnosti
dohromady)

2.6.3 Stav doporuceni

Dobrovolnym svazkim z Uzemi Moravskoslezského kraje bylo v analyzach DSO 11krat
navrzeno, aby podpofili, resp. néjakym zplsobem upravili a zaméfili se na jiz fungujici svazek.
V pfipadé 8 svazk( bylo navrZeno a doporuéeno vytvofit novy svazek, jelikoz Zadny z momentalné
fungujicich nebyl pro rozvoj a prohlubovéni meziobecni spoluprace vhodny. Ve 3 pripadech byl vybér
postupu prenechan obcim z daného SO ORP, s doporucenim nékterého z fungujicich svazkd, ale
zaroven s upozornénim, Ze se nejedna o svazek idedlni, a proto pokud se v budoucnu rozhodne o
jeho podpore, bude muset dojit k zdsadnim zménam v jeho vnitini organizacni strukture ci ¢lenské
zakladné. Jako druhd varianta postupu bylo nabidnuto vytvofeni nového svazku, ktery by
korespondoval s odbornou metodikou a Nami doporucovanou predstavou o fungovani DSO.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajiciho
DSO

W 7aloZeni nového DSO

O Alternativni vybér
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Na doporuceni vytvoreni nového DSO pod profesionalnim vedenim zareagovala ORP Ostrava.
Dalsi pozitivni reakce na doporuceni z analyz jsme zaznamenali ze strany ORP Bilovec, ORP Frydlant n.
Ostravici, ORP Hlucin, ORP Jablunkov, ORP Kravafe, ORP Krnov, ORP Odry, ORP Rymatov a ORP
Vitkov, které se rozhodli pro Upravu a podporu nékterého z momentdlné fungujicich DSO.
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2.7 Olomoucky kraj
2.7.1 Pocty

Vv

Na uUzemi Olomouckého kraje se nachazi celkem 13 obci srozSifenou puUsobnosti. Ve
spravnich obvodech téchto obci je momentalné zasidleno 52 dobrovolnych svazk( obci.

2.7.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO Poéet DSO okresu PFerov, Svazek obci mikroregionu ROZVODI, Mikroregion
, v, Jesenicko, Mikroregion Zlatohorsko, Sdruzeni mést a obci
se sidlem zasahuuuch Jesenicka, SdruZeni Obci Mikroregionu Javornicko, Svazek obci
v SO ORP do SO ORP Mikroregionu Zulovska, Mikroregion Konicko, Dobrovolny svazek
Hranice 5 7 obci mikroregionu Lipensko, Mikroregion Zahofi — Helfstyn,
- Mikroregion Litovelsko, Mikroregion ochrany vodnich zdroju
Jesenik 5 7 TRESTAV, SDRUZENI MIKROREGIONU ROHELNICE, Svazek obci
Konice 1 2 Mikroregionu Mohelnicko, Svazek obci TFestina, Stavenice a Police,
Lipnik nad Be¢vou | 2 3 "Mikroregion Kosifsko", Sdruzeni obci mikroregionu Bystficka,
- Sdruzeni obci mikroregionu Kralovstvi, Svazek obci Bystrovany a
Litovel 1 5 Bukovany, Svazek obci TéSetice a Ustin, Svazek obci Vérovany, Dub
Mohelnice 4 6 nad Moravou a Charvaty, "Vodovod - Hana", Kanalizace COV -
Olomouc 6 10 svazek obci Péncin — Laskov, Mikroregion Kostelecko, Mikroregion
— Némcicko, Mikroregion Plumlovsko, Mikroregion Protivanovsko,
Prostéjov 16 18 Mikroregion Predina, SdruZeni obci stfedni Moravy, Skupinovy
Pterov 5 11 vodovod Dobrochov, Splaskovd kanalizace a COV Brodek u
Eternberk 2 4 Prostéjova - Ondratice, svazek obci, Svazek obci COV Vysovice,
= Svazek obci Drahanska vrchovina, Svazek obci Drahansko a okoli,
>umperk 2 7 Svazek obci Prost&jov — venkov, VAK svazku obci Plumlov — Vi
vazek obci Prostéjov — venkov, svazku obci Plumlov icov,
Unicov 1 2 Vodovod Pomoravi, svazek obci, "Mikroregion Pobecvi",
Zabieh 4 Dobrovolny svazek obci mikroregionu Mosténka, Dobrovolny
svazek obci Povalovi, Sdruzeni obci mikroregionu Dolek, Svazek
Celkem 13 Celkem 52 Celkem 86 obci mikroregionu stfedni Hana, Svazek obci mikroregionu

2.7.1.2 Vycet svazku

Dobrovolny svazek obci mikroregionu "Zahoran", Dobrovolny
svazek obci mikroregionu Podlesi, Mikroregion Hranicko, NOZKO -
zajmové sdruzeni za Ucelem separace nebezpec¢nych odpadl z obci

Moravskoberounsko, Svazek obci Mladé&jovice, Komarov a Ride¢,
Svazek obci regionu Ruda, Svazek obci udoli Desné, Svazek obci
mikroregionu Unicovsko, Svazek obci "Povodi Loucka", Svazek obci
Mikroregionu Zabrezsko.

Z celkového poctu 399 obci, které patfi do spravniho obvodu Olomouckého kraje, je 368
¢lenem nékterého z dobrovolnych svazk(i obci, které na Uzemi kraje zasahuji. Pouze 31 obci neni

zapojeno do zadného svazku.
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2.7.2 Souhrnné informace

2.7.2.1 Organizacni struktura

Ze vsech 52 dobrovolnych svazk( se 18 zaméfuje Uzce na jediny predmét cinnosti
(monotematické DSO) a zbylych 34 svazk( je zaméreno polyfunkcné.

B Polyfunk¢ni

® Monotematické

Kromé nejvyssiho orgdanu, ktery je pfirozenou soucasti kazdého svazku, je ve vnitfni strukture
zaclenén kolektivni vykonny orgdn ve 23 pfipadech a individualni vykonny orgdn pouze ve 2
pfipadech. Funkce organu, ktery zastupuje svazek navenek (tzv. statutdrniho orgadnu) vykonava v 16
pfipadech kolektivni organ v 33 pfipadech jednotlivec. Kontrolni organ je ve 41 pfipadech kolektivni a
u Zadného DSO nebyl zaclenén do organizacni struktury kontrolni organ individualni. Celkem 3 svazky
maji ve své vnitini strukture kolektivni poradni organ. Pro vytvoreni zvlastniho administrativniho
organu se rozhodlo 6 dobrovolnych svazki obci.
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Nejfrekventovanéjsi skladba vnitfnich organd dobrovolného svazku obci je: Nejvyssi organ,
Statutdrni organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. V rdmci projektu preferovanou organizacni
strukturu nema Zadny z dobrovolnych svazk(, které momentalné ve spravnim obvodu Olomouckého
kraje existuji. Zpravidla svazklim, které jsou vybaveny administrativnim organem, chybi kolektivni
organ vykonny a naopak. Administrativni pracovnik v téchto DSO tedy slouZi jako pomocna ruka pro
jednotlivce, kterému bylo svéfeno zastupovani svazku navenek.

Kolektivni organy dobrovolnych svazkd obci Olomouckého kraje rozhoduji obdobné jako
v ostatnich krajich. VétSina rozhodovani probihd na zakladé souhlasu prosté vétSiny pritomnych,
pokud je naplnén povinny minimalni polet pfitomnych a orgdn je tedy usndasenischopny. Pfi
zdsadnéjsich rozhodovanich byva nékdy stanovami vyZzadovana kvalifikovana vétsina, nejedna se vSak
o obvyklou formu rozhodovani ani v nejvyssich organech DSO.
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2.7.2.2 Financovdni

Finan¢ni prostredky dobrovolnych svazk( pochazeji ve 39 pripadech z pfijmQ z vlastni
¢innosti, ve 12 pripadech ze vstupnich vklad( clenl, a ve 48 pfipadech z pravidelnych rocnich
prispévkl ¢lenskych obci. Spoleéné jsou vsechny tfi nastinéné zdroje financovani vyuZivany 8 svazky,
ale ani jeden z nich neodvozuje vysi pravidelného roéniho ptispévku od kazdoroc¢niho rozhodnuti
nejvyssiho orgdnu, kterym se stanovi vysSe prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci.
Model, ktery byl v ramci tohoto projektu preferovan a doporucovan tedy v soucasné dobé neni nikde
v Olomouckém kraji vyuZzivan.
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2.7.2.3 Zaméreni

Vymezeni hlavniho pfedmétu ¢innosti je u polyfunkénich svazkd z Olomouckého kraje velmi
Casto zacileno na podporu a rozvoj turistiky, ochranu verejné zelené a podporu mensiho a stfedniho
podnikani. Svazky si také ¢asto kladou za cil zastupovat ¢lenské obce pfi kontaktu se statni spravou.
Ve 14 stanovach je ve vymezeni pfedmétu cinnosti pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani,
v 18 stanovach pak zaméreni na socidlni sluzby ¢i socidlni péci. Rozvoj odpadového hospodarstvi,
resp. spolupraci v nakladani s odpady si dava za jeden z hlavnich predmétl ¢innosti 19 svazkd. Na
vSechny tfi pro projekt zasadni oblasti je pak zaméreno 14 dobrovolnych svazkl obci.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
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20 | 35 % 37%
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] - . .
0
Skolstvi, vzdélavani  Sodaini sluby/péte Odpadové Idedini stav dle PMOS
hospodaistvi (tj. vS8echny moZnosti

dohromady)

2.7.3 Stav doporuceni

V rdmci navrhové ¢asti analyzy DSO pro jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti bylo 8krat
navrzeno podpofit néktery ze stavajicich svazk(, pripadné jej k tomuto Ucelu obohatit o néjaky organ,
zpUsob financovani, ¢i dalsi ¢lenské obce. Ve 3 analyzach bylo doporuceno zaloZeni svazku nového,
protoze zadny z momentalné fungujicich nepredstavoval pro dany SO ORP vhodného kandidata. Ve 2
pfipadech byla volba mezi podporou existujiciho a zaloZzenim nového svazku ponechana na obcich,
které spadaji do daného SO ORP.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajictho
DSO

B 7aloZeni nového DSO

Alternativni vybér
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Novy svazek hodld pod odbornym dohledem zaloZit ORP Sumperk. Doporuéeni podpory
nékterého dobre fungujiciho svazku pfijaly prozatim ORP Jesenik a ORP Konice.
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2.8 Pardubicky kraj

‘. M¢

2.8.1 Pocty

v v

Do Pardubického kraje nalezi 541 obci, ztoho 15 obci s rozsifenou plsobnosti. Na Uzemi
Pardubického kraje sidli celkem 55 dobrovolnych svazk( obci.

2.8.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Poéet DSO | Polet DSO 2.8.1.2 Vycet svazki
se sidlem zasahujicich SdruZeni obci mikroregionu Hlinecko, Svazek obci pro plynofikaci
v SO ORP do SO ORP Krounského regionu, Svazek obci Studnice,Hamry,Vortova,
- Dobrovolny svazek obci Holicka, SVAZEK OBCi ROKYTNO-
Ceska Trebova 0 1 CHVOJENEC, Centrum 2e|ezn§/ch hor, Hefmanomeéstecko,
Hlinsko 3 4 Mikroregion Chrudimsko, Mikroregion Skuteésko — Lezaky,
Holice 2 5 Mikroregion zdpadné od Chrudimi, Mikroregion 2e|tvaznéi hory’
- svazek obci, Rozsifeni vodovodu Chroustovice, SDRUZENI OBCI
Chrudim 11 17 SKUPINOVEHO PLYNOVODU PROSEC, Sdrufeni obci Toulovcovy
Kraliky 0 1 Mastale, Svazek obci KoSumberska, Svazek obci pro plynofikaci
LanZkroun 3 5 Ronova nad Doubravou a Knéiice, LAN§KROUNSKE), Mikroregion
- - Severo-Lanskrounsko, POD BUKOVOU HOROU, Ceské dédictvi
Litomysl 8 14 UNESCO, Ceskomoravské pomezi, Mikroregion Litomyslsko,
Moravska Trebova 5 5 Skupinovy vodovod BOHUNOVICE, Skupinovy vodovod Zihoran,
Pardubice 4 5 Svazek majitelt skupinového vodovodu Janov - Strakov — Mikule¢,
— Svazek obci majiteld skupinového vodovodu Fiala, Svazek obci
Policka 6 9 Mikroregion Litomysisko — Desinka, Region Moravskotfebovska a
Preloud 2 5 Jevi¢ska, Skupinovy vodovod Moravskotfebovska, SO "TEPLICE",
Svitavy 5 6 Svazek kanalizace Trebarov, Svazek obci skupinového vodovodul
— — Mald Hand, Regionalni svazek obci Bohdanecsko, SVAZEK OBCI
Usti nad Orlici 1 1 LOUCNA, Svazek obci pod Kunétickou horou, SVAZEK OBCI ZA
Vysoké Myto 1 7 LETISTEM, Dobrovolny svazek obci ZSO Borovsko, DSO OldFis —
Zamberk 4 7 Borova, Ifraj Smetany a Martind, Mikroregion vPoIiEsko, SDRUZENI
MAJITELU SKUPINOVEHO VODOVODU POLICSKO, Svazek obci
Celkem 15 Celkem 55 Celkem 92 AZASS, Svazeb obci "PODHURI ZELEZNYCH HOR", Svazek obci

Preloucska, Mikroregion Brnénec, Mikroregion Svitavsko, Prameny,
Skupinovy vodovod Svitavy, Svazek obci - Zelena energie, REGION
ORLICKO-TREBOVSKO, Mikroregion Vysokomytsko, Rozvoj regionu
obci pod Zemskou branou, Sdruzeni obci Orlicko, Skupinovy
vodovod Hejnice - Ceska Rybna, Svazek obci Ticha Orlice.

V Pardubickém kraji lezi 432 obci, které jsou ¢lenem alespon jednoho dobrovolného svazku

obci.

Pouze 19 obdi,

které nalezi

do spravniho obvodu Pardubického kraje,

neni do

institucionalizované meziobecni spoluprace zaclenéno.
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2.8.2 Souhrnné informace

2.8.2.1 Organizacni struktura

Mezi 55 DSO je 24 monotematicky zamérenych a 31 polyfunkcnich.

m Polyfunkéni
m Monotematické

Vnitini struktury svazk( obsahuji ve 32 pfipadech kolektivni vykonny organ, ve 14 ptipadech
individualni vykonny organ. Tzv. statutdrni organ je v 7 pripadech vytvoren jako organ kolektivni a ve
46 pripadech je obsazen jen jednotlivce. U 46 svazkd se mlzZeme setkat se zac¢lenénim kolektivniho
kontrolniho organu. Zadny ze svazk( se nerozhodl pro vytvofeni individudlniho kontrolniho orgénu.
V zadném z vnitfnich usporadani také nenajdeme organ Cisté poradni. Administrativni organ je
vytvofen v rdmci 7 dobrovolnych svazka.
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Nejcastéjsi vnitini strukturou v Pardubickém kraji je: Nejvy$si organ, Kolektivni vykonny
organ, Statutarni organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. Takové sloZeni v zadsadé vyhovuje
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projektem preferovanému modelu. Touto vnitini strukturou, navic s obohacenim o administrativni
organ, disponuji v Pardubickém kraji 3 dobrovolné svazky obci: Sdruzeni obci mikroregionu Hlinecko,
Mikroregion Chrudimsko a Svazek obci mikroregionu LitomysIsko — Desinka.

Stejné jako v ostatnich pripadech i v Pardubickém kraji kolektivni organy svazk( vétsinové rozhoduji
na zakladé prosté vétsiny pritomnych, pfi sou¢asném naplnéni nutného minimdalniho poctu
pfitomnych. Stanovy takovy postup zakotvuji témér vidy u nejvyssiho organu svazku a pomérné
Casto také u kolektivniho vykonného organu. Zplsob pfijimani rozhodnuti kolektivniho organu
statutarniho ¢i kontrolniho vSak zpravidla ve stanovach upraven nebyva. Pokud v3ak upraven je, pak
se jedna vidy o rozhodovani prostou vétsinou ¢lenl organu.

2.8.2.2 Financovadni

Ziskavani financnich prostfedkd dobrovolnych svazkl obci je u 44 z nich z pfijm0 z vlastni
¢innosti. Vstupni ¢lenské prispévky vybird 22 DSO a systém kaZdorocnich pravidelnych prispévki je
aplikovan u 46 DSO. U 14 svazkd je vyuZivan systém financovani, ktery néjakym zplsobem kombinuje
vSechny tyto typy. Dva svazky uZ v soucasnosti vyuZivaji systém financovani, ktery byl v ramci
projektu doporucovan. Kombinuji tedy financovani z pfijm0 zvlastni cinnosti, vstupni vklady a
pravidelné clenské pfispévky, které jsou stanovovany kazdoroénimi rozhodnutimi nejvyssiho organu
svazku, a to v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Jedna se o Kraj Smetany a Martind a Svazek
obci Loucna.
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2.8.2.3 Zaméreni

Mezi hlavni predméty cinnosti svazk( je v Pardubickém kraji ¢ast zarazovana podpora a
rozvoj cestovniho ruchu, zlepseni dopravni obsluznosti a pomérné Casté je také ,udrzovani kulturnich
a historickych hodnot”. Pro projekt bylo zasadni, kolik svazk( se dle stanov zaméfuje na podporu
Skolstvi a vzdélavani, kolik na socidlni sluzby a socialni péci, a kolik na rozvoj odpadového
hospodafstvi.

V Pardubickém kraji je 6 DSO zaméfeno na rozvoj a obecni spolupraci v oblasti Skolstvi, 4
svazky se zaméruji na socialni sluzby a socialni péci, a 6 dobrovolnych svazk(l obci ma mezi svymi
hlavnimi predméty Cinnosti uvedeno zaméreni na zlepSovani nakladani s odpady apod. Neni bez
zajimavosti, Ze v Pardubickém kraji dokonce funguji dva dobrovolné svazky, které jsou pfimo
monotematicky zaméfeny na jednu z téchto oblasti. Vyhradné socialni péci se vénuje Svazek obci
AZASS, rozvoji odpadového hospodafstvi se pak zcela vénuje Svazek obci Preloucska.

Vsechny 3 zaméreni kombinuji jen dva svazky: Dobrovolny svazek obci Holicka a Sdruzeni
obci mikroregionu Hlinecko.
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2.8.3 Stav doporuceni

Analyzy DSO pro jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti z Pardubického kraje koncily
doporucenim transformace nékterého ze stavajicich svazk(i v 9 ptipadech. ZaloZit svazek zcela novy
bylo doporuceno 4krat a ve 2 pripadech byla volba mezi dvéma predchozimi variantami ponechana
na vuli obci z dot¢eného SO ORP.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajiciho
DSO

O ZaloZeni nového DSO

® Alternativni vybér

V ndvaznosti na tato doporuceni se rozhodly ORP Usti nad Orlici a Holice, 7e se podle naleZité
metodiky a odborné pomoci pokusi pretvofit néktery ze stavajicich DSO na projektem doporucovany
model, ktery ndsledné ponese myslenku institucionalizované meziobecni spoluprace. Obec
s rozsitenou puUsobnosti Prelouc se rozhodla zaloZit DSO zcela novy, protoze se ji Zadny ze stévajicich
svazkl nezdal vhodny.
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2.9 Plzensky kraj

2.9.1 Pocty

V ramci spravniho ¢lenéni se Plzensky kraj déli na 15 SO ORP. Na uzemi téchto spravnich
obvod( ma sidlo celkem 44 dobrovolnych svazk( obci.

2.9.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se Pocet DSO 2.9.1.2 Vycet svazkii
sidlem v SO zasahujicich do Mikroregion Uslava; "Svazek CHT"; "Ugelové sdruzeni obci pro
ORP SO ORP odpadové hospodarstvi LAZCE"; Chodska liga; Mikroregion
Blovice 1 2 Dobrohost; Svazek ceskych mést a obci v Cesko - bavorském
Domailice 5 1 pohrani¢nim prostoru "DomaZzlicko"; "Svazek obci RADINA";
Horazdovice 2 0 HoraZdovicko; "Uhlava"; Svazek obci Mécinsko; Uéellové
sdruZeni obci pro skupinovy vodovod Nyrsko — Klatovy; Udoli
Klatovy 4 2 P o g " -

- pod Ostrym; "Bélskd skupina"; "Silnice 1/27"; Manétinsko -
Kralovice 3 0 nectinsky mikroregion; Mikroregion Nepomucko; "Cistirna -
Nepomuk 1 1 zajmové sdruzeni obci Nyfany, Tluénd a Vejprnice"; Cistirna -
Hor3ovsky Tyn 0 5 zdjmové sdruzeni obci Mésto Touskov, Kozolupy, Bdenéves;
NyFany 4 6 Mikroregion Touskovsko; Svazek obci Krasov; Mikroregion
PlzoR Radyné; Povodi Berounky; Skladka odpad( Chotikov;

vzevn' 3 3 Mikroregion Presticko; Svazek obci okresu Plzen-jih pro
Prestice 3 4 odpadové hospodafstvi; Svazek pro plynofikaci obci; "DSO -
Rokycany 6 0 Zasobeni vodou obci Bu3ovice a Sméd¢ice"; Horni Berounka,
Stod 1 2 povodi Klabavy; Mikroregion Radnicko; Mikroregion ZbiroZsko;
StFibro 4 1 Vodohospodariské sdruzeni Bujesily — Liblin; Vodohospodarské
S sdruzeni Vejvanov - Chomle; "Mikroregion Radbuza";
usice 2 0 "Mikroregion Hracholusky"; Mikroregion Konstantinoldzerisko;
Tachov 5 3 Sdruzeni obci pro vybudovani a provozovani skladky Cernosin;
Celkem 15 Celkem 44 Celkem 30 Stribrsky region; "OSTRUZNA"; "Svazek obci Posumavi";

"SEDMIHORI"; BORSKO; LUCINA - sdruzeni obci; Sdruzeni lest
Sedmihofi; Vodarenské sdruzeni obci

Na uzemi spravniho obvodu Plzeriského kraje se nachazi 501 obci, pficemz 383 je zaclenéno

do nékterého z dobrovolnych svazk( obci a 118 nikoli.
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2.9.2 Souhrnné informace

2.9.2.1 Organizaéni struktura

Ze 44 svazkl obci, které sidli na Uzemi spravniho obvodu Plzeriského kraje, je 27 zaméreno
polyfunkéné a 17 monotematicky.

= Polyfunkéni
= Monotematické

Organizacni struktura dobrovolnych svazkll obsahuje ve viech 44 pripadech vrcholny organ.
Ve 20 ptipadech je zaclenén vykonny organ kolektivni a ve 4 pfipadech vykonny organ individudlni.
Organ, ktery ma pravo jednat za svazek navenek (tzv. statutarni organ) je ve 4 pfipadech kolektivni a
ve 33 pfipadech obsazen pouze jednotlivcem. Kontrolni organ je pak v 33 pfipadech kolektivni a ve 3
pfipadech obsazen jednotlivcem. V pfipadé 5 dobrovolnych svazkd je do organizacni struktury
zaClenén poradni organ, jenZ je ve 2 pfipadech kolektivni a ve 3 pfipadech individualni. V pfipadé 9
dobrovolnych svazk( obci je do vnitfni struktury organ( zaclenén i specializovany administrativni
organ.
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Preferovanost organi vyjadiena v procentech
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Nejtypictéjsi strukturou DSO v rozebiraném spravnim obvodu je tedy: Nejvyssi organ,
Kolektivni vykonny orgdn, Statutdrni organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. Vnitni
organizacni strukturou, ktera je v ramci projektu prosazovana a doporucovana (tj. kolektivni vykonny,
individualni statutarni, kolektivni kontrolni a administrativni organ) disponuji 3 dobrovolné svazky
obci - Horazdovicko; SdruZeni obci pro vybudovani a provozovéni skladky Cernosin a Stibrsky region.
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2.9.2.2 Financovadni

Financovani dobrovolnych svazk( je v 8 pfipadech zajisténo pomoci vlastni cinnosti, v 18
pfipadech pomoci vstupnich pfispévkd, a ve 33 pfipadech pomoci pravidelnych roénich prispévka.
Vsechny tfi nastinéné typy financovani vyuZzivaji pouze 2 dobrovolné svazky obci, pouze 1 z nich vsak
odvozuje vysi pravidelného roc¢niho ptispévku od kazdorocéniho rozhodnuti nejvyssiho organu, ktery
stanovi vysi prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Takovy model se tedy nejvice blizi
(v rdmci projektu) preferovanému systému financovani, ktery jednak reflektuje velikost ¢lenskych
obci, a navic mGZe byt flexibilné upravovan v zavislosti na financ¢ni naroc¢nosti chystanych aktivit

svazku.

S ohledem na vyse uvedené ma tento nejlépe vyhovujici systém financovani zaveden pouze
jeden svazek, a to Mikroregion Konstantinolazerisko.

100
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Preferované zplisoby financovani DSO

75 %
41 %
18%
: [ ,
Viastni éinnost Vstupnivklad Pravidelné rocnl Idedlnl stav dle PMOS
pfispévky (tj. kombinace viech
tff moZnosti)
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2.9.2.3 Zaméreni

V rdmci stanov dobrovolnych svazk( obci, které maji sva sidla na Gzemi Plzeriského kraje, je
9krat pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani, 9krat zaméreni na socialni sluzby ci socialni
péci a 3krdt zaméreni na podporu a rozvoj odpadového hospodafstvi. V pfipadé 2 dobrovolnych
svazkl jsou vramci predmétu cinnosti zminény vsSechny tfi vyse uvedené oblasti. Jednad se o
Mécinsko a Mikroregion Konstantinoldzerisko.

% Preference zaméfeni jednotlivych DSO
100
80
60
40
20% 20%
0 _:-:-—'—_—'—_—‘
Skolstvi, vzdélavani  Socidlni sluzby/péce Odpadové Idealni stav dle PMOS
hospodaistvi (tj. véechny moZnosti
dohromady)
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2.9.3 Stav doporuceni

V ramci navrhovych ¢asti analyz dobrovolnych svazk( obci pro jednotlivé obce s rozsifenou
plsobnosti bylo v 6 pfipadech navrieno podpofeni nékterého ze stavajicich DSO, pripadné za
soucasného rozsifovani clenské zakladny ¢&i dpravy organizaéni struktury. V 7 pfipadech bylo
doporucéeno vytvorit DSO zcela novy (tak, aby hned od svého zaloZeni sdruZoval co nejvétsi pocet
obci spadajicich do daného SO ORP, a mél i vyhovujici organizacni strukturu a systém financovani),
jelikoz se Zadny z fungujicich DSO nezddl pro zkoumané Uzemi vhodny. Ve 2 pfipadech byl vybér
alternativy ponechan obcich spadajicich do daného SO ORP, pficemz jim bylo doporuceno zaloZeni
nového DSO ¢i podpora nékterého stavajiciho svazku, za soucasné nutnosti Upravy vnitini struktury i
zasadniho rozsiteni ¢lenské zaklady apod.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

13%
M Transformace stavajiciho
DSO
ZaloZeni nového DSO
Alternativni vwbér
47% W

Positivni reakce na nastinénd doporuceni byla prozatim zaregistrovdna u ORP Susice, ktera
hodla zaloZit novy dobrovolny svazek obci podle odborné metodiky, a u ORP HoraZzdovice, Prestice,
které hodlaji na zakladé doporuceni podpofit jeden ze stavajicich svazkl a dale jej rozvijet.
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2.10 Stfedocesky kraj

2.10.1 Pocty

Vv

Na uzemi spravniho obvodu Stfedoceského kraje lezi 26 obci s rozsifenou pusobnosti. V ramci kraje

ma sidlo 109 dobrovolnych svazk( obci.

2.10.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se Pocet DSO Mikrorlegio? Jenstejnského  podhradi; ,REGION VPOVODI'
sidlem v SO ORP zasahujl’cich MBATlNS.KEHE), POTOKA; .Svazel.< obci "Uvalsko"; .Certovka;

do SO ORP Mikroregion Caslavsko; Mikroregion DUBI[\IA;’ROZVOJ \’/enkova;’

- "Mikroregion Stfedokluky a okoli"; "PRAZSKY JIHOVYCHODNI
Benesov 6 3 REGION"; "P¥irodni park okoli Okore"; "Reseni odpadnich vod
Beroun 6 5 Statenice-Unétice-Roztoky"; DOLNOBREZANSKO; mikroregion
Brandys nad Labem | 6 1 "Od OlkoFe k Vitavé"; REGION CESKY KRAS — PLANE; REGION]
— Star4 Boleslav JIH(?VZAPA’D; Svazek obci - Region Dolni Berounka; SVAZEK OBCI
Caslav a 1 MNISECKY REGION; Sv?zekvobci Pro dopravy v prazském jiznim
_ — regionu; SVAZEK OBCI STREDNI POVLTAVI; Svazek obci VOK
Cernosice 13 6 Mnisek pod Brdy; "Mikroregion Stfedni Povltavi"; Svazek obci
Cesky Brod 0 4 Dobrisska a Novokninska; Dobrovolny svazek obci regionu
DobfiE 2 1 Hofovicka; Mikroregion’HoFolvicko; 'iBudeEsko"; Kladensko a
— Slansko; MIKROREGION UDOLI LIDICKEHO POTOKA; Svazek obci
Horovice 2 3 mikroregionu Bratronicko; Svazek obci TSH; Dobrovolny svazek
Kladno 5 3 obci Pececky region; Svazek obci mikroregionu KOLINSKE
Kolin 3 5 ZALABI; Svazek obci mikroregionu Koufimsko; Svazek obci
mikroregionu Pod Chlumem; Svazek obci mikroregionu

Kralupy nad 1 3 Zasmucko; Svazek obci NY-KO; Svazek obci Tynecko;
Vitavou Vodohospodaiské sdruzeni Kolin; Udoli Vitavy; "Mikroregion
Kutnd Hora 6 5 KUTNOHORSKQ"; "Mikroregion Poséazavsky kruh"; Dobrovolny
Lysa nad Labem 1 0 svazek obci Cirkvice a Nové Dvory — Klejnarka; Mikroregion
M&Inik a 3 Zbraslavicko a sd[’uz.ene ot.)ce,' Sdr’?zenll Ob.CI kutn?hor?ky
venkov; Svazek obci mikroregionu Uhlifskojanovicka a stfedniho

Mlada Boleslav 4 6 Posazavi; Mikroregion Polabi; Dobrovolny svazek obci BoZi
Mnichovo Hradisté 4 1 Voda; Sdruzeni obci Kokofinska; Svazek obci CYKLOSTEZKY;
Neratovice 1 2 Svazek olbu Povodi IL|bechovky; "Mikroregion ’ B?ba";l
Dobrovolny svazek obci Doubravka; Svazek obci Jizerni

Nymburk 4 2 Vtelno,Krnsko a Piskova Lhota; Svazek obci Podkovarisko;
Podébrady 3 0 "Mikroregion Baba"; Dobrovolny svazek obci Doubravka; Svazek
PFibram 6 1 obci Jizerni Vtelno,Krnsko .a Piskova Lhota; vaazelk cfbci
- Podkovansko; Drabské svétnicky; MIKROREGION CESKY RAJ -
Rakovnik 9 1 POD MUZSKYM; Svazek obci "Stfedni Pojizefi"; Svazek obci
ﬁl’éany 4 3 Chocnéjovice, Koryta,Loukov,Loukovec a Sezemice; Svazek
Sedlgany 1 2 mést a obci VKM; "Mikroregion Nymbursko"; "Region Taxis
- Bohemia"; "Svatojirsky les" - svazek obci Jizbice, Loucen, Mcely,
Slany 3 4 Seletice; Svazek obci Kostomlatsko; "Svazek obci Jizni Polabi";
Vlasim 5 2 Mikroregion Stfedni Polabi; Svazek obci Cidlina; "PLYNOFIK";
Votice 1 2 "Svazek obci AVNTONI'N DVORAK"; "Svazek obci pro vodovody a
kanalizace"; BREZNICKO, svazek obci; Svazek obci mikroregion

Celkem 26 Celkem 109 Celkem 69 Tiemsin; Svazek obci Podbrdského regionu; Dobrovolny svazek

2.10.1.2 Vycet svazku

BENE-BUS; CHOPOS; Malé Posézavi; Obecni lesy BeneSovska;
Tynecko - svazek obci; Vodovodni pfivadéc Javornik - Benesov,
dobrovolny svazek obci; "HORYMIR"; "Mikroregion Litavka";
"Svazek obci pro plynofikaci VYKO"; Mikroregion Hudlicko;
Mikroregion KLONK; TfeMoLe; Ceceminsko; Dobrovolny svazek
obci Velen, Sluhy, Brazdim a Polerady; Dolni Povltavi;
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obci Bez hranic; Kanalizace a voda Kfivoklatsko; Sdruzeni obci
mikroregionu Balkan se sidlem ve Slabcich, o. Rakovnik; Svazek
mést a obci Rakovnicka; Svazek obci mikroregionu Cistd —
Senomaty; Svazek obci mikroregionu KnéZeves; Svazek obci
mikroregionu Novostrasecko se sidlem v Novém Straseci;
Svazek obci mikroregionu Poddzbansko se sidlem v Krupé, okres
Rakovnik; Svazek obci okresu Rakovnik pro zajisténi dopravni
obsluznosti; Laddv kraj; REGION JIH; SDRUZENi OBCI
MIKROREGIONU CERNOKOSTELECKO; Svazek obci — JEKOZ;
Sdruzeni obci Sedl¢anska; Dobrovolny svazek obci JERIMALITUS;
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Terra Prosperita; Vodohospodarské sdruzeni obci Slanské
oblasti; Blanik - svazek obci; EKOSO; Mikroregion Cesky
smaragd; Mikroregion Podblanicko; Mikroregion Zelivka -
svazek obci; MIKROREGION DZBANY, svazek obci

Do Stfedoceského kraje nalezi celkem 1 145 obci, z ¢ehoZ je do nékterého dobrovolného svazku
zaclenéno 865 obci. Zbylych 280 obci neni ¢lenem Zadného DSO.

2.10.2 Souhrnné informace

2.10.2.1 Organizacni struktura

Ze 109 dobrovolnych svazk(, které sidli na Uzemi Stredoceského kraje, je 31 monotematickych a 78
polyfunkénich.

B Polyfunkéni

B Monotematické

Organizacni struktura svazk( obsahuje vZdy nejvyssi organ. Vykonny organ je ve 39 pfipadech
kolektivni a ve 38 pfipadech individudlni. Organ, ktery ma pravo jednat za svazek navenek je ve 24
pfipadech kolektivni a v 85 pfipadech obsazen jednotlivcem. Kolektivni kontrolni organ je zaclenén
do 86 organizacnich struktur, v 1 pfipadé je kontrolni funkce vykonavana jednotlivcem. Pét ze vSech
109 dobrovolnych svazkd disponuje kolektivnim poradnim orgdanem a u 27 dobrovolnych svazkl obci
je do vnitini struktury zaclenén i specializovany administrativni organ.

Nejcastéji vyuZivanou organizacni strukturou DSO je na Uzemi spravniho obvodu Stfedoceského
kraje: Nejvyssi organ, Statutarni individualni orgdn a Kontrolni kolektivni organ.
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Preferovanost organi vyjadiena v procentech
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Vnitfni organizacni struktura, kterd je v ramci tohoto projektu preferovana, neni vyuzita ani u
jednoho ze stavajicich dobrovolnych svazk( na Uzemi Stfedoceského kraje.

Ke zpuUsobu rozhodovani kolektivnich orgdnd svazkl ze Stredoceského kraje bylo v ramci
projektu zaznamendno, Ze nejvySsi organ v drtivé vétsiné pripadl rozhoduje na zakladé prosté
vétSiny pfitomnych ¢lend. Stejny vzor plati i u ostatnich kolektivnich organl — vykonného,
statutarniho i kontrolniho.
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2.10.2.2 Financovani

Dobrovolné svazky obci, které sidli na Gzemi spravniho obvodu Stfedoceského kraje, ziskavaji
své finance v 82 pripadech z vlastni ¢innosti, v 71 ptipadech ze vstupnich pfispévkd, a v 85 pripadech
z pravidelnych rocénich pfispévkd. Vsechny tfi z uvedenych zplsobl financovani vyuZziva 42
dobrovolnych svazkid obci. Mezi témito DSO je ve 13 pfipadech vyse pravidelného roéniho pfispévku
odvozovdna od kazdorocniho rozhodnuti nejvys$siho orgdnu, ktery stanovi vysi prispévku v zavislosti
na poctu obyvatel ¢lenskych obci, coZ je model, ktery byl v rdmci projektu doporucovan.
Nejlépe vyhovuijici systém financovani maji zavedeny tyto svazky: "HORYMIR"; Mikroregion DUBINA;
"Mikroregion Posazavsky kruh"; Mikroregion Zbraslavicko a sdruzené obce; SdruZeni obci
kutnohorsky venkov; Svazek obci mikroregionu Uhlifskojanovicka a stfedniho Posdazavi; Svazek obci
Povodi Libéchovky; Svazek obci mikroregion Tfemsin; Svazek obci mikroregionu KnéZeves; Svazek
obci mikroregionu Novostrasecko se sidlem v Novém Straseci; MIKROREGION DZBANY, svazek obci;
mikroregion "Od Okote k Vltavé"; SDRUZENI OBCi MIKROREGIONU CERNOKOSTELECKO

% Preferované zplsoby financovani DSO
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2.10.2.3 Zaméreni

Mezi hlavni pfedmét ¢innosti jednotlivych dobrovolnych svazkl je zafazena podpora ¢i rozvoj
Skolstvi ve 31 pfipadech, podpora socidlnich sluzeb ve 32 pfipadech a spoluprace v ramci
odpadového hospodarstvi ve 35 pripadech. VSechny tfi oblasti najednou ma ve stanovach uvedeno
28 dobrovolnych svazki obci.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100

80

40

i 14% 31% i 10%
Skolstvi, vzdélavani Sodidlni sluzby/péte  Odpadové hospodafstvi |dedlni stav dle PMOS

{tj. vdechny moinosti
dohromady)

2.10.3 Stav doporuceni

V analyzach bylo jednotlivym SO ORP doporuéeno podpofit néktery ze stdvajicich
dobrovolnych svazkd v 7 pripadech a zaloZit svazek zcela novy v 15 pfipadech. Ve Ctyfech pfipadech
byla volba mezi vyraznou podporou a Upravou nékterého z fungujicich svazkl a zaloZenim svazku
nového ponechana na vili obci z daného SO ORP. V téch pfipadech, kdy bylo doporucena podpora
nékterého z momentdlné fungujicich dobrovolnych svazkd obci bylo zpravidla doporuéeno zasadni
rozsiteni clenské zéklady tak, aby byla doplnéna o prozatim nezapojené obce, které nalezi k danému
SO ORP. Dale byla doporucovana predevsim zména organizacni struktury, nej¢astéji jeji obohaceni o
specializovany administrativni organ.

Nawrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajiciho D50
m ZaloZeni nového DSO

B Alternativni vibeér
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Realizace prohlubovani meziobecni spoluprace v souladu s doporucenimi poskytnutymi

v analyzach je zamyslena v ORP Beroun a Pfibram, kde bude podle zvlastni metodiky vytvaren DSO

novy. V ORP Dobfis, Lysa nad Labem a Votice bylo rozhodnuto, Ze bude podporen a rozvijen existujici
svazek.
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V Usteckém kraji je celkem 16 obci s rozsifenou ptisobnosti (z celkového poctu 356 obci). Na
Uzemi spravnich obvod( téchto obci s rozsitenou plsobnosti sidli 32 dobrovolnych svazki obci.

2.11.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP

Pocet DSO
se sidlem
v SO ORP

Pocet DSO
zasahujicich
do SO ORP

Bilina

0

Décin

Chomutov

Kadan

Litomérice

Litvinov

Louny

Lovosice

Most

Podborany

Roudnice nad Labem

Rumburk

Teplice

Usti nad Labem

Varnsdorf

Zatec

R PIERINPFPIRPININRPWWIN|PD

RP|IOOIWININIOIOIAINIRPIWIFLINININ

Celkem 16

Celkem 32

Celkem 25

2.11.1.2 Vycet svazku

Mikroregion Labské Skaly; SdruZeni obci BeneSovska; Svazek obci
Ceskokamenicka; Svazek obci Ceského Svycarska; Mikroregion
Lesenskd plan; Svazek obci Rozvoj; Mikroregion Nechranicko;
Mikroregion Radonicko; Svazek obci Vejprtska; Mikroregion Ceské
Stredohoti; Mikroregion Porta Bohemica; Svazek obci Ustécko; Svazek
obci v regionu Krusnych hor; Mikroregion Lounské Podlesi;
Mikroregion PERUCKO; INTEGRO - Zapad Ceského stiedohofi — Poohti;
SdruZeni obci pro nakladani s odpady; SdruZeni obci regionu Most-Jih;
Svazek obci Podbofansko; Mikroregion — BUDYNSKO; PODRIPSKO;
Svazek obci Sever; Mikroregion Bouflivak; Mikroregion Cinovec;
Mikroregion Stropnik; Mikroregion Svornost; Euroregion Labe; Jezero
Milada; Mikroregion Milada; Mikroregion Velkobfezensko; Tolstejn;
Mikroregion Zatecko

zapojeno ¢lenem alespon jednoho dobrovolného svazku.
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2.11.2 Souhrnné informace

2.11.2.1 Organizaéni struktura

Véechny dobrovolné svazky sidlici na Gzemi Usteckého kraje jsou polyfunkéni.

Kromé pfirozené nutného nejvyssiho organu je do organizacni struktury zaclenén casto i
vykonny organ, ktery je v 7 ptipadech vykondvan kolektivem osob. Statutdrni organ je kolektivni u 3
DSO a individualni ve 29 pfipadech. Kolektivni kontrolni organ byl zaclenén do vnitfni struktury 27
svazkd, kdeZto individualini kontrolni organ vyuZivaji pouze svazky dva. Do organizaéni struktury je ve
dvou ptipadech pridan i kolektivni poradni orgdn a v 11 ptipadech specializovany administrativné-
technicky organ.

Nejtypictéjsi strukturou DSO je v daném spravnim obvod: Nejvyssi organ, Statutarni organ
jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. Vnitfni organizacni strukturou, ktera je v ramci projektu
prosazovana a doporucovana disponuji dva svazky, a to svazky INTEGRO - Zapad Ceského stfedohoti

— Poohfi a Euroregion Labe.
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Prijimani rozhodnuti v kolektivnich organech svazku probiha témér vyluéné na principu
souhlasu prosté vétsiny pritomnych. Stanovami je ve vétsiné pfipadl stanovena i povinny minimalni
pocet pfitomnych, aby byla zaloZzena usnasenischopnost organu.
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2.11.2.2 Financovadni

Zdroj financi DSO vychazi v 7 ptipadech z vyuZiti pfijma z vlastni ¢innosti svazku. 22 svazk(
vyuziva vstupnich vkladl ¢lenl a 30 svazk( poZaduje po svych ¢lenech pravidelné roéni prispévky.
Kombinaci vSech tfi typl financovani vyuzivaji 2 svazky, pficemz u jednoho stanovuje konkrétni vysi
pravidelného ¢lenského prispévku nejvyssi organ svazku svym rozhodnutim a u druhého se odvozuje
vySe pravidelného ¢lenského prispévku od poctu obyvatel. BohuZel ani u jediného DSO nebyla vyuZzita
kombinace téchto dvou zplsobU stanoveni vyse ¢lenského prispévku. Systém financovani, kterym ma

disponovat projektovy modelovy svazek, tedy neni v Usteckém kraji vyuzivan.

% Preferované zpGsoby financovani DSO
100 94%
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80 |
69 %
70 [ =
. |
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40 | | -
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. | E—
Viastni cinnost Vstupni vklad PravideIné rocni piispévky Idedini stav dle PMOS
(tj. kombinace viech tfl
mo2nosti)
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2.11.2.3 Zaméreni

Projektovym modelovym svazkem vyZadované zaméreni hlavniho pfedmétu Cinnosti splnuji
celkem 4 dobrovolné svazky obci zcelého Usteckého kraje: Svazek obci Mikroregion Ceské
Stiedohofi; Svazek obci Ustécko; Sdruzeni obci regionu Most-Jih; Svazek obci Sever.

Jednotlivé oblasti zajmu, které byly pro projekt stéZejni, pak vyuZivd 8 svazkll ve vztahu ke
Skolstvi a 6 svazkll ve vztahu k socialni péci a odpadovému hospodarstvi.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
60
40
25%
19% 19%
) - - -
Skolstvi, vzdélavani  Socialni sluzby/péce Odpadove Idealini stav die PMOS
hospodarstvi (tj. vSechny moznosti
dohromady)
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2.11.3 Stav doporuceni

Zpracovatelé analyz doporudili jednotlivym SO ORP 8krat podporu nékterého ze stavajicich
svazkd, v 6 pripadech nebyl nalezen Zadny vhodny kandidat mezi stavajicimi svazky a ve zbylych 2
pfipadech byla volba mezi podporou stavajiciho a zaloZzenim nového svazku ponechana na vali obci
z daného SO ORP.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

12%

® Transformace stavajiciho DSO

JZaloZeni nového DSO

\ 38%
Alternativni vwwbér

Positivni odezva na doporuceni z analyz byla zaznamenana u 5 obci s rozsifenou plsobnosti.
ORP Litvinov, Podborany, Roudnice n. Labem, Rumburk a Varnsdorf se rozhodli upravit a podpofit
doporucené stavajici svazky.
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2.12 Kraj Vysocina

2.12.1 Pocty

Vv

Na Uzemi Kraje Vysocina se nachazi celkem 15 obci s rozsitenou plsobnosti. Ve spravnich
obvodech téchto obci je momentdlné zasidleno 63 dobrovolnych svazk( obci.

2.12.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO Poéet DSO 2.12.1.2 Vycet svazku
se sidlem zasahuijicich Konkrétné se jednd o: Mikroregion Bystficko; Dobrovolny svazek
v SO ORP do SO ORP obci Krupsko; Svazek obci Haberska; Svazek obci Pribyslavska;
— Svazek obci, plynofikace obci Borovsko; Svazek obecnich lest
Bystfice nad 1 2 Pfibyslav; Svazek obci mikroregionu Zalesi; Svazek obci Podoubravi;
Pernétejnem Cyklostezka  Jihlava-TFebi¢-Raabs;  Mikroregion  Dusejovsko;
Havli¢kav Brod | 5 4 Mlkroreg:on Poler?sko’; Mikroregion Trestsko, ’zkr:acene .MITR;VSva?
vodovodU a kanalizaci JIHLAVSKO; Svazek obci mikroregionu Cerné
Humpolec 1 0 lesy; Svazek obci mikroregionu Loucko; Svazek obci oblasti
Chotébor 1 4 Jamenska;  Jemnicky  mikroregion;  Moravskobud&jovicky
Jihlava 8 8 mikroregion; SdruzZeni pro plynofikaci oblasti Mladoriovic a okoli;
p SdruZeni pro rozvoj obci DeSovska, svazek obci; Svazek obci Nové
Moravskeé 5 7 Syrovice a Lz - kanalizace a COV; Chvojnice — mikroregion; Svazek
Budéjovice obci Rapotice, Sudice - €OV a kanalizace; Cista voda - Radedinska
Némé§t’ nad 2 6 Svratka, Retice; Svaz vodovodil a kanalizaci Zdarsko; Mikroregion
Oslavou Novoméstsko; Zelenad cesta; Svazek obci mikroregionu StraZisté;
Svazek obci PSV; Horepnicky region; Mikroregion Koseticko;
Nové Méston. | 4 0 Plynofikace Ledecska - svazek obci; Svazek obci mikroregionu
Mor. Ledecsko; Svazek obci mikroregionu Svételsko; "Plynofikace obci
Podyiji"; "Zajmové sdruzeni obci pro plynofikaci oblasti Kninic a
PaCOY 2 1 okoli"; Mikroregion TelCsko; SdruZeni obci Javorice; Svazek obci
Pelhfimov 2 1 "Zeleznice Kostelec-Slavonice"; Svazek obci pro plynofikaci obci
Svétla nad 3 0 Cernite, Strachofovic a Radkova; Vodarensky svazek Podyji;
< Vodovodni svazek Mrakotin — Krahuli; Dobrovolny svazek obci
Sazavou
- Predin — Opatov; EKOREGION 5; Horacko - ekologicky mikroregion;
Telc 8 5 Mikroregion Podhfi Marenky; Mikroregion Ttebi¢sko; Rokytna -
rebic ekologicky mikroregion; ruzeni obci pro plynofikaci oblasti
Trebic¢ 13 4 kologicky miki i Sdruzeni obci lynofikaci oblasti
. T ojetic; ruzeni pro plynofikaci BudiSovsko; ruzeni pro
Velké Meziti¢i | 2 5 Kojetic; Sdruzeni ynofikaci BudiSovsko;  Sdruzeni
. plynofikaci Pozdatinska; Skladka tuhého komundlniho odpadu;
Zdar nad 6 7 Svazek obci pro plynofikaci oblasti Bransouze a okoli; VODOVODY A
Sazavou KANALIZACE; Zasobovani vodou; Mikroregion Velkomezifiésko —
Celkem 15 Celkem 63 Celkem 54 Bitessko; Plynovod Bfezi, Rozsec¢, Borovnik; Dobrovolny svazek obci
- Svazek obci pod Peperkem; Subregion Velké Darko - dobrovolny

svazek obci; Svaz vodovodt a kanalizaci Zdarsko; Svaz vodovodil
Bohdalov; Svazek obci POOSLAVI; Svazek obci STRZ

Z celkového poctu 704 obci, které patfi do spravniho obvodu Kraje Vysocina, je 579 ¢lenem
nékterého z dobrovolnych svazk(i obci, které na Uzemi kraje zasahuji. Pouze 125 obci neni zapojeno
do Zadného svazku.
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2.12.2 Souhrnné informace

2.12.2.1 Organizacni struktura

Ze vsech 63 dobrovolnych svazk(l se 26 zaméfuje Uzce na jediny predmét cinnosti
(monotematické DSO) a zbylych 37 svazk( je zaméreno polyfunkcné.

m Polyfunkéni

® Monotematické

Kromé nejvyssiho organu, ktery je pfirozenou soucasti kazdého svazku, je ve vnitfni strukture
zaclenén kolektivni vykonny orgdn ve 24 pfipadech a individualni vykonny orgdn pouze ve 3
pfipadech. Funkce organu, ktery zastupuje svazek navenek (tzv. statutarniho organu) vykonava v 20
pfipadech kolektivni organ a v 53 pfipadech jednotlivec. Kontrolni organ je ve 43 pfipadech kolektivni
a u 7adného DSO nebyl zaclenén do organizaéni struktury kontrolni organ individuaini. Zadny svazek
nema ve své vnitini struktufe poradni organ. Pro vytvoreni zvlastniho administrativniho organu se
rozhodlo 7 dobrovolnych svazkd obci.

% 100% Preferovanost organt vyjadiena v procentech
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Nejfrekventovanéjsi skladba vnitfnich organ(i dobrovolného svazku obci je: Nejvyssi organ, Vykonny
organ kolektivni, Statutarni organ jednoclenny a Kontrolni organ kolektivni. V rdmci projektu
preferovanou organizacni strukturu ma 5 dobrovolnych svazkd, které momentalné ve spravnim
obvodu Kraje Vysocina existuji. Jsou to Svazek obecnich lest Pfibyslav; Svazek obci Podoubravi;
Zelena cesta; Mikroregion Velkomezifi¢sko — BiteSsko; Dobrovolny svazek obci - Svazek obci pod
Peperkem

2.12.2.2 Financovani

Finanéni prostfedky dobrovolnych svazkll pochazeji ve 23 pfipadech z pfijmG z vlastni
¢innosti, ve 33 pripadech ze vstupnich vklad( clenl, a ve 49 pfipadech z pravidelnych rocnich
prispévkl ¢lenskych obci. Spoleéné jsou vsechny tfi nastinéné zdroje financovani vyuZivany 8 svazky,
a vsech téchto 8 svazk( odvozuje vysi pravidelného roc¢niho prispévku od kazdorocniho rozhodnuti
nejvyssiho organu, kterym se stanovi vyse prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci.
Preferovany model financovani tak vyuziva 1/8 svazkd v kraji.
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2.12.2.3 Zaméreni

Vymezeni hlavniho pfedmétu cinnosti je u polyfunkcnich svazk(l z Kraje Vysocina velmi ¢asto
zacileno na podporu a rozvoj socidlni péce a vzdélavani. V 10 stanovach je ve vymezeni predmétu
¢innosti pfimo zminéno zaméreni na Skolstvi ¢i vzdélavani, v 11 stanovach pak zaméreni na socialni
sluzby Ci socialni péci. Rozvoj odpadového hospodarstvi, resp. spoluprdci v nakladani s odpady si dava
za jeden z hlavnich pfedmétl ¢innosti pouze 5 svazk(. Na vSechny tfi pro projekt zasadni oblasti jsou
pak zaméreny 3 dobrovolné svazky obci.

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
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2.12.3 Stav doporuceni

V ramci navrhové C¢asti analyzy DSO pro jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti bylo 7krat
navrzeno podpofit néktery ze stavajicich svazk(, pfipadné jej k tomuto Ucelu obohatit o néjaky organ,
zpUsob financovani, ¢i dalsi ¢lenské obce. Ve 4 analyzach bylo doporuceno zaloZeni svazku nového,
protoze zadny z momentalné fungujicich nepfedstavoval pro dany SO ORP vhodného kandidata. Ve
zbylych 4 ptipadech byla volba mezi podporou existujiciho a zaloZzenim nového svazku ponechdna na
Uvaze obci spadajicich do dot¢eného SO ORP.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

B Transformace stavajiciho DSO
O ZaloZeni nového DSO

H Alternativni vybér

Positivni odezva na doporuceni z analyz byla zaznamenana u 6 obci s rozsifenou plisobnosti.
ORP Humpolec, Jihlava, Namést nad Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Pelhfimov a Tel¢ se pfihlasili
se zdmérem upravit a podpofit doporucené stavajici svazky.
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2.13 Zlinsky kraj

2.13.1 Pocty
V ramci spravniho ¢lenéni se Zlinsky kraj déli na 13 SO ORP. Na Uzemi téchto spravnich
obvod( ma sidlo celkem 42 dobrovolnych svazk( obci.

2.13.1.1 Pocet sidlicich a zasahujicich DSO

ORP Pocet DSO se Pocet DSO .

sidlem v SO zasahujicich 2.13.1.2 Vycet svazku
ORP do SO ORP Podhostynsky mikroregion; Svazek obci pro hospodareni s
Byst¥ice pod 2 1 odpady - Bystfice pod Hostynem; Mikroregion HoleSovsko;
Hostynem Mikroregion Zidelnd; Mikroregion Chfiby; Mikroregion
Holedov 2 2 Kroméfizsko; Mikroregion Morkovsko; RESO, dobrovolny svazek
— obci; Sdruzeni obci Kroméfiz - Kvasice — StfiZzovice; Svazek obci
Kroméfiz 6 6 Korycanska a Zdounecka se sidlem ve Zdounkach; Mikroregion
Luhacovice 2 5 LuhaCovské Zalesi; Svazek obci aglomerace Dolni Lhota;
Otrokovice 1 2 Mikroregion Luhadovské Zalesi; Svazek obci aglomerace Dolni
- Lhota; Mikroregion Jizni Hana; Dobrovolny svazek obci
RoznoY FZOd 2 3 Prostfedni Becva a Horni Belva; SdruZeni Mikroregion
Radhostém RoZnovsko; Mikroregion Buchlov, svazek obci pro rozvoj
Uherské Hradisté 10 2 cestovniho ruchu; Mikroregion Dolni Pool3avi, svazek obci;
Uhersky Brod 3 3 Mikroregion Ostroisko - Veselsko, svazek obci pro celkovy
Valagské Klobouky | 3 3 rozvoj zajmové oblasti; Mikroregion Staroméstsko, svazek obci
pro regionalni rozvoj mikroregionu; Region Za Moravu; Sdruzeni
Vala3ské Mezifici 2 5 obci pro rozvoj Batova kanalu a vodni cesty na fece Moravé;
Vizovice 2 1 SDRUZENI obci pro vystavbu skupinového vodovodu v oblasti
Vsetin 5 2 "Babicko"; Svazek czbcf "Osvétimansko"; Svazek obci aglomerace
- KSZ; Svazek obci Cisty Zlechovsky potok; Bojkovsko, sdruzeni
Zlin 2 3 mést a obci; Mikroregion Bilé Karpaty; Vychodni Slovacko;
Celkem 13 Celkem 42 celkem 38 Odkanalizovéni mikroregionu Vldra; Sdruzeni obci mikroregionu

Jizni Valassko; Sdruzeni obci mikroregionu Plostina; Dobrovolny
svazek obci Mikroregion Valasskomezificsko — Kelecsko;
Dobrovolny svazek obci Vidée a Stfitez nad Becvou; Dobrovolny
svazek obci - Mikroregion Slusovicko; Mikroregion Vizovicko;
SdruZeni obci "SYRAKOV"; Sdruzeni obci Hornolideéska;
Sdruzeni obci Mikroregionu Vsetinsko; SdruZzeni pro rozvoj
mikroregionu Stfedni Vsetinsko; SdruZeni Valassko-Horni
Vsacko; DKV obci Drzkovd, Kasava a VI¢kovd; Sdruzeni mést a
obci vychodni Moravy

Na Uzemi spravniho obvodu Jihoceského kraje se nachazi 307 obci, pficemz 289 je zaclenéno do
nékterého z dobrovolnych svazkd obci a 18 nikoli.
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2.13.2 Souhrnné informace
2.13.2.1 Organizacni struktura

Ze 42 svazk( obci, které sidli na Gzemi spravniho obvodu Zlinského kraje, je 32 zaméreno
polyfunkéné a 10 monotematicky.

= Polyfunkéni
® Monotematicke
76 %

Organizacni struktura dobrovolnych svazkd obsahuje ve vsech 42 pripadech vrcholny organ. V 16
pfipadech je zaclenén vykonny organ kolektivni a ve 2 pfipadech vykonny organ individudlni. Organ,
ktery md pravo jednat za svazek navenek (tzv. statutdrni orgdn) je v 11 pfipadech kolektivni a ve 31
pfipadech obsazen pouze jednotlivcem. Kontrolni organ je ve 24 ptipadech kolektivni a ve 2 ptipadech
obsazen jednotlivcem. U ¢tyf dobrovolnych svazkl je do organizaéni struktury zaclenén kolektivni
poradni orgdn. V pfipadé 9 dobrovolnych svazk( obci je do vnitini struktury zaclenén i specializovany
administrativni orgdn.

Nejtypictéjsi strukturou DSO v rozebiraném spravnim obvodu je tedy: Nejvyssi organ, Kolektivni
vykonny orgdn, Statutdrni organ jednoclenny a Kontrolni kolektivni.

Vnitfni organizacni strukturou, kterd je v ramci projektu prosazovana a doporucovana disponuji
3 polyfunkéni svazky: Mikroregion Luhacovské Zdlesi; Mikroregion Dolni PoolSavi, svazek obci;
Mikroregion Staroméstsko, svazek obci pro regiondlni rozvoj mikroregionu.
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2.13.2.2 Financovani

Financovani dobrovolnych svazk( je ve 29 ptipadech zajisténo pomoci vlastni ¢innosti, v 11
pfipadech pomoci vstupnich pfispévkd, a ve 36 pfipadech pomoci pravidelnych roénich pfispévkd.
VSechny tfi nastinéné typy financovani vyuZivd 3 dobrovolné svazky obci, pouze jeden z nich v3ak
odvozuje vysi pravidelného rocniho pfispévku od kazdoroéniho rozhodnuti nejvyssiho organu, ktery
stanovi vysi prispévku v zavislosti na poctu obyvatel ¢lenskych obci. Takovy model se tedy nejvice blizi (v
ramci projektu) preferovanému systému financovani, ktery jednak reflektuje velikost ¢lenskych obci, a
navic mliZe byt flexibilné upravovan v zavislosti na finan¢ni naroc¢nosti chystanych aktivit svazku.

Nejlépe vyhovujici systém financovani ma zavedeny tento dobrovolny svazek: Sdruzeni obci Kroméfiz -

Kvasice — Sttizovice.

% Preferované zphsoby financovani DSO
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2.13.2.3 Zaméreni

V ramci stanov dobrovolnych svazkd obci, které maji sva sidla na Uzemi Zlinského kraje, je 6krat
pfimo zminéno zaméfeni na Skolstvi ¢i vzdélavani, 13krat zaméreni na socialni sluzby ci socialni péci, a
13krat zaméreni na podporu a rozvoj odpadového hospodarstvi. V pripadé 4 dobrovolnych svazk( jsou
v rdmci predmétu Cinnosti zminény vSechny tfi vyse uvedené oblasti. Jednd se o tyto DSO: Svazek obci
Korycanska a Zdounecka se sidlem ve Zdounkach; Mikroregion Luhacovské Zalesi; SdruZeni obci
mikroregionu Jizni Valassko; Sdruzeni obci mikroregionu Plostina; Mikroregion Vizovicko

% Preference zaméreni jednotlivych DSO
100
80
60
40 31% 31%
20 14 % 10 %
Skolstvi, vzd&lavani SocidIni sluZby/péte Odpadové |dedIni stav dle PMOS
hospodaistvi (tj. viechny moZnosti
dohromady)
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2.13.3 Stav doporuceni

V rdmci navrhovych ¢asti analyz dobrovolnych svazkd obci pro jednotlivé obce s rozsifenou
plUsobnosti bylo v 8 pripadech navrieno podporeni nékterého ze stavajicich DSO, pripadné za
soucasného rozsifovani clenské zakladny ¢i Upravy organizacni struktury. Ve 4 pfipadech bylo
doporuceno vytvofit DSO zcela novy (tak, aby hned od svého zaloZeni sdruzoval co nejvétsi pocet obci
spadajicich do daného SO ORP, a mél i vyhovujici organizacni strukturu a systém financovani), jelikoz se
zadny z fungujicich DSO nezdal pro zkoumané Uzemi vhodny. Pouze v jednom pfipadé byl vybér
alternativy ponechan na obcich z daného SO ORP, pficemz jim bylo doporuéeno zalozeni nového DSO ci
podpora nékterého stavajiciho svazku, za soucasné nutnosti Upravy vnitini struktury ¢i zasadniho
rozsiteni ¢lenské zaklady apod.

Navrhy vyplyvajiciz analyzy

® Transformace stavajiciho DSO
ZaloZeni nového DSO

B Alternativni vwbér

Positivni reakce na nastinéna doporuceni byla prozatim zaregistrovana u ORP Uherské Hradisté,
ktera hodla zaloZit novy dobrovolny svazek obci podle odborné metodiky, a u ORP Vsetin, Vizovice,

.....

jeden ze stavajicich svazk( a dale jej rozvijet.

76

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Gizemi spravnich obvod( obci s
rozsifenou plasobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



- PR oreraCNi PROGRAM P ) Pooporuseme
= o ﬁ LIDSKE ZDROJE MO OBCE SOB VASI BUDOUCNOST

fond v CA  EVROPSKA UNIE AZAMESTNANOST ESRE REFLEL www.esfcr.cz

3 Celorepublikovy souhrn

3.1 Pocty

V ramci vSech provedenych analyz byl na Uzemi 205 obci s rozsifenou plsobnosti dikladné
prozkouman stav fungovani 710 dobrovolnych svazk(i obci (tj. v priiméru 3,46 svazku sidlicich v jednom
SO ORP). V ramci Ceské republiky je 5398 obci, které jsou zaclenény alespori do jednoho dobrovolného
svazku a 856 obci, které do institucionalizované meziobecni spoluprace zaclenény nejsou (cca 13,69 %
z CR).

Ze zkoumanych svazkd je 223 monotematicky zamérenych (cca 31,41 %) a 487 polyfunkéné
zamérenych.

m Polyfunkéni

= Monotematické
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3.2  Vnitini struktura

Ve vnitfni organizacni struktufe je pfirozené ve vSech pfipadech nejvyssi orgdn, ten zpravidla
rozhoduje prostou vétsinou pfitomnych ¢lend, pficemz musi byt naplnén minimalni pocet pfitomnych,
aby byl organ usnasenischopny. V nékterych pfipadech je stanovami uréena povinnost rozhodnout o
nékteré zasadni otazce kvalifikovanou vétsSinou, ¢asto to je zména stanov, pfijeti ¢i vylouceni ¢lena apod.

Dale je do vnittfnich struktur DSO zafazen:

- Kolektivni vykonny organ ve 291 pfipadech

- Individudlni vykonny organ ve 163 ptipadech

- Kolektivni statutarni organ ve 132 pfipadech

- Individudlni statutarni organ ve 471 ptipadé

- Kolektivni kontrolni orgdn v 532 pfipadech

- Individualni kontrolni organ ve 20 pfipadech

- Kolektivni poradni organ ve 22 pfipadech

- Individualni poradni organ ve 3 pfipadech

- Administrativné-technicky organ ve 136 pripadech

Nejtypictéj$i vnitini skladbou organt na tUzemi CR je tedy: Nejvy$si orgdn, Statutarni orgdn
individualni a Kontrolni organ kolektivni.

Vnitfni organovou strukturu, ktera byla v ramci projektu prosazovana (tzv. modelova struktura),
disponuje celkem 28 dobrovolnych svazkl obci.
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3.3 Financovani

Z analyz dobrovolnych svazk( obci vyplyva, Ze nejtypic¢téjsim zdrojem penéznich prostredki
predstavuji pravidelné clenské prispévky, v nékteré z jejich podob. Celkové analyza hovofi o ziskavani
financi z:

- PFijm0 z vlastni ¢innosti ve 433 ptipadech
- Vstupnich ¢i zakladnich vklad( ve 364 pfipadech
- Pravidelnych ¢lenskych ptispévkl v 569 pripadech

Modelovy systém, ktery byl v ramci projektu doporucovan, vsak vychazi z ndlezité kombinace
vSech tfi typUd financovani. Kombinaci téchto typl vyuZiva v soucasnosti 172 svazkl. Modelovy systém
financovani predstavuje stav kdy konkrétni vySe pravidelného ¢lenského prispévku uréovana na zakladé
rozhodnuti nejvyssiho organu pro kazdy dalsi kalendarni rok, a to v zavislosti na planovanych akcich
svazku, s tim, Ze vyse Clenského pfispévku je vidy zavisla na poctu obyvatel jednotlivych ¢lenskych obci.
Takovy model je vyuZivan 42 svazky.
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3.4 Zaméreni

Dobrovolnych svazkd obci v Ceské republice, které se zamétuji na modelem stanovené $kolstvi,
socialni péci a odpadové hospodarstvi najednou je celkem 94 (tj. cca 13,24 %). Svazk( zamérujicich se na
Skolstvi je celkem 160 ze 710. Svazky zabyvajici se socidlni problematikou na jejich Uzemi, Ize vycislit na
155 a kone&né svazk(i zaméFenych mj. i na odpadové hospodarstvi mame v Ceské republice 134.

% Preference zaméfeni jednotlivych DSO
100
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i - - =
i [ ]
Skolstvi, vzdélavani Socidlni sluzby/péce Odpadové Idealni stav dle PMOS
hospodarstvi (tj. vSechny moinosti

dohromady)

3.5 Doporucovani postupu

3.5.1 Stav doporuceni

Tym analytikd doporucil ve 101 analyze fungovani DSO, aby se participujici obce z daného SO
ORP zaméfily na transformaci jednoho ze stavajicich svazk(, a to ve smyslu rozsiteni ¢lenské zakladny
tak, aby pokryla nejlépe celé Uzemi daného SO ORP, nebo ve smyslu Upravy organizacni struktury,
s dlirazem na vytvoreni administrativné-technického organu, tzv. tajemnika.

V dalSich 72 analyzdch fungovani DSO tym doporucil, na zdkladé podkladd ziskanych
z jednotlivych Uzemi, zaloZeni zcela nového dobrovolného svazku obci, a to tak, aby od zacatku pokryla
jeho clenskd zakladna co nejvétsi mnozstvi jednotlivych obci daného SO ORP, a aby se jeho vnitini
fungovani co nejblize podobalo modelu DSO, ktery byl v rdmci projektu vypracovan.

U zbylych 32 SO ORP ponechali analytici vybér budouciho feSeni institucionalizované meziobecni
spoluprdce na uvaZzeni obci, které do daného SO ORP spadaji. Analyza fungujicich DSO zde totiz
neobjevila vhodného kandidata na nositele myslenky prohlubovani meziobecni spoluprace, ale zaroven
néktery ze svazkl, které na Uzemi daného SO ORP sidli, mél alespon Castec¢ny potencial se takovym
nositelem v budoucnu stat. Byly tedy nabidnuty obé mozZnosti (novy DSO ¢i podpora stavajiciho).
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Navrhy vyplyvajiciz analyzy

[ITransformace stavajiciho DSO

49 % m ZaloZeni nového DSO

M Alternativni vybér

3.5.2 Stav odezvy

K 1. 9. 2014 byla zaznamenana jasnd odezva od 64 SO ORP (31 %), z nichZ 50 se na zakladé
doporuceni rozhodlo pro transformaci stdvajiciho DSO a zbylych 14 se rozhodlo pro zaloZeni zcela
nového svazku. Jasno jesté nema 141 SO ORP (69 %).
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Projekt Prohlubovani meziobecni spoluprace, ktery probéhl mezi kvétnem a zafim roku 2014,
pfinesl velkou fadu poznatk(l o sou¢asném stavu institucionalizované meziobecni spoluprace na Uzemi
Ceské republiky.

Analyzami stavu fungovani DSO bylo kompletné zmapovano fungovani dobrovolnych svazk( obci
v jednotlivych SO ORP, pficemz pro kazdy jednotlivy spravni obvod byla vypracovana podrobnd analyza
vSech DSO, které na jeho Uzemi zasahuiji, a navrch i doporuceni pro budouci rozvoj v rdmci meziobecni
spoluprace v doty¢ném lzemi.

Na zakladé poznatkl z praxe vypracoval dodavatel podrobnou statistiku o fungovani DSO
v Ceské republice, podle které nasledné zkonstruoval modelovy svazek, ktery bude v ramci daliho
fungovani projektu napodobovan jakoZzto vzor kvalitné vystavéného a fungujiciho svazku, skrze ktery
bude institucionalizovana meziobecni spoluprdce a to predevsim v oblastech zakladniho a materského
Skolstvi, socialnich sluzeb a péce a odpadového hospodarstvi.

Z fakt( obsaZzenych jak v této zpravé, tak v jednotlivych analyzach bude dodavatel vychazet i pfi
aktivitach v ramci dalSiho fungovani projektu. Aktivné participujicim obcim bude poskytnuto nalezita
odborna pomoc jak pfi transformaci stavajicich DSO, tak pti vytvareni svazkl novych. Statistické i ostatni
informace, které projekt ptrinesl, pomohou dodavateli vypracovat odbornou metodiku, ktera nema
v soucasné dobé v Ceské republice obdoby. Pomoci metodiky a odborného vedeni bude mo#né nadale
prohlubovat meziobecni spolupraci a tim potaimo prispét k feseni zasadnich spolecenskych problémi
v ramci jednotlivych SO ORP.
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Seznam priloh

TiSténé dokumenty

Jihocesky kraj

- Analyza SO ORP Blatna

- Analyza SO ORP Ceské Budé&jovice
- Analyza SO ORP Cesky Krumlov

- Analyza SO ORP Dacice

- Analyza SO ORP lJindfichlQv Hradec
- Analyza SO ORP Kaplice

- Analyza SO ORP Milevsko

- Analyza SO ORP Prachatice

- Analyza SO ORP Pisek

- Analyza SO ORP Sobéslav

- Analyza SO ORP Strakonice

- Analyza SO ORP Trhové Sviny

- Analyza SO ORP Téabor

- Analyza SO ORP Tyn nad Vltavou
- Analyza SO ORP Tiebon

- Analyza SO ORP Vimperk

- Analyza SO ORP Vodnany

Jihomoravsky kraj

- Analyza SO ORP Blansko

- Analyza SO ORP Boskovice

- Analyza SO ORP Bucovice

- Analyza SO ORP Breclav

- Analyza SO ORP Hodonin

- Analyza SO ORP Hustopece

- Analyza SO ORP Ivancice

- Analyza SO ORP Kufim

- Analyza SO ORP Kyjov

- Analyza SO ORP Mikulov

- Analyza SO ORP Moravsky Krumlov
- Analyza SO ORP Pohorelice

- Analyza SO ORP Rosice

- Analyza SO ORP Slavkov u Brna
- Analyza SO ORP Slapanice
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- Analyza SO ORP Tisnov

- Analyza SO ORP Veseli nad Moravou
- Analyza SO ORP Vyskov

- Analyza SO ORP Znojmo

- Analyza SO ORP Zidlochovice

Karlovarsky kraj

- Analyza SO ORP AS

- Analyza SO ORP Cheb

- Analyza SO ORP Karlovy Vary

- Analyza SO ORP Kraslice

- Analyza SO ORP Marianské Lazné
- Analyza SO ORP Ostrov

- Analyza SO ORP Sokolov

Kralovéhradecky kraj

- Analyza SO ORP Broumov

- Analyza SO ORP Dobruska

- Analyza SO ORP Dv0r Kralové

- Analyza SO ORP Hofice

- Analyza SO ORP Hradec Krdlové

- Analyza SO ORP Jaromér

- Analyza SO ORP Jicin

- Analyza SO ORP Kostelec nad Orlici

- Analyza SO ORP Nova Paka

- Analyza SO ORP Nové Mésto nad Metuji
- Analyza SO ORP Novy BydZov

- Analyza SO ORP Nachod

- Analyza SO ORP Rychnov nad KnéZznou
- Analyza SO ORP Trutnov

- Analyza SO ORP Vrchlabi

Liberecky kraj

- Analyza SO ORP Ceska Lipa

- Analyza SO ORP Frydlant

- Analyza SO ORP Jablonec nad Nisou
- Analyza SO ORP Jilemnice

- Analyza SO ORP Liberec
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- Analyza SO ORP Novy Bor

- Analyza SO ORP Semily

- Analyza SO ORP Tanvald

- Analyza SO ORP Turnov

- Analyza SO ORP Zelezny Brod

Moravskoslezsky kraj

- Analyza SO ORP Bohumin

- Analyza SO ORP Bruntal

- Analyza SO ORP Bilovec

- Analyza SO ORP Cesky Té&Sin

- Analyza SO ORP Frenstat pod RadhosStém
- Analyza SO ORP Frydek-Mistek
- Analyza SO ORP Frydlant nad Ostravici
- Analyza SO ORP Havirov

- Analyza SO ORP Hlugin

- Analyza SO ORP Jablunkov

- Analyza SO ORP Karvina

- Analyza SO ORP Kopfivnice

- Analyza SO ORP Kravare

- Analyza SO ORP Krnov

- Analyza SO ORP Novy lJi¢in

- Analyza SO ORP Odry

- Analyza SO ORP Opava

- Analyza SO ORP Orlova

- Analyza SO ORP Ostrava

- Analyza SO ORP Rymarov

- Analyza SO ORP Ttinec

- Analyza SO ORP Vitkov

Olomoucky kraj

- Analyza SO ORP Hranice

- Analyza SO ORP Jesenik

- Analyza SO ORP Konice

- Analyza SO ORP Lipnik nad Becvou
- Analyza SO ORP Litovel

- Analyza SO ORP Mohelnice

- Analyza SO ORP Olomouc

- Analyza SO ORP Prostéjov

- Analyza SO ORP Prerov
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- Analyza SO ORP Sternberk
- Analyza SO ORP Sumperk
- Analyza SO ORP Unicov

- Analyza SO ORP Zabieh

Pardubicky kraj

- Analyza SO ORP Ceska Trebova
- Analyza SO ORP Chrudim

- Analyza SO ORP Hlinsko

- Analyza SO ORP Holice

- Analyza SO ORP Kraliky

- Analyza SO ORP Lanskroun

- Analyza SO ORP Litomysl

- Analyza SO ORP Moravska Trebova
- Analyza SO ORP Pardubice

- Analyza SO ORP Policka

- Analyza SO ORP Prelouc

- Analyza SO ORP Svitavy

- Analyza SO ORP Vysoké Myto

- Analyza SO ORP Usti nad Orlici
- Analyza SO ORP Zamberk

Plzenisky kraj

- Analyza SO ORP Blovice

- Analyza SO ORP Domatlice

- Analyza SO ORP HoraZzdovice
- Analyza SO ORP Hor3ovsky Tyn
- Analyza SO ORP Klatovy

- Analyza SO ORP Kralovice

- Analyza SO ORP Nepomuk

- Analyza SO ORP Nyfany

- Analyza SO ORP Plzen

- Analyza SO ORP Prestice

- Analyza SO ORP Rokycany

- Analyza SO ORP Stod

- Analyza SO ORP Stfibro

- Analyza SO ORP Susice

- Analyza SO ORP Tachov
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Stfedocesky kraj

- Analyza SO ORP BenesSov

- Analyza SO ORP Beroun

- Analyza SO ORP Brandys nad Labem — Stara Boleslav
- Analyza SO ORP Céslav

- Analyza SO ORP Cernosice

- Analyza SO ORP Cesky Brod

- Analyza SO ORP Dobfis

- Analyza SO ORP Hofovice

- Analyza SO ORP Kladno

- Analyza SO ORP Kolin

- Analyza SO ORP Kralupy nad Vitavou
- Analyza SO ORP Kutna Hora

- Analyza SO ORP Lysa nad Labem

- Analyza SO ORP Mlada Boleslav

- Analyza SO ORP Mnichovo Hradisté
- Analyza SO ORP Mélnik

- Analyza SO ORP Neratovice

- Analyza SO ORP Nymburk

- Analyza SO ORP Podébrady

- Analyza SO ORP Pfibram

- Analyza SO ORP Rakovnik

- Analyza SO ORP Ri¢any

- Analyza SO ORP Sedl¢any

- Analyza SO ORP Slany

- Analyza SO ORP Vlasim

- Analyza SO ORP Votice

Ustecky kraj

- Analyza SO ORP Bilina

- Analyza SO ORP Chomutov
- Analyza SO ORP Dé&cin

- Analyza SO ORP Kadan

- Analyza SO ORP Litoméfice
- Analyza SO ORP Litvinov

- Analyza SO ORP Louny

- Analyza SO ORP Lovosice

- Analyza SO ORP Most

- Analyza SO ORP Podborany
- Analyza SO ORP Roudnice nad Labem
- Analyza SO ORP Rumburk
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- Analyza SO ORP Teplice

- Analyza SO ORP Varnsdorf

- Analyza SO ORP Usti nad Labem
- Analyza SO ORP Zatec

Vysocina

- Analyza SO ORP Bysttice nad Pernstejnem
- Analyza SO ORP Chotébof

- Analyza SO ORP Havli¢k(v Brod

- Analyza SO ORP Humpolec

- Analyza SO ORP Jihlava

- Analyza SO ORP Moravské Budéjovice

- Analyza SO ORP Nové Mésto na Moravé
- Analyza SO ORP Namést nad Oslavou

- Analyza SO ORP Pacov

- Analyza SO ORP Pelhfimov

- Analyza SO ORP Svétla nad Sazavou

- Analyza SO ORP Tel¢

- Analyza SO ORP Ttebic

- Analyza SO ORP Zdar nad Sazavou

Zlinsky kraj

- Analyza SO ORP Bystfice pod Hostynem
- Analyza SO ORP Holesov

- Analyza SO ORP Krométiz

- Analyza SO ORP Luhacovice

- Analyza SO ORP Otrokovice

- Analyza SO ORP Roznov pod Radhostém
- Analyza SO ORP Uherské Hradisté

- Analyza SO ORP Uhersky Brod

- Analyza SO ORP Valasské Klobouky

- Analyza SO ORP Vizovice

- Analyza SO ORP Vsetin
- Analyza SO ORP Zlin

Multimédia

CD obsahujici souhrnné tabulky: - Databaze DSO a ¢lenskych obci

- DSO - udaje ze stanov
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