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ZÁJMOVÉ SDRUŽENÍ PRÁVNICKÝCH OSOB

Dotaz: 
Může být smluvní stranou projektu „Systémová podpora rozvoje meziobecní spolupráce v ČR v rámci území správních obvodů obcí s rozšířenou působností“  také zájmové sdružení právnických osob, jehož členy jsou obce?
Odpověď:
Projekt výslovně počítá s tím, že smluvními stranami budou obce či svazky obcí. Tento výčet není z dále uvedených důvodů možné rozšiřovat o zájmová sdružení právnických osob, často zřizovaná k zajištění vzájemné spolupráce pouze mezi obcemi před účinností zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení). 
Jedná se v prvé řadě o to, že zájmové sdružení právnických osob představuje specifickou/samostatnou právní formu, jež je upravena v ustanoveních 20f až 20k zákona č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů. Nelze tedy tuto formu právnické osoby zaměňovat s právní formou svazku obcí, jak ji vymezují zejména ustanovení § 49 a násl. zákona o obcích. S odlišením těchto právních forem mimo jiné počítá také § 151 odst. 4 zákona o obcích, dle něhož mohla být původní zájmová sdružení právnických osob, jichž se účastnily pouze obce, transformována do podoby svazků obcí. To však pouze pokud byly do 31. 12. 2001 splněny požadavky plynoucí z § 50 a § 51 zákona o obcích.
Dále lze upozornit na to, že § 47 odst. 2 zákona o obcích vyloučil možnost, aby byla pro spolupráci výhradně mezi obcemi využitelná právní úprava zájmových sdružení právnických osob obsažená ve shora uvedených ustanoveních občanské zákoníku. Zákonodárce takto zamýšlel vytvořit na obce určitý tlak, aby nadále zakládaly pro zajištění vzájemné spolupráce svazky obcí, jejichž právní úprava je v zákoně o obcích přeci jenom podrobnější, než je tomu v občanském zákoníku ohledně zájmových sdružení právnických osob.[footnoteRef:1] Lze nicméně pro úplnost dodat, že vzájemná spolupráce v rámci zájmového sdružení právnických osob či účast obcí na ní není zákonem o obcích vyloučena za předpokladu, že se této spolupráce v občanskoprávních vztazích účastní nejen obce, ale také jiné fyzické či právnické osoby (srov. § 54 zákona o obcích). [1:  VEDRAL, Josef et al. Zákon o obcích (obecní zřízení). Komentář. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, 876 s. ISBN 978-80-7179-597-1. S. 275.] 

Konečně je možno poukázat na zvýšené požadavky na kontrolu hospodaření svazků obcí, které na zájmová sdružení právnických osob nedopadají. Tyto požadavky vyplývají jednak z § 53 zákona o obcích a jednak komplexněji ze zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Mechanismy veřejné kontroly hospodaření svazků obcí jsou tedy zákonem regulovány také podstatně přesněji.
V Praze dne 27.8.2013						Mgr. Ing. David Bohadlo 
									 vedoucí právního týmu
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