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Medailonky autoru

Ing. Michal Svoboda, Ph.D.

absolvoval v roce 2008 na Fakulté financi a Ucetnictvi VSE
v Praze obor Ucetnictvi a finan¢ni fizeni, tamtéz ziskal v roce
2013 také doktorat. Na této fakulté dodnes pusobi jako od-
borny asistent a ve své pedagogické, védecké i publikacni
¢innosti se vénuje predevsim Ucetnictvi vefejného sektoru
asouvisejicim disciplindm.V této oblastije UspésSnym resitelem
nékolika univerzitnich védeckych grant(. Od roku 2007 pracu-
je na Ministerstvu financi CR v odborech, které jsou gestorem
pravnich predpist v oblasti ucetnictvi vefejného sektoru. Je
jednim z architektd Gcetni reformy vefejnych financi realizo-
vané od roku 2010, kdy se specializoval na nastaveni provadé-
cich predpist pro ucetni metody a postupy uctovani tzv. vy-
branych Géetnich jednotek a jejich vnitni pfedpisy. U¢astnil se
fady odbornych setkani, konferenci a workshopt v tuzemsku
i zahranici, nékolik let byl ¢lenem Pracovni skupiny pro Evrop-
ské ucetni standardy pro verejny sektor pfi Eurostatu. V po-
sledni dobé rozsifuje své odborné zaméfeni do oblasti vyuziti
finan¢niho a nakladového ucetnictvi a nakladové uzitkovych
metod pfi analyzach efektivnosti vefejnych vydaji a poskyto-
vani vefejnych sluzeb, zejména v souvislosti s nastavovanim
vnitinich fidicich kontrolnich systém0 v organizacich vefejné-
ho sektoru. Ve viech téchto oblastech se vénuje také lektor-
ské a publika¢ni ¢innosti. Od roku 2020 je certifikovany interni
auditor ve vefejné spravé — senior.

Mgr. Radka Vladykova

absolvovala Metropolitni univerzitu Praha, bakalafské studium
ve studijnim programu pravni specializace v oboru vefejna
sprava v roce 2014 a dale v roce 2016 studijni program Mezina-
rodni teritoridlni studia, obor Evropska studia a vefejnd sprava,
kde ziskala tituly Bc. a Mgr. V pribéhu studii na MUP absolvo-
vala certifikovany kurz Statni kontrola a ostatni kontroly ve ve-
fejné spravé zakoncené zkouskou v roce 2016. V ramci dalSiho
vzdélavani absolvovala v roce 2018 akreditovany vycvik Rese-
ni konfliktu technikou mediace. V roce 2014 byla zvolena do




Financni rizeni obci

funkce starostky mésta Jesenice v okrese Praha-zapad. Pro vy-
kon vefejné funkce byla dlouhodobé uvolnéna z funkce pro-
vozni feditelky spole¢nosti Master Mariner, s.r.o., provozovatele
restauraci Nordsee v CR. Od roku 2019 je vykonnou feditelkou
Svazu mést a obci Ceské republiky. Kazdodenni prace Svazu je
zaméfena predevsim na legislativni ¢innost ve vsech ¢&innos-
tech vykonu Uzemni samospravy. Svou pozornost sméfuje i do
zahranici. Spolu s dalsimi asociacemi se snazi ovliviiovat podo-
bu evropské legislativy a politik ve prospéch mést a obci.

JUDr. David Bauer

absolvoval Fakultu pravnickou ZCU v Plzni v letech 1995 az 2001.
Soucasné v té dobé pUsobil jako externi konzultant v danové
kancelafi v Domazlicich a v Plzni. V obdobi let 2001 az 2011 byl
zaméstnan jako vyzkumny pracovnik v oblasti finan¢niho prava
v Ustavu statu a prava, Akademie véd CR v Praze. V roce 2004 byl
zapsan do seznamu advokatnich koncipientl a svoji koncipient-
skou praxi nékolikrate prerusil z dlvodu sluzby ve statni sprave.
Vletech 2002-2007 externé spolupracoval s Ministerstvem finan-
ci pfi legislativnich ¢innostech v oblasti tc¢etnictvi. Od roku 2008
do roku 2019 plisobil na Ministerstvu financi v pozici vedouciho
oddéleni a posléze feditele odboru s agendou pro oblast ucet-
nictvi a auditu a mimo jiné se podilel na vytvoreni U¢etnictvi
statu i na pfipravé vécného zdméru nového zakona o ucetnictvi.
V letech 2002-2006 vyucoval pfedméty spravni pravo a financni
pravo na Bankovnim institutu vysoka $kola, a.s., Praha a od roku
2006 do roku 2010 téz pusobil jako odborny asistent na Katedre
finanéniho préava, Fakulty pravnické ZCU v Plzni. V roce 2020 se
vratil k advokacii a od listopadu 2020 je samostatnym advoka-
tem se zaméfenim na Ucetnictvi, dané a trestni pravo.

Mgr. Miloslav Kvapil

se dlouhodobé profiluje v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly ve
vefejné spravé Ceské republiky. Je majitelem a feditelem spo-
le¢nosti DYNATECH s.r.o., kterd v této oblasti poskytuje kom-
plexni sluzby od auditu pfes analytické a konzulta¢ni sluzby, az
po softwarové feseni CROSEUS® a dlouhodobou zdkaznickou,
technickou a metodickou podporu. Vénuje se také konzulta-
cim a Sifeni dobré praxe v oblasti nastaveni vnitiniho fidiciho
a kontrolniho systému, vykonu fidici kontroly, registru smluv
a zavadeéni systému fizeni, controllingu a monitoringu o financni
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situaci hospodareni u kraju, obci a jejich organizaci. Podili se na
tvorbé, realizaci a lektorské ¢innosti odbornych akreditovanych
seminard. Také pusobi v rdmci své lektorské ¢innosti na odbor-
nych seminafich v ramci Ceského institutu internich auditort
a vystupuje na odbornych konferencich.

Ing. Miroslav Matej, Ph.D.

absolvoval Fakultu mezinarodnich vztahi VSE v roce 1998.
Pét let poté na této fakulté Uspésné obhajil disertacni pra-
ci a ziskal titul Ph.D. V roce 1999 nastoupil na Ministerstvo fi-
nanci CR, kde byl v roce 2001 jmenovan vedoucim Oddéleni
koordinace evropské integrace. Pozdéji zde zastaval funkci
interniho auditora a od roku 2003 vedl Oddéleni certifikace,
akreditace a financni perspektivy, jehoZ cilem bylo zajistovat
certifikaci vydaja strukturalnich fondd a fondu soudrznosti.
V letech 2006 az 2011 pUsobil u Evropského ucetniho dvora,
kde byl zodpovédny za provadéni auditll rozvojové pomoci
a zemédélské politiky EU. V roce 2011 byl jmenovan namést-
kem ministra financi, kde byl zodpovédny za audit fond( EU,
finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé, boj proti prani Spinavych
penéz a za rozpocet resortu. V letech 2013 az 2016 byl ¢lenem
Auditniho vyboru Evropské investi¢ni banky v Lucemburku.
Od dubna 2014 fidi Odbor financovani Uzemnich rozpoctu
a programového financovani Ministerstva financi CR.
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Uvod

Financni fizeni jakékoliv organizace lze povaZovat za jednu z klicovych manazer-
skych dovednosti, které ovliviiuji celkové moznosti rozvoje a chovani daného sub-
jektu v rdmci jeho nastavenych ¢&innosti, jeho moznosti a také pravomoci. Zachovani
dlouhodobé finan¢ni stability organizace je nezbytnou soucasti k udrzeni nezavis-
losti, a tudiz svobody.

Podstatou a také cilem publikace ,Finanéni fizeni obci” je poukazat na celkovou
provazanost dil¢ich aspektl v ramci spravy véci verejnych s diirazem na zodpovédnou
spravu vefejnych financi a zdrojl s pfimou provazbou na smysluplné strategické pla-
novani ve vécné roviné. Déle pak upozornit na okruh pravnich povinnosti, sezndmit
Ctenare se zakladnimi finan¢nimi dokumenty a naucit je vieobecné orientaci v systé-
mu Ucetnich a financ¢nich zaznama a prakaznych dokladd.

Ctenéf ziska piehled o modernim pojeti fizeni vefejnych financi a bude schopen
vyuzit zékladni manazerské metody pfi nakladani s vefejnymi prostiedky v sou-
ladu se zasadami dobré praxe a prava obc¢anl na dobrou spravu. Principy dobré
spravy jsou zakotveny v mezinarodnich dokumentech. V ramci Ceské republiky je de-
finoval vefejny ochrance prav do souhrnu deseti hlavnich zasad: dodrzovani pravniho
fadu, nestrannost, v€asnost, predvidatelnost, presvédcivost, pfimérenost, soucinnost,
odpovédnost, otevienost a vstficnost. Napfiklad zdsada ,Dodrzovani pravniho fadu”
v sobé zahrnuje nutnost rozhodovani vyhradné dle objektivnich kritérii. Publikace
svému ¢tendfi dale dodé zakladni orientaci v U¢etnich vykazech i schopnost definovat
potiebnou kvalitu a kvantitu financnich a dalsich informaci, které povedou k jeho zod-
povédnému rozhodovani a nasledné pak k obhajeni jeho rozhodnuti pfi pfipadném
prezkumu.

Publikace mdze pomoci viem, ktefi maji zadjem ziskat uceleny prehled pravniho
a ekonomického rdmce o spravé vefejnych financi. Ctenafiim, ktefi se aktivné nepodili
na politickém rozhodovani o vefejnych financich, Ize doporucit zhlédnuti zaznam( ze
zasedani zastupitelstev obci nebo krajl. Ziskaji tak moznost k ovéreni zde ziskanych
znalosti v praxi.

~Zdklad svobodného stdtu jest svobodnd obec”

touto slavnou vétou je uvozen Prozatimni zakon obecni, vyhlaseny jako cisafsky
patent ¢. 170/1849.
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Z nalezu Ustavniho soudu CR sp. Zn. Pl. US 5/2003 Uzemni samosprdvné celky
reprezentujici izemni spolecenstvi obéand musi tak mit — prostrednictvim autonomniho
rozhodovdni svych zastupitelskych orgdnii — mozZnost svobodné rozhodnout, jakym
zptsobem nalozi s finanénimi prostredky, jimiz jsou pro plnéni Gkoli samosprdvy
vybaveny. Prdvé hospodareni se svym majetkem samostatné na vlastni ucet a vlastni
odpovédnost je atributem samosprdvy. Nutnym predpokladem naplnéni efektivniho
vykonu funkci izemni samosprdvy je tedy existence vlastnich a dostatecnych financnich,
resp. majetkovych zdroju.

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava ¢l. 101 odst. 3) Uzemni samosprdvné celky jsou
verejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodarit podle
vlastniho rozpoctu. Ustavou je tedy dano zakladni pravo obci a kraji na vlastnictvi
majetku a také disponovdni s nim. S prdvem se vzdy vazou i povinnosti, které
v podrobnostech pfi naklddani se svéfenym majetkem upravuje celd fada zdkond.
K nejdulezitéjsim patii zakony upravujici Uzemni samospravné celky a zakony upra-
vujici finan¢ni pravo.

Ke zddarné spravé véci vefejnych moderni samospravy viak pouze svéfena zakonna
prava a nastavené povinnosti nestaci. Pro zajisténi dlouhodobého rozvoje a prospe-
rity svéfeného Uzemi je k zachovani samostatnosti nutné udrzeni zakladni stability fi-
nanci a jistoty budoucich finan¢nich zdroja. Tento nelehky Ukol vyZaduje mj. dostatek
kvalitnich a srozumitelnych podkladti pro rozhodovani odbornych pracovniki
a zastupitelli pfi disponovani se svéfenym majetkem. Soucasnost ukazuje stale
Vétsi potiebu manazerského fizeni procest dlouhodobé udrzitelného rozvoje obci
a krajli ve vsech castech, které vykon verejné spravy zahrnuje. Stale vice se ukazuje
potfebnost manazerskych schopnosti a dovednosti pfi rozhodovani o spravé uzemi,
kdy je kladen vysoky narok na persondlni obsazeni kli¢covych postll jak odbornych
zaméstnancl ve vefejné spravé, tak i volenych zastupct pfi vykonu jejich funkci. Stej-
né tak jsou kladeny vysoké néroky na stanoveni standardnich postup( v procesu roz-
hodovani a nasledné dodrzovani nastavenych pravidel, které jsou dany jak zakony, tak
i vnitfnimi predpisy vefejnopravnich korporaci.

Moderni fizeni obci a kraji v sobé snoubi schopnost formulovat dlouhodobé stra-
tegické vize rozvoje Uzemi a efektivni fizeni zdrojU, mezi které jako jeden z hlavnich
atributl patfi i zdroje finan¢ni. Jejich kvalitnim planovanim a fizenim Ize dosdhnout
priméreného dlouhodobé udrzitelIného rozvoje izemi, zachovani financni sobéstac-
nosti a tim i do zna¢né miry svobody rozhodovani. Bez penéz mlzeme sice rozhodo-
vat cokoliv, bez nich ale své vize ani rozhodnuti neuskute¢nime.

Uzemni rozdrobenost nasi zemé dava pomérné velkou autonomii rozhodovani
v uzemi, kdy je mozné, a také tomu tak je, aby kazda obec nebo kraj méla zcela odlisné
od jiného Uzemi nastaveno své strategické sméfovani. Kazdé uzemi si samo rozhod-
ne, kam se chce ubirat, jak chce, aby vypadalo za nékolik let, a ma také moznost si ke
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svému cili nastavit i dil¢i kroky, které k naplnéni dlouhodobych vizi povedou. Neexistu-
je jednotny unifikovany ndvod, kam ma rozvoj obce sméfovat. Existuji obecna pravidla
k pFipravé strategickych dokumentt obci, avéak kazdy uzemné samospravny celek je
jedinecny, a tudiz napln strategickych dokumentt je rdznoroda. Nicméné jedno pra-
vidlo plati pro vSechny. Vzdy musime mit na paméti, Zze vSechna rozhodnuti maji v ko-
nec¢ném dlsledku vliv na kvalitu Zivota kazdého ob¢ana daného uzemi. Pro realizaci
kazdého rozhodnuti musi byt pfipraveny zdroje véetné financnich. Z dlouhodobého
hlediska pak musi byt pfipraveny zdroje na udrzbu a obnovu realizované investice tak,
aby ji bylo mozné udrzet v provozu a k pInéni jejiho ucelu dlouhodobé, minimalné po
dobu jeji zivotnosti nebo potiebnosti.

Vyvoj posledniho roku nam jednoznacné ukazal, Ze strategické planovani ma
své limity dané zvraty v neocekdvanych uddlostech. Dynamika nepfedvidatelnych
okolnosti v letosnim roce potvrzuje, jak nutné je v oblasti vefejného rozhodovani
byt obezietny a rozhodovat oprosténé od momentalnich emocnich vlivli neboli
racionalné. Nachylnost kiracionalnim rozhodovani ma pfirozené kazdy v sobé hluboce
zakofenénou. Rozhodovani navdzané na momentalni emoce je dodatecné velmi
obtizné obhajitelné, pokud neni v dobé rozhodovani radné odlvodnéné a oprené
o maximum znamych dostupnych informaci a skute¢nosti. Rozmanitost potieb v ram-
ci jednotlivych Gzemi a nasledna nepreberna skala nabizenych feseni malokdy dava
moznost snadného porovnani jednotlivych navrhi reseni. Nabidky nemusi byt vibec
srovnatelné a jejich parametry méfitelné. Klicem k rozhodovani pak zUstava sledovani
Ucelu a cile, ktery ma byt realizaci feSeni naplnén. Z dlouhodobého hlediska je tedy
jednoznac¢né zasadni nastaveni strategickych rozvojovych dokumentl a dokument
upravujicich financni Fizeni tak, aby jakékoliv rozhodnuti o vynaloZeni finan¢nich
prostfedkl bylo snadno obhajitelné v souladu se zdkony, pfi dodrzeni pravidel pro
vynakladani vefejnych prostfedkd, mezi které patfi i Ucelnost, a tu Ize obhdjit pravé
souladem se strategickym sméfovanim rozvoje Uzemi, naplfiovani vizi a postupné
pInéni dil¢ich krokd - napfiklad definovanych v ak¢nich planech. Kazdé rozhodnuti
musi byt také pfezkoumatelné z hlediska dodrzeni zdkonnych povinnosti, nastave-
nych vnitinich procest pfi vynakladani verejnych prostredkd, nebot jejich dodrzovani
mnohdy pom{Ze zvratit pfekotné rozhodovani pod vlivem momentélnich emo¢nich
vykyvu. Diisledné dodrzeni procesti a pravidel pfinese pro ty, ktefi rozhodova-
li, tolik potfebnou jistotu a obcim zajisti dlouhodobé udrzitelny rozvoj a i v bu-
doucnu moznost svobodného rozhodovani a dosazeni nastavenych vizi a cilii.

Usneseni Ustavniho soudu ILUS 3628/16 ze dne 29. 11.2016

»Z povahy zastupitelské demokracie totiz plyne, Ze jakkoliv zastupitelské organy
jsou pod permanentni kontrolou vefejnosti a musi proto jednat transparentné, vy-
kondvaji zastupitelé reprezentativni, a nikoliv imperativni mandat (viz zejména § 69
odst. 4 obecniho zfizeni, podle néhoz,¢len zastupitelstva obce vykonava svlij mandat
osobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan zadnymi pfikazy.") a z toho, jak
dobre jej vykonavaiji, se zodpovidaji voli¢lim, a to zejména v novych volbach.”
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Na rozdil od rozhodovani v ramci spravniho fizeni neni nikde v zéakonech zakotven
obdobny mechanismus pro pfezkum rozhodovani v rdmci samostatné plsobnosti
rady a zastupitelstva municipalit (az na nékolik vyjimek - napf. pfezkum obecné z&-
vaznych vyhlasek). Proti tomuto rozhodovani nelze podat opravny prostiedek a spo-
lehnout se na nadfizeny organ, ktery by v podstaté beztrestné k tém, ktefi rozhoduiji,
jejich rozhodnuti korigoval. Pfred rozhodovanim je mozné se obratit na metodickou
pomoc pfislusného ministerstva nebo na odbornou pomoc specializovanych porad-
cl. Po rozhodnuti, zvednuti ruky na jednani orgdnu obce nebo kraje nastupuje odpo-
védnost jedincl - zastupitel.
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1. Finanéni planovani obci procesné
a legislativne

Tato kapitola popisuje finanéni planovani a hospodareni obci, které se fidi zejmé-
na zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctova pravidla”). Tento zakon upravuje proces
pripravy, obsah a funkci rozpoctli obci a krajU, fesi zfizovani prispévkovych organizaci
a zakladani pravnickych osob, tvorbu penéznich fond, ¢i postup pfi poskytovani do-
taci a navratnych finan¢nich vypomoci.

1.1. Prehled pravni apravy

S ohledem na rozsahlou autonomii obci a krajd vyplyvajici z Ustavy CR, rozpoc¢to-
va pravidla obsahuji spi$ obecna pravidla s tim, Ze kazda obec si mliZze prizplsobit
konkrétni planovaci dokumenty svym potiebam.

Ustavni autonomie obci a krajt

¢l. 8 Ustavy
Zarucuje se samosprdva tizemnich samosprdvnych celkd.

¢l. 101 Ustavy
Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem.

Uzemni samosprdvné celky jsou vefejnoprdvnimi korporacemi, které mohou mit
vlastni majetek a hospodari podle vliastniho rozpoctu.

Stdt miZe zasahovat do ¢innosti Uzemnich samosprdvnych celkd, jen vyZaduje-li
to ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zdkonem.

Autonomie v oblasti finan¢niho hospodareni vsak neznamena, Ze obec muze nakla-
dat s obecnimi, tj. vefejnymi prostfedky neuvazené a zcela bez rozmyslu. | na zastupi-
tele totiz dopadaji ustanoveni ob¢anského zakoniku (dale jen ,0Z"), jakoz i zékoniku
trestniho, a to z dlivodu spravy ciziho majetku. Konstrukce povinnosti spravce ci-
ziho majetku souvisi s pravni povahou spravce. V pfipadé obce je to ¢len voleného
organu, kdy podle § 159 odst. 1 OZ se ¢len voleného orgdnu zavazuje, Zze bude svou
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funkci vykondvat s nezbytnou loajalitou, potiebnymi znalostmi a peclivosti. Ma za
to, Ze jedna nedbale ten, kdo neni péce Fadného hospodafie schopen, a¢ to mohl
zjistit pfi pfijeti funkce a nevyvodi z toho pro sebe dlsledky. Neplati tedy v minulosti
platné pravidlo, ze ten, kdo je zvolen nemusi viibec nicemu rozumét. Soucasna prav-
ni Uprava ocekdva, ze ten, kdo pfijme jakoukoli funkci, ji bude vykonavat s peclivosti
a potiebnou kvalifikaci. Podle § 1411 OZ spréavce ciziho majetku vykonava svou pU-
sobnost a plni povinnosti s péci Fadného hospodafre.

1.2. Hospodareni obce ve financnich a ucetnich vykazech

Obecné Ize odlisit dvé metodiky, v jejichz rdmci se zachycuji a vykazuji prijmy,
vydaje, saldo a zadluzeni ve vefejnych financich. Prvni metodikou je evropska ESA
2010, kterd je zalozena na akrualni bazi. To znamen3, Ze pracuje s daty na podvoj-
ném, ndkladové-vynosovém (akrudinim) principu. Tim zohledriuje hospodareni nejen
z kratkodobého hlediska (penézni pfijmy a vydaje), ale také z hlediska dlouhodobého
(pohledavky a zavazky). Pro akrudlni metodiku neni rozhodné, kdy dojde k realizaci
penéznitransakce, ale kdy skute¢né ekonomicka hodnota vznikla, zménila se, ¢i zanik-
la, nebo kdyz se pohledavky a zavazky zvysuiji ¢i snizuji. Tyto operace jsou zachyceny
v U€etnictvi obce a zobrazeny v tcetni zdvérce (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, prehled
o penéznich tocich, pfiloha).

Pfijmy a vydaje rozpoctu obce jsou viak planovany, plnény a hodnoceny v narodni
metodice hotovostnich tokii (rozpoctové hospodareni obce). Pfijmy a vydaje jsou
zachycovany v okamziku, kdy je realizovan souvisejici penézni tok. Proto na rozdil od
akrudlniho principu rozhoduje okamzik provedeni platby, nikoli moment vzniku po-
hledavky, nebo zavazku. Zobrazeni téchto finan¢nich operaci je nasledné zachyceno ve
vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich samosprdvnych celkd (FIN 2-12 M).

Odlisné zachyceni stejné operace na akrudlnim a hotovostnim principu Ize pro
vétsi nazornost ilustrovat prikladem u nakladu a vydaji spojenych s vykonanou praci
zaméstnance. Mzda za praci provedenou v lednu je zachycena akrualné jako néaklad
rovnéz v lednu (zadvazek zaméstnavatele za zaméstnancem), zatimco hotovostni vydaj
(redlnd vyplata mzdy) bude proveden az v inoru. Podobné je to v pfipadé odvedené
dané z pfiijmu fyzickych osob z této mzdy. Pro verejné finance jde o akrudini vynos
(pohledavku) v lednu, ovéem na hotovostni bazi jde o inkaso dané (hotovostni plnéni
rozpoctu) az v unoru.

Kombinace obou uvedenych pfistupd, ucetniho a rozpoctového, klade zvyse-
né naroky na financ¢ni planovani, jakoZ i na interpretaci financnich vysledka.
Odlisné metodické principy se promitaji do vykazovanych vysledk(i hospodareni
obce. Jako pfiklad nespravné interpretace vysledku hospodareni obce, Ize uvést pfi-
lisny ddraz kladeny na rozpoctovy prebytek ¢i vysoké zlstatky na Uctech, zatimco
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z Ucetnictvi plyne, ze obec je silné predluzend a disponibilni prostfedky nestaci na
opravu a udrzbu majetku. Pro spravnou interpretaci finan¢ni kondice obce proto ne-
staci znat vysledky rozpoctového hospodareni.

1.3. Planovaci dokumenty obce

Mezi planovaci dokumenty obce fadime:

Program rozvoje obce (§ 84 zdkona o obcich)
Stfednédoby vyhled rozpoctu (§ 3 rozpoctovych pravidel)
Rozpocet (§ 4 rozpoctovych pravidel)

1.3.1. Program rozvoje obce

Program rozvoje obce je stfednédoby strategicky rozvojovy dokument, jehoz pro-
stfednictvim obec mapuje své potieby a stanovuje jim priority. Byt to tak v praxi ¢as-
to byva, tento dokument by se nemél omezovat na délku trvani funkéniho obdobi
zastupitelstva. Jeho existence neni zakonem vyZadovana, nicméné jeho existence
je nespornou vyhodou, jelikoz umozniuje efektivnéjsi vyuzivani disponibilnich zdro-
ji, umoznuje rozplanovat jednotlivé projekty a identifikovat potfebu financovani
a rozfazovani vétsich investi¢nich akci.

Byt jde o strategicky dokument, neznamena to, Ze musi byt obsahové objemny. Mze
stru¢né popisovat vychozi situaci a v ndvrhové ¢asti potrebné investi¢ni akce ve stfedné-
dobém, pfipadné delsim obdobi. Dokument mUze byt doplnén akénim planem shrnu-
jicim jednotlivé investi¢ni akce podle jejich priority. Lze doporucit rozdéleni téchto akci
na ty, které obec bude realizovat i bez dotaci, a na ty, u kterych se bez dotaci neobejde.

BéZnou slabinou programu rozvoje obce byva jejich nesrozumitelnost, zbyte¢na
obsahlost a zejména chybéjici provazani s finanénimi moznostmi. Bez tohoto pro-
vazani je program pouze shrnutim zboznych pfani, jejichz plnéni neni zajisténo, resp.
jejichZ pInéni neni propojeno s finan¢nimi moznostmi obce. Programy ¢asto obsahuji
spoustu informaci bez definice zfetelnych strategickych zavérd a bez stanoveni priorit.
Zaroven plati, Ze program rozvoje obce by mél byt pravidelné vyhodnocovan a aktu-
alizovan tak, aby informace v ném nebyly zastaralé. Prioritni akce by nasledné mél byt
zobrazeny ve stfednédobém vyhledu rozpoctu.

1.3.2. Stirednédoby vyhled rozpoctu
Stfednédoby vyhled rozpoctu predstavuje ekonomickou uUvahu o schopnosti

obce plnit zavazky, a tedy i strategické cile. Mél by slouZit pro strednédobé financ-
ni planovani obce. Obsahuje Udaje o o¢ekavaném vyvoji celkovych prijmu, vydaja,
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dlouhodobych pohledavek a zavazkd, finanéni zdroje a potieby dlouhodobé realizo-
vanych zamérl. Vychazi z uzavienych smluy, resp. z prijatych zavazka (tj. z acetnictvi,
jelikoz zavazky nejsou v rozpoctu vidét). Mél by odrazet rozvojové priority uvedené
v programu rozvoje obce. Zpracovava se zpravidla na obdobi 2-5 let, pficemz zakon
nestanovi povinnost jeho pravidelné aktualizace na zakladé vyvoje ocekavanych
piijmU a vydajl, nicméné s ohledem na zménu ekonomické situace béhem roku, zmé-
nu odhadu pfijmové strany rozpoctu apod. Ize doporucit jeho aktualizaci spolu se
schvalovanim rozpoctu na dalsi rok. V opacném pfipadé totiz plni roli zcela formalni
a nepomaha pracovniklim obce pfi pFipravé rozpoctu na nésledujici rok. V zasadé by
obec méla pii sestavovani rozpoctu vychdzet ze sttednédobého vyhledu a odlisnosti
oproti nému by mély byt odiivodnéné a opodstatnéné.

Podrobnost ¢i strukturu vyhledu zakon neupravuje, je tedy zcela na uvazeni
obce, jakou miru podrobnosti si zvoli. Zakon viak stanovi povinnost uvést ve vyhledu
pro jednotlivé roky alespon:

odhadované pfijmy a vydaje,

dlouhodobé pohledavky a zavazky,
financni zdroje a potreby dlouhodobych zamérf.

Obrazek 1 Priklad strednédobého vyhledu rozpoctu

tis. K¢ 2021 2022 2023 2024 2025 celkem

prijmy 1000,0 [ 1100,0 | 1200,0 | 1300,0| 1400,0 | 6000,0

z toho danové pfijmy 700,0( 750,0| 800,0| 900,0| 960,0| 4110,0
vydaje 950,0| 1350,0| 1250,0| 1300,0| 1360,0| 6210,0

z toho investice 150,0| 400,0| 230,0| 180,0| 2000 1160,0
saldo pfijmu a vydaji 50,0| -250,0| -50,0 0,0 40,0 -210,0
dlouhodobé pohledavky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
dlouhodobé zavazky 30,0 170,01 145,0| 120,0| 105,0 =
zdroje financovani

stav na bank. Gc¢tech 800,0 500,0| 750,0( 900,0| 850,0 =

Uvér 0,0 150 0,0 0,0 0,0] 150,0

splatky jistiny 10,0 10,0 25,0 15,0 15,0 75,0

uroky z uvérd 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,8

Pozn.:

1. investi¢ni Gvér na akci ,Rekonstrukce sportovni haly” ve vysi 100 cerpany v r. 2013 na 10 let
splatny dor. 2023 .

2. investi¢ni Gvér na akci,Rekonstrukce ZS" ve vysi 150 Cerpany v roce 2022 na 10 let splatny do
r.2033
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Kvalitné zpracovany stfednédoby vyhled umozni obci lépe poznat své finan¢ni
moznosti, |épe planovat vétsi investice a efektivnéjsi vyuziti disponibilnich zdrojd. Tim
rozhodné neni myslena dlouhodobd tvorba rozpoctovych prebytkd, protoze obce ne-
maji kumulovat prostfedky na Uctech, nybrzZ je maji investovat do obnovy a rozvoje
majetku.

Pfi pfipravé a aktualizaci sttednédobého vyhledu je nezbytné vzit v Uvahu neje-
nom ocekdvané zmény na pfijmové strané (napf. zmény v zdkoné o rozpoctovém ur-
¢eni dani nebo makroekonomickou predikci), ale i na strané vydajové (zejména za-
vazky plynouci z nové uzavienych dlouhodobych smluv ¢i zmény cen nakupovanych
sluzeb).

1.3.3. Rozpocet

Rozpocet je finanéni plan toku hotovosti na dany rok, ktery slouzi k fizeni finan-
covani ¢innosti obce. Ro¢ni rozpocet vypracovava obec v ndvaznosti na sv(j stredné-
doby vyhled rozpoctu a na zakladé rozpisu statniho rozpoctu, kterym statni rozpocet
urcuje své vztahy k rozpoctiim jednotlivych obci, nebo rozpisu rozpoctu kraje, kterym
rozpocet kraju urcuje vztahy k rozpoc¢tlim obci v kraji. Mnoho obci pravé s odkazem
na vyse uvedené planované hospodafii podle pravidel rozpoétového provizoria a roz-
pocet schvaluje az po schvaleni zakona o statnim rozpoctu na dany rok. V zakoné viak
neni stanovena povinnost obce schvalovat rozpocet az po schvaleni rozpoctu vyssiho
stupné a praxi pravidelné se opakujicich rozpoctovych provizorii lze povazovat za na-
nejvys nevhodnou. Obsahem rozpoctu jsou ocekavané prijmy, ocekavané vydaje
a ostatni penézni operace (v¢etné tvorby a pouziti penéznich fondu).

Do rozpoctovych pravidel je zapracovan princip vyrovnaného rozpoctu. To viak
neznamena, ze obec nemuze sestavit a schvalit rozpocet schodkovy, nicméné pred-
pokladany schodek musi byt kryty bud penéznimi prostfedky z minulych let (tj. ze
zUstatku na bankovnim uctu) nebo navratnymi finan¢nimi zdroji (napf. uvérem nebo
investi¢nim uvérovym ramcem). Kryti navrzeného schodku musi byt zajisténo pred
schvalenim rozpoctu. Princip vyrovnaného rozpoctu ve sttednédobém az dlouhodo-
bém horizontu je rovnéz zakotven v zakoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
ktery obcim stanovuje urcita omezeni v oblasti hospodatreni, v pfipadé predluzeni ve-
Fejného sektoru v CR & samotné obce (viz dalsi kapitola).

Soucasti rozpoctu nejsou cizi prostiedky a podnikatelska c¢innost obce ve
smyslu § 420 OZ a § 2 zdkona o zivnostenském podnikéni. Rozpocet obsahuje pouze
odhad vysledku podnikatelské ¢innosti, pficemz vysledky této ¢innosti jsou soucasti
zavérecného Uctu. V této souvislosti je vhodné zminit napf. péc¢i o majetek obce, kon-
krétné najmy bytovych a nebytovych prostor, coz je Cinnost, kterd neni povazovana
za podnikani, a tudiz by neméla byt sledovana mimo rozpocet. Jelikoz viak obce
vedou Ucetnictvi, mohou rentabilitu jednotlivych ekonomickych, nikoliv vSak
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podnikatelskych cinnosti, tj. Cinnosti vedenych v rdmci rozpoctu, sledovat v acet-
nictvi.

Strukturu rozpoctu, tj. jeho zavazné ukazatele, schvaluje zastupitelstvo. Zmény
ukazatel(, tj. zmén rozpoctu, mize zastupitelstvo delegovat na radu (resp. starostu,
pokud se rada nevoli). Proto je nezbytné vhodné formulovat usneseni zastupitelstva,
kterym se schvaluje rozpocet. Co nema byt zdvazné, zastupitelstvo pouze vezme na
védomi (napt. navrh rozpisu rozpoctu), v opa¢ném piipadé se vse, co zastupitelstvo
schvali, stavad zdvaznym ukazatelem a m0ze byt ménéno pouze rozpoctovym opat-
fenim, coz by jak Ufad, tak i volené orgény nepfimérené zahltilo. Za plnéni rozpoctu
odpovida zastupitelstvu rada, v jejiz kompetenci se nasledné rozpocet rozepisuje za
pouziti detailni rozpoctové skladby. Za rozpis a pInéni rozpoctu odpovida radé obecni
ufad. Ten by mél zaroven upozornovat na rizika, zajistovat analyzy, sledovat uka-
zatele finan¢niho zdravi.

Rozpoctova pravidla nestanovuji zavaznou strukturu rozpoctu obce. Zastupi-
telstvo obce by se mélo pfi schvalovani rozpoctu zabyvat jen zasadnimi ¢iselnymi
hodnotami, které maji slouZit jako zavazné ukazatele. Velky detail rozpoc¢tu kom-
plikuje praci jak obecniho Uradu, tak i zastupitelstva, pfipadné rady ¢i starosty. Je na-
pfiklad zcela zbytecné uvadét v rozpoctu detailni druhové (tj. polozkové) ¢i odvétvové
(tj. paragrafové) tfidéni, protoze jakékoliv, byt sebemensi navyseni vydajd, znamena
potiebu svolani zastupitelstva ¢i rady a hlasovani o zméné rozpoctu. Nebylo by logic-
ké usilovat o to, aby se navrh rozpoctu predkladany zastupitelstvu obce ke schvaleni
zabyval kazdou, i tou nejpodrobnéjsi ¢iselnou hodnotou. K tomuto tcelu slouzi roz-
pis rozpoctu (§ 14 rozpoctovych pravidel), ktery pfipravuje obecni ufad na zakladé
dispozice rady, jelikoz ta zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu.
Idedlné strukturovany rozpocet by mél vyjadrovat objem penéz uréeny na opra-
vy a udrzbu existujiciho majetku, na investice a na provoz. Tyto informace v3ak
z detailnich, zejména odvétvoveé ¢lenénych rozpoctl, nelze vibec, nebo jen s velkymi
obtizemi zjistit. StéZejni otdzkou, kterou si zastupitelstvo pred stanovenim struktury
rozpoctu musi polozit, je

»Co chceme p¥i Fizeni rozpoctovych vydajii sledovat?”
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Obrazek 2 Vypocet provozniho salda

PROVOZNI SALDO = bézné pfijmy — bézné vydaje

BEZNE PRIIMY BEZNE VVDAJE (tfida 5)
danové pfijmy (tfida 1) nebo
* -
nedariové pfijmy (tfida 2) SEeme e i)
* bez polozky
neinvesti¢ni prijaté 5171 Opravy
transfery (seskupeni 41) a udrzovani

ZBYVA NA ROZVOJ (INVESTICE),
resp. na investice a opravy

Pfi sestavovani rozpoctu je vhodné sledovat dlouhodobé trendy, zejména pak vy-
voj provozniho salda, které nam dava odpovéd na otazku, kolik prostredkd nam zbyva
na rozvoj (tj. investice) po uhrazeni provozu.

V této souvislosti je dlileZité, aby obec méla dostatek prostifedkd na ihradu provoz-
nich vydajl z béznych piijm, pficemz do provozu musi zahrnout i vydaje nezbytné
na zajisténi oprav a udrzby stavajiciho majetku. V pfipadé, ze je provozni rozpocet
obce napjaty, méla by obec provést analyzu efektivity provoznich vydajl, pfipadné
zajistit zvyseni svych piijm0 (napf. navysenim koeficientu dané z nemovitych véci).
Videdlnim pfipadé tvofi provozni saldo alespon 25 % béznych pFijmu obce.

Jako pfiklad ne zcela vhodné praxe Ize uvést rozpocet zpracovany na Urovni para-
grafti odvétvového ¢lenénirozpoctové skladby. Z takového rozpoctu se zastupitel sice
dozvi, Ze obec che utratit nékolik tisic korun na knihovnu ¢i Ze ji bude néco stat péce
o nalezend zvifata, nic mu vsak nefekne o tom, jaka je struktura béznych a kapitalo-
vych vydaju, tj. co se planuje utratit v provozu a co je uréeno na rozvoj majetku, nebo
jaké jsou hlavni vydajové polozky. Jestlize je napf. dllezité, aby mésto znalo, kolik pe-
néz ma slouzit na autoprovoz méstskych orgdnd, neni nutné vymezit tyto vydaje pod-
le polozek druhového tfidéni, jelikoz ty rozliSuji,,opravu a udrzbu” pro dodavatelskou
péci a,ndkup materidlu’, jestlize idrzbu provede zaméstnanec mésta. Zdménu téchto
polozek nemusi schvalovat zastupitelstvo, to ovsem jen potud, pokud si takto — zby-
tec¢né podrobné — neschvali svlj rozpocet.’

Obdobné, chce-li obec znat provozni ndklady na koupalisté, nic ji nebrani v tom
v rozpoctu stanovit jako zavazny ukazatel ,Provoz koupalisté”, aniz by musela do

1) Melion - Finance izemnich samosprav, 2000.
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detailu rozpitvavat konkrétni vydajové polozky tohoto provozu. Na druhou stranu, po-
kud chce obec sledovat provozni vydaje koupalisté, nepostaci v rozpoctu stanovit z&-
vazny ukazatel ,,§ 3412 Sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce’, protoze do néj spadnou
veskera sportovni zafizeni, ktera obec provozuje. Obdobné pak postupuje u dalsich,
pro obec vyznamnych, vydaju.

V této souvislosti Ize ucinit dva podstatné zavéry:

I. detailni rozpocet neznamend prehledny &i transparentni rozpocet (spis je tomu
naopak);

Il. méné podrobnym rozpoctem se zastupitelé nevzdavaji moznosti kontroly nad
zasadnimi finan¢nimi operacemi, jelikoz v souladu s § 85 zdkona o obcich maji
vyhrazeno rozhodovani o podstatnych pravnich jednanich, napf.:

nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci;

poskytovani darl v hodnoté nad 20 000 K¢;

poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jed-
notlivém pfipadé;

Vétsi detail rozpoctu je v pfipadé potreby k dispozici online na webovych strankach
MF na adrese monitor.statnipokladna.cz (viz ddle).

Obrazek 3 Priklady struktury rozpoctu

Piijmy Polozka K¢ Pijmy Polozka K¢ K¢
Dariové TXXX 157 349 000 Darové XXX 157 349 000
Nedariové 2XXX 30441 341 Nedariové 2XXX 30441 341
Kapitalové 3XXX 10859416 Kapitalové 3XxX 10859416
Prijaté transfery 4XXX 24174815 Prijaté transfery 4XXX 24174815
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 41xx 1500000 Vydaje Polozka Ké
Investi¢ni prijaté transfery 42xx 3000 000 Bézné vydaje 5xxx 189412139
Kapitalové vydaje 6xxx 66472 433
Bézné vydaje 5XXX 189412139 Saldo rozpoctu (pfFijmy - vydaje) -33060 000
z toho: Financovani Polozka Ké
Platy a souvisejici vydaje 50xx 49 000 000 Zdroje z minulych let 8115 13 060 000
Opravy a udrzovéani 5171 58425621 Dlouhodoby tvér 8123 20 000 000
Prevody do FKSP a soc. fondu 5342 200 000 Financovani celkem 33060 000
Kapitélové vydaje BXXX 66 472 433 Rozklikavaci rozpocty minulych let, véetné plnéni, jsou uverejné-
né na internetu viz https://monitor.statnipokladna.cz
Saldo rozpoctu (pFijmy - vydaje) -33060 000
Financovani Polozka K¢
Zdroje z minulych let 8115 13 060 000
Dlouhodoby tvér 8123 20 000 000

Financovani celkem 33060 000
Rozklikévaci rozpocty minulych let, véetné pinéni, jsou uverejné-
né na internetu viz https://monitor.statnipokladna.cz
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Zmény rozpoctu

Zmény rozpoctu se provadéji, az na zakonem stanovené vyjimky, pred provede-
nim rozpoctem nezajisténého vydaje; po jeho provedeni Ize rozpoctové opatreni
provést pouze pfi zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici zivoty a majetek, pfi pl-
néni penézni povinnosti uloZzené pravomocnym rozhodnutim, pfi obdrzeni dotace
pred koncem kalendainiho roku, nebo pokud se jedna o zprostiedkovani financ-
niho toku pfispévkové organizaci. Jinymi slovy, zménu rozpoc¢tu musi obec provést
v pfipadé, ze realizaci planované vydajové operace by doslo k pfekroc¢eni zavazného
ukazatele rozpoctu. Za zménu rozpoctu se nepovazuje pouhd zména jeho rozpisu,
tj. pfesun mezi polozkami a paragrafy uvnitf zdvazného ukazatele rozpoc¢tu. Zménou
rozpoctu neni prijeti novych, rozpoc¢tem nepredvidanych pFijma, aniz by tyto pfi-
jmy byly pouzity k tihradé novych, rozpoctem nepredvidanych vydaji.

Rozpoctovym opatienim je:
presun rozpoctovych prosttedkd bez zmény celkového objemu pfijm ¢i vydaju
a bez zmény schvaleného rozdilu mezi pfijmy a vydaji;
pouziti novych, rozpo¢tem nepiedvidanych pfijmud k dhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajd; tim dochazi k navyseni celkového objemu rozpoctu;
vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim roz-
poctovych pfijm0; tim dochazi ke snizeni celkového objemu rozpoctu;

Rozpoctovym opatienim neni zména rozepsaného rozpoctu. Zménu rozpisu
rozpocCtu provadi k tomu uréeny Utvar obecniho Ufadu. Jedna se o zmény, které nemé-
ni rozpoctovanou vysi vydajovych zavaznych ukazatel(. Zménou rozpoctu proto neni
ani navyseni pfijma bez realizace rozpoctem nezajisténého vydaje. Vsechny zmény
rozpoctu se zvefejruji na webu obce, a to do 30 dn(l od jejich provedeni.

Rozpis rozpoctu je specifikace agregovanych tudajd, které predstavuji zdvazné uka-
zatele rozpoctu v podrobném ¢lenéni podle rozpoctové skladby. V pripadé organi-
zacniho ¢lenéni rozpoctu nutno jednotlivé zavazné ukazatele rozpoctu ,napasovat”
na rozpoctovou skladbu. Rozpis provadi urad na zakladé pravidel stanovenych radou
po schvéleni rozpoctu (i kdyz to v praxi byva spi$ obracené). Doporucuje se pfijmout
vnitfni smérnici pro praci s rozpisem (moznost prekroceni rozepsanych polozek, pa-
ragrafll (bez zmény schvaleného rozpoctu), pravomoci vedoucich, ekonomd, rozpo-
¢tara, ucetnich apod.). V ramci praci na rozpisu se zaroven stanovi zavazné ukazatele
pfispévkovym organizacim (pokud nejsou zavaznym ukazatelem rozpoctu).

Tvorba a uziti penéznich fondu

Rozpoctova pravidla umoznuji obcim a krajim, aby si vedle svého rozpoctu zfidily
penézni fondy. Zakon neurcuje pocet ani druh téchto fondU; kazda obec ¢i kraj si
tedy mUze penézni fondy zfizovat podle své vlastni tivahy a podle svych potieb,
popfi. Zadné penézni fondy ziidit nemusi. Tyto penézni fondy mohou byt zfizeny
pro konkrétni tGcely nebo bez ucelového uréeni (zpravidla rezervni fond). Prikladem
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Ucelového penézniho fondu je fond, ktery slouZi pro uspokojovani kulturnich a so-
cialnich potieb zaméstnanc(i obce a uvolnénych ¢lent zastupitelstva. Na obce se sice
nevztahuje vyhldska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb (vztahuje
se pouze na jejich pfispévkové organizace), nic véak nebrani tomu, aby si ho samy ve
své pravomoci zfidily.

Ztizovani penéznich fondl spada do vyhrazené pravomoci zastupitelstev obci.
U krajl se o vyhrazenou pravomoc nejednd, tudiz penézni fondy miiZe zfizovat rada
kraje, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo kraje; obdobné pak postupuje
i hl. m. Praha. Organ, ktery penézni fond zfidi, by mél nasledné rovnéz schvalit i zasa-
dy jejich naplnovani a pouziti. Prostifedky penéznich fond( obec tvofi i pouziva vzdy
jen prostiednictvim pFijma a vydaju svého rozpoctu, a to v souladu s § 6 odst. 1
rozpoctovych pravidel. Vzhledem k tomu, Ze prostfedky fondu jsou planované k vyu-
ziti v del$im ¢asovém obdobi, neZ je Ucetni, resp. rozpoctové obdobi (kalendarni rok),
se zlstatek fondu prevadi do dalsiho obdobi se zachovanim ucelového urceni, pro
které byl fond zfizen.

Penézni fondy mohou mit r(izné zdroje. Nejcastéjsim zdrojem rezervniho fondu je
prebytek hospodareni z minulych let. Dale to mohou byt pfijmy béZného roku, které
jsou urceny k vyuziti v budoucich letech nebo prevody prostiedk( béhem roku.

Zéakon nestanovi povinnost zfidit pro kazdy fond zvlastni bankovni ucet. Staci tedy,
pokud je stav fondu sledovan analyticky v Gcetnictvi v ramci syntetického uctu
236 - Bézny ucet fondi USC. Udaje o tvorbé a pouziti fondd jsou soucasti zavére¢ného
uctu obce.

Rozpoctové provizorium

Jestlize neni rozpocet obce schvélen pred 1. lednem kalendarniho roku, Fidi se jeji
hospodareni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, kterd
schvaluje zastupitelstvo. Pravidla by méla byt stanovena tak, aby nedoslo k naruseni
plynulosti hospodareni, a to nejen na Urovni organd obce, ale také zfizenych prispév-
kovych organizaci a dal3ich subjektd zavislych na rozpoctu obce.

Pravidla rozpoctového provizoria se zverejiuji na webu obce do 30 dni od jejich
schvdleni.Vzhledem k tomu, Ze podle pravidel rozpoctového provizoria obec hospoda-
fi od 1. ledna daného kalendainiho roku do schvaleni rozpoctu, musi byt tato pravidla
schvélena a zvefejnéna do 31. prosince pfedchazejiciho kalendainiho roku. Obec se
dopusti prestupku, pokud nehospodafii podle pravidel, nema pravidla rozpoc¢tového
provizoria nebo pokud schvélena pravidla rozpo¢tového provizoria nezvefejni v soula-
du se zdkonem. Za prestupek mu muze byt uloZzena pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

Rozpoctové pfijmy a vydaje uskutecnéné v obdobi rozpoctového provizoria se
stavaji pFijmy a vydaji rozpo¢tu USC jeho schvalenim. Specialni rezim rozpoc¢tového
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provizoria nastava, pokud je poruseno pravidlo tzv. dluhové brzdy stanovené za-
konem ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti (viz dale). Cini-li vyse
dluhu sektoru verejnych instituci nejméné 55 % nomindiniho HDP, nesmi mési¢ni
vydaje obce stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria prekrocit 1/12 vydaju
rozpoctu schvaleného pro predchozi rok.

1.4. Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctovou odpovédnost Ize chapat jako transparentnost, Ucelnost, hospodar-
nost a efektivnost vynakladani verejnych prostfedkd, realizovanou zpravidla zave-
denim ciselnych fiskalnich pravidel jak pro cely sektor vladnich instituci, tak i pro
jednotlivé subsektory zvlast (stat, kraje a obce) a sledovanim jejich dodrzovéni, a dale
transparentnim procesem sestavovani rozpoctu. Vyznam dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi ma svljj odraz v tzv. fiskalnich pravidlech, ktera maji pomoci zajistit,

rvs

Ze v dobrych ¢asech se vytvari rezervy na casy horsi.

Klicovou roli ma zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery
zavadi tfi fiskalni pravidla:

vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fond(

dluhova brzda

pravidlo minimalnich splatek dluhu tzemnich samospravnych celkl (dale jen
"l’-jsc”)

Pravidlo vydaju statniho rozpoctu a statnich fondua

Toto pravidlo vychazi z cyklicky ocisténych pfijmud sektoru vladnich instituci, které
urcuji maximalni objem celkovych vydajli tohoto sektoru. Myslenka cyklického ocis-
téni vychézi z chovani pfijm0 vefejnych financi v ramci hospodaiského cyklu, tedy
stfidajicich se fazi expanze a recese. Pokud napt. ve fazi expanze rostou piijmy domac-
nosti rychleji, nez je obvyklé, pak i dariové vynosy z téchto piijm0 rostou rychleji, nez
je obvyklé. Jde tak v principu o docasny, v jistém slova smyslu mimoradny pfijem. Aby
tento mimoradny pfijem nebyl utracen v expanzi (misto v recesi, kdy to ekonomika
potiebuje), tak je z celkovych pfijmi odecten a dan do rezervy na horsi ¢asy. Maximal-
ni vyse vydaju je déle upravena o zédkonem jasné dané polozky.

Pravidlo vyse dluhu v poméru k HDP (dluhova brzda)

Toto pravidlo stanovuje podminky pro hospodareni jednotlivych subjektl sektoru
vladnich instituci, pokud vyse dluhu sektoru vladnich instituci prekroci 55 % HDP.V ta-
kovém piipadé budou mit zdkonem urcené subjekty sektoru vlddnich instituci zpfis-
néné podminky pro sestaveni svych rozpoctU. Zpfisnéni podminek jejich hospodareni
by mélo napomoci k poklesu dluhu a opétovnému zajisténi zdravych a udrzitelnych
vefejnych financi sektoru vladnich instituci.
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Dluhové pravidlo pro mistni rozpocty

Toto pravidlo uklada obcim a krajim pfi prekroceni hranice dluhu na arovni 60 %
primérného pfijmu za pfedchozi ¢tyfi roky splaceni alespon 5 % zavazk( z této prekro-
Cené ¢astky. Pokud je napfiklad Uroven 60 % priimérného pfijmu za pfedchozi ¢tyfi roky
10 mil. K¢ a dluh €ini 15 mil. K¢, pak podle tohoto pravidla musi tato obec kazdy rok spla-
tit ze svého dluhu nejméné 0,25 mil. K¢ Jedna se o splaceni starych zavazk, nikoliv
o pokles celkové hodnoty dluhu. Dluhové pravidlo pro obce a kraje nestanovuje ma-
ximalni vysi zdakonem povoleného zadluzeni obce. Pravidlo dovoluje obci uzavirat
dalsi zavazky, avsak nuti uzaviené zavazky splacet. Kdyz Gzemni samospravny celek
nesplati v této vysi své zavazky, bude mu docasné zadrzena ¢ast sdilenych danovych
piijm0 odpovidajici vysi neuskutecnéné zakonem definované splatky. Zadrzené piijmy
budou plné vyuzity na splaceni dluhu dotéeného USC, ten tak o né neptichazi.

Transparentnost hospodareni

Pravidla rozpoctové odpovédnosti rovnéz obsahuji zasadu transparentnosti, kte-
ra se projevuje povinnosti obce zvefejiiovat zasadni planovaci dokumenty. Zverejhuje
se navrh stfednédobého vyhledu obce, navrh rozpoctu a navrh zavérecného uctu
(alesponi 15 dnu pred jejich projednanim v zastupitelstvu), jakoz i schvalené verze
téchto dokumentl (do 30 dni od schvaleni). Zaroven se zvefejnuji schvalené zmény
rozpoctu. Pokud obec vyse uvedenym zplsobem nedodrzi pravidla zvefejhovani, do-
pusti se prestupku podle zékona ¢. 250/2000 Sb., za ktery ji m{Ze byt uloZzena pokuta
do vyse 1 mil. K¢.

Proces zvefejiiovani Gcetnich zaznamii a finan¢nich tdaji - MONITOR

MONITOR? je specializovany informacni portal Ministerstva financi, ktery umoznu-
je vefejnosti volny pfristup k rozpoctovym a tcetnim informacim ze viech Urovni
statni spravy a samospravy. Jednd se o unikatni informacni portal, ve kterém jsou na
jednom misté podrobné informace o hospodareni ve vefejném sektoru, které jsou zis-
kavany z vykazl ucetnich jednotek. Portal MONITOR ma tfi urovné, a to pro laickou
verejnost, pro odbornou verejnost (analyticka ¢ast) a pro zpracovatele informaci v pfi-
padé moznosti vytvareni datovych kostek a extraktd pro ucely zpracovani dat mimo
Statni pokladnu. Zobrazit zde Ize napfiklad vzadjemné porovnéni dvou vybranych obci
dle nékolika pfednastavenych kritérii, napt. dle vyse aktiv pfepoctené na 1 obyvatele
nebo vyse vysledku hospodareni za dané Gcetni obdobi pfepoctené na 1 obyvatele.
Zvertejnénim Ucletni zavérky organizacni slozky statu na MONITORu je naplnéno usta-
noveni § 21a odst. 5 zakona o Ucetnictvi tykajici se povinnosti zvefejnit ucetni zavérku
organizacni slozky statu Ministerstvem financi zplsobem umoznujicim dalkovy pfi-
stup. Odkaz na MONITOR taky slouzi obcim k naplnéni povinnosti vyplyvajici z § 5
odst. 3 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti tykajici se povinnosti zverej-
nit spole¢né s ndvrhem rozpoctu informaci o predchozim rozpoctu, jakoz i informaci
0 ocekavaném nebo skute¢ném plnéni rozpoctu za predchazejici rok.

2) https://monitor.statnipokladna.cz
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1.5. Zavérecny ucet uzemnich samospravnych celkt

Po skonceni kalendainiho roku zpracovavaji obce a kraje souhrnné tdaje o svém
ro¢nim hospodareni do svého zavéreéného uctu.

Zavérecny ucet obsahuje udaje o:

plnéni rozpoctu pfijmud a vydajl v pIném ¢&lenéni podle rozpoctové skladby,
hospodareni s majetkem,
dalsich finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti penéznich fondd,

a to v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hos-
podareni USC.

Soucast zavére¢ného Uctu tvoii souhrnné vyuctovani financnich vztaht ke stat-
nimu rozpoctu, rozpo¢tlim krajl, obci, statnim fonddim, Narodnimu fondu a jinym
rozpo¢tlim a k hospodareni dalSich osob. Soucasti zavére¢ného Uctu je zprava
o vysledku prezkoumani hospodareni.

Lze doporucit, aby v zajmu prehlednosti zadvérecny ucet obsahoval vysvétleni piné-
ni zavaznych ukazatell rozpoctu a detailni finanéni vykaz tvofil jeho pfilohu.

Projednani zavéreéného uctu na zasedani zastupitelstva se uzavira vyjadienim

a) souhlasu s celoro¢nim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo

b) souhlasu s vyhradami, na jejichz zakladé pFijme Gizemni samospravny celek
a svazek obci opatieni potfebna k napravé zjisténych chyb a nedostatk(; pfi-
tom vyvodi zavéry v{i¢i osobam, které svym jednanim zptsobily USC nebo svaz-
ku obci skodu. Zastupitelstvo ma v tomto piipadé povinnost stanovit Ihdtu, ve
které poda pfezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni napravnych
opatreni. Neptijeti ndpravnych opatieni a neinformovani o jejich pInéni je pre-
stupkem, za ktery mize byt ulozena pokuta do vyse 50 tis. K¢.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumdani hospodatreni je:

upozornéni na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit
negativni dopad na hospodateni USC v budoucnosti,

uvedeni podilu pohledavek a zavazkd na rozpoc¢tu USC a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku USC,

vyrok o tom, ze dluh USC nepfekrocil 60 % priiméru jeho pfijma za posledni
Ctyfi rozpoctové roky; v opa¢ném piipadé se uvede, o kolik jeho dluh prekrocil
primér jeho piijma.
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Obec je povinna pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatk uvedenych v za-
pisu z dil¢iho pfezkoumani hospodareni (v pfipadé ze se dil¢i prezkoumani usku-
tecnilo). Ddle je povinna pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkd uvedenych
ve Zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informa-
ci pfislusnému prezkoumavajicimu organu, a to nejpozdéji do 15 dnli po projednani
této zpravy spolu se zavére¢nym uctem v organech uzemniho celku.

1.5.1. Uéetni zavérka

Ucetni zavérka poskytuje uzivateldm informace o aktivech, pfedevsim majetku,
dluzich, jméni, nakladech, vynosech a vysledku hospodareni a dalSich vyznam-
nych skute¢nostech. Oproti diivé;jsi,eviden¢ni” funkci Gcetnictvi je dnes od Ucetnic-
tvi ocekavana informace, na jejimz zakladé Ize odhadovat a predpovidat budouci pe-
nézni toky. Na rozdil od rozpoctovych informaci poskytuje ucetnictvi informace nejen
o tokovych veli¢inach, ale také stavovych.

Povinnosti Ucetni jednotky je sestavit ucetni zavérku tak, aby podavala vérny a poc-
tivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, aby na jejim za-
kladé mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva, ¢init ekonomicka rozhodnuti.

Ucetni zavérka musi byt sestavena na zakladé zasady srozumitelnosti, relevance,
spolehlivosti a srovnatelnosti. Povinnost sestavit ucetni zavérku uklada ucetnim
jednotkdm ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjsich piedpist (déle jen ,zdkon o uéetnictvi). Ucetni zavérka je nedilny celek
a tvori ji:

rozvaha (bilance),
vykaz zisku a ztraty
pfiloha.

Ucetni zavérka mize zahrnovat i:
prehled o penéZnich tocich
prehled o zméndch vlastniho kapitalu.

Vybrané ucetni jednotky? sestavuji prehled o penéznich tocich a prehled o zmé-
nach vlastniho kapitalu vzdy, pokud k rozvahovému dni a za bezprostfedné pfedchaze-
jici ucetni obdobi dosdhnou hodnoty aktiv celkem alespor 40 mil. K¢ a hodnoty ro¢niho
Uhrnu cistého obratu alespor 80 mil. K¢.

Provadéci vyhlasky k zakonu o Ucetnictvi stanovuji pro rzné druhy tcetnich jedno-
tek zavazné vzory nékterych Casti Ucetni zavérky a smérné uctové osnovy.

3) Vybrané Ucetni jednotky jsou vymezeny v ustanoveni § 1 odst. 3 zakona o Ucetnictvi.
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Y a4

1.6. Uéetni vykazy a finanéni udaje a jejich predavani
do Statni pokladny

Vybrané ucetni jednotky* a nékteré dalsi ucetni jednotky zahrnuté do konsoli-
da¢niho celku Ceska republika pitedavaji nékteré Gc¢etni zaznamy a finanéni tdaje do
Statni pokladny, resp. do Centralniho systému tcetnich informaci statu (dale jen
»CSUIS*). U¢etnim zéznamem je jakykoliv interni nebo externi dokument dokladajici
jakoukoliv ekonomickou transakci (smlouva, objedndvka, bankovni vypis, rekapitula-
ce mezd, Skodni protokol atd.), véetné samotnych ucetnich vykazl. Jinymi slovy je
ucetnim zdznamem jakykoliv otisk ekonomické reality. Z Ucetnich zdznam vznikaji
v UCetni jednotce, prevazné (ale nikoliv vyhradné) v jeji uctarné, ucetni doklady.

1.6.1. Uéetni vykazy

Ucetni vykazy pfedavaji vybrané Gcetni jednotky pro Ucely sestaveni uéetnich
vykaz( za CR, monitorovani a fizeni vefejnych financi, operativniho fizeni hospodateni
a nakladani s finan¢nimi prostredky, a to podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb? Pti sestavo-
vani Ucetnich vykazl je aplikovan akrualni princip, kdy skute¢nosti jsou vykazany
v obdobi, s nimZ tyto skutecnosti casové a vécné souvisi.

Vybrané Gcetni jednotky sestavuji a pfedavaji do CSUIS ucetni zavérku (rozvaha,
vykaz zisku a ztraty, pfehled o penéznich tocich, pfehled o zménach vlastniho kapi-
talu a pfiloha). Podle stanovenych kritérii pfedavaji nékteré vybrané ucetni jednotky
nych v U¢etni zavérce. Pro Ucely sestaveni Ucetnich vykaz( za Ceskou republiku pe-
davaji nékteré vybrané ucetni jednotky pomocny konsolida¢ni pirehled a seznam
ucetnich jednotek patticich do konsolida¢niho celku statu. Pro Ucely operativniho
fizeni hospodareni statu a nakladani s finan¢nimi prostfedky predavaji organiza¢ni
slozky statu a statni fondy operativni Ucetni zaznamy — penézni prostiedky a dispo-
nibilni majetek. Poslednim t¢etnim zaznamem pfedavanym do CSUIS je informace
o schvaleni nebo neschvaleni ticetni zavérky véetné souvisejicich informaci.

1.6.2. Financni udaje

Financ¢ni tdaje slouzi k hodnoceni pInéni statniho rozpoctu a rozpoctl nékterych
vybranych Ucetnich jednotek. Obsahuji zejména udaje o pInéni rozpoctu prijm a vy-
dajl ucetnich jednotek a jsou tedy zalozeny na penézni bazi (s vyjimkou statnich
pfispévkovych organizaci, které sestavuji rozpocet naklad(i a vynosu na akrudlni bazi).

4) Vybrané ucetni jednotky jsou vymezeny v ustanoveni & 1 odst. 3 zdkona o Gcetnictvi.

5) Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Gcetnich zdznamech v technické formé vybranych Gcetnich jed-
notek a jejich pfedavéani do centralniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smisené formy Ucetnich zaznam (technickd vyhlaska o Ucetnich zaznamech).
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Obsahem finan¢nich Udaju jsou zejména informace o schvaleném rozpoctu na pfi-
slusny kalendaini rok, jeho zménach a skute¢ném plnéni, kdy tyto informace jsou sys-
tematicky usporadané podle rozpoctové skladbyS, tzn. podle druhu a Gcelu pFijmu/vy-
daje.

1.6.3. Proces piredavani ucetnich zaznamu a finan¢nich udaji do Statni
pokladny

Ucetni zaznamy a finanéni Udaje se predavaji elektronicky do CSUIS, ktery je
soucasti Integrovaného informacniho systému Statni pokladny, na zakladé vyhlasky
¢. 383/2009 Sb., kterd stanovuje zejména format, strukturu, pfenos a zabezpeceni
Ucetnich zaznam(, rozsah a Cetnost jejich predavani, zplsob a terminy jejich predavani
a zpUsob, terminy a rozsah predkladanych finan¢nich udaja.

Soubory U&etnich zaznamU pfedavanych mezi vybranou t¢etni jednotkou a CSUIS
jsou ve tvaru pfenosovych vét ve formatu XML. Vsechny XML soubory obsahujici ucet-
ni zdznamy zodpovédna nebo nahradni zodpovédna osoba pred piedanim do CSUIS
zasifruje, ¢imz je zajisténa ochrana pfed zneuzitim. V CSUIS jsou nastaveny automa-
tické kontroly — vnitrovykazové a mezivykazové. U nékterych tcetnich zaznamu jsou
nastaveny i tzv. kfizové kontroly, které ovéfuji shodné zobrazeni vzajemnych transak-
ci mezi vybranymi uc¢etnimi jednotkami. Jednd se o systémova opatfeni pro zajisténi
kvality dat pro jednotlivé skupiny jejich uzivatel(, kdy jednoznacné vadna data nejsou
pfijata do databaze CSUIS.

Uspésné prijaté Ucetni zdznamy a finan¢ni Udaje jsou k dispozici uZivateltim.
Hlavnimi uzivateli CSUIS jsou Ministerstvo financi Ceské republiky, Cesky statisticky
ufad, Ceska narodni banka, krajské Gfady, spravci kapitol, Nejvyssi kontrolni ufad
a pfipadné i dalsi kontrolni organy a organy vefejné spravy.

1.6.4. Sestaveni, schvaleni a ovéreni ucetni zavéerky

Podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi sestavuji ucetni jednotky v pfi-
padech stanovenych timto zdkonem Gcetni zavérku. Ucetni zavérka je nedilny celek
atvofijirozvaha (bilance), vykaz zisku a ztraty a pfiloha. U¢etni zavérka miize zahrnovat
i pfehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu.

Ucetni jednotky jsou povinny vést Ucetnictvi tak, aby U¢etni zavérka byla sestavena
na jeho zékladé srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucet-
nictvi a financni situace Ucetni jednotky tak, aby na jejim zakladé mohla osoba,
ktera tyto informace vyuziva (uzivatel) ¢init ekonomicka rozhodnuti.

6) Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Ucetni zavérka musi obsahovat néleZitosti stanovené v ustanoveni § 18 odst. 3
zakona o Ucetnictvi, pficemz Gcetni zavérka se povazuje za sestavenou pfipojenim
podpisového zaznamu statutarniho organu ucetni jednotky, pripadné statutar-
nim organem povéfenou osobou.

Schvalovani tcetni zavérky je priibéznym celoro¢nim valida¢nim procesem.
Nejedna se ani o revizni ¢i kontrolni ¢innost, nejde také ani o ovéreni ucetni zavérky,
nybrz se jedna o preventivni soubor ¢innosti, zejména shromazdéni podklad{ pro z&-
vérecné posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni Ucetni zavérky. Organizace schvalovani
Ucetnich zavérek a kvalita zajisténi tohoto procesu jsou rozhodnym prvkem pro sa-
motny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

Pro potfeby schvalujiciho organu se shromazdi podklady, zejména schvalovana
Ucetni zavérka, zprava auditora o ovéfeni Ucetni zavérky, zpravy Utvaru interniho audi-
tu, inventariza¢ni zpréva a dalsi U¢etni zdznamy a doplnujici informace. Pokud schva-
lujici orgdn z pfedlozenych a vyzadanych podklad( nezjisti, Ze schvalovana ucetni za-
vérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi a financni situace Ucetni
jednotky, tzn., Ze z predlozenych podkladd nevyplyvaiji rizika, icetni zavérku schvali.
Pokud zjisti vyznamné nedostatky, a to i v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi
v Ucetni zavérce nésledujiciho ucetniho obdobi, icetni zavérku neschvali.

Ovéreni tUcetni zavérky s vyrokem, zda tcetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace tcetni jednotky, provadi statutarni
auditor (ovéreni Ucetni zavérky auditorem). Statutarni auditor postupuje podle zako-
na, mezinarodnich auditorskych standard(i a dalSich profesnich predpisd, tzn., ze ma
povinnost ovéfit viechny vyznamné skutec¢nosti.

1.6.5. Zajisténi dalSich vystupii pro ucely finanéniho fizeni, rozpoctu,
ucetnictvi a kontroly

Rizeni vybrané ucetni jednotky, potazmo statu nelze zUzit pouze na finanéni Fizeni
na zakladé schvéleného jednoletého rozpoctu. Vybrané ucetni jednotky predévaji
do CSUIS vice G¢etnich zdznama a finanénich udajl nez jen jiz vyse zminénou ucet-
ni zavérku. U¢etni zaznamy predavaji vybrané Gcetni jednotky pro uéely sestaveni
Uéetnich vykazi za Ceskou republiku, monitorovani a fizeni vefejnych financi,
operativniho fizeni hospodareni a nakladani s finan¢nimi prostiedky podle vy-
hlasky ¢. 383/2009 Sbh. Finanéni udaje slouzi k hodnoceni plnéni statniho rozpoctu
a rozpoctu nékterych vybranych tcetnich jednotek.

Ucetni zavérka i dal3i U¢etni zaznamy jsou jedine¢nym zdrojem ekonomickych dat
nezbytnych pro pfijimani efektivnich ekonomickych rozhodnuti managementem
organizaci ve vefejném sektoru — ¢asto volenymi organy. Jinymi slovy fadné hospo-
dafeni neni mozné bez systematického vyuzivani ekonomickych dat. U¢etni zavérka,
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jakoz i rozpoctové vykazy jsou standardizovanymi formaty pro prenos a zverejnovani
nejvyznamnéjsich ekonomickych dat pro vieobecné uzivatele. Management jednot-
livych organizaci ve vefejném sektoru vsak ma témér neomezené moznosti k ziskavani
daldich vystupl z ekonomickych informacnich systém( své organizace, pfipadné
soucasné své organizace a organizaci podfizenych, zfizovanych a zaklddanych (tzv.
vefejnopravni korporace). Jako pfiklad Ize uvést:

analyza vyvoje ocenéni (netto) jednotlivych skupin ¢i typl dlouhodobych ak-
tiv — podklad pro strategické planovani v oblasti dlouhodobych aktiv, pro rizné
,zasobniky” investi¢nich akci, pro dota¢ni management, pro rozhodovani mezi
opravou/udrzbou a novymi investicemi ,na zelené louce” (napf. postavit novy
most pres feku, nebo opravit tfi jiné stavajici mosty?),

analyza struktury a splatnosti pohledavek organizace — podklad pro fizeni po-
hledavek, jejich vymahani, analyzu bonity dluznikd ¢i sestaveni finanéniho planu
(rozpoctu) na dalsi obdobi, podklad pro rozhodovani o nevymahani/vzdani se
vymahani pohledévek ¢i pro prodej pohledavek treti strané,

vyuziti pro rozhodovani o vybéru takového vefejného vydaje, ktery bude nejvice
vyhovovat zasadé ,3E” - principiim efektivnosti, Gicelnosti a hospodarnosti,
vyuziti pro nakladové tcetnictvi a kalkulace Uplnych nakladl sluzby — podklad
pro finan¢ni planovéni na bazi vykonovych rozpoctl, podklad pro zadosti o do-
ta¢ni financovani ,provozu” organizace, napf. v rezimu tzv. vyrovnavaci platby
u poskytovatell socidlnich sluzeb,

vyuziti pro analyzu zpUsobU financovani/kofinancovani vyznamnéjsich inves-
ti¢nich akci — podklad pro analyzu ¢asové hodnoty penéz a Cistou soucasnou
hodnotu budoucich penéznich tok(, napf. porovnani dvou riiznych nabizenych
bankovnich uvérl pro kofinancovani dotacniho projektu, a dalsi.
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Shrnuti - Sedmero poznatki o finanénim planovani
obci z pohledu procesniho a legislativniho

Finan¢né planovaci dokumenty umoziuji obci efektivnéjsi vyuzivani dis-
ponibilnich zdroja, planovani projektt a identifikaci potfeb financovani
a rozfazovani vétsich investicnich akci.

Cilem finan¢niho hospodareni obci neni dlouhodoba tvorba rozpoctovych
prebytkd, protoze obce nemaji kumulovat prostiedky na uctech, nybrz je
maji investovat do obnovy a rozvoje majetku.

Rozpocet by mél vyjadiovat objem penéz ur¢eny na opravy a udrzbu exis-
tujiciho majetku, na investice a na provoz. Zastupitelstvo obce by se mélo
pfi schvalovani rozpoctu zabyvat jen zadsadnimi c¢iselnymi hodnotami, kte-
ré maji slouzit jako zavazné ukazatele.

Obec by méla pofizovat novy majetek pouze za predpokladu, ze zvlada
hradit opravy a udrzbu stavajiciho majetku ze svych béznych pfijmui a no-
vé porizovany majetek ji zasadnim zplsobem nezhorsi provozni saldo.
Pfimérena vyse zadluzeni je nezbytna pro realizaci vétsich investi¢nich
akci.

Dluhové pravidlo rozpoctové odpovédnosti nestanovuje maximalni strop
zadluzeni obce, dovoluje uzavirat dalSi zdvazky a nuti uzaviené zavazky
splacet.

Detailni rozpocty viech obci jsou k dispozici v aplikaci Monitor na interne-
tovych strankach monitor.statnipokladna.cz.
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2. Finanéni planovani obci s oporou
v Cisla

Tato ¢ast se zamé¥i na zvyseni povédomi ¢tenafe o moznostech, vyhodéch a pfino-
sech intenzivnéjsiho vyuzivani ekonomickych dat pfi finanénim planovéni v ¢eskych
obcich. Tim neni fe¢eno, Ze by dnes v ¢eskych obcich sestavovani ro¢nich rozpoct
nebo stfednédobych vyhled(i rozpoctl probihalo zcela bez opory v ¢isla. Nicméné ve
srovnani s priimérnou praxi obci nabizi nejen teorie, ale spise dobra praxe moderniho
finan¢niho planovani v CR i v zahrani¢i vyznamné vétsi spektrum zplsobu a technik,
jak ¢isla uc¢inné vyuzit. Nejsou pfitom primarné myslena cisla z jakychkoliv externich
databazi nebo datovych sklad(, nybrz ¢isla, kterd tak jako tak vznikaji a budou vzni-
kat uvniti samotnych organizaci vefejného sektoru v CR. V principu tedy vibec nic
nebrani jejich intenzivnéjsimu vyuzivani a tim zkvalitnéni finan¢niho fizeni ¢eskych
obci.

Mottem této casti je prostd, az lapidarni tvaha:
»Kolik stoji to, co délam?”

VSechno ma svoji cenu. Smyslem existence obchodni korporace je dodani zbozi
nebo sluzeb na trh tak, aby dlouhodobé dosahovala zisku. Lze to povazovat za fak-
tickou definici podnikatelské ¢innosti. Tyto jeji dodavané zbozi a sluzby jsou pak
ocenény externé - trhem, resp. zékaznikem, tedy formou vynos( z dodavani téchto
aktivit na trh. Je také bezprostfedné nutné znat cenu toho, kolik toho musela takova
obchodni korporace vynalozit a obétovat, aby téchto vynost dosahla. Hovofime
o nakladech vynalozenych na dosazeni vynosd. U obchodnich korporaci k sobé tyto
vynosy a naklady mohou mit velmi blizko. Velikost Uspéchu obchodni korporace
muze byt zméfena i porovnanim toho, na kolik si jeji zbozi nebo sluzby ceni zakazni-
ci s tim, jakymi ndklady je toto zbozi nebo sluzba ocenéna samotnou obchodni kor-
poraci. Neni ndhodou, ze nejvy3sim takovym rozdilem se celosvétové honosi pravé
obchodni znacky ¢asto povazované za symbol Uspéchu jako Tesla, iPhone nebo Ferra-
ri. Obchodni korporace pro maximalizaci tohoto rozdilu cili na maximalizaci vynos
a soucasnou minimalizaci ndkladd. Jejich finan¢ni fizeni se zaméfuje na obé strany.
Ale jak je tato paralela relevantni pro vefejny sektor, pfedevsim ¢eské obce?

Vefejna sprava se spise nez na zbozi, zaméfuje na poskytovani sluzeb. Ryze verej-
nych ¢i ,smiSenych” sluzeb pro danové poplatniky — ob&any. Za poskytovani téch-
to sluzeb velmi ¢asto obcané pfimo neplati, pfipadné pouze malou ¢i symbolickou
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¢astku, napf. administrativni poplatek. Vynosovou stranu poskytovani vefejnych slu-
Zeb mohou typicky ¢eské obce ovlivnit velmi malo, nékdy dokonce vibec. Financova-
ni téchto vefejnych sluzeb je u drtivé vétsiny z nich zajisténo nepfimo - vynosy z roz-
poctového urceni dani, které velmi mélo, mozna spise viibec nijak nesouvisi s realné
poskytovanymi vefejnymi sluzbami konkrétni obci. Tedy je-li prostor pro aktivni
finan¢ni Fizeni na vynosové strané minimalni, o to dilezitéjsi je finan¢ni Fizeni
na strané nakladi. Proto je znalost nakladl poskytovanych verejnych sluzeb napt.
u obci relativné jesté dulezitéjsi nez u obchodnich korporaci, které se zaméfuji na na-
klady i vynosy. Proto Ize tvrdit, ze

dokud neznam, kolik stoji to, co délam, tak to realné viibec nefidim.

Druha a tfeti kapitola této ¢asti se podrobnéji zaméfi pravé na tento aspekt a roli
ekonomickych dat v ném. Prvni - bezprostfedné nasledujici kapitola zdUrazni, Zze zna-
lost ceny verejné sluzby poskytované obci muze také vyznamné snizit néktera rizika,
které obci Ci spiSe jejimu managementu mohou hrozit.

2.1. Proc se pri financnim rizeni obci opf¥it o Cisla
- motivace

Pfedchozi odstavce obecné naznacily dllezitost a pfinosnost intenzivniho vyuziti
Cisel v Ceské vefejné spravé. Pfedevsim jde o vyznamné zvyseni povédomi o cené toho,
co déldm, neboli o Uplnych nakladech na vefejné sluzby, které jako napfiklad obec
poskytuju svym obcanlim. Tato kapitola doplni tuto motivaci o 3irsi pravni kontext,
a to ve smyslu identifikovani rizik, kterd mohou reprezentantlim tzemnich samosprav
hrozit, pokud dostate¢nou datovou oporu pro sva pfijimana rozhodnuti nezajisti.

2.1.1. Rozpoctoveé pravni souvislosti

Pravdépodobné vétsina ¢eskych obci véetné jimi zfizovanych PO vyuzivd moznosti
vedle svych klicovych hlavnich aktivit a ¢innosti provozovat také ¢innosti jako pronaji-
mani a propachtovavani svého majetku a obdobné ¢innosti. Obcim tato moznost na-
lezi uz diky ustavnimu ukotveni moznosti nakladani se svym vlastnim majetkem. S tim
pocitd samoziejmé také zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctl. Umoznuje to také obecnim PO, u nichZ hovoti o tzv. doplnkové ¢innosti.
V praxi se pro doplikovou ¢innost vZily i oznaceni jako,,hospodaiska”, ,podnikatelska”
¢i ,jind” ¢innost. V pfipadé PO musi byt jakakoliv takovéd doplhkova ¢innost uvedena
v jeji ztizovaci listiné, ¢imz je ji fakticky zfizovatelem povolena. Nic to neméni na pfi-
padné nutnosti ziskani Zzivnostenského opravnéni, je-li to relevantni pro danou cin-
nost. Zminény zakon to déle v pfipadé PO doplfhuje mj. pravidlem v jeho § 27 odst. 2
pism. g) takto:
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#(...) Doplriikovd ¢innost prispévkové organizace (...) nesmi narusovat plnéni hlavniho
ucelu organizace a sleduje se oddélené.”

V tomto zédkoné ani v jakémkoliv zdvazném provadécim predpise vsak neni blize
specifikovano, co konkrétné toto ustanoveni znamend, napf. v jakych pfipadech by
doslo k naruseni pInéni hlavniho ucelu organizace, ani to, jak ovéfit, dolozit ¢i zkontro-
lovat, jestli konkrétni PO toto ustanoveni pro kaZzdou jednotlivou doplfikovou ¢innost
dodrzuje. Toto je tedy zjevné odpovédnosti organizace, resp. jejiho statutarniho or-
ganu, ale potazmo také zfizovatele této organizace. Bylo by mozné nalézt vice zpUso-
b(, jak uvedenou podminku ovérovat. Z ekonomického pohledu se viak velmi nabizi
vyuzit ¢isel a sestavovat kalkulace Uplnych nakladd viech jednotlivych sluzeb posky-
tovanych PO. Jediné tak je mozné vymezit Uplné naklady na kazdou provozovanou
doplrikovou ¢innost. Porovnavanim a analyzou téchto jednotlivych nakladovych kal-
kulaci Ize G¢inné dolozit a prokdzat, Ze zadna z poskytovanych doplikovych ¢innos-
ti nenarusi hlavni ucel organizace, nebot nevyvolava nadbyte¢né naklady zatézujici
organizaci jako celek. Vyuziti kalkulaci Uplnych ndkladd samo o sobé spiSe neposlouzi
jako duikaz porusovani vyse citovaného ustanoveni zakona. To by vétsinou muselo byt
dolozeno jesté dalsimi skute¢nostmi a dlikazy. AvSak velmi dobfe miize poslouzit
»na obranu” doplikovych cinnosti PO, tedy Ze diky dobré znalosti ndkladovosti slu-
zeb ajejimu dlouhodobému sledovéni a vyhodnocovani (s auditni stopou) je naruseni
plnéni hlavniho tcelu organizace vysoce nepravdépodobné.

2.1.2. Trestné pravni souvislosti

Jednim z trestné pravnich rizik pro management ¢eskych obci je situace, kdy k péci
o spravované hodnoty nepfistupuje jako fadny hospodat. Termin ,fadné hospodareni”
vsak Cesky pravni fad nijak explicitné nevymezuje. Pokusme se k nému vice pfiblizit
optikou ekonomickych dat, jejichZ efektivni vyuziti by opét mohlo zvysit jistotu man-
agementu obci, v€etné jimi zfizovanych PO o tom, Ze podminku fadného hospodaieni
neporusuji. Vyuzijeme k tomu dvou pohledt.

Péce fadného hospodare v uzsim pojeti

Zéakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé v ustanoveni § 2
pism. I) definuje spravnost vsech finan¢nich a majetkovych operaci v organizacich
vefejné spravy tak, Ze jde jednak o operaci legalni a soucasné o operaci ucelnou,
efektivni a hospodarnou. Kromé legalnosti se zde, jakoZ i na fadé dalsich mist tohoto
zakona vyuziva konceptu tzv. ,3E” (effectiveness, efficiency, economy). DodrZovani
zdsady 3E pfi nakladani s vefejnymi prostiedky, prestoze to takto explicitné tento
zadkon nevymezuje, Ize nepochybné oznacit za postup, ktery je v souladu s fadnym
hospodarenim s témito prostredky. Byt bohuzel nikoliv za postup, ktery sdm o sobé
dodrzeni podminky radného hospodareni zajistuje. Jinymi slovy je dodrzovani zasa-
dy 3E nutnou, nikoliv v3ak postacujici podminkou fadného hospodafeni s verejny-
mi prostfedky. Proto v téchto odstavcich hovofime o fadném hospodareni v uzsim
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pojeti”. Timto ,mUstkem” se dostavame ke zcela samostatné ekonomické discipliné
ovérovani 3E.

Na téma 3E Ize v ¢esky psané literature nalézt skute¢né mnoho informaci, avsak
rozhodné ne vzdy se jedna o pouzitelny navod ¢i doporuceni, jak konkrétné ciselné
nastavit, doloZit ¢i ovéfit dodrzeni 3E.V mezinarodni praxi se pro tento ucel velmi roz-
Sifilo vyuziti ndkladové uzitkovych metod CBA, CEA, CMA a CUA. Pfedevsim pro plano-
vani vyznamnych investi¢nich projektl |ze vyuzivat modernich pfistupl strategického
finan¢niho fizeni s vyuzitim metod DCF, rizikového vazeni variant apod. Naopak pro
ovéreni efektivnosti béznych provoznich aktivit a ¢innosti Ize opét velmi dobie
vyuzit kalkulaci uplnych nakladt poskytovanych sluzeb. Jejich systematicka a ro-
zumna aplikace a ovéfovani tedy mohou velmi dobre pfispét,na obranu” kazdé verej-
nopravni organizace, pokud by byla nucena dolozit neporusovani zdkona o finan¢ni
kontrole, potazmo viibec fadné hospodareni s vefejnymi prostfedky.

Obrazek 4 Ciselné pFistupy ke 3E

Planovani Nakladové
investic uzitkové metody
Kudy
na 3E
Kalkulace

Ciselna podpora

uplnych nakladi rozhodovani

verejné sluzby

Péce radného hospodafre v Sirokém pojeti
V sirsim kontextu se Ize na pravidlo fadného hospodareni podivat optikou dokonce
samotného zdkona ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik. Ten ve svém § 159 stanovuje:

,Kdo prijme funkci ¢lena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbyt-
nou logjalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Md se za to, Ze jednd nedbale, kdo
neni této péce fddného hospoddre schopen, ac to musel Zjistit pri pfijeti funkce nebo pri
jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dlisledky.” (zvyraznéno autorem)

Lze k tomu dale citovat jedno z ustanoveni upfesiujici povinnosti pfi spravé ciziho
majetku:
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LSprdvce ciziho majetku vykondvd svou ptsobnost a plni povinnosti s péci fadného
hospodadre.”

Vyse citovana ustanoveni jiz Ize do jisté miry povazovat za definici fadného hospo-
dare coby povinnosti pfi spravé ciziho majetku, nebot fadné hospodareni vymezuje
kritérii

nezbytna loajalita,
potfebné znalosti
peclivost.

Ekonomicka stranka se pochopitelné dotyka kritéria ,potfebné znalosti“. Paklize
jimi ¢len voleného organu napf. ¢len zastupitelstva obce nedisponuje, musi pro sebe
vyvodit disledky, tedy bud'se svého mandatu vzdat, nebo vyuzit svych manazerskych
kompetenci. To pak znamena obrétit se pro odbornou radu na odborniky, kterymi
disponuje pfislusny obecni Urad, pfipadné pro odbornou radu odbornika zvenci. Za-
stupitelovo nasledné rozhodnuti (hlasovani) by pak mélo byt doplnéno o pfislusnou
auditni stopu — doloZeni odborného nazoru. V pfipadech, kdy tomu tak neni, uznava
tim takovy zastupitel, Ze potfebnymi znalostmi vyZadovanymi ob¢anskym zakonikem
sam disponuje. NemUze pak tvrdit, Ze ,nevédél detailné, o ¢em se hlasuje” a pokud by
dUsledkem takového rozhodnuti (usneseni) zastupitelstva byla Skoda nékomu zpUso-
bend, obtizné by se takovy zastupitel vyvinil.

Souvislosti s fadnym hospodarenim lze jisté nalézt i v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich, napfiklad v ustanoveni § 38 odst. 1:

~Majetek obce musi byt vyuZivdn ucelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovdni
arozvoj svého majetku. (...)"

Explicitni zminka o U¢elném a hospodarném vyuzivani majetku obce je doplnéna
podminkou uzivani v souladu se zajmy a ukoly obce, coZ neznamena nic jiného nez
podminku ucelnosti. Kritérium 3E zde tedy mame zastoupeno kompletné. Vztazeni
kritéria 3E k fddnému hospodareni, jakoz i vycet typickych metod, jak vyhovéni zadsadé
3E dolozit, napfiklad kalkulaci uplnych naklad( na poskytované sluzby, je uvedeno
v predchozich odstavcich.

V navaznosti jak na obcansky zakonik, tak na zakon o obcich je nutno citovat také
ustanoveni § 220 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, které fika, ze:

(1) ,Kdo porusi podle zdkona mu uloZzenou nebo smluvné prevzatou povinnost opat-
rovat nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zp(sobi skodu nikoli malou, bude
potrestdn odnétim svobody azZ na dvé léta nebo zdkazem ¢&innosti.
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(2) Odnétim svobody na sest mésicti aZ pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel
potrestdn,
a) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako osoba, kterd md zvldst uloZenou povinnost
hdjit zdjmy poskozeného, nebo
b) zpusobi-li takovym cinem znacnou Skodu.

(3) Odnétim svobody na dvé léta aZz osm let bude pachatel potrestdn, zp(sobi-li cinem
uvedenym v odstavci 1 skodu velkého rozsahu.”

Byt takovda negativni motivace jisté neni idealni formou, nelze hovofit o fadném
hospodareni s majetkem obce a nezminit konkrétni trestné pravni riziko, které nese
zastupitel obce. Dalsi komentar zde jiz neni nutny.

2.1.3. Financné planovaci souvislosti

Spole¢nym jmenovatelem dosavadnich odstavcl byla potieba vyuziti ekonomic-
kych dat jako jednoho ze zpUsobu, jak mUze zastupitel obce snizit (fidit) rizika, kterym
je vystaven. Jeden z velmi dobrych pfiklad{l jsou jiz zminéné kalkulace Uplnych na-
kladt na poskytované verejné sluzby. Jejich vyuziti se pochopitelné velmi nabizi také
v rdmci finan¢niho planovani obci.

Nejde o nic jiného nez znalost nakladovosti sluzeb, které obec poskytuje. Pokud
tuto informaci nema, je otazkou, jak viibec mze zastupitel obce védét

kolik poptavky po konkrétni verejné sluzbé muze obec uspokojit,

jestli je ndkladovost u mé obce vy33i / nizsi nez nakladovost u,,sousedni’,

jestli nebude nutné provést rozpoctové opatreni,

jestli nejsou porusovana pravidla vefejné podpory ani

jestli by obec to, co déla, nemohla délat levnéji, a uSetfené penize pouzit jinde.

Hovotime-li o verejnych sluzbach poskytovanych obci, u nichz je z vyse uvedenych
dlvodu vice nez vhodné znat jejich ndkladovost, mize se (u rdzné velkych obcia mést)
jednat napfiklad o tyto konkrétni sluzby a otazku, ,kolik stoji”

1 klient v mém domové senior(,

1 plj¢end kniha v mé knihovné,

1 hodina prace obecni policie,

1 dité v matefské skole,

1 predstaveni v mém divadle / kiné,
1 nové vydany obcansky prikaz,

1 vydané stavebni povoleni,

1 matri¢ni zapis nebo

1 mésic provozu,,smart” parkovisté?
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Ve vsech téchto pridech, jakoz i u fady dalSich obci poskytovanych vefejnych slu-
zeb, znamena sestaveni kalkulace Uplnych ndkladd vzdy zahrnuti vSeho, co bylo
a je v jakékoliv formé vynaloZzeno a pouzito, aby konkrétni sluzba mohla byt
v daném misté, case a obdobi ob¢aniim poskytovana.

Propojime-li tyto Gvahy také se zajistovanim zdroji financovani téchto sluzeb, po-
souvame se v oblasti finan¢niho fizeni z Grovné hospodarnosti (minimalizace nakla-
did) na Uroven fizeni efektivnosti téchto sluzeb, tedy o Uroven vyse. Navic samotna
otazka optimalizace rdznych zdrojd financovani téze sluzby muze byt jesté vice zdu-
raznéna, mame-li informaci o jeji ndkladovosti. Napfiklad pokud obec ze statniho roz-
poctu ziskava 120 K¢ za kazdy vydany obc¢ansky prikaz na obecnim ufadé, pak pokud
UpIné naklady na kazdy obcansky prlikaz v jejich podminkach jsou 300 K¢, diskuse
o financovani vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti mlize dostat novy rozmér.
Z pohledu finan¢niho planovani samotné obce se pak obnazi informace, kolik penéz
je z obecniho rozpoctu doplaceno na kazdy vydany obcansky prikaz.

Jak na nakladovou kalkulaci?

Chceme-li se do uvah o nakladovych kalkulacich pustit, je tfeba si hned na pocatku
uvédomit predevsim to, Ze soucdsti téchto kalkulaci budou hodnoty, které bylo nebo
je nutno obétovat, vynalozit a vyuzit pro dodani dané verejné sluzby jejimu pfijemci,
a to v jakékoliv formé, nikoliv pouze v penézni. Navic pokud bychom do takové kal-
kulace zahrnovali penézni vydaje (napf. pfi Uvaze o vybranych vydajovych polozkach
rozpoctové skladby), dopustili bychom se principidlni chyby a veskeré dalsi vypocty
a uvahy budou scestné. Abychom vyhovéli podmince zahrnuti pInéni vynaloZenych
v jakékoliv formé, je nutné kalkulovat nikoliv vydaje, ale ndklady. Polozky rozpoctové
skladby nam zde nebudou k nicemu, jedinym zdrojem pouzitelnych dat bude
ucetnictvi obce. | tam, kde se ve vefejné spravé setkavame s kalkulacemi nakladd,
byva opomijena zejména jedna vyznamna nakladova polozka, a to odpisy. Jde o na-
klad na infrastrukturu, jejiz vyuziti bylo nezbytné a bez niz by konkrétni vefejna
sluzba viibec nemohla byt poskytnuta. U odpist se jedna o jednu z nejpodceriova-
n&jsich ekonomickych informaci v celé vefejné spravé v CR.

Mdame-li se pro kalkulaéni lohy opfit o Ucetnictvi organizace, je tfeba dodat, Ze ve
vystupech z G¢etnictvi obci v CR, které jsou vyzadovany ke zvefejnéni zavaznymi prav-
nimi predpisy, nenajdeme ani zdaleka vsechny potiebné informace - pottebny detail
a strukturu. U¢etni zavérka (z principu) primarné neslouzi pro sestavovani kalkulaci,
a z toho vychazi struktura naklad(, kterou nabizi vieobecnému uzivateli. V pripadé
nakladd nabizi vétsinou druhové ¢lenéni naklad(, které pro tento ucel nevyhovuiji.
Clenit naklady podle jejich ekonomického chovani Ize z nékolika hledisek, pfi¢emz né-
kterd jsou vyuzitelna ¢i pfimo nutnd pro potfeby sestavovani nakladovych kalkulaci,
a néktera vlibec. Nasledujici schéma uvadi, jakymi zplsoby Ize naklady ekonomicky
¢lenit, kde mohou byt tato ¢lenéni k nalezeni a v jaké fazi financniho fizeni je prostor
dany zpUsob ¢lenéni vyuzit.
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Obrazek 5 Zpiisoby ¢lenéni nakladt
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Pro sestavovani nakladovych kalkulaci bude vzdy nutné vychazet z druhového ¢le-
néni, nebot to je standardné na denni bazi vyuzivano v uctarnach. Protoze ale pro
tento uUcel samo o sobé nestaci, bude nutné vyuzit icelového a kalkula¢niho ¢lenéni.
Ani dalsi zpusoby ¢lenéni nejsou pro ceské obce nepouzitelné, mohou se hodit pro
potfeby Uvah o potiebé realizace verejnych zakdzek pro nékteré sluzby, pro nastaveni
motivacnich kritérii pro nékteré vedouci predstavitele obecnich tfad{i nebo PO atd.

Nelze pfedpokladat, Ze by ukony souvisejici se sestavovanim nakladovych kalkulaci
méli vypracovdvat zastupitelé obci. Pravé zde se velmi hodi moznost opfit se o od-
bornou radu, idedlné odbornikli z obecnich ufadl - ekonomi a Ucetnich na obcich,
pfipadné odbornikd externich. Vzdy viak bude zdrojem potiebnych dat Ucetnictvi
obce. Tento fakt je obrovskou vyhodou - neni potfeba hledat a shanét data ,nékde
venku’, zdkladem, ktery pro tyto potieby bude postacujicim, je datova zakladna, kte-
rou sama obec tvori tim, Ze vede své Ucetnictvi. Je pak ale také otazkou, jak své ucet-
nictvi vede. Vyuziti modernich tGcetnich softwarll maze byt vyhoda, ale pro opravdu
spolehliva ekonomicka data to samo o sobé nestaci. DlleZit&jsi je, jak kvalitni ucetni
mam v obci k dispozici. Vedeni Gcetnictvi toliko k vyhovéni zavaznym predpisim ne-
musi byt viibec postacujici. Jinymi slovy, cesta nejmensiho odporu spolehliva ekono-
micka data urcité nezajisti. Jakakoliv nakladova kalkulace pak nebude mit vyssi
kvalitu nez primarni ekonomicka data, ze kterych vzesla. Vyznam lidského faktoru
zde ddéle zvysuje potieba nejen umét ekonomicka data vytvofit tim, Ze se néco ,dob-
fe” zalctuje, ale také dokazat ekonomicka data hromadné interpretovat. Velmi velkou
roli také hraji kvalitni vnitini predpisy v ekonomické oblasti, nebot pouze ty mohou
pomoci zajistit potfebné podklady, z nichz ekonomicka data vznikaji. Neni bohuzel
vyjimkou, Ze zejména pfi vyuziti zdkonné moznosti vedeni Ucetnictvi externi osobou
se tyto faktory stavaji irelevantnimi a sama obec ma k dispozici ekonomicka data od-
povidajici vyhradné cesté nejmensiho odporu. Jako vzdy, i zde se samoziejmé vyjimky
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najdou. Zvysit kvalitu ekonomickych dat také muze centralizace ekonomickych sluzeb
pro nékolik subjektd, napf. pro viechny zfizované PO jednoho zfizovatele. Na nékteré
aspekty kvality ekonomickych dat se dale zaméfuje nasledujici kapitola.

2.2. Ekonomicka data ve verejné spravé, jejich stejné
a rozdilné vlastnosti

Uvédomime-li si, ze finanéni Fizeni vefejnopravni korporace, typicky obce a jejich
zfizovanych PO, je vlastné cyklus, ktery se pfinejmensim v ro¢ni frekvenci opakuje, pak
se role a vyznam ekonomickych dat - pfedevsim dat rozpoctovych a ucetnich - ukaze
jako naprosto klicova. Zahajime-li cyklus financ¢niho fizeni fazi finan¢niho planovani
(rozpoctovani), nasleduje faze realizace. V ni se stane to, co bylo planovano, ale i to,
co planovéano nebylo, a také néco z toho, co se planovalo, se nestane. Plan se ¢asto
realité musi ptizpUsobit a aktualizovat, v rezimu zékona o rozpoctovych pravidlech se
to provadi s vyuzitim rozpoctovych opatteni. Kazdopadné vzdy je nutné realitu, kterd
se stala, néjak zachytit, coz je treti fazi cyklu finan¢niho fizeni. A pravé zejména zde
vznikaji ekonomicka data - data z rozpoctovych a Ucetnich vykaz(, tedy data o eko-
nomické realité organizace. V dalsi fazi cyklu financ¢niho fizeni se s témito daty pra-
cuje. Analyzuji se, srovnavaji, vytvareji se ¢asové fady, sestavuji se nad nimi kalkulace
Uplnych naklad( vefejnych sluzeb, prosté provadi se zevrubna analyza a interpretace
ekonomickych dat, zjednodusené to nazvéme treba jako controlling. Tedy méla by
se provadét. Jenom tehdy totiz dobfe poslouzi k tomu, aby byla nasledné pfijimana
vhodnd opatieni a zmény oproti plvodnim zamérim a plandm, tedy aby dalsi financ-
ni planovani bylo zase o néco dokonalejsi. Cyklus se tim uzavira. Graficky Ize zobrazit
cyklus finan¢niho fizeni nasledovné.

Obrazek 6 Cyklus financ¢niho Fizeni vefejnopravni korporace

Planovani

@




40

Financni rizeni obci

Ma-li financni fizeni napomahat k dosahovani cilG vefejnopravni korporace, musi
byt redlné napliiovano pravé jako vyse zobrazeny cyklus. | zde je patrné, Ze maji-li
v ramci faze pojmenované jako controlling, kdy jsou ekonomicka data interpretovana,
vznikat relevantni podklady pro pfijeti pfislusnych opatfeni, museji samotna ekono-
micka data disponovat urcitou kvalitou a spolehlivosti. Bez toho sebedokonalejsi in-
terpretace, napt. sebedokonalejsi nakladové kalkulace, spolehlivy podklad pro pfijeti
opatreni nepfinesou.

Ve viech cCeskych obcich vznikaji ekonomickd data dvojiho typu: rozpoctova
a Ucetni. Oboje maiji velky vyznam, nelze fict, jestli jsou dulezitéjsi jedny nebo druhé.
V nasledujicich odstavcich vysvétlime, co maji spole¢ného a zejména to, v ¢em jsou
odlisna. Pochopeni jejich odlisnosti bude znamenat pochopeni jejich velkého poten-
cidlniho pfinosu v pfipadé, kdy v rdmci cyklu finan¢niho fizeni jsou oba tyto typy dat
ucinné vyuzivany.

Rozpoétova data vznikaji v CR vyhradné na tzv. penézni bazi, tedy vyhradné ve
vazbé na pohyb penéznich prostiedkd (na bankovnim Uc¢tu nebo v pokladné). Pokud
se ekonomicka transakce uda v jiné formé, nez je penézni forma, rozpoctova data o ni
nebudou védét, tato transakce v rozpoctovych datech nezanechd stopu. Rozpoctova
data vak o penéznich pohybech reportuji velmi podrobné a také presné. Systém roz-
pocetnictvi v Ceské verejné spravé je typicky velkym detailem a mnohonéasobnou kla-
sifikaci penéZnich transakci s vyuzitim mnoha hledisek tfidéni tzv. rozpoc¢tovou sklad-
bou. Jde-li o data o pohybu penéz, jsou rozpoctové vykazy vétsinou pomérné dobre
laicky srozumitelné a lIze je relativné snadno prevést na konkrétni informaci - inter-
pretovat je konkrétnimu uzivateli. VyuZijeme-li je k zavéru o agregované informaci
o tom, jak pfislusna organizace, tieba obec, za dané obdobi hospodafila, vyuzivame
zde prosty rozdil penéznich pfijmi a penéznich vydaja. Ten Ize nazvat napiiklad
jako rozpoctové saldo nebo také penézni saldo.

Ucetni data vznikaji v CR prevazné na tzv. akrualni bazi, tedy nejen ve vazbé na
pohyb penéznich prostredk(, ale zachycuji ekonomické transakce bez ohledu na jejich
formu. Identifikuji pfitom jejich vécnou a ¢asovou souvislost, tedy to, do jakého obdobi
a v jaké vysi logicky spadaji. Kritériem pro jejich vznik pfitom prekvapivé neni pfesnost,
jako spiSe spolehlivost a relevance. Pro zachyceni fady typ ekonomickych transakci
je nezbytny odborny usudek, odhad, vybér z nékolika moznosti ¢i prace s vlastni zku-
Senosti. Spise nez do hloubky a detailu tedy akrudini Gcetni data jdou do Sitky. Jejich
interpretace pak miize byt trochu slozitéjsi, prevedeni samotnych surovych akruélnich
dat do laicky srozumitelné informace dé vétSinou o néco vétsi praci. Pfesto viechno
vsak maji akrudlni ucetni data potenciél spolehlivé a vérné zobrazit ekonomickou si-
tuaci obce, nebot tu nelze vyhodnotit pouhym pohledem na stav penéz na jejim ban-
kovnim uctu. Pokud je vyuzivdme k vyhodnoceni hospodafeni organizace za pfislusné
obdobi, vyuzivame zde rozdil vynosi a naklad, obvykle nazyvany jako vysledek
hospodafeni, nikoliv pouze rozdil penéznich pfijmua a penéznich vydaj.
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Priklad:

Obec kromé jiného pronajimd své nevyuZivané prostory (sklad a kanceldre) soukro-
mym podnikatelim. Jak budou v ucetnictvi k 31.12.2020 zachyceny tyto jeji ticetni opera-
ce z prosince 2020? Jak v rozpoctovych vykazech? (na zacdtku prosince 2020 byl stav na
bankovnim uctu 100, vse vlastnim zdrojem obce).

1.

Zbankovniho uctu zaplaceno 28.12.2020 za kanceldisky materidl, ktery bude doddn
béhem 1. Ctvrtleti 2021, Edstka 100.

2. Do pokladny prijato ndjemné za sklad od ndjemce — soukromého podnikatele, a to
na cely rok 2021, édstka 20.
3. Za prondjem kanceldfi v roce 2020 vystavena jinému soukromému podnikatelovi
faktura, splatnost 29.12.2020, zatim nebyla uhrazena, cdstka 500.
Reseni:
Rozpoctové zobrazeni:
PRIJMY A VYDAJE ZA 2020
PRIJMY:
Najemné 20
VYDAJE:
Nakup kancelarského materialu 100
SALDO PRIJMU A VYDAJU -80
Ucetni zobrazeni:

VYNOSY A NAKLADY ZA 2020

VYNOSY:

Pronajem kancelari 500
NAKLADY:

VYSLEDEK HOSPODARENI 500
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AKTIVA, JMENI, DLUHY (ROZVAHA) K 31. 12. 2020

AKTIVA CELKEM 620
Pohledavky z pronajmu 500
Pohledavky z predplacené sluzby 100
Penize 20
PASIVA CELKEM 620
Jméni 100
Vysledek hospodareni 500
Dluhy z predplacené sluzby 20
Analyza vysledku:

Na penézni bdzi je vysledkem za rok 2020 cdstka — 80, zatimco na akrudini bdzi Edstka 500.
To neznamend, Ze by nékterd z téchto Cdstek byla chybnd. KaZda Fikd néco jiného o hospo-
dareni této obce za prislusnou &dst roku 2020. Penézni bdze vyhodnocuje hospodareni toliko
dle pohybu (zmény stavu) penéz, zatimco akrudini bdzi v tGcetnim zobrazeni sleduje kom-
plexné zbohatnuti (vynosy) ¢i zchudnuti (ndklady) obce ve vsech formdch, pricemzZ pfijem
penéz neznamend zbohatnuti, pokud je s nim spojena povinnost poskytnout v budoucnosti
veriteli néjaké protiplnéni, napf. néjakou sluzbu. Vynosem obce neni prijem téchto penéz, ale
bude jim az doddni dluzného protiplnéni vériteli, tedy doddni sluzby. Obdobné penézni vydaj
neznamend (jesté) zchudnuti, pokud obci v jeho dusledku dluznik dluzi néjaké protiplnéni.
Ndkladem obce bude aZ spotfeba tohoto protiplnéni, napr. spotfeba sluzby.

Ucetni zobrazeni navic nabizi pohled na finanéni situaci této obce — pohled na stav.
Odtud Ize vycist nejen aktudini stav penéznich prostredkt obce, ale také stav jejich pohle-
ddvek, které by mély znamenat pritok penéz od dluznika v blizké budoucnosti, ddle stav
pohleddvek obce, které bude znamenat pfitok jiného nez penézniho pinéni od dluznika
v blizké budoucnosti, a také dluh obce v jiné nez penézni formé, ktery bude muset obec
v blizké budoucnosti vériteli spinit. VSechny tyto skutecnosti jsou pro posouzeni finanéni
situace obce k 31. 12. 2020 nezbytné.

Priklad:

PO ,Technické sluzby mésta” na konci roku 2020 odhaduji, Ze za cely rok 2020 spotre-
bovaly elektrickou energii za pFiblizné 2 000 (dle poctu kWh na elektromérech). Distributor
elektfiny viak posild vyuctovdni spotfeby az v dubnu dalsiho roku. Ddle v prosinci 2020
napadl tézky mokry snih a poskodil strechu haly pro skladovdni posypové soli. Hala byla
pojisténa. Privolany likviddtor pojistovny odhadl predbézné skodu na dstku 150. V lednu
2021 prislo definitivni prizndni pojistného plnéni ve vysi 140.
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Reseni:

Ucetni zobrazeni:”

VYNOSY A NAKLADY ZA 2020

VYNOSY:

Pojistné pInéni 150
NAKLADY:

Spotieba elektriny 2 000
VYSLEDEK HOSPODARENI -1850
AKTIVA CELKEM 150
Pohledévky za pojistovnou 150
PASIVA CELKEM 150
Vlysledek hospodareni - 1850
Dluh za spotfebovanou elektfinu 2 000

Analyza vysledkd:

V nasem modelovém pfikladu neni zaznamendn Zddny tok penéz, tedy z pohledu
penézni bdze (rozpoctové) by nebylo co zobrazit. Pfi zachyceni obou transakci na ak-
rudlini bdzi nds zajimd jejich vécnd a ¢asovd souvislost s prislusnym rokem, zde rokem
2020. V ném vznikl PO dluh za spotfebovanou elektrinu, jehoZ vysi vsak k 31. 12. 2020 or-
ganizace nevi presné, musi jej odhadnout. Stejné tak neni jisté ocenéni pohleddvky PO
z titulu pojistného plnéni za pojistovnou, i to se musi odhadnout. Odhady jsou v tcetnictvi
zcela bézné a presto, Ze nepredstavuji informaci presnou, jsou informaci vyznamnou.
I nepresnd informace je uZite¢nd, nebot sniZuje nejistotu pfi financnim fizeni, rozhodovdni
a pldnovdni. Lapiddrné feceno, lepsi pro tyto potreby je i odhadovand cdstka nez vibec
zddnd.

Kromeé informaci, které Ize z ucetnich vykazui vycist, jak o nich hovori predchozi priklad,
navic v tomto prikladu vidime, Ze vykazy na akrudlni bdzi prindsi také informaci o odha-
dovanych budoucich pfitocich penéz a odhadovanych budoucich odtocich penéz. | tyto
skutecnosti ovliviiuji, nékdy i vyznamné, financni situaci organizace.

7) pouze plnéni, jejichz vyse je odhadovana
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Piiklad:

Na tzemi obce natropila zima v roce 2020 péknou paseku. Kromé jiného na jednom
z Usekd jedné ze silnic v obci vjel v bfeznu 2020 soukromy podnikatel svym autem do
neopraveného vymolu a svij viz poskodil. Byla privoldna Policie, sepsdn protokol. Podni-
katel se obrdtil na soud, kde vymdhd po obci (vlastnikovi a sprdvci komunikace) vzniklou
skodu a usly zisk, celkem cdstku 100. Soud formdlné zapocal v fijnu 2020, do konce roku
2020 vsak jesté neskoncil. Ddle v listopadu 2020 prisli na obec kontrolofi auditniho or-
gdnu MFCR na kontrolu evropskych dotaci z fondu Doprava. Narazili na jedno zdvazné
pochybeni v ¢erpdni dotace ve vysi 200 a obci hrozi poruseni rozpoctové kdzné a odvod
s pendle. Do konce roku 2020 viak nebylo pravomocné rozhodnuto.

Reseni:
Ucetni zobrazeni:®
VYNOSY A NAKLADY ZA 2020
VYNOSY:
NAKLADY:
Vznik rizika 300
VYSLEDEK HOSPODARENI -300
AKTIVA, JMENI, DLUHY (ROZVAHA) K 31. 12.2020
AKTIVA CELKEM 0
PASIVA CELKEM 0
Vysledek hospodareni -300
Dluhy - tzv. ,rezervy” 300
Analyza vysledka:

Soucdsti akrudlIni bdze je i zachyceni ekonomickych rizik, kterd vzniknou v daném
ucetnim obdobi a kterym je od toho okamZiku organizace vystavena. Riziko samozrej-
mé neznamend jistotu odtoku penéz v budoucnosti, ale za situace, kdy se to organizaci
jevi jako pravdépodobné a nejde pritom o zanedbatelnou &dstku, je tfeba tento specific-
ky dluh ucetné vykdzat. | zde jde opét o odhad jeho ocenéni. V tcetni terminologii se pro

8) pouze pInéni, jejichz vySe je odhadovana
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oznaceni tohoto dluhu historicky pouzivd ponékud zastaralé oznaceni ,rezervy’ Nejde
vSak v zddném pripadé o penéznirezervu pro jakykoliv ucel. Jestli se v dusledku zjisténi rizik
organizace rozhodne tak, Ze se na mozné dusledky téchto rizik pfipravi a odlozi ,,bokem”
néjaké penézni prostredky, to uz je ryze zdleZitosti financniho fizeni a pldnovdni, tj. man-
agementu, nikoliv Gctdrny. Ta pro takové pripadné rozhodnuti pouze predklddd prikazné
a relevantni informace.

Vidime tedy, Ze kromé vyuziti téchto informaci zptsoby uvedenymi u predchozich dvou
prikladu je pfinosem akrudlini bdze také informace o odhadovaném pravdépodobném
odtoku penéznich prostredk( v budoucnosti. | kdy? jde pouze o odhad a soucasné pouze
o pravdépodobnost, i tak tato informace snizuje informacni nedostatek pri financnim pld-
novdni napfiklad v ¢eskych obcich.

2.3. Jak ekonomicka data na obcich vyuzit, moderni trendy

Jiz pfiklady na konci predchozi kapitoly a analyza jejich vysledkd jasné naznacily,
ze mozna nejdllezitéjSim zpUsobem, jakym vyuzit penézni, a hlavné akrualni data
v ¢eskych obcich, je pro rozhodovani o penézich. Ctenafi to maze znit velmi trivialnég,
a skutecné, ani redlné to komplikované neni.

Je-li icetnictvi ceskych obci zaloZzeno na akrudlni bazi, neznamena to, Ze v ném ne-
jsou zachycovany toky penéz. Naopak. Ovsem diky vétsi Sifi zabéru akrudlni baze umi
vykazy z ni vychazejici nabidnout velmi zajimavé informace o budoucim (pravdépo-
dobném) pohybu penéz v budoucnosti, dokonce i vzdalenéjsi. Jinymi slovy, i z ryze
akrualnich ekonomickych dat Ize vyrobit informace o penézich. Prikladem muze
byt napfiklad informace o rizicich, které aktualné obci hrozi, typicky riziku, Ze méa obec
bude muset zaplatit, nebo riziku, ze m{j dluznik mi nebude moci zaplatit. Obé tato
rizika maji explicitni negativni dopad do finan¢niho planovéani obce - vétsinou pokud
by se skute¢né naplnila, znamenalo by to potfebu provedeni rozpoctového opa-
treni.

Pfesto, Ze nabizi akrudlni Ucetnictvi ¢asto data na bazi (kvalifikovaného) odhadu,
i takova informace je lepsi nez viibec zddna a ma rozhodné potencial zkvalitnit
finan¢ni Fizeni obci. Akrudlni data ddavaji spolehlivéjsi informace o dluzich obce -
povinnostech plnit druhé strané v jakékoliv formé, nejen penézni. Mira zadluzeni je
aktudlné u vétsiny ¢eskych obci velmi nizkd, ¢asto dokonce nulova, ovéem s pfichaze-
jici makroekonomickou depresi se tato situace mize vyrazné zménit. Pro rozpoznani

zdravé miry zadluZeni je naprosto nutné mit k dispozici spolehlivé datové zdroje.

Aby takovy informacni potencidl akrudlni Gcetnictvi mohlo poskytnout, je k tomu
pochopitelné fada predpokladli a podminek. Pfedevsim, pokud je tGcetnictvi vede-
no vyhradné pro naplnéni zavaznych pravnich predpist, tedy cestou nejmensiho
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odporu, jeho informacni potencial pro obec samotnou se vyznamné snizuje. Toto
riziko hrozi predevsim v pfipadé vedeni Ucetnictvi externi osobou (outsourcingem),
i kdyz existuji i vyjimky. Placeni za vedeni Ucetnictvi z obecniho rozpoctu externi oso-
bé sice asi pfinese naplnéni zavazné legislativy, ale dalsi pfidanou hodnotu ve formé
uzite¢nych a spolehlivych informaci pro samotnou obec spiSe nepfinasi. Je pak otaz-
kou, jestli tato forma vedeni Ucetnictvi je z pohledu obce vibec efektivni.

| pres urcitou dostupnost modernich technologii 21. stoleti neni vhodné se slepé
spoléhat na moderni technologie — ekonomické softwary. Ty mohou fadové zlepsit
efektivnost ucetni sluzby, ale samy o sobé nestaci. Moderni Ucetnictvi, jak jiz demon-
strovaly tfi pfiklady v pfedchozi kapitole, si vyzaduje Fadu ,mékkych” dovednosti,
kterymi zatim ani nejmodernéjsi uméla inteligence nedisponuje. Dovednostmi, kte-
ré se ocekavaji od lidi. Jde zejména o provadéni odbornych Gsudkd, spolehlivych
a prukaznych odhadu, nastaveni Gc¢innych pravidel pro obéh informaci v organizaci
a interpretacni dovednosti. Dlouhodoba investice do kvalitnich ekonom a Ucetnich
- zaméstnancUl obce se muze obci dlouhodobé velmi vyplacet.

2.3.1. Moderni trendy ve finan¢nim Fizeni vefejnopravnich organizaci

Po svété se za posledni dekady vyvinula a osvédcila fada pristupd, které mohou byt
inspirativni i pro finan¢ni fizeni ¢eskych obci. Teorii se nabizi mnoho, nékteré se viak
i prakticky vyzkousely, a Uspésné. Tato kapitola nabidne jejich kratky prehled a struc¢-
nou charakteristiku. Pro vSechny z nich v3ak plati dva spole¢né prvky:

vzdy jsou orientovany poptavkové, tedy na ziskani znalosti o poptavce obcanl
po vefejnych sluzbdch, a to pokud mozno ¢iselné,

vzdy jsou postaveny na robustnim vyuzivani ekonomickych dat ve viech fazich
(nejen) financniho fizeni.

Vyznamu ekonomickych dat se témér viechny prechozi odstavce vénovaly, pfibliz-
me zde proto stru¢né jesté poptavkové orientovany pristup. Ten je pro moderni mu-
nicipality skute¢né typickym jevem. Poptdvka po verejnych sluzbach je zde zjistovana
empiricky - v terénu. Za toto zjistovani je vzdy odpovédna konkrétni povérend osoba
na Uradu municipality. Empiricky ziskana data jsou pak profesiondlné zpracovévana
statistickymi metodami a také profesionalné interpretovana. Byt Ize ¢asto zazname-
nat urcitou nevoli ¢i nechut obcant se v této véci vyjadiovat. Lidem se prosté nékdy
nechce. Ddle je tento pfistup typicky projednavanim kvantitativné vymezené poptav-
ky po jednotlivych vefejnych sluzbach na urovni zastupitelstev, a to formalizovanym
zplsobem (ukotveni v jednacim fadu, apod.). Je samoziejmé také pfedmétem rozho-
dovani vykonnych organl obci - starostl a radnich.

Lze tedy shrnout, Ze kromé vyuziti ekonomickych dat na strané vstupt (oce-
néni zdroju vynakladanych na dosazeni pozadované kvality veiejné sluzby), je
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Obrazek 7 Nékteré moderni trendy financniho Fizeni vefejnopravnich korporaci

Znovuobjevena
vlada

Smart Koncept
Administration vefejného
podnikani

Good New Public

Governance Management

i strana vystupt (poskytované veiejné sluzby ob¢aniim) méiena a prevadéna do
dat. Napfiklad plnohodnotné vyhovéni principu 3E snad ani jinak neni mozné.

Dale jsou charakterizovany moderni pfistupy fizeni vefejnopravnich korporaci.

Znovuobjevena vlada
Mezi typické znaky tohoto praktického konceptu patfi:

vlada radsi kormidluje nez vesluje,

obcan vladu spise zmocnuje, nez ji slouzi,

vnaseni konkurence mezi dodavatele verejnych sluzeb,

vldda se primarné fidi svoji misi, nikoliv rozpoctem,

vlada financuje vysledky, nikoliv vstupy (,what gets measured, gets ma-
naged”),

vlada uspokojuje potfeby obcanl = zékaznikd, ne své,

vlada nejen utrici, ale i vydélava — utraci, aby usetfila,

radéji prevence nez |é¢ba,

decentralizovana vlada — participace a tymova prace,

orientace vlady na trh — jeho vyuzivani, nikoliv omezovani (trh funguje, kdyz exi-
stuje: nabidka, poptavka, dostupnost, informovanost, pravidla a dozor hlidajici
zneuzivani trhu)

Ze vsech uvedenych znakl jsou zvyraznény ty, kde Ize nejvice uplatnit ekonomicka
data, predevsim kalkulace Uplnych naklad( verejnych sluzeb.

Koncept verejného podnikani

Klicovym kritickym vychodiskem této koncepce je to, Ze verejny sektor se vzdalu-
je skute¢nym potifebam obcant. V podminkach globalni konkurence, znalostni spo-
le¢nosti a modernich technologii generuje verejna sprava svym tradicnim byrokra-
tickym pfistupem strnulost, primérné vysledky a formalistické kontroly. Zda se, ze
pfinejmensim nékterd tato vychodiska nejsou pfilis vzdalena dnesni realité vefejné
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spravy, predevsim statni spravy. Tato koncepce s oporou v uvedend vychodiska navr-
huje komplexni vyuzivani manazerskych nastroju, pfistupl a technik z podnikatelské
sféry, v€etné nakladovych kalkulaci. Pfedpoklada se, ze produkty a vystupy vefejné
spravy nejsou v principu odlisné od produkti obchodnich korporaci, jde prosté o sluz-
by, byt s urcitym specifikem pfedevsim v oblasti zdroju jejich financovéni. V nékolika
zemich, kde tento koncept byl vyzkousen (Spojené Kralovstvi, Nizozemi, Francie), to
vedlo k nutnosti rozsahlé reformy verejné spravy.

New Public Management

Jde asi 0 nejznaméjsi moderni koncept verejné spravy. Je povazovan za model nejvi-
ce vhodny pro kontinentélni Evropu, byt byl vyvinut a poprvé aplikovan v anglosaském
svété (Novy Zéland, Australie, Spojené Kralovstvi). Mezi jeho zakladni aspekty patfi

decentralizace fizeni a roz¢lenéni rozhodovani,

fizeni na zakladé vysledka,

byrokrat je sluzebnik obcana (pfistup ,principal — agent”),

kvalitni vykony pro ob¢ana mérené indikatory,

individualizované poskytovani verejnych sluzeb vyuZivajici modernich techno-
logii,

optimalizovana alokace zdroj,

kontrola ex ante a ex post na bazi Key Performance Indicators (KPI).

Aspekty, kde Ize spatfovat nejvétsi moznost vyuzivani ekonomickych dat, véetné
nakladovych kalkulaci, jsou zvyraznény.

Good Governance

Pristup byl vyvinut z modelu New Public Management. Je doporucovany napf. také
Radou Evropy. Princip dobrého vladnuti je typicky stanovovanim cild a jejich hodnot,
méfenych pomoci KPI, poskytovanim vefejnych sluzeb s intenzivni oporou v dodr-
zovani principl 3E, prlibéznym vyhodnocovanim potiebnosti verejnych sluzeb, mo-
nitoringem cinnosti verejnych ciniteld a podporou prav verejnosti na kvalitni verej-
nou sluzbu. Pfi dosahovani téchto pravidel se vefejna sprava ma opirat o zakonnost,
princip rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionality, pravni jistoty, v¢asného konani,
participace, ucty k soukromému vlastnictvi a transparentnosti. Také Good Governan-
ce se intenzivné opird o ekonomicka data a jejich efektivni vyuzivani.

Smart Administration
Tento model do zna¢né miry navazuje na vyse uvedené, je z nich relativné nejmlad-
$i. Orientuje se na dosahovani Uspor ve vefejné spravé, a to zejména s vyuzitim prvkd

fizeni kvality napf. ISO normami,
zvySovani vykonnosti, stihla verejna sprava, MBO
projektové fizeni,
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s v

moderni strategické fizeni s BSC, CBA, SWOT, optimalizace, modelovani, si-
mulace, scénare,

zpétna vazba a komunikace s obc¢any (obsazeno napf. v Agenda 21),

vyuzivani modernich technologii,

udrzitelny rozvoj pomoci CSR metod, ISO 14001,

municipalni marketing,

informace z dat, controlling, KPI,

rozpoctovani s nulovou bazi, programové rozpoctovani, vykonové rozpo¢-
tovani.

Opét jsou zvyraznény techniky a nastroje s nejintenzivnéjsim vyuzivanim kalkulaci
Uplnych nakladl opfenych o akrudini icetni data.

Vsech pét vyse stru¢né popsanych modernich pfistupl k vefejné spravé ma cita-
tele inspirovat, neni ambici tohoto textu predpokladat jejich slepou bezvyhradnou
aplikaci do reality ¢eskych mést a obci. Je-li hlavni myslenkou celé této ¢asti publikace
podpora rozhodovani ve finan¢ni oblasti pomoci kalkulaci uplnych nakladd vefejnych
sluzeb opfenych o akrudini Ucetnictvi, zjevné nejde o novy pfistup, fada jiz vyzkouse-
nych pristupl v zemich po celém svété s tim jiz ma své zkusenosti.
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2.4. Shrnuti - Desatero poznatkt o vyuziti ekonomickych
dat pro financni rizeni obci

I.  Neznam-li nakladovost mnou poskytovanych sluzeb, mtizu tim nedodr-
zet hned nékolik zakon(.

Il. Riziko poruseni zakont snizim ¢i eliminuju hlavné poctivé pripravenymi,
podloZenymi a aktualizovanymi kalkulacemi tplnych nakladd mnou po-
skytovanych verejnych sluzeb.

lll. Na kvalitni kalkulace potiebuju zejm. kvalitni lidi (know-how) a kvalitni
vnitini predpisy, véetné zpétné vazby (kontrola, interni audit,...).

IV. Vyuziti rozpoctovych a tGcetnich dat zasadné zvysuje kvalitu finan¢niho
planovani obci, které je cyklické, a tim vyrazné pomaha k dosahovani
jejich cilt.

V. Rozpoctovd a Ucetni data maji nékteré podobné, ale také fadu odlisnych
vlastnosti, a proto je vhodné je dokazat v ramci financ¢niho fizeni obci
oboje vyuzit a vzajemné kombinovat.

VI. Pfimanazerském rozhodovani ve verejné spravé, véetné financniho fize-
ni obci, vzdy existuji rizika.

VIl. K dispozici je celd fada technik a metod, jak ucinit takové manazerské
rozhodovani spolehlivéjsim, citelnéjsim, kvalitnéjsim, podlozenéjsim,
vyargumentovanym.

VIil. Moderni fizeni a rozhodovani v obcich dokaze pracovat s modernimi
technikami, aby bylo dosazeno maximalizace uzitku z poskytovanych
verejnych sluzeb pro obcany obci.

IX. Moderni metody fizeni ve verejné spravé vzdy vyzaduji spolehliva vstup-
ni data, prevazné ekonomicka data.

X. Ekonomicka data na akrudlni bazi vyrazné zvysuji spektrum reality, kte-
ré je ekonomickymi daty pokryto, a zdsadné zlepsuji informacéni bazi pro
rozhodovani pfi finan¢nim Fizeni ¢eskych obci.
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3. Rizika a odpovédnosti zastupitelu
obci v ekonomické oblasti

... sdiirazem na ucetnictvi, rozpocet a financni kontrolu

3.1. Obecné k odpovédnosti v ekonomické oblasti

Na pocatku této kapitoly nejprve pojedname o odpovédnosti zastupiteld po obec-
né roving, a to ve viech doté¢enych ekonomickych oblastech.

3.1.1. Obecné k odpovédnosti zastupitele

Odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce (zastupitele) je primarné vnimana v roviné
politické jako odpovédnost vici obcantim obce. V pribéhu volebniho obdobi, prip.
nejpozdéji na jeho konci, by zastupitel mél ob¢antim ,skladat ucty”.

Zastupitele ovsem stiha jesté jeden druh odpovédnosti, a to odpovédnost pravni.
Tato odpovédnost je velmi Siroka a prolind se témér viemi oblastmi prava. Bez nad-
sazky lze shrnout, Ze pocina v oblasti soukromého prava (ob¢anského a obchodniho),
pokracuje pres oblast spravniho prava, véetné prava danového, a konci v trestnéprav-
ni oblasti.

Z3kladni pravidlo je obsaZeno v ustanoveni § 159 odst. 1 ob¢anského zakoniku,
ktery stanovi, ze pokud nékdo pfijme mandat ¢lena voleného organu, je povinen
vykondvat tento mandat s nezbytnou loajalitou, potfebnymi znalostmi a peclivosti.
Zastupitel je ¢lenem voleného organu (zastupitelstva), a proto se na ného zminéné
pravidlo bez vyhrady vztahuje. Zastupitel by zaroveri mél byt schopen sam posoudit,
zda je schopen svij mandat vykonavat s péci radného hospodare. Mél by byt proto
bdély v tom, Ze pokud neni schopen vykonu svého mandatu s péci fadného hospo-
dare, at uz z dlivodu nedostatku znalosti, peclivosti nebo loajality, mél by pro sebe
vyvodit dasledky. Zakon pfimo nestanovi, jaké konkrétni dusledky musi zastupitel
vyvodit. Zastupitel tudiz nema jako jedinou moznost rezignovat na svij mandat, ale
mUze si jako opatieni v konkrétni véci napfiklad pfizvat odborného poradce nebo
znalce.

Jelikoz je tato stat zamérena na oblasti Ucetnictvi a rozpocetnictvi, nelze predpo-
kladat, Ze kazdy zastupitel je v téchto oblastech dostate¢né vzdélan. U¢ast odborné
zpUsobilych osob, které jsou schopny posoudit relevantni informace a poskytnout
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zastupiteli odpovidajici fundovanou odpovéd, se tak spise prfedpoklada. Zastupitel by
proto nemél povazovat za projev nedostatku péce fadného hospodare, pokud v ramci
vykonu svého mandatu, napf. pfi schvalovani zavére¢ného uctu nebo pfi schvalova-
ni Ucetni zavérky, pozaduje ucast odbornika pracovnépravné ¢i smluvné zajisténého
obci, pfip. pokud si takového odbornika zajisti sdm. Opak je pravdou. Jak bude uve-
deno dale, takovéto jednani, kdy si zastupitel snazi zajistit relevantni informace o véci,
ve které by mél rozhodovat, mize mit zasadni vliv na pfipadnou pravni odpovédnost,
ktera z pfijatého rozhodnuti plyne.

Pro Uplnost je vhodné upozornit, Ze zastupitel je pravné odpovédny nejen ze
svého jednani, ale téz pokud nejednal, a¢ jednat mél a mohl.

3.1.2. Obecné k rozhodovani o vyuzivani majetku obce

Hlavni oblasti, ze které plyne pravni odpovédnost zastupitele, je vyuzivani majetku
obce. Vyslovné je tato oblast upravena zejména v § 38 zdkona o obcich, nicméné na-
klddéani s majetkem obce je fakticky upraveno v mnozstvi dalSich pravnich predpisd,
véetné jiz zminéného Ucetnictvi upraveného zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisy, a jeho provadécich vyhlasek, a zékona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist a za-
kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist a jeho provadécich vy-
hlasek.

V § 38 odst. 1 zdkona o obcich je pfimo zakotvena povinnost ucelného a hospodar-
ného vyuzivani majetku obce. Bez ohledu na to, zda se jednd o prostého zastupitele
nebo o ¢lena rady obce, je rozhodovéani o majetku obce zdkladnim obsahem vétsiny
jeho rozhodnuti. Zastupitel tak zpravidla rozhoduje (spolurozhoduje) v konkrétnich
vécech o konkrétnim majetku, napf. o konkrétnim nakladani s penéznimi prostredky
obce pfi schvalovani koupé pozemku nebo pfi schvalovani smlouvy o zfizeni vécné-
ho bfemene ve prospéch provozovatele inzenyrské sité. Zaroven se zastupitel maze
Ucastnit vybérového fizeni na dodavatele sluzeb jako ¢len hodnotici komise nebo roz-
hodovat o svéfeni ¢i,odejmuti” svéfeného majetku zfizované PO atp.

Z praktického hlediska ma zasadni vyznam dokumentace podkladd rozhodnuti
a prip. oddvodnéni samotného rozhodnuti. V prvé radé by mél zastupitel byt schopen
prokazat, Ze rozhodoval nestranné, a zejména si dat pozor na okolnosti, které tento
predpoklad mohou vyvracet. V tomto smyslu jsou kladena prisnéjsi pravidla na uvol-
néné zastupitele, starostu, mistostarostu a ¢leny rady obce. Zastupitel by mél stret
zajmu v projedndvané véci vcas, tzn. pfedem sdélit (blize § 83 odst. 2 zdkona o ob-
cich). Soucasné mUize pomoci, pokud v projedndvané véci existuje strategicky plan
obce nebo jina dlouhodoba ¢i sttednédoba koncepce, resp. pokud je mozné prokazat
soulad s nimi.
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Zaroven je pro zastupitele dulezité zdokumentovat, Ze rozhodoval na zakladé re-
levantnich podkladi (informaci), nikoli svévolné nebo dokonce s nekalym umyslem.
V pfipadé nakladani s majetkem statu se pfimo nabizi informace z Ucetnictvi, rozpoctu
nebo prizvani odborného konzultanta, napf. znalce, auditora, pravnika, ¢i jiného od-
bornika, a to s ohledem na projednavanou véc.

Kone¢né musi byt rozhodnuti o majetku obce Ucelné a hospodarné. K obsahu
pojmu ucelnost a hospodarnost jiz bylo pojednano vyse. V nasledujici ¢asti bude
nastinéno, jaky vztah maji Ucetnictvi, pfip. rozpocetnictvi a fidici (finanéni) kontro-
la k nakladani s majetkem obce a k rozhodovani zastupitele o ném. Zaroven bude
upozornéno na vyuzitelnost dilezitého nastroje pro zajisténi dostatecné dokumen-
tace - auditni stopy — o podkladech rozhodovani zastupitele, kterym je elektronizace
a digitalizace ucetnich zaznam{, resp. vétsiny operaci uvnitf organizace (at jiz obce
nebo ji ztizené PO).

3.1.3. Obecné k tGicetnictvi

Vedenim Ucetnictvi neni jen prosté zajisténi, aby bylo v ucetnich knihach na konkrét-
nich Uctech a na spravné strané Gctu zaznamendano urcité cislo, napf. vyse pohledavky
z kupni smlouvy pfi prodeji pozemku. Uetnictvi je uceleny systém prikaznych ucet-
nich zaznam{, a rozuméjme tim nejen Ucetni knihy a faktury, ale téz napt. objedndvky,
smlouvy, dodaci listy, akceptacni protokoly, rozhodnuti zastupitelstva ¢i obecniho Ufa-
du,,,majetkové evidence” nebo dokumentace naroku a dotaci ze statniho rozpoctu. Ji-
nymi slovy jde o veSkerou dokumentaci (Ucetni zaznamy) hospodaiského Zivota obce,
na jejimz zakladé jsou vytvafeny ucetni doklady, o kterych ucetni jednotka provadi
Ucetni zapisy v Ucetnich knihach. Zakladnim vystupem z Gcetnictvi je Ucetni zavérka.

Fawa:

Obrazek 8 Zakladni uicetni terminologie

Ucetni zavérka

' a mnoho dalsich
vystupti

Z Ucetnictvi

Ucetni ) Ucetni ) Ucetni )

zaznamy doklady knihy S5

Radna ucetni zavérka se sestavuje vzdy na konci roku, ale v jeho priibéhu obec
i ji Fizena PO sestavuji ¢tvrtletné mezitimni Géetni zavérku. Ucetni zavérky a ptipadné
dalsi ucetni a rozpoctové vykazy se ve stanovenych terminech zasilaji do Centralniho
systému Ucetnich informaci statu (CSUIS), ktery spravuje Ministerstvo financi.

Nejedna se v3ak jen o jakousi formalni administrativni ¢innost. Ukolem Géetni za-
vérky a potazmo Ucetnictvi je poskytnout vérny a poctivy obraz o hospodaiské situaci
ucetni jednotky. Zjednodusené feceno, vedeni Ucetnictvi sméfuje k zachyceni sku-
te¢ného stavu hospodareni, v¢etné finan¢niho zdravi a predvidatelnych budoucich
penéznich toku. K zachyceni a zobrazeni skute¢ného stavu (ekonomické reality) slouzi
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jednak ucetni metody jako napfiklad ocefiovani, odpisovani dlouhodobého majetku
nebo tvorba rezerv, ale téz prlikaznost, jako jeden z predpoklad(i vedeni ucetnictvi.
Ucetnictvi by tak mélo podavat informaci nejen o tom, zda si U¢etni jednotka objed-
nala a zaplatila urcité zbozi (napf. automobil) nebo sluzbu (napf. udrzbu pocitacové
sité) a jak o tom Uctovala, ale mélo by podat ujisténi i o tom, ze toto zbozi nebo sluzba
bylo skute¢né dodano, a v jakém mnozstvi a kvalité.

Pro kvalifikované rozhodovani zastupitele je proto klicové znat, jaké informace Ize
z Ucetnictvi ziskat, a déle jakym zplsobem a od koho je m{iZe ziskat. Sou¢asné by mél
byt schopen posoudit, zda postaci dokumentace podkladl k projedndvané véci pro-
vedena ze strany obce, nebo je vhodné ¢i nezbytné uschovat nékteré podklady na své
strané, aby byl schopen kvalifikovanost (oddvodnénost) svého rozhodnuti prokazat.
Predpokladem i nastrojem je zde tudiz samotna prikaznost Ucetnictvi.

3.2. Dalsi konkrétnéjsi rizika a odpovédnosti
v pripadé obci

3.2.1. Prukaznost uéetnictvi a fidici kontrola

ZpUsob zajisténi prakaznosti v Ucetnictvi primarné upravuje § 33a zdkona o Ucet-
nictvi. Pro Ucetni jednotky, které nakladaji s vefejnymi prostiedky, jsou viak stanove-
na velmi podrobna pravidla fidici kontroly podle pravnich predpist o fidici kontrole®.
Do této kategorie patfi i obce a jimi zfizované pfispévkové organizace, které tak sice
maji vice detailnéjsich povinnosti nezli napfiklad podnikatelé, ale zarovert maji po-
drobny navod, jak se s priikaznosti v G¢etnictvi vypotadat. Ridici kontrola je totiZ sou-
¢asti samotného vnitiniho fizeni a rozhodovani v Ucetni jednotce. Zacina ptipravou
soperaci” (zpravidla Ucetnich pripadd) jesté pred jejich schvalenim k realizaci, napf.
jesté pred nakupem zbozi nebo sluzby, pokracuje priibéznym sledovanim danych
operaci a kondi jejich vyporadanim. Velmi zasadni je, Ze v ramci fidici kontroly obec
i pfispévkova organizace musi rozdélit konkrétni odpovédnost mezi konkrétni osoby
(pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni). To viak neznameng, Ze se tohoto
systému nemohou Ucastnit i dalsi osoby. Soulad se skute¢nym stavem je tak porovna-
van pribézné, coz by mélo zajistit pfipadnou eliminaci nebo napravu chyb.

VSechny zminéné ¢innosti v ramci vedeni Ucetnictvi, véetné zminéné ridici kontroly,
vykondvaji lidé a jen minimum je jich alespon trochu automatizovano. A jako p¥i kaz-
dé lidské ¢innosti dochazi k chybam a nespravnostem. Na kvalitu Ucetnictvi a vystupt

9) Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych za-
konu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisu a vyhlaska €. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole.
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z ného viak nema vliv, zda k témto nespravnostem dochazi umysiné nebo nedmysl-
né. Pokud ma Ucetnictvi slouzit téz jako nastroj pro zajisténi informaci, pfip. podkla-
dU pro rozhodovani zastupitele, je dllezité, aby obsahovalo minimum nespravnosti.
Soucasné by mélo byt organizovano tak, aby relevantni informaci mohla na vyzadani
ziskat opravnénd osoba, véetné zastupitele, v¢as a prehledné (srozumitelné).

Jednim ze zpUsobd, jak eliminovat, pfipadné vcas odhalit zminéné nespravnosti,
je dliraz na nastaveni pravidel priikaznosti uvnitf Gcetni jednotky. Samotny starosta
¢i jind odpovédna osoba nemize zkontrolovat kazdy Ucetni pfipad osobné, a to jak
z pohledu skute¢nosti, tak z pohledu zptsobu jeho zalctovani. Jak bylo feceno vyse,
jako nastroj se zde nabizi vyuziti fidici kontroly.

V rdmci fidici kontroly totiZ vznika auditni stopa o uskute¢riovaném ucetnim pfipa-
du (nakladani s verejnymi prostfedky). Takovéto auditni stopa je Ucetnim zdznamem
a neziidka dokonce prlkaznym ucetnim zdznamem. V tomto kontextu je funkéni
systém fidici kontroly schopen podpofit nejen formalni, ale téz obsahovou stranku
vedeni Ucetnictvi. Zaroven se nabizi téz vyuziti elektronizace pfi nastavovani systé-
mu odpovédnosti Ucetni jednotky tak, aby méli fidici pracovnici a dalsi opravnéné
osoby, vcéetné zastupitel, jednak Uplnou a v¢asnou informaci o jednani konkrétnich
osob a zaroven aby ziskali odpovidajici auditni stopu o kazdém ucetnim pfipadu, resp.
0 svém rozhodovani. V pfipadé nakladani s majetkem obce to v praxi znameng, Ze Ize
zjistit, kdo se podilel na rozhodnuti o jeho pofizeni nebo zcizeni, za jakym ucelem,
z jakych vychazel podklad(, zda byly pro tento ucel v rozpoctu vyclenény prostredky,
kdo proved| schvéleni konkrétniho pfijmu nebo vydaje obce, kdy a jak bylo zaplaceno
a jak bylo s pofizenym majetkem dale naloZeno a jak o ném bylo uctovano.

Pro zastupitele, ktefi jsou zaroven ¢leny rady obce a podileji se na vykonu funk-
ce zfizovatele prispévkovych organizaci, je vhodné podotknout, ze se nejedna pouze
o informace o jednani osob uvnitf samotné obce, ale tyto informace zajistit téz o jed-
nani uvnitf zfizovanych pfispévkovych organizaci. Hospodareni pfispévkovych orga-
nizaci se pfimo promita do zavérec¢ného uctu obce a do zplsobu jeho schvalovani.
Lapidarné feceno, v rdmci zavérec¢ného uUctu dochazi k vyporadani vztah( se statnim
rozpoctem, pfip. dalSimi vefejnymi rozpocty. Pokud vsak dochdzi k nespravnostem
v ramci hospodareni nebo vedeni Ucetnictvi obci zfizovanou prispévkovou organiza-
ci, napf. skolou, tak mUze obec jen tézko zodpovédné, spravné a priikazné vyporadat
vztahy s touto prispévkovou organizaci a s vefejnymi rozpocty. V tomto kontextu se
jednd o jednu verejnopravni korporaci reprezentovanou vice subjekty, v nastiné-
ném pfipadé obci a skolou.
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Obrazek 9 Verejnopravni korporace

Zakladané Veftej-

Zfizované obchodni nopravni

spolecnosti korporace

Pokud se vyskytnou chyby a nespravnosti v rdmci hospodareni nebo vedeni ucet-
nictvi prispévkové organizace, mohou vyznamné zkomplikovat projednani zavérec-
ného uctu obce a vyjadreni se zastupitelstva k tomuto zavére¢nému uctu. Obec by
totiz mimo jiné méla pfijmout opatfeni k napravé zjisténych chyb a nespravnosti
a vyvodit zavéry vici osobam, které ji svym jednanim zpGsobily skodu. K identifikaci
moznych opatfeni a pfip. i konkrétnich odpovédnych osob mize vyznamné napomo-
ci kvalitni auditni stopa o hospodareni pfispévkové organizace.

Zastupitel, resp. ¢len rady obce, ma narok na poskytnuti véasnych a pravdivych in-
formaci o hospodareni ziizené pfispévkové organizace. Jinymi slovy, pokud je v ramci
systému Ucetnictvi vytvorend téz kvalitni auditni stopa s vyuzitim ndastrojl fidici kon-
troly, mlze zastupitel ziskat relevantni ekonomické informace pro své rozhodovani,
a to nejen o konkrétni odlivodnénosti vyse pfispévku pro zfizenou pfispévkovou or-
ganizaci. Je-li soucasné k dispozici tato informace v elektronické formé, Ize ji zastupi-
teli poskytnout velmi rychle a v nékterych pripadech Ize zajistit pfistup k relevantnim
ekonomickym informacim okamzité.

Z pohledu obce je proto vhodné az nezbytné:

nastavit ucinny systém fidici kontroly, a to nejen v pripadé obce, ale téz u zfizova-
nych pfispévkovych organizaci, napt. dohlédnutim na tvorbu vnitinich predpisu,
rozdéleni konkrétnich povinnosti a odpovédnosti nebo pofizeni elektronického
nastroje,

provéfovat pribézné skute¢né dodrzovani systému ridici kontroly, napt. finan¢ni
komisi nebo ptfimym pfistupen do tohoto systému,

vyuzit k témto opatfenim nastroje, které zajisti okamzitou a dostatecnou auditni
stopu, vcetné elektronickych nastroj.

3.2.2. Schvalovani tcetni zavérky
Zastupitel zpravidla netravi svij volny cas premyslenim o tom, jakym zpUsobem

obec ¢i ji zfizend prispévkova organizace vede Ucetnictvi a jestli je ma v poradku, aby
si v pfipadé potieby mohl vyzadat spravnou informaci. Jako ucinny podnét a nékdy
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téz nastroj Ize oznacit institut schvalovani Ucetni zavérky. Schvalovani Ucetni zavérky
je valida¢ni proces, ktery byl do systému Ucetnictvi statu zafazen za ucelem zvyseni
validity vykazovanych informaci z G¢etnictvi Ucetnich jednotek vefejného sektoru (vy-
branych ucetnich jednotek). Jeho cilem je odhalit a odstranit pfipadné nedostatky ve
vedeni Ucetnictvi a pfi sestavovani Ucetni zavérky. Teprve odstranénim téchto nedo-
statkd se zvysuje validita Ucetnich informaci poskytovanych jejich uZivatelim, véetné
zastupitell, a shromazdovanych v CSUIS. Informace z tohoto systému slouzi k riznym
Ucellim, at pro samotné Ministerstvo financi, ostatni organy vefejné spravy (zejména
Cesky statisticky Ufad a Ceskou narodni banku), uZivatele ze soukromé sféry (zejména
finan¢ni instituce), v neposledni fadé téz zahrani¢nim subjektdm, véetné Eurostatu
a Mezinarodniho ménového fondu, ale hlavné by mély slouzit vefejnosti, v¢etné verej-
nych funkcionarl, jako jsou zastupitelé a ¢lenové rad obce.

Obrazek 10 Organy pfislusné ke schvalovani ucetnich zavérek organizaci
v municipalni oblasti

Uéetni jednotka Kdo schvaluje ucetni uzavérku
Obec Zastupitelstvo obce

Obecni PO Rada obce (zfizovatele)

Kraj Zastupitelstvo kraje

Krajska PO Rada kraje (zfizovatele)

HI. m. Praha Zastupitelstvo hl. m Prahy

PO hl. m. Prahy Rada hl. m. Prahy

RRRS Vybor RRRS

DSO nejméné 3¢lenny organ

Samotny proces schvalovani Ucetni zavérky by mél byt zakonéen rozhodnutim
o schvaleni ¢i neschvéleni pfedmétné Ucetni zavérky. Za neschvaleni Gcetni zavérky
Ucetni jednotky oviem neni vyslovné stanovena zadna sankce. Smyslem schvalovani
Ucetnich zavérek je odstranovani nedostatkd v Gcetnictvi, a to nejen aby se tyto nedo-
statky odstranily z konkrétni schvalované ucetni zavérky, ale zejména jde o jejich sys-
tematické odstranéni pro futuro. Jde tak o cestu ke zvyseni validity ucetnich informa-
ci slouzicich jejich uzivatellim, véetné zastupitelll nebo verejnosti. V piimém rozporu
s touto snahou je pfipadna snaha Ucetnich jednotek nepfiznat tyto nedostatky, pfipad-
né je skryt. Cim vy3si sankce by nasledovala za neschvaleni Gcetni zavérky, tim vétsi
by byla pfirozend snaha schvalovanych Gcetnich jednotek, aby schvalujicim organem
nebyly identifikovany zadné nedostatky, které by mohly zapf¥ic¢init neschvaleni ucetni
zavérky. Stanoveni sankce za neschvaleni Ucetni zavérky by proto nepfispivalo ke snaze
odhalovat nedostatky, ale naopak by vedlo k vyssi mife pokust o jejich zatajeni.
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Pro starostu obce i pro jeji zastupitele je z pohledu pravni odpovédnosti de facto
kazda zjisténa skutecnost schopnd v kone¢ném dlsledku ,prokazat” funkénost nasta-
venych valida¢nich a kontrolnich mechanismu (systému). Pokud je tedy v rdmci in-
ventarizace zjisténo manko nebo je v rdmci procesu schvalovani Ucetni zavérky zjistén
nesoulad mezi rozhodnutim zastupitelstva o prodejni cené nemovitosti a uzavienou
smlouvou, jedna se o skute¢nost, ktera byla zjisténa v rdmci nastavenych kontrolnich
mechanismd obce. Prokazani funkénosti nastavenych kontrolnich mechanismu
miize mit zasadni vliv na odpovédnost a pfipadné vyvinéni se nejen samotné
obce, ale téz osob, které ji fidi a rozhoduji o nakladani s jejim majetkem.

Pro zastupitele, ktefi pfimo rozhoduji o schvaleni Ucetni zavérky, je nezbytné znat
dlvody, pro které Ize ucetni zavérku neschvalit. Soucasné muze zastupitel vyuzit pro-
ces schvalovani ucetni zavérky k poznani zplsobu zajisténi si relevantnich podklad
pro pfipadné rozhodovani v jinych vécech projednévanych zastupitelstvem nebo ra-
dou obce.

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych

vybranych ucetnich jednotek (schvalovaci vyhlaska) predpoklada, ze k neschvaleni
ucetni zavérky muiize dojit ve tfech pfipadech.

Obrazek 11 Divody pro neschvaleni tucetni zavérky

Formalni
divody

l Marné
uplynuti

casu

Neschvaleni

ucetni zavérky

Neschvaleni ucetni zavérky z vécnych divodu

Neschvéleni z vécnych divodi je upraveno v § 7 odst. 1 schvalovaci vyhlasky. Za
vécné dlvody lze povazovat takové skutecnosti, které schvalujici organ zjisti z pred-
loZzenych nebo vyzadanych podklad a jsou natolik zdvaznymi nedostatky, Zze maji
za nasledek neuplnost ¢i neprikaznost ucetnictvi, nebo nevyhodnoceni predvida-
telnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu ucetnictvi.
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Podstatné je vsak to, Ze se jednd o konkrétni zjisténi schvalujiciho orgéanu z podkla-
di predlozenych schvalovanou uUcetni jednotkou, napf. v Ucetni zavérce neni zachy-
cen nemovity majetek. U¢etni jednotka tudiz Fadné predlozila schvalujicimu organu
podklady ke schvadleni a ten na jejich zdkladé dospél k neschvéleni Ucetni zavérky.
Schvalovaci vyhlaska soucasné predpokladd moznost napraveni téchto nedostatk(
a dodatec¢né schvdéleni tcetni zavérky v § 8 a § 10 odst. 1.

Nejsou-li schvalujicimu orgénu k dispozici relevantni podklady, nemuze tento or-
gan ucetni zavérku a potazmo vedeni Ucetnictvi fradné posoudit. Soucasné by mélo
mit neschvaleni z vécnych ddvodl de facto pozitivni vliv na kvalitu ucetnich zavérek
schvalované ucetni jednotky v nasledujicich obdobich, ve kterych se pfedpoklada od-
stranéni nebo neopakovani zjisténych chyb a nesrovnalosti.

Neschvaleni Gcetni zavérky z formalnich davoda

Nejsou-li schvalovanou ucetni jednotkou predlozeny schvalujicimu organu rele-
vantni podklady, at uz dobrovolné nebo na vyzadani, jsou dany divody pro neschva-
leni G¢etni zavérky z formalnich dlvodu (§ 7 odst. 2 schvalovaci vyhlasky). V takovém-
to pfipadé schvalujici organ z dlivodd na strané Ucetni jednotky nemd ani moznost
posoudit, zda Ucetnictvi je Uplné a prikazné, v¢etné vyhodnoceni vsech rizik a ztrat.
Obecné mize byt dlivodem nepfredlozeni podkladd, napfiklad Ze:

Ucetni jednotka nema uvnitf nastaven fddné proces schvalovani Gcetni zavérky
tak, aby byla schopna pfipravit a pfedat podklady pro schvalujici organ

ucetni jednotka zdmérné nepredlozi podklady pro schvaleni (motivace pro toto
jedndni neni pfedmétem tohoto ¢lanku).

V kazdém pfipadé je takovéto jedndni zdvaznym pochybenim, které nabourava
cely proces validace Ucetnich informaci.

Schvalovaci vyhlaska i v takovémto pripadé pocitd s moznosti napraveni nedostat-
kG ze strany schvalované ucetni jednotky. Pokud Ucetni jednotka zajisti predani pfi-
slusnych podklad(l schvalujicimu orgédnu tak, ze je tento orgdn schopen nejen vécné
posoudit divody pro schvaleni ¢i neschvéleni Ucetni zavérky, ale soucasné jesté ne-
probéhla lhdta pro schvéleni stanovena v § 28 odst. 1'° schvalovaci vyhlasky, schva-
lujici organ ucetni zavérku neprodlené schvali (§ 9 odst. 1 a § 10 odst. 1 cit. vyhlas-
ky). Takovyto postup sice indikuje nedostatky v nastaveni procesu schvalovani ucetni
zavérky u schvalované ucetni jednotky, avsak téz umoziuje vécné posoudit validitu
Ucetni zavérky, resp. vedeného ucetnictvi.

10) Schvalovana radna Ucetni zavérka musi byt schvalena nejpozdéji do Sesti mésicli ode dne, ke
kterému se ucetni zavérka sestavuje, tj. do 30. 6. nasledujiciho kalendainiho roku, a schvalovana
mimoradna ucetni zavérka do dvou mésicli od rozvahového dne.
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Neschvaleni tcetni zavérky pro marné uplynuti casu

V pfipadé marného uplynuti ¢asu (lhGty dle § 28 odst. 1 schvalovaci vyhlasky) se
muze jednat o pochybeni jak na strané schvalované Ucetni jednotky, tak na strané
schvalujiciho organu, pfip. o shodu téchto pochybeni. K pochybeni na strané ucetni
jednotky muze dojit zejména tak, ze:

predlozi podklady pro schvéleni schvalujicimu orgdnu pozdé a schvalujici organ
jiz nestihne podklady posoudit a Uc¢etni zavérku schvalit ¢i neschvalit nebo
nepfedlozi podklady schvalujicimu organu vibec.

Schvalujici orgdn mlize naopak napfiklad pochybit tim, Ze:

podklady predlozené schvalovanou ucetni jednotkou nestihne ve lhaté podle
§ 28 odst. 1 cit. vyhlasky posoudit,

nestihne ve vyse citované lhaté rozhodnout o tom, zda ucetni zavérku schvaluje
¢i neschvaluje nebo

se nedokaze ve vyse citované Ih(té vibec sejit'.

V obou vyse uvedenych pfipadech marného uplynuti Ihdty jak z dlvodU na strané
schvalujici icetni jednotky, tak z d{ivodt na strané schvalujiciho organu, se jednd o za-
vazné systémové pochybeni, které jednak svéd¢i o nedostatecném nastaveni proce-
su schvalovani a zaroven zdsadné nabourava cely proces validace Ucetnich informaci
schvalované ucetni jednotky.

Skutecnou sankci za neschvaleni Ucetni zavérky je proto v prvé fadé to, Ze tato sku-
tecnost je zvefejnéna stejnym zplsobem, jako jiné relevantni ekonomické informace
o ¢innosti vybrané Gcetni jednotky. Sankci pro osobu zodpovédnou za skutec¢nosti,
které vedly k neschvéleni icetni zavérky, mize ulozit jen ten, komu jsou touto osobou
»skladany acty”. Skladani uctd mize mit bud' pracovnépravni charakter (napft. kon-
krétni pracovnik ucetni jednotky), smluvni charakter (napt. osoba zajistujici konkrétni
sluzby ucetni jednotce), nebo jen politicky charakter. V posledné jmenovaném pfipa-
dé je osobou zodpovédnou za skutec¢nosti, které vedly k neschvéleni Ucetni zavérky,
zastupitel jako voleny zastupce lidu.

Schvalovani ucetni zavérky a interni audit

V pripadé vétsich Ucetnich jednotek, které maji zfizen Utvar interniho auditu, jsou
vyznamnym podkladem zjisténi interniho auditu, resp. ro¢ni zprava interniho auditu,
a to v kontextu Uplnosti a priikaznosti G¢etnictvi. Utvar interniho auditu ma z principu
své c¢innosti asi nejkomplexnéjsi informace o fungovani Gcetni jednotky a o nasta-
veni procesu, postupll a odpovédnosti v ni, véetné problematiky vnitinich predpist.

11) V pfipadé nékterych Ucetnich jednotek, napt. dobrovolného svazku obci, mize dojit k situaci,
ze schvalujici organ nebude v¢as jmenovan (urcen).
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Pokud tedy schvalujici organ nevyuziva vystupy interniho auditu, které se ty-
kaji nebo mohou tykat ,kvality” vedeni Ucetnictvi, Ize pfedpokladat, Ze v procesu
schvalovani Ucetni zavérky nejsou vyuzivany ani dalsi relevantni dokumenty a infor-
mace.

Pro zastupitele je vhodné polozZit vedeni obce v ramci schvalovani ucetni zavérky
jednoduchou otazku:

»Jak byly vyhodnoceny zprdvy utvaru interniho auditu?”

Tato otazka je relevantni téz pro ¢lena rady, ktera vykonava funkci zfizovatele, jehoz
podfizené organizace maji téz zfizen utvar interniho auditu. Zpétna vazba ze systému
interniho auditu je dUlezZita nejen pro fidici pracovniky (coz vyplyva ze zdkona o finan¢-
ni kontrole), ale ve vztahu k Uplnosti a priikaznosti Gcetnictvi a vyhodnoceni pfedvi-
datelnych rizik a ztrat je zpétnda vazba vyznamnd i pro nastaveni funkéniho procesu
schvalovani ucetni zavérky. Jako pfiklad Ize uvést zjisténi interniho auditu o neexisten-
ci vnitfniho predpisu pro proces inventarizace, coz mize napt. indikovat nedostatecné
stanoveni konkrétni odpovédnosti za proces Uplnosti a priikaznosti G¢etnictvi a zamé-
fit ¢innosti v rdmci schvalovani Gcetni zavérky k této rizikové skute¢nosti.

3.2.3. Kotazce vnitinich predpisti

Problematika vnitinich predpisli v sobé zahrnuje jednak pInéni povinnosti stano-
venych pravnimi predpisy a soucasné téz stranku organizacni, tzn. nastaveni procesu
a postupd uvnitf Gcetni jednotky tak, aby systém obéhu dokladd a informaci fun-
goval.

Ucetni pravni predpisy pouze v nékterych pfipadech jednoznaéné stanovi po-
vinnost vydat vnitini pfedpis. Jedna se pfedevsim o ustanoveni § 33a odst. 10 zdkona
o Ucetnictvi tykajici se podpisovych zaznam{, resp. ust. § 24 odst. 7 cit. zakona tykajici
se prepoctu cizi mény. Také v provadécich vyhlaskdch byva uvedeno, v kterych
pfipadech je nutné vydat vnitini pfedpis, napt. § 11 odst. 6 pism. a) a § 14 odst. 6
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., a to v pfipadé, Ze Ucetni jednotka snizuje dolni hranici pfi
ocenéni majetku. Jindy provadéci cit. vyhlaska pfedpoklada, Ze urcity vnitini pred-
pis existuje, napf. ust. § 27 odst. 2 pism. f) pro pfipad ,Ostatnich fond{". Kromé
zékona o uUcetnictvi a provadécich vyhlasek je také v nékterych Ceskych ucetnich
standardech (CUS) navodné uvadéno, Ze ur¢ité postupy je za stanovenych podminek
zadouci upravit vnitinimi pfedpisy. Jedna se napf. o CUS 701 bod 6.5 ve véci pravidla
vyznamnosti, CUS 705 bod 3.5 a 3.7 ve véci rezerv, CUS 707 bod 3.3 a bod 3.6 v pfipa-
dé se zasob a CUS 709 bod 7.1 pti naplnéni ust. § 8 odst. 4 zékona o Géetnictvi. Dale
napt. CUS 706 v bodu 5.3 pism. e) pfedpoklada, Ze existuje urcity vnitini predpis tyka-
jici se ur¢eni nedobytnosti pohledavek.
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Pro funk¢nost kazdého systému, véetné Gcetnictvi, je zasadni urceni konkrétni oso-
by odpovédné za konkrétni ¢innost (napf. kdo méa povinnost posoudit vécnou sprav-
nost pfijaté faktury nebo kdo ma povinnost posoudit, zda je v rozpoctu prostiedky
na tento vydaj), jaky je termin pro splnéni dané povinnosti, jaké jsou nastaveny kont-
rolni mechanismy (napf. kontrola,vice oci”) nebo jak probiha pfipadna eskalace nedo-
statkd. Soucasné dochazi k rozlozeni odpovédnosti mezi vice osob, coz snizuje riziko
chyby nebo podvodu.

V pfipadé nakladani s vefejnymi prostiedky, tzn. nakladani s majetkem obce, Ize
opét vyuzit nastroju fidici kontroly. Pokud jsou navic nastaveny obéh dokladl a fidici
kontrola v elektronické formé, je pfifazovani konkrétnich ¢innosti a termint ke kon-
krétnim osobam soucasti ur¢ovani ,roli” jednotlivych uzivatell v systému. Samotné
vystupy z takovéhoto systému je mozné pro zastupitele zajistit okamzité, pfip. dokon-
ce on-line.

3.3. Zavéry

Vzhledem k vyse uvedenému je pro zastupitele Ucetnictvi zasadni zdroj informaci,
a zaroven téz nastroj pro dokumentaci téchto informaci. Rozpocet, Ucetnictvi a fidici
(finan¢ni) kontrola tvofi ve vefejné sféfe jeden funkéni systém, ktery je schopen na-
bidnout kompletni informaci nejen o celkové ekonomické situaci obce ¢i ji zfizené
pfispévkové organizace, ale téz o kazdém jednotlivém ucetnim pfipadu.

Kvalitu nastaveného ,systému” a kvalitu samotného rozhodovani zastupitele vy-
znamné pozitivné ovlivAuji:

vnitini predpisy odpovidajici velikosti a druhu ¢innosti (rozdéleni odpovédnosti,
termind,)

elektronizace a digitalizace vétsiny procest probihajicich uvnitf tcetni jednotky,
jako je obéh dokladd, jejich podepisovani a schvalovani, pfip. kontrola.
pravidelna kontrola fungovani nastaveného systému.

Pokud si zastupitel dokaze zajistit relevantni (spravné) a véasné informace,
miuize tim zabranit svému nespravnému rozhodnuti. Zarovein miize zastupitel
zdokumentovat diivody svého rozhodnuti pro pfipad, Ze toto rozhodnuti bude
nékdy v budoucnu zpochybnovano nebo pokud bude predmétem Setieni orga-
nti statni spravy ¢i samospravy.
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3.4. Shrnuti - Sestero poznatka o rizicich a odpovédnosti
zastupitel obci v ekonomické oblasti

I. Kazdé zvednuti nebo nezvednuti ruky pfi hlasovani je spojené se zodpo-
védnosti.

Il. Rozhodovani oprosténé od emocnich vlivii na zakladé dostupnych infor-
maci je i v budoucnu snadnéji obhajitelné.

lll. Pokud mijsou predloZené informace nejasné, jsou netiplné nebo nedtiveé-
ryhodné, je nutné na tuto skute¢nost upozornit a ptat se.

IV. Pochybnosti a diivody svého rozhodnuti nechat zapsat do zapisu z jedna-
ni Rady nebo Zastupitelstva.

V. Postupovat dle nastavenych zakonnych pravidel, ale i vnitinich predpisu.

VI. Vyuzit moznosti odbornych konzultaci pfed svym rozhodnutim.
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4. Systematické osetreni ekonomic-
kych rizik verejnopravnich korporaci

Tato ¢ast upozoriiuje na vyznamna rizika v ekonomické oblasti v zdvazné le-
gislativé, kterd souvisi s vykonem funkce zastupitele USC.

Legislativa v ekonomické oblasti
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zdkon o finan¢ni kontrole
Zékon ¢.340/2015 Sb., o registru smluv
Zdkon ¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
Zakon €.563/1991 Sb., o Ucetnictvi
Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékte-
rych vybranych Gcetnich jednotek
Zé&kon €. 128/2000 Sb., o obcich

Tato cast také popisuje stavajici praxi pohledem interniho auditora na oSetfeni ri-
zik v ekonomické oblasti a zarover propojuje pravni odpovédnost USC a uvadi, jak
je efektivni v praxi podchytit rizika, ktera se na USC vztahuji v ekonomické oblasti.

4.1. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocti - rizika a jejich osetfeni

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl upravuje primarné tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tli Uzemnich samospravnych celk( (obce, kraje)
a stanovuje pravidla jejich hospodareni. Také upravuje zfizovani a zakladani pravnic-
kych osob USC.

4.1.1. Strednédoby vyhled rozpoétu USC (§ 3)

Stfednédoby vyhled rozpoctu se sestavuje na zakladé uzavienych smluvnich
vztah a pfijatych zavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Stfrednédoby vyhled rozpoctu obsahuje informace o plano-
vanych ptijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a dlouhodobych zadmérech. V souvislosti s naplnénim tohoto § si musi USC
PO vést evidenci dlouhodobych uzavienych smluvnich zavazkd, kterou musi jednora-
zové nebo pravidelné promitat do svych strednédobych vyhledd rozpocta.
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Dle § 3 odst. 3 musi Uzemni samospravny celek zverejnit navrh strednédobého
vyhledu rozpoctu na svych internetovych strankach a na tfedni desce nejméné
15 dnii pfede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva USC.
Na internetovych strankach se zverejiiuje Uplné znéni navrhu. Na Ufedni desce mlze
byt ndvrh zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o pfijmech a vyda-
jich v jednotlivych letech a o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach.

Uzemni samospravny celek sou¢asné oznami na Gredni desce, kde je navrh
stfednédobého vyhledu rozpoctu zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Zvefejnéni musi trvat az do schvaleni sttednédobého vyhledu roz-
poctu. Pfipominky k ndvrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu mohou ob&ané uzem-
niho samospravného celku uplatnit pisemné ve Ihité stanovené pti jeho zverejnéni
nebo ustné pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.

Uzemni samospravny celek zvefejni stfednédoby vyhled rozpoétu na svych
internetovych strankach do 30 dnti ode dne jeho schvaleni a soucasné ozndmi na
uredni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do
jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt zptistupnén az do schvaleni nového
stfednédobého vyhledu rozpoctu.

4.1.2. Rozpocet USC (§ 11)
Rozpocet USC je finanénim planem, jimz se fidi financovani jeho &innosti.

Dle § 11 odst. 3 Uzemni samospravny celek zvefejni navrh rozpoc¢tu na svych in-
ternetovych strdnkach a na Uredni desce nejméné 15 dn(l pfede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva Uzemniho samospravného celku. Na inter-
netovych strankdach se zvefejiuje Uplné znéni ndvrhu. Na Uredni desce mize byt na-
vrh zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich
rozpoctu v tiidéni podle nejvyssich jednotek druhového tfidéni rozpoctové skladby.
Uzemni samospravny celek sou¢asné oznami na tfedni desce, kde je navrh rozpoctu
zverejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zvefejnéni musi trvat
az do schvaleni rozpoctu. Pfipominky k nédvrhu rozpo¢tu mohou obcané pfislusného
uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve |h(ité stanovené pfti jeho zveftej-
néni nebo Ustné pfi jeho projedndvani na zasedani zastupitelstva.

Dle § 11 odst. 4 Uzemni samospravny celek zvefejni rozpocet na svych interneto-
vych strdnkach do 30 dnli ode dne jeho schvaleni a sou¢asné ozndmi na Ufedni desce,
kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné
podoby. Timto zplsobem musi byt zpfistupnén az do schvaleni rozpoctu na nasledu-
jici rozpoctovy rok.
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4.1.3. Hospodareni podle rozpoctu a kontrola (§ 15)

Uzemni samospravny celek a svazek obci uskute¢iuje své finanéni hospodateni
v souladu se schvdlenym rozpoc¢tem a vykonava kontrolu svého hospodaieni pod-
le zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve verfejné spra-
vé po cely rozpoctovy rok.

Uzemni samospravny celek a svazek obci vykonava kontrolu hospodafieni jim
ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob.

4.1.4. Prispévkové organizace izemnich samospravnych celki
(§ 27 az 29)

USC zfizuje pFispévkové organizace pro takové &innosti ve své plsobnosti, které
jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou
pravni subjektivitu.

Dle § 27 odst. 11 zfizovatel provadi kontrolu hospodareni prispévkové or-
ganizace. S tim souvisi ¢asto to, Ze zfizovatel nevyhodnocuje klicové indikatory jed-
notlivych procesti v ramci USC i svych zfizenych organizaci a nevyuziva k tomu na-
stroje pro zpracovani dat. Nastaveni vnitiniho Fidiciho a kontrolniho systému (VRKS)
je vyhodnocovéno nepravidelné. Neni provadéno nezavislé ujisténi o fungovani VRKS
USC i prispévkovych organizaci jednou ro¢né s ohledem na pocet organizaci a kapaci-
tu zaméstnanct provadéjicich verejnospravni kontrolu.

Dle § 27 odst. 12 Pfispévkové organizace se zapisuje do obchodniho rejsttiku
a navrh na zapis podava zfizovatel.

| prispévkové organizace musi v souvislosti s naplnénim § 28 sestavovat rozpocet
a sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery schvaluje jeji zfizovatel. Zde se ¢asto opomiji vy-
kon pfedbézné verejnospravni kontroly v souladu s § 11 odst. 2 zadkona ¢. 320/2001 Sb.

Tak jako USC pfispévkové organizace jsou povinny zvefejiiovat rozpocet a stied-
nédoby vyhled rozpoctu 15 dnti piede dnem zahajeni jeho projednavani a 30 dnti
ode dne jeho schvaleni.

4.1.5. Jak osetrit rizika
Doporuceni:
Strednédoby vyhled rozpoctu USC (zfizovatele a zakladatele) obsahuje také

planované prispévky (provozni a investi¢ni) svym zfizenym a zalozenym organi-
zacim na kazdy rok a pro kazdou organizaci zvlast proto, aby tyto organizace
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byly schopny sestavit svoje stfednédobé vyhledy rozpoctl. Ve velkych organiza-
cich, kde by tento pfistup mohl byt velmi pracny, je vhodné vyuzit adekvatniho
softwarového ndstroje.

Zavést evidenci objednavek a smluv ve vazbé na rozpocet a sttednédoby vy-
hled rozpoctu.

Spravnost rozpoctu pfispévkové organizace ovéfovat v procesu vykonu pred-
bézné veiejnospravni kontroly pied poskytnutim prispévkii ze strany Zfizo-
vatele.

Automatizovat proces zvefejiiovani rozpoctu a stfrednédobych vyhled( roz-
poctl, napt. softwarovym nastrojem pro USC i pFispévkové organizace.
Zvetejnit na webovych strankach USC misto, kde budou rozpocty a stfednédo-
bé vyhledy USC a jeho zfizenych organizaci zvefejnéné.

Zameéfit se na oblast controllingu prispévkovych organizaci ze strany zfizovate-
le, rozpracovat oblast pfedbéZzného i pribézného monitoringu a auditingu vy-
znamnych procesU. ProtoZe kontrolu viech organizaci neni vétsinou v redlném
case mozné zajistit, je vhodné digitalizovat obéh dokladd, ucetnictvi a vykon
fidici kontroly, na ktery je pak mozné navazat pribézny monitoring a vyhod-
nocovani klicovych nesrovnalosti a rizik a neprodlené pfijimani opatfeni k na-
pravé.

4.2, Zakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole - rizika
a jejich osetreni

Zakon o finan¢ni kontrole stru¢né:

Cilem zakona je ochrana verejnych prostiedku.

Verejné prostredky = vefejné finance + verejny majetek.

Stanovuje odpovédnosti a pravomoci osob pfi nakladani s vefejnymi pro-
stiedky.

Definuje pfedpoklady pro funkéni a spravné schvalovaci postupy v organiza-
cich vefejné spravy.

Vymezuje odpovédnost za nastaveni pravidel a kontrolu spravné funkénosti
na Uradé a pfispévkovych organizacich, kterou nese zejména vedouci orgdnu ve-
Fejné sprdvy (§ 5) a USC (§ 9).

Ma ,nepfimou”vazbu na dalsi zakony.

4.2.1. Spravnost financni a majetkové operace (§ 2 pism. |)

Spravnosti finan¢ni a majetkové operace se rozumi jeji soulad s pravnimi predpi-
sy a dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti.
Jak zajistit optimalni vztah operace mezi jeji hospodarnosti, tcelnosti a efektivnosti
Vv praxi?
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Obrazek 12 Doporuceny postup k hodnoceni 3E

Vyuzivame vSechny formy
snizeni naklad(?
Hospodarnost . . L .
= dé?énivéci - Minimalizovali jsme naklady

rozumnou cenu s ohledem na kvalitu?

Dosahli jsme odpovidajici

Efektivnost vynaloZenim vefejnych
= délani véci prostredk(?
Spravnou
cestou

Skute¢né to

Ucelnost potfebujeme?

o L = délani spravnych ) o
Udélali jsme to spravné? véci Je to nutné k dosazeni
o ) o ) cile?

Dosahli jsme cile za pfiméfenych nakladi?
Existuje spoleCenska

Je dosazen optimalni vztah mezi vynaloZzenymi poptavka?

prostfedky a dosazenymi vysledky?
Neexistuje jiné, jiz
zavedené Fedeni?

4.2.2, Hlavni cile finan¢ni kontroly (§ 4)
Hlavni cile finan¢ni kontroly jsou:

zajisténi ochrany veiejnych prostiedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zpUGsobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehos-
podarnym, nedcelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo
trestnou cinnosti,

vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti veiejné spravy o nakla-
dani s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich priikazném
ucetnim zpracovani za Ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organa verejné
spravy v souladu se stanovenymi ukoly.

Jak zajistit priikazny tcetni zaznam

Na zakladé stanoviska Ministerstva financi CR ze dne 15.5.2019, & j. MF-
11771/2019/28-2, PID: MFCROXFEMT se ucetni zapisy v uc€etnich knihach provadéji
na zakladé Gcetnich dokladi vytvarenych v ramci uéetni jednotky. Uéetni do-
klad musi byt Gcetni zaznam, jehoz parametry priukaznosti, v pfipadé nakladani
s vefejnymi prostiedky, jsou specifikovany a podrobné stanoveny pravidly ridici
kontroly.

Proto je nezbytné, aby z dlivodu zajisténi spravnosti majetkovych a finan¢nich ope-
raci a prikaznosti Ucetnich zaznamU relevantnich pro sestaveni Ucetni zavérky byly
veskeré Ucetni zapisy provadény na zakladé ucetnich dokladli po fadném provedeni
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fidici kontroly, kterou vykonali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou
zaroven bezuhonni a u nichZ nehrozi stret zajmu podle zvlastnich pravnich predpisu.'?

Pokud je predmétem Ucetnictvi nakladani s verejnymi prostiedky, nelze bez fad-
ného vykonu fidici kontroly nad tcetnim pFipadem naplnit pozadavek priikaz-
nosti Gcetnich zaznami, které jsou podkladem pro zapis v Ucetnich knihach.

Zapis do ucetnictvi, ktery neni schvalen ridici kontrolou nespliuje pozadavek
dle priukaznosti Gi¢etniho zaznamu dle § 33a zakona €. 563/1991 Sh. o ucetnictvi.

Dle § 7 zakona o Ucetnictvi takto sestavena ucetni zavérka nepodava vérny a po-
ctivy obraz predmétu Ucetnictvi a finan¢ni situace Ucetni jednotky.

V souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ma pfikazce operace zajistit spravnost operaci ve vztahu k dodr-
Zeni pravnich predpisi. Jaké jsou souvisejici pravni predpisy, se kterymi ma prikazce
operace zajistit soulad?

Finan¢ni kontrola je soucast procest, které spadaji do systému ekonomickych
agend, v¢etné finan¢niho planovani, tcetnictvi a platebniho styku a dalsi. Neni mozné
vnimat finan¢ni kontrolu jako jeden proces.

Prikazce operace pfi vykonu své funkce musi posoudit danou operaci zejména
z hlediska nésledujicich pravnich predpist a podkladu:

vefejné rozpocty,

registr smluy,

Ucetnictvi,

vefejna podpora,

pfezkoumani hospodareni,

vefejné sluzby,

péce fddného hospodare,

trestni odpovédnost pravnickych osob,
strategicky rozvoj obce,

verejné zakazky.

Proces obéhu dokladt (dokumentace realizace hospodaiskych operaci) v organiza-
ci rozdélujeme na nékolik podprocesu:

a) zaloZeni (vznik) dokladu,
b) zajisténi priikaznosti dokladu (vykon fidici kontroly),

12) § 5 odst. 1 pism. b) zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole ve vefejné sprave.
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¢) zaneseni dokladu do rozpoctu,

d) zaneseni dokladu do Ucetnictvi,

e) platebni styk,

f) archivace a skartace dokladu ¢i dalsi procesy.

Cilem procesl je provést kontrolu vsech hospodaiskych operaci, mit je zaznamenané
do pfislusnych moduld informacnich systém a splnit vsechny legislativni pozadavky.

V rdmci téchto procesu je nutné uplatriovat stanovené zasady, principy a metody
tak, aby bylo dosazeno cile a souladu s legislativou. Zdsadou je mit autorizované pod-
klady — platnym vstupem doklad{ do fidici kontroly jsou doklady, které splruji for-
malni nalezitosti, u téchto dokladl je v ramci fidici kontroly provérena jejich vécna
spravnost a 3E. Vystupem jsou doklady schvélené Fidici kontrolou, které slouzi jako
prukazné doklady, které mohou byt zaznamenany do rozpoctu, zauctovany do ucet-
nictvi a vyporadany v platebnim styku.

4.2.3. Organizacni zajisténi financni kontroly (§ 5)

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfiméfenosti a ucinnosti financni
kontroly maji vedouci organt verejné spravy (reditel krajského uradu, reditel pfi-
spévkové organizace, ...) v ramci své fidici pravomoci. Pfi zavadéni a fizeni finan¢ni
kontroly v orgdnech verejné spravy jejich vedouci vychdzeji z mezindrodné uznava-
nych standardd, pficemz jsou povinni mimo jiné:

dbdt, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi pfedpo-
klady, ktefi jsou zaroven bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajm{ podle zvIast-
nich pravnich predpis(,

pribézné sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pfi zjisténi ne-
dostatkdl neprodlené prijimat konkrétni opatfeni k napravé, jakoz i systémo-
va opatfeni, kterd maji za cil pfedchazet a véas odhalovat nespravné operace
a jejich priciny.

Riziko poruseni § 5 pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb. z dlGvodu zjisténi, ze v rdmci ve-
fejnospravni ¢i jiné kontroly nejsou provérovany kvalifika¢ni predpoklady pro vykon
fidici kontroly.

Dle § 5 nejsou definovany mezindrodni standardy, ze kterych maji vedouci organt
vefejné spravy vychazet.

Jak osetfit rizika

Jak zajistit kvalifikovany vykon fidici kontroly aneb jak naplnit & 5 pism. b) zakona
¢. 320/2001 Sb.? Interni smérnici a pravidelnym ovéfovanim. V interni smérnici by
toto ustanoveni mohlo vypadat nasledovné:
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Cldnek 5

Organizacni zajisténi a povéreni k vykonu
(1) Finan¢ni kontrolu vykondvaji v organizaci dle § 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb. zaméstnanci
s kvalifika¢nimi pfedpoklady, ktefi jsou zdroveri bezihonni. Reditel organizace zajisti
a pravidelné overi tyto kvalifikacni predpoklady zptisobem...

Vsichni zaméstnanci vykondvajici finan¢ni kontrolu by méli splriovat rovnéz stan-
dardy finanéni gramotnosti definované Ministerstvem financi. Vedouci orgénu ve-
fejné spravy stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich
a ostatnich zaméstnancu pii nakladani s verejnymi prostredky, véetné Uplného a pres-
ného vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym ukoltm. Vyda zaméstnanciim
povéreni pro nakladani s vefejnymi prostredky. To by mélo povéreni obsahovat:

oznaceni organu vefejné spravy,

jméno a pfijmeni povéfeného zaméstnance,

funkci v ridici kontrole,

rozsah vykonu funkce - pro které operace, mlize operace rozhodovat (napf. za
kapitolu),

funk¢ni obdobi,

datum povéreni,

podpisovy zdznam povéfeného zaméstnance

podpis vedouciho organu verejné spravy jako povéfujiciho.

Obrazek 13 Role ve vykonu fidici kontroly a dalSich agendach

Tyto procesy lze outsourcovat

Zadavatel Spravce Hlavni Pokladni
dokladu Hlavni ucetni rozpodtu ucetni Disponent

Vznik Ridici Zapis do IS Zapis do IS Platba
dokladu kontrola Rozpoctu Ucetnictvi
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Definujte mezinarodni standardy, ze kterého ma systém finan¢ni kontroly pro USC
a zfizenych organizaci vychazet. Vhodnymi standardy jsou COSO (www.c0s0.0rg).

Jak priibézné sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly aneb jak na-
plnit § 5 pism. e) zakona ¢. 320/2001 Sh.? Je ziejmé, ze je neredlné sledovat vysledky
vsech provedenych finan¢nich kontrol nad viemi hospodaiskymi operacemi v redlném
Case a provadét nad nimi vyhodnoceni. Proto je vhodné vykon finan¢ni kontroly digi-
talizovat a nechat softwarové nastroje vyhodnotit jeji vysledky. Tyto vysledky je poté
vhodné monitorovat a v pfipadé nalezeni pochybeni je mozné na né vcas reagovat.

4.2.4. Pisobnost tzemnich samospravnych celkii (§ 9)

Ustanoveni § 9 zdkona ¢. 320/2001 Sb. definuje plisobnost izemnich samospravnych
celkd. Uzemni samospravné celky kontroluji podle tohoto zakona hospodafenti s ve-
Fejnymi prostfedky u pfispévkovych organizaci ve své plisobnosti a dle odst. 3 Uzemni
samospravné celky jsou povinny vytvofit systém finan¢ni kontroly podle tohoto
zadkona, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospodafreni, tak i hospodafreni svych
organizacnich slozek a prispévkovych organizaci ve své pusobnosti. Soucasné zajisti
provéiovani pfimérenosti a ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou
rocné, jeho hodnoceni. Stejné tak dobrovolné svazky obci dle § 9a odst. 3 zakona
¢.320/2001 Sh.

4.2.5. Spolecna ustanoveni k puisobnosti kontrolnich organi (§ 11)

Predbézna vefrejnospravni kontrola

Pti vefejnospravni kontrole, kterd predchazi rozhodnutim o schvaleni pouziti ve-
fejnych prostredkd, provétuji kontrolni organy podklady predloZzené kontrolovanymi
osobami pro pfipravované operace pred jejich uskute¢nénim. Tato kontrola se sou-
stfeduje predevsim do obdobi pfed pfijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy,
ktera zavazuje organy verejné spravy k vefejnym vydajlim nebo jinym plnénim majet-
kové povahy, a je zamérena zejména na provérovani skutecnosti, které jsou rozhodné
pro vynakladéni téchto vydaji nebo pro jina plnéni. Kontrolni organy pfi predbézné
vefejnospravni kontrole posuzuji, zda pldnované a pfipravované operace odpovidaji
stanovenym ukolUm vefejné spravy a jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o na-
kladani s vefejnymi prostredky.

Priibézna vefejnospravni kontrola
Pfi prlibézné vefejnospravni kontrole hospodareni kontrolovanych osob s vefejny-
mi prostredky kontrolni organy provéfuji zejména, zda tyto osoby

dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskutec¢riovani, vyporadavani a vy-
uctovani schvalenych operaci,


http://www.coso.org
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prizplsobuji uskutecnovani operaci pfi zménach ekonomickych, pravnich, pro-
voznich a jinych podminek novym rizik(im,

provadéji véas a presné zapisy o uskute¢novanych operacich v zavedenych evi-
dencich a automatizovanych informacnich systémech a zda zajistuji v¢asnou pfi-
pravu stanovenych financnich, i¢etnich a jinych vykazd, hlaseni a zprav.

Nasledna veiejnospravni kontrola

Pfi vefejnospravni kontrole vykonavané néasledné po vyuctovani operaci kontrolni
organy provértuji, zkoumaiji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci zejmé-
na, zda

udaje o hospodafreni s vefejnymi prostredky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verejnych prostiedkd a zda tyto Udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym pro
uskutec¢néni vefejnych pfijma, vydajl a nakladani s vefejnymi prostredky,
prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvélenymi rozpo-
¢ty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pfija-
tymi v rdmci fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,
opatreni pfijata pfislusSnymi organy vefejné spravy véetné opatieni k odstranéni,
zmirnéni nebo predchazeni rizik jsou kontrolovanymi osobami plnéna.

Rizika
Riziko nedostate¢ného napInéni § 9 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb. z dlivodu identi-
fikace nedostate¢né podpory pfi povinnosti nastaveni VRKS PO zfizovatelem.

Riziko poruseni legislativnich postupl pii vykonu fidici kontroly v prispévkové
organizaci z ddvodu zfizovatelem nevydanych jednotnych vzord smérnice k nastaveni
VRKS ptispévkovych organizaci a dal3ich kli¢ovych procesq.

Odpovédnost za poskytovani metodické podpory v nastaveni VRKS neni od zfizo-
vatele jasné definovéna, tedy hrozi riziko poruseni § 9 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Riziko nedostate¢ného naplnéni § 11 z divodu vykondvané verejnospravni kontro-
ly pouze ex-post.

Jak oseti¥it rizika

Lze doporucit, aby zfizovatel prevzal odpovédnost za zajisténi systému financni
kontroly svych pfispévkovych organizaci, definoval rdmec a mezindrodni standardy,
ze kterych maji pfispévkové organizace vychazet a doporucujeme vydat vzor smérni-
ce k nastaveni VRKS k naplnéni pozadavkd § 9 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb.

Rovnéz v pfipadé, Ze zfizovatel nedohlizi na vykon fidici kontroly svych zfize-
nych organizaci, hrozi, ze neni provadéna predbézna fidici kontrola u vsech financ¢-
nich a majetkovych operaci v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. a neni zajisténa
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prikaznost ucetnich dokladd dle § 33a zdkona ¢. 563/1991 Sb., kde prlkaznosti pro
organy vefejné spravy se rozumi zajisténi vykonu Fidici kontroly dle zdkona ¢. 320/2001
Sb. a také, Ze fidici kontrola neni provéddéna jednotlivymi rolemi pfesné v daném poradi
stanoveném vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

Nasledujici schémata popisuji vydajové a prijmové operace od jejich vzniku az do
vyporadani a vlivy pfikladnych ekonomickych agend na jeden doklad.

Cilem fidici kontroly je ,provéfit” 100 % vsech financnich (verejné vydaje i ve-
fejné piijmy) a majetkovych operaci v organizaci, a tim prispét k zajisténi, prikaz-
nosti'>” vsech ucetnich zaznamu organizace. Priikaznost dokladd vybranych
ucetnich jednotek zajistuje fidici kontrola - prikazce operace, spravce roz-
poctu a hlavni ucetni.

13) Prikaznost Gcetnich dokladi je ddna § 11 a § 33a zédkona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi.
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V pfipadé, Ze zfizovatel neprovadi pravidelny monitoring svych zfizenych organi-
zaci, hrozi riziko, ze napInéni vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani
Ucetnich zavérek nékterych vybranych Ucetnich jednotek, je pouze formalni.

Je vhodné zfizovatelem priibézné monitorovat rizikové oblasti s vyuzitim nastroj(
a dat, ktera se sbiraji, coz je zména pristupu z reaktivniho na proaktivni. Pti priilbézném
monitoringu je mozné odhalit opakujici se problémové operace a Iépe pfedchéazet
rizikim. Je béZnou praxi, ze pocet kontrolori neni v USC dostate¢ny, tedy doporu-
¢ujeme vyuzivat elektronickych nastroji pro vykon vefejnospravni kontroly a praci
s dostupnymi daty na zékladé jejich sbéru a zaméfit se rovnéz na kontrolu validity
dat. Vyuziti benchmarkingovych aktivit doporucujeme provést nikoliv jednorazové,
ale automatizované a pravidelné, a to napfiklad s externim vyuzitim.

Dale doporucujeme v ramci vykonu zfizovatelskych funkci dle § 102 odst.2 pism.
b) zdkona ¢&. 128/2000 Sb. a v souladu s ustanovenim § 9 zdkona ¢. 320/2001 Sh.
a § 8 odst. 5 zdkona ¢. 418/2011 Sb., ulozit feditellim prispévkovych organizaci povin-
nost pravidelné sledovat, vyhodnocovat a podavat monitorovaci zpravy o vysledcich
financnich kontrol v jejich organizacich.

Priklad:
Zadani ukolu feditelim by mohlo vypadat nasledovné:

,V souladu s ustanovenim §5 pism. e) zdkona ¢. 320 a § 8 odst. 5 zdkona ¢. 418/2011
Sb. predklddejte pravidelnou monitorovaci zprdvu o sledovdni a vyhodnocovdni vysledki
finanéni kontroly vasi ptispévkové organizace.

Monitorovaci zprdva obsahuje zejména vysledky sledovdni a vyhodnoceni oblasti vy-
konu Fidici kontroly, aktudliniho stavu Cerpdni a pInénirozpoctu, stavu uverejriovdni smluv
do registru smluv a hospoddrskych vysledkl z tcetnictvi. Piilohou této zprdvy jsou data
ucetnich zdznamd pfeddvand do CSUIS.

Monitorovaci zprdvy budou predkldddny pravidelné po uplynuti kvartdlu v béZzném ka-
lenddFnim roce soucasné s pfeddnim ucetnich zdznam(i do CSUIS.”

4.2.6. Ro¢ni zprava o vysledcich financnich kontrol (§ 22)

Dle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb. Organ verejné spravy predklada rocni
zpravu o vysledcich financnich kontrol Ministerstvu financi.

Soucasti zprav podle odstavcl 1 az 3 je i hodnoceni pfiméfenosti a tcinnosti
zavedeného systému financni kontroly, véetné prehledu o kontrolnich zjisténich pre-
danych k dalsimu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist. Tam, kde tento zakon
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odkazuje na povinnost organu veiejné spravy zavést systém financni kontroly
u jinych organt veiejné spravy, podava rocni zpravy organ, ktery je povinen systém
zavést, i za tyto organy.

Zavazna zjisténi

Dle § 22 odst. 5 zakona ¢. 320/2001 Sh. o zavaznych zjisténich z vykonanych fi-
nancnich kontrol informuji kontrolni organy Ministerstvo financi nejpozdéji do 1 mé-
sice od ukonceni finanéni kontroly. Za zavazné zjisténi se povazuje

zjisténi, na jehoz zakladé kontrolni organ ozndmil podle zvlastniho pravniho
predpisu statnimu zastupci nebo policejnim orgdndm skutec¢nosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny cin,

zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vefejnych
prostfedkd v hodnoté presahujici 300 000 K¢.

Vyjimka z povinnosti podavat zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol

Nové vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., upravuje vyjimku pro nejmensi organy vefejné spra-
vy (zejména prispévkové organizace), které nezfidily funkci interniho auditu a nevy-
kovavaji vefejnospravni kontrolu. Tyto organy verejné spravy jiz nepodavaji kazdo-
rocné zpravu o vysledcich finanénich kontrol, ale vykazovaci povinnost dodrzovani
ustanoveni § 22 odst. 5 ZFK - podavani zprav a zavaznych zjisténich z vykonanych
finan¢nich kontrol do 1 mésice. V pfipadé, ze tyto orgdny vefejné spravy nezjisti
zadna zavazna zjisténi, nemusi vykazovat Ministerstvu financi zadné informace.

Jak zajistit zhodnoceni pfimérenosti a €¢innosti nastaveni VRKS?

Alespon 1x za rok zhodnotte napf. formou dotaznikového setieni, a véetné auditni
stopy.

Zaznam o provéreni pfiméfenosti a Ucinnosti systému finan¢ni kontroly doporucu-
jeme zpracovat napf. nasledovné:

Priklad:

Zdznam o provéreni pfFimérenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly
Dle § 30 a § 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole podavam zpravu o provéreni
a vyhodnoceni pfiméfenosti a U¢innosti zavedeného systému finanéni kontroly za rok

RRRR.

Je proces fidici kontroly upraven ve vnitfnim predpisu?
ANO NE
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Byly provéreny kvalifikacni predpoklady zaméstnanc( vykondvajici fidici kontrolu?

Uvedte ANO/NE a krdtké zhodnoceni.

Je fidici kontrola vykondvdna u vsech majetkovych a financnich operaci?
ANO  NE

Existuji zaznamy o provedeni Fidici kontroly u vsech operacich?
ANO  NE

Jsou provddeéné operace v souladu s platnymi prdvnimi pfedpisy?
ANO  NE

Poddvd systém kontroly véasné a spolehlivé informace o hospodareni pro zajisténi tGcin-
ného fizeni organizace?
ANO  NE

Jsou prijimdna adekvdtni opatreni k véasnému odstranéni identifikovanych rizik?
ANO  NE

Poskytuje vnitini kontrolni systém dostatecné ujisténi o ucelném, hospoddrném a efektiv-
nim nakldddni s vefejnymi prostredky?

Uvedte ANO/NE a krdtké zhodnoceni.

Zjisténé skutecnosti’:

Navrhovand opatreni:

Datum:
Statutdrni orgdn:

Podpis:

14) Zjisti-li osoby, Ze je pfi vykonu finan¢ni kontroly s vefejnymi prostfedky je nakladano nehospo-
darné, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, oznami své zjisténi a prijmout
opatreni k ndpravé zjisténych nedostatkl a opatieni k zabezpeceni fadného vykonu této kontroly.
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4.2.7. Vnitini fidici a kontrolni systém - cilovy stav, pfinosy a rizika
nezavedeni

VRKS obsahuje viechny nalezitosti stanovené legislativou, VRKS je zaveden u viech
operaci a viech zfizenych organizaci a neni vykonéavén pouze formalné.

Prinosy: NaleZitosti VRKS jsou dany zékonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole
a jejich dodrzovani je vyzadovano. Spravné zavedeni VRKS pfinasi moznosti véas
odhalit nekalé praktiky v ramci USC, tj. zvy3uje kontrolni mechanismy, zmensuje
riziko nedodrzeni 3E, v¢asné informuje o neprfedvidatelnych informacich apod.
Spravné nastaveni VRKS a dodrzovani kritérii 3E pfinasi moznost Uspor finan¢-
nich a materidlnich prostredkl organizace. Je vhodné nastavit urcita kritéria 3E
a dodrzovat je.

Rizika nezavedeni: Nezavedeni VRKS je nedodrzeni zdkona. Nevhodné nasta-
veni VRKS je neucinné a zbyte¢né. Formalni nastaveni VRKS nepfinasi organizaci
z4dnou pfidanou hodnotu a je tak nespolehlivé. VRKS je jeden ze zékladnich sta-
vebnich prvka spravného fungovani USC i zfizenych organizaci. Pokud neni VRKS
nastaven, nemohou byt naplnény cile VRKS, tj. vytvaiet podminky pro hospodar-
ny, efektivni a G¢elny vykon v USC, v¢&as zjistovat, vyhodnocovat provozni, pravni
a jina nafizeni a minimalizovat rizika vznikajici v souvislosti s jejich implementaci,
podavat v¢asné informace pfislusnym urovnim fizeni o vyskytu zévaznych nedo-
statkl a davat informace o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich napravé.

VRKS reaguje na vykon USC a jeho organizaci, na jejich finanéni a majetkové opera-
ce a je sledovdna priméfenost jeho nastaveni.

P¥inosy: VRKS musi byt v organizaci nastaven zp(isobem, ktery reaguje na rizika,
které mohou v USC nastat. Predpokladem efektivity procest a zaroven spravné
kontroly je dodrzovani urcité primérenosti, tj. k jednomu cestovnimu pfikazu
neni treba, aby se vyjadiovalo deset lidi, ale jen dva, jak definuje zakon, naopak
k uzavieni smlouvy na dlouhou dobu s plnénim ve zna¢ném finan¢nim objemu,
je tfeba, aby se k dané smlouvé vyjadrily véechny odpovédné osoby.

Rizika nezavedeni: Jednotné nastaveni VRKS mUze pfinaset silné mechanismy
u malych organizaci, a naopak slabé mechanismy u velkych organizaci. Je také
neefektivni, aby o kazdé finan¢ni operaci musel rozhodovat napf. starosta nebo
feditel organizace, protoze se poté nevénuje strategické a fidici ¢innosti, ale rea-
guje na drobné nékdy i stadle neménné vydaje. U¢innost VRKS je zavisla na nasta-
veni v organizaci a dodrzovani zakonnych pozadavkud bez analyzy moznych do-
padl, muze byt stejné neefektivni, jako nevykonavani finanéni kontroly viibec.

USC maiji identifikovana a klasifikovana rizika souvisejici s vykonem zfizovatelskych
funkci a vykonem hlavni a dopliikové cinnosti organizaci. U obou subjektl jsou ptiji-
mana opatfeni ke snizeni ¢i eliminaci téchto rizik.
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P¥inosy: Podstatou kazdého managementu jsou rozhodovaci procesy, obvykle
zalozené na objektivné zjisténych informacich a faktech. Pfi véech téchto roz-
hodovacich procesech je nezbytné pfihlizet k moznym rizikm, ktera provazeji
ve vétsi ¢i mensi mife naslednou realizaci pfijatych opatfeni. Kazda organizace
s moznymi riziky musi pocitat, at uz se jedna o rizika financni, ekologicka, bez-
pecnostni, rizika v oblasti kvality poskytovanych produktl a sluzeb atd. Zvlast
v pripadé prispévkovych organizaci, kde zfizovatel ruci za jejich fungovani. PO ale
i odvétvové odbory proto musi mit zavedeny mechanismy pro ucinnou identifi-
kaci moznych rizik, jejich analyzu, prevenci a moznosti feseni.

Rizika nezavedeni: Nezavedeni Fizeni rizik ma zavazné dopady. Rizeni rizik je
preventivni mechanismus, ktery pfedchazi mozné dopady vyskytu rizika v bu-
doucnosti. Pokud riziko neni fizeno, je mozné, Ze nebude dostate¢né kontrolo-
vané a v ramci organizace neudrzitelné, coz miZze pro organizaci pfinaset zna¢na
finan¢ni rizika, kterd nemusi zfizovatel unést, nebo které mohou mit vyznamny
dopad na jeho rozpocet.

Je nastaven tok informaci v ramci USC i od zfizovatele k PO a kontrolou je zjistovana
jeho Ucinnost pripadné dalsi potieby rozvoje. Zakladni informace o cinnosti feditele
PO jsou popsany v rukojeti feditele, ktera je aktualizovana na zakladé dobré praxe
z PO zfizovatele.

Pfinosy: Vnitini kontrolni systém nenfi jen systém kontrolnich ¢innosti a opat-
feni, ale i systém predavani informaci mezi odpovédnymi osobami.V manazer-
ském pojeti jsou informace zna¢né dlleZité a v ramci VRKS je tfeba reagovat na
spravnou informovanost vsech osob a jejich zpétnou reakci ve vnimani informo-
vanosti.

Rizika nezavedeni: Nezavedeni toku informaci se dostévaji odpovédné osoby
pod urcity tlak a ¢asto je to pouze nevhodnym nastavenim pfenosu informaci.
Takto neinformované osoby mohou vytvaret nespravné zaznamy a jejich ¢in-
nost z neznalosti maze ohrozit pozici USC a muizZe mit silny negativni dopad na
cely USC.

Proces zpétné vazby od viech osob i feditelll PO je nastaven jako zpétné vodit-
ko kvality vykonu zfizovatelskych funkci, omezeni provozni slepoty vykonu &innosti
ainformace o zajmu ze strany klient/odbératell sluzby.

Pfinosy: Proces zpétné vazby od vsech osob i feditell PO je nastaven jako zpét-
né voditko kvality vykonu zfizovatelskych funkci, omezeni provozni slepoty vy-
konu ¢innosti a informace o zajmu ze strany klient(/odbératell sluzby.

Rizika nezavedeni: Riziko je zakotveno v tom, Ze pfi ,provozni slepoté” si USC
nemusi uvédomovat veskeré pochybeni a pokud nedostava zpétnou vazbu, je
pravdépodobné, Ze se nebude kvalita zvySovat.
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4.3. Zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv - rizika
a jejich osetreni

Rizika souvisejici s uvefejnovanim smluv pfispévkovych organizaci do registru
smluv:

Bezdlivodné obohaceni ve smyslu § 2991 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sb., nebot se
jednd o plnéni bez pravniho divodu.

Neopravnéné pouziti verejnych prostredkd, vynalozeni penéznich prostiedki
nejen v rozporu s Ucelem jejich poskytnuti, ale také v rozporu s dalSimi podmin-
kami stanovenymi pravnim predpisem, smlouvou.

Poruseni rozpoctové kazné.

Nedochazi k uvefejnéni vsech smluyv, které uvefejnéni podléhaji dle zdkona o re-
gistru smluv. Chybna identifikace smluv, které podléhaji uverejnéni dle zdkona
o registru smluv.

Neplatnost smlouvy kvili pochybeni pfi jejim uvefejnéni. Neuvedeni povinnych
metadat, textovy obsah smlouvy (pfiloha zaznamu) neni strojové Citelny. Pokud
neni smlouva uverejnéna zplsobem uvedenym v § 5 zdkona o registru smluv
nepovazuje se za uvefejnénou.

Jak osetrit rizika

Navazat proces uverejiiovani smluv na obéh dokladi pfed vznikem zavazku/naroku
v organizaci (fidici kontrolu) tak, aby po uzavieni smlouvy doslo k jejimu uvefejnéni,
nejpozdéji do 30 dni (zédkonnd podminka dle § 5 odst. 2 ZRS). Proskolit zaméstnance
v oblasti registru smluv. Prakticky doporucujeme, aby se do procesu schvalovani ob-
jedndvek a smluv finan¢ni kontrolou zakomponovalo rozhodnuti o uvefejnéni do re-
gistru smluv.

Obrazek 16 Doporuceny procesni postup pfi uzavirani smluv
v souladu se souvisejici legislativou

Ridici kontrola Uveiejnéni
PRED vznikem smlouvy Zahdjeni plnéni
zavazku/naroku v ISRS dle SMLOUVY
Podpis SMLOUVY Potvrzeni Ridici kontrola
o uverejnéni PO vzniku
smlouvy v ISRS zavazku/naroku

(pFichod faktury)

Zavést proces priibézného monitoringu uverejnénych smluv v registru smluv, ktery
zajisti v¢asnou identifikaci rizik spojenych s uverejiiovanim smluv do registru smluv
a jejich ndpravu. Monitorovat uvefejnéné smlouvy pomoci elektronického nastro-
je, ktery ma automatické kontrolni mechanismy, identifikuje nesrovnalosti a rizika
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spojena s uvefejiiovanim smluy, a tim pomaha zefektivnit kontrolu a snizit administra-
tivni zatéZ spojenou s identifikaci pfipadnych nesrovnalosti.

Zajistit uverejnéni smlouvy pozadovanych zplsobem:

Vlozit text obsahu smlouvy v otevieném a strojové CitelIném formatu (pozadavek
na zpUsob uverfejnéni dle § 5 odst. 1 ZRS).

Vyplnit povinnd metadata dle § 5 odst. 5 ZRS: identifikaci smluvnich stran, vyme-
zeni pfedmétu smlouvy, cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu pred-
métu smlouvy, Ize-li ji urcit, datum uzavieni smlouvy.

4.4, Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob a fizeni proti nim - rizika a jejich oSetreni

Zfizené a zalozené organizace Uzemnim samospravnym celkem jsou pravnickymi
osobami, na které se vztahuje zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnic-
kych osob a fizeni proti nim.

Jak osetfit rizika

Lze doporucit, aby byl v rdmci vefejnospravni kontroly pravidelné kontrolovan sou-
lad vnitinich predpist prispévkovych organizaci s legislativou a soulad vykonu fidici
kontroly s vnitinimi pfedpisy. Tato kontrola podporuje prevenci trestni odpovédnosti
pravnickych osob dle zakona ¢. 418/2011 Sb.

Vzorovy stav, kdy pfispévkova organizace ma spravné nastaveny a funkéni vnitini
kontrolni systém, ktery funguje jako Compliance Management Systém, je nastaveni
v oblastech:

systém rizeni rizik pti zajistovani svych ukol(,

systém fizeni shody s pravnimi predpisy,

pribézny monitoring aktivit,

aktivni kontrolni mechanismy,

pravidelné vyhodnocovani vystupl v souladu s § 22 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
odpovidajici a v€asna reakce na zjisténé nedostatky.
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Obrazek 17 Funkéni vnitini kontrolni systém verejnopravni korporace

Pravidelné uji$tovani, hodnoceni
a prijimani uéinnych opatreni

RADA Naste\vlen’l praylde’l,
Povéreni realizaci
vybranych opatieni

Méstsky urad

Krajsky urad

"

Komunikaéni

portal
D p ~T TSN T TT .
ata { Po 11 wmOs } Reallza'ce
e o vybranych
Dokumenty opatieni

Doporucujeme v rdmci USC nastavit systém prevence, detekce a reakce.

Obrazek 18 Systém prevence, detence a reakce

Reakce Prevence

Detekce

Prevence zahrnuje pfiméfené nastaveni VRKS, identifikaci a fizeni rizik, komunikaci,
skoleni a podporu. Detekce zahrnuje priibézny monitoring rizik, aktivni kontrolni me-
chanismy a pribézné skoleni a podporu. Reakce zahrnuje pravidelné projednavani
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vystupu i ve statutarnich organech, zajisténi realizace a pfijatych opatieni a prlibézné
zdokonalovani VRKS ve vefejnopravni korporaci.

Doporucujeme, aby se v rdmci compliance systému kladl dliraz na shodu vykonu
Fidici kontroly v organizacich s nastavenim VRKS dle internich pfedpisti, metodickych
pokyn( ziizovatele a samoziejmé na platnou legislativu, ze které maji vsechny uvede-
né ¢asti vyplyvat. VRKS se fidi sestupné:

Zékon ¢.320/2001 Sb.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.
Metodické pokyny

Nastaveni VRKS v organizaci/USC
Vykon fidici kontroly

vk wnN =

Z dlvodu dopadu zédkona ¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim na pfispévkové organizace doporucujeme dlisledné zavést systém
provéfovani compliance.

Pokud ma compliance program plinit Gcel spocivajici ve vylouceni trestni odpovéd-
nosti pravnické osoby, je nutné, aby:

odréazel poctivou a prokazatelnou snahu pravnické osoby zamezit protipravni-
mu jednani v rdmci jeji ¢innosti,

veskerd prijatd ochranna opateni byla Zivotaschopna a byla naplhovana, vyza-
dovana, kontrolovdna, vynucovana a revidovana ze strany pravnické osoby.

V praxi by mélo dojit k provéfovani funkénosti compliance programu a jeho kon-
krétnimu redlnému naplriovani, prosazovani, kontrolovani, popf. vynucovani v ram-
ci fidici a kontrolni ¢&innosti. Funkéni Compliance program by mél dle usneseni
6To 7/2017 Vrchniho soudu zahrnovat zpravidla nasleduijici:

provazané vnitini predpisy, které komplexné upravi organiza¢ni usporadani
a pravomoci a odpovédnosti fyzickych osob v rdmci pravnické osoby,

kontrolu souladu vnitfnich predpist s pravnimi predpisy a jejich pravidelnou ak-
tualizaci,

systémy vnitini kontroly dodrzovani predpisti a zaznamy o provedenych kontro-
lach,

zdznamy o zjisténych porusenich, nasledcich poruseni a pfijatych opatfenich,
zabezpeceni moznosti dlvérného interniho oznamovani poruseni, napt. skrze
anonymni compliance linku, email apod.,

Skoleniosob podilejicich se na ¢innosti pravnické osoby a kontrola jejich znalosti,
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Shrnuti - Desatero poznatki o osetfeni
ekonomickych rizik verejnopravnich korporaci

Cilem zakona o finan¢ni kontrole je ochrana verejnych prostredkd. Sta-
novte podrobné odpovédnosti a pravomoci osob, které s nimi nakladaji.
Cilem fidici kontroly je ,provérit” 100 % vSech finan¢nich (verejné vyda-
je i vefejné piijmy) a majetkovych operaci v organizaci. Ridici kontrola
by neméla probihat formalné a k jejimu vykonu by méli byt vsichni po-
véreni a kvalifikovani.

Navazat proces uverejnovani smluv na obéh dokladt v ramci fidici kon-
troly tak, aby po uzavieni smlouvy doslo k jejimu uverejnéni, nejpozdéji
do 30 dni (zakonna podminka dle § 5 odst. 2 ZRS).

Zavést proces priibézného monitoringu uverejnénych smluv v registru
smluv, ktery zajisti v€asnou identifikaci rizik spojenych s uverejiovanim
smluv do registru smluv a jejich napravu.

Promitejte dlouhodobé smluvni vztahy do stfrednédobych vyhledt roz-
poctu a zverejniujte navrhy rozpoctu i strednédobych vyhledl nejpoz-
déji 15 dni pfed zahajenim jejich projednavani a 30 dni od jeho schvale-
ni, tato agenda se doporucuje zautomatizovat a digitalizovat.

Zapis do ucetnictvi, ktery neni schvalen fidici kontrolou nespliuje poza-
davek dle priikaznosti icetniho zaznamu dle § 33a zdkona o Ucetnictvi.
Zamérte se na vykon predbézné verejnospravni kontroly (typicky pred
poskytnutim prispévku od zfizovatele) u svych zfizenych organizaci
a také pribézné verejnospravni kontroly, ne pouze na kontrolu ex-post.
USC (prabézné a pravidelné) kontroluje hospodaieni svych zfizenych
a zalozenych organizaci, ke controllingu dobre slouzi softwarové na-
stroje v pripadé, Ze prispévkové organizace vyuzivaji digitalizaci svych
ekonomickych agend.

Nejméné 1x za rok zhodnotte pfimérenost a tic¢innost systému financni
kontroly, véetné auditni stopy.

V ramci prevence trestni odpovédnosti pravnickych osob se zamérte
na pravidelnou aktualizaci vnitfnich predpisti, zaznamy o provedenych
kontrolach, prokazatelné zaznamy o skolenich, projednavani a nepro-
dlené prijimani opatieni k napravé nesrovnalosti a pochybeni, zmirnéni
identifikovanych rizik, optimalizaci ¢innosti ¢i procesti a dalsi zlepseni.
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Maly historicky exkurz:
Ambrogio Lorenzetti a jeho alegorie Dobré a Spatné viddy v Palazzo Pubblico v Siené.

V poloviné 14. stoleti vyzdobil malif A. Lorenzetti radnicni sdl freskami alegorizu-
jicimi mésto Sienu, Dobrou a Spatnou vlddu. Malba vznikla na objedndvku méstské
vlady a mj. oslavuje nastavenou stabilitu ve mésté. Polopostavy Dobrého viddce,
kterému poletuji nad hlavou symbolizuji tfi cnosti: Viru, Ldsku a Nadéji. Dalsi cnosti
jsou rozmistény kolem Dobrého viddce tak, Ze nejblize jemu jsou Statecnost, Moud-
rost, Slechetnost a Stfidmost. Mir a SpravedInost jsou vyobrazeny vzddlenégji. Dob-
rou vlddu doprovdzi Spravedinost fizend Rozumem. Nitky spravedInosti vedou ke
Svornosti — Radé zdstupct sienskych obcand. Dusledky dobré viddy jsou zachyceny
jako prosperujici rozkvétajici krajina a Siena, nad ni se vzndsi Zenskd postava Jistoty.
Na prot&jsi sténé jsou vyobrazeny alegorie Spatné viddy a Disledky $patné viddy.
Ustredni postavou je rohatd ddblice a pFedstavuje Tyranii, postavy kolem ni zosob-
nuji nefesti jako protiklady k cnostem Dobré viddy. Nad Tyranii se vzndseji Lakota,
Pycha a Marnivost. Kolem ni jsou Krutost, Zrada, Fales a Zurivost. Dal$imi jsou Roz-
polcenost a Vdlka. U nohou Tyranie se chouli spoutand a vsem na posméchy vydand
Spravedinost, kterd v dobé viddy Tyranie téZce zkousi a trpi. Nad znicenou krajinou
ndsledku Spatné viddy se vzndsi Nejistota, kterd pFichdzi v pfimé souvislosti se Spat-
nou vlddou.

Obec je vefejnopravni korporaci zajistujici vyvazeny rozvoj a ochranu verejného
zajmu. Jejim cilem neni tvorba zisku, ale uspokojeni potieb svych obcant. Ke viem
svym cinnostem potfebuje zajisténi ekonomického zdzemi. Soucasna krizova situ-
ace, kdy predstavitelé obci bojuji s nasledky epidemie, vyvine na samospravy zcela
mimoradny tlak. Na miskach vah budou tak vedle sebe lezet tfi druhy investic. Prvni
do ¢innosti, které pFindsi zisk, druhé jsou z hlediska tvorby zisku neutrdlni a teti do
oblasti zejména socialni, kterd je spiSe ztratova, nicméné nezbytna. Hledisko dlou-
hodobé udrzitelné financni stability a tim i zachovani moznosti svobodného rozvoje
a uspokojovani potreb obcan(, bude také naro¢né na persondlni obsazeni zamést-
nancud uradu i volenych zastupitel(l. Pred zastupci samosprav lezi v nasledujicich le-
tech velmi tézky ukol. Budou dnes a denné hledat optimalni rovnovahu. Rovnovahu
mezi potfebami svého svéfeného uzemi a jeho zdroji.

Hledisko dlouhodobé udrzitelné finan¢ni stability a tim i zachovani moznosti svo-
bodného rozvoje a uspokojovani potreb obcanl bude klast stale vyssi naroky na od-
borné personalni obsazeni zaméstnancl uradd, tak i volenych zastupcu.
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Sprava obci je nikdy nekoncici kolobéh od pfipravy vizi rozvoje az po jejich realizaci.
Pokud dojde k jeho zastaveni, nastava obdobi stagnace az agonie a tim dojde po-
stupné k zaniku, v tomto pfipadé obce. Rozvojem viak nejsou mysleny pouhé snahy
0 navysovani prostor k bydleni a tim i poctu obyvatel. Rozvojem je kazd4 aktivita, kte-
ra pfindsi v zemi uzitek pro komfortni bydleni jejich ob¢and. At napriklad vystavba
skoly, navyseni poctu dopravnich spoji hromadné nebo pfiméstské dopravy nebo
poradani kulturnich a sportovnich akci. Ve je tfeba peclivé vyvazovat, a hlavné v po-
stupném a smysluplném rozvoji neustat. Nebot pouze dokoncenou zrealizovanou vizi
dochazi k posunu vpfed. Ke kazdému rozhodovani pfistupovat odpovédné s respek-
tem a uvazlivé. Od mezinarodnich dokumentl az po narodni strategie se do¢teme
rlznych odbornych vyrazl, které jsou pouzivany pro oznaceni ¢innosti souvisejicich
s dobrou spravou a jsou také obsazeny i v této publikaci. Bez nich se uz v dnesni dobé
neobejdeme. Jednoduse a ¢esky vSak miizeme za dobrou spravu véci vefejnych
oznadit spravu, kdy byl pfi rozhodovani uzit zdravy rozum korigovany tim, ¢emu
se fika svédomi a odpovédnost.
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Seznam zkratek

DSO
ESA 2010
HDP
ISO
ISRS
KPI
MBO
MF
0oz
PO
RRRS
SWOT
TOPO
usc
VRKS
ZFK
ZRS

Ucelnost, efektivnost, hospodarnost

Balanced scorecard

Analyza néklad( a pfinosl

Analyza nékladové efektivnosti

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
Corporate Social Responsibility, celospole¢ensky odpovédné podnikani
Centralni systém Ucetnich informaci statu

Analyza naklad( a uzitk(

Ceska republika

Ceské ucetni standardy

Diskontované penézni toky

Dobrovolné svazky obci

European System of Accounts 2010

Hruby domaci produkt

International Organization for Standardization
Informacni systém registr smluv

Key Performance Indicators

Rizeni podle cilt, cilové orientované Fizeni organizace
Ministerstvo financi

Obcansky zakonik

Prispévkova organizace

Regionalni rada regionu soudrznosti

Analyza slabych a silnych stranek, pfilezitosti a hrozeb
Trestni odpovédnost pravnickych osob

Uzemni samospravné celky

Vnitini fidici a kontrolni systém

Zakon o financni kontrole ve vefejné spravé

Zakon o registru smluv
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Seznam souvisejicich zavaznych
pravnich predpisu

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Cisarsky patent ¢. 170/1849 I. z., Prozatimni zakon obecni
Z3akon ¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
Z3akon ¢€.563/1991 Sb., o Uletnictvi

Z3kon €. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Z3akon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

Zéakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich samosprav

Zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni Uzemnich samosprav

Z3akon ¢.500/2004 Sb., spravni fad

Z3akon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Z3akon ¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zédkonik

Z3akon €. 340/2015 Sb., o registru smluv

Zéakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Vyhlaska €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

Viyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., technické vyhlaska o Ucetnich zéznamech

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona
¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., schvalovaci vyhlaska
Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 701 az 710
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