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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
vznikl realny poZadavek na vznik administrativnich (servisnich) center pro obce,
pri¢emz tato centra by méla poskytovat obcim pomoc pfi FeSeni problém, se kterymi
se zejména mensSi obce bez dostateCného personalniho a tim i odborného zazemi
potykaji. Cilem je tak vytvofit prostfedi, kde jednotlivé obce budou mit snadny pfistup
k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potreb.

1.1 Popis Centra

Starostoveé v soucCasné dobé preferuji zajisténi administrativni podpory na bazi tymu
vytvofeného pod nové vzniklym DSO Slapanicko. Starostové v souéasné dobé
nejsou schopni urcit pfesné preferovany zplsob zajisténi agendy. V nékterych
sluzbach bude upfednosthovana forma dohody o provedeni prace v jinych forma
uvazku. Na zpusoby zajisténi na komercni bazi nebo vlastnimi silami &i (oba jsou jiz
obvykle néjakym zplsobem uzivané), nebude kladen velky diraz.

Organizaé€ni podoba
- CSS bude fungovat pfi DSO Slapanicko (dale jen DSO).

- DSO ma nové vytvorené stanovy dle modelu ze Svazu mést a obci a
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- Sidlo centra vznikne spolecné s kancelafi v detaSovaného pracovisté
Méstského ufadu Slapanice v Brné& na ulici Opusténa 9/2. Diky tomu bude
nastavena i vhodna spoluprace s odbory, jez se zabyvaji spadovymi obce
ORP. Napfiklad spoluprace s Odborem socialnich véci, odborem vystavby,
odborem dopravy atd. Dojde tak k uspofe nakladli, zefektivni se chod a
zjednodusSi koordinace aktivit (odstrani se i pfipadné tfeci plochy). Z vySe
zminénych divodu Ize oCekavat i synergii téchto Cinnosti, nebot budou
vyuzity prostory, které slouZili v sou¢asné dobé kancelafi projektového
tymu meziobecni spoluprace a bude vyuzita spoluprace s ostatnimi odbory,
ktera jiz byla nastavena a moznost zajisStovani agendy, které tyto odbory
pro obce zajiStovat nechtéji, nebo nejsou schopny. Napfiklad v oblasti
socialné pravni ochrany v kontrole pfispévkl na socialni sluzby z obci
pfispévkovym organizacim atd.

Soucasny stav



Rada DSO a nasledné i Valna hromada se dohodla, Ze bude na zastupitelstvech
Clenskych obci schvalovat Clenské prispévky, které zajisti vyclenovat prostfedky pro
fungovani Dobrovolného svazku obci v€etné plného uvazku manazera a ucCetni. Tyto
uvazky budou zajiStovat pro zaCatek funkci servisniho stfediska, tak aby svazek mohl
pfipravovat spolec¢né projekty, pfedevSim ze zalatku v pfipravé spolecnych
cyklostezek a socialnich sluzeb.

Perspektivy

Nejprve je tedy potfeba servisni centrum pfi DSO ustanovit a zavést systém
ucetnictvi, ktery by byl schopen administrovat pfichazejici ¢lenské pfispévky uz za
tento rok a nastavit systém ucetnictvi pro rok pristi. Dale je potfeba pozadat o audit
DSO z Jihomoravského kraje, ten by mél byt v prvnim roce bezplatny. Do budoucna
se oCekava, spolecné s rostoucim zapojenim do aktivit v regionu a rlstem spektra i
kvality poskytovanych sluzeb adekvatni narlist personalni. CSS by mélo také prevzit
pomoc s ulehCovanim vefejné spravy a dalSimi aktivitami, které souvisi s rozvojem
obci. Jak v problematice mistniho akéniho planu rozvoje $kolstvi v ORP Slapanice,
pfipravy Strategickych planu rozvoje obci atp.

DSO ma také ambice zastupovat zajmy obci v komunikaci s nadfazenymi nebo
stejné postavenymi organy. Vzhledem k poctu ¢lenskych obci (24), které zastupuji
zhruba 40500 obyvatel, je vaha svazku alesponn va¢i méstu Brnu, nebo
Jihomoravskému kraji nezanedbatelna. Vyznam ma tlak napfiklad na Jihomoravsky
kraj v sou€asné dobé ohledné zavadéni noveho systému spolufinancovani socialnich
sluzeb od obci. Tento systém nejen, Ze nema zatim konkrétni metodiku, jak obce
maji penize Zadatelim posilat, ale neni ani vyfeSen problém, jak poskytovani
prispévkl, nebo dotaci kontrolovat. Tato zalezitost padne opét na obce a ty by
museli ze zakona vyuzivani svych poskytovanych prostfedkl v terénu kontrolovat.
Komunikace s jednim zastupcem namisto 24 zastupcl obci je jednodussi i pro
Jihomoravsky kraj a Brno. Jedna se o vyhodné komunikace pro obé dvé strany.
Nejvice patrné je to v komunikaci s méstem Brnem v pfipravé integrovanych
projektl, které by mély byt financovatelné v ramci nastroje ITI Brnénské metropolitni
oblasti.

Cilem je tedy zajistit jak servis obcim v oblastech, které si sami zajistuji jen tézko, tak
pfispét k usporam z rozsahu pfi spolec¢nych nakupech energii, sluZeb i materialu, tak
zlepsit jejich pozici pfi zastupovani s méstem Brnem, Jihomoravskym krajem, nebo
jinymi partnery jako napf. Kordis JMK (provozovatel integrovaného dopravniho
systému Jihomoravského kraje), Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava a udrzba silnic
JMK, Sprava zelezniéni a dopravni cesty, Ceské drahy atd.

Odborny pracovnik by poskytoval sluzby v Cinnostech, které na méstském ufadé
systémové feSeny nebyly. V tomto ohledu je M&U Slapanice na jiné trovni nez okolni
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M&U obci s rozsifenou pusobnosti, které vétSinou disponuji odborem regionalniho
rozvoje. Poskytované cinnosti by byly v ramci organizaéni zajisténi spolecnych
projektl, pFipravy podkladu pro jednani valné hromady a Rady DSO, dale o aktivity,
které byly zminény vySe (spoleCné nakupy, zajiSténi a koordinace spole¢ného
financovani nékterych aktivit, na néz malé obce samostatné nedosahnou), spole¢né
s asistentem by zajiStoval i nadale informace z odbord méstského ufadu nebo z
krajského ufadu a pfipravoval by stru¢né informace o legislativnich zménach v
raznych oblastech (opét v soucinnosti s odborniky).

Neformalni spoluprace zatim probiha v zasadé pouze na urovni nékterych
mikroregionti (Roketnice, CasnyFf, Mohyla Miru, pfipadné na bazi sousednich obci.
Jde o prfedavani zkuSenosti a spolecné aktivity (napf. spoleCenské akce, zapujceni
potfebného mobiliafe, spole¢na ucast na akcich atd.)

1.2 Popis poskytovanych sluzeb
V nasleduijici tabulce jsou shrnuty sluzby, které by DSO Slapanicko mohl poskytovat

obcim. Vyjmenované aktivity vychazeji jednak z dotaznikovych Setfeni a jednak z
diskuzi s pfedstaviteli obci v pribéhu léta 2015.

ZpUsob zaijisténi sluzeb:

- externé:  (vybér — oznacit) X interné (oznacit)
- platba: pausal (vyhodny, interngé) X za ukon (externé)
- posléze odstupriovat pro: Clenské X necClenské v ORP (MAS) X ostatni
Interné Pausal
SLUZBY vykonavané CSS / (prispévky) /
Externé Ukon
Pravni sluzby:
o Informace o legislativnich zménach, E+1 P+U
o Konzultace, pravni poradenstvi
o = ,sdileny pravnik®
o legislativni novinky, E+I P
o Vzory smluv a jinych formulard
o Skoleni zastupiteld a zaméstnancu E P
Vefejné zakazky:
o koordinace spole¢nych nakupt a I P+U

vybérovych fizeni
o Z&kladni informace a poradenstvi,
zprostiredkovani spolehlivého




dodavatele

Skoleni zastupiteld a zaméstnancu

m

Kompletni zajisténi administrace
vefejnych zakazek (kompletni
vybérové fizeni)

Administrace zakazek malého
rozsahu,

m

Dotacni servis:

pfiprava podkladl k administraci
dotaci,

sprava databaze aktualizovanych
vyzev v novém dotacnim obdobi,
sprava zasobniku projektu,
Skoleni zastupitelll a zaméstnancu

realizace jednodussich dotaci

P+U

Ekonomické:

Skoleni ugetnich, zastupitell
Monitoring aktualnich zmén v oblasti
ucetnictvi obci a jejich informovani a
servis v oblasti aplikace téchto zmén a
aktualit

nakup a Skoleni v ucetnich
programech

Vnitrni (chod obce):

informace z odbort ORP Slapanice a
zajistovani zpétné vazby v pripadé
nutnosti dodani informaci, di
rozhodnuti

Rozvojové aktivity

a projekty:

zajisStovani dotaznikd pro JMK a
jednotliva ministerstva a sprava
zjisténych dat
setkavani, vyména zkusenosti se
spravou obce (workshopy, networking)
o starostové, feditelé Skol,
experti,...

Metodicka podpora pfi zpracovani
strategickych a oborovych dokumentt
obce nebo celého regionu (napf.
strategické plany rozvoje obci,
koncepce prevence kriminality,
cestovniho ruchu, Mistni akéni plan
rozvoje pfedskolniho a zakladniho
vzdélavani)

koordinace budovani sité
nemotorovych cest a jejich znaceni,

P+U
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vykupy pozemkd, smluvni zajisténi
majitell pozemku atd.

o tvorba spole¢nych projektd v oblasti
socialnich sluzeb

Ostatni:

o Administrace spole¢nych nakupu I P+U
(kancelarské potreby, dopravni
znaceni, mobiliar)

o Pravidelna setkavani zamérena na
specifické oblasti, diskuze, vyména
informaci (napf. setkani starostu a
feditelt Skol, setkani starostl a
predstavitelt volno€asovych
organizaci, setkani starostu a
zaméstnanct PCR nebo Méstské
policie Slapanice)

o spolecné feSeni otazky odpad

Charakter i rozsah popisovanych sluzeb odpovida poptavce v celé CR. Oéekavame
tak, v pfipadé dalSiho rozvoje sluzeb CSS i reprezentativni prubéh jeho fungovani,
ktery maze slouzit jako vzor pro dalSi svazky obci.

1.3 Konkurenceschopnost

Zacatky centra sdilenych sluzeb jsou v sou€asné dobé spojeny s rodici se davérou
Clenskych obci. Obce potiebuji vidét v co nejdfive vysledky, které logicky centrum
jesté nemlze prokazat. Rozbéhnuta je zatim pouze pfiprava vykupu pozemku pro
spoleCny projekt vystavby cyklostezek. V sou€asném navrhu personalniho zajisténi
vS8ak neni mozné uspokojit vSdechny navrhované sluzby. Konkurenceschopnost
stfediska bude ze zaCatku jednoznacné dana predevsim nizsi cenou, jelikoz kvalita,
kterou sluzby budou poskytovany, bude vzhledem k rozbéhu centra a najimani
novych pracovniku obtizna.

Na druhé strané, dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze o zajiSténi vybranych sluzeb ze
strany DSO je zjevny zajem. Je jasné, ze ceny by musely byt nizSi, nez ceny za
stavajici sluzby (vétSinou komercni zajisténi pravnich sluzeb nebo kompletni
administrativa dotaci). Néktefi predstavitelé obci jsou se sluzbami komercnich
subjektt spokojeni, i kdyz je jejich cena vysSi, nez by byla cena sluzeb CSS. Na
nékterych obcich jsou navic odbornici pfimo v zastupitelstvu, takze neni vile cokoliv
ménit (pravnici, stavebni inzenyfi, rozpoctafi atd.). Tento stav je ovSem spisSe
vyjimecny. Nékteré obce jsou si vSak védomy nakladnosti externé zajisStovanych
sluzeb, takze by urcCité uvitaly spole¢né =zajisténi téchto aktivit pro vice obci
s usporami zrozsahu. To by bylo nespornou konkurenéni vyhodou fungujiciho
Centra sdilenych sluzeb.




Velkou vyhodou CSS je potom fakt, Ze by tento subjekt spadal pod DSO, k némuz
maji obce samoziejmé blize nez k anonymni externi firmé, CSS pod DSO by
poskytoval jistotu nebo zaruku kvalitné zajisténé sluzby (at uz by sluzba byla
zajisténa interné (koordinatorem a asistentem) nebo externé (doporuceni,
zkuSenosti). Tim by se CasteCné eliminovala potencialni nespokojenost se sluzbami,
coz je dalSi konkurenéni vyhoda CSS pfi DSO oproti vnéjSim subjektim a komerénim
firmam, které nemusi byt obeznameny se specifiky regionu nebo obce.

Zjistovani presné konkurence a trhu, na kterém by se CSS pohybovalo, je pomérné
slozité vzhledem k poloze a tvaru SO ORP Slapanice, ktery fakticky obepind mésto
Brno. Muzeme tedy s velkou mirou jistoty pfedpokladat, Zze firmy a spole€nosti
fungujici ve mésté Brné poskytuji své sluzby i v pfilehlych obcich, tedy i obcich SO
ORP Slapanice, pfipadné& DSO Slapanicko. V pfipadné& podrobného popisu
poskytovatell sluzeb na trhu by musel byt proveden podrobny prizkum.

2 Vymezeni a analyza trhu

DOBROVOLNY SVAZEK }‘\
= OBC| SLAPANICKO

3

obce a mistni éasti

mésta

vyznamny vyskowy bod
s nadmofskou vy$kou v m. n. m,|

vodni toky

silnice

——+ Zeleznitni traté
[:I hranice katastri obcl

hranice SO
I:I ORP Slapanice

hranice Dobrovolného svazku
I:I obci Slapanicko

Filip Chvatal, Brno 2015
Zdroj: ArcCR 500

Obr. &. 1: Dobrovolny svazek obci Slapanicko v ramci SO ORP Slapanice

Do pfipravy tématu Efektivni meziobecni spoluprace se zapojily v urcité mife
vSechny obce v ramci ORP. Predstavitelé obci se na projektu podileli riznou mérou;
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néktefi jen prostfednictvim fizenych rozhovort, dotaznikovych Setfeni nebo
telefonickych rozhovord, jini se aktivné uc&astnili jednani obci spravniho regionu,
jednani DSO, diskuzi a fokusnich skupin, které organizoval realizacni tym. AvSak
vSechny informace ziskané od predstavitell obci, jejich pfipominky a naméty byly pro
tvorbu strategie meziobecni spoluprace dullezité.

Prvnim krokem byla analyza metodickych listd - zd€astnili se motivujici starostové a
aktivni starostové z nékterych obci SO ORP. Byly navrzeny nové stanovy nového
DSO a rozeslany k diskuzi do uzemi (tedy metodické listy byly rozeslany do uzemi
spole€né s komentafem a vysvétlenim nékterych zalezitosti). Metodické listy,
respektive stanovy potencialniho nového DSO byly feSeny i v ramci setkani zastupcu
obci SO ORP. Starostoveé byli vyzvani k pfipominkam a namétam. Metodické listy on-
line byly vyplnény souhrnné po sesbirani vSech podnéti a pfipominek od zastupcu
obci skrze fizené rozhovory, které byly realizovany se starosty v jejich obcich.

Jiz z téchto dfivéjSich jednani vyplynuly konkrétni aktivity, které se tykaly spoleéného
zajisténi sluzeb (napf. spole€nych nakupu, koordinace rozvojovych aktivit), na téchto
jednanich byly aktivity upfesnény. Jako nejvhodnéjSi se jevi navazat na stavajici
zajiStované aktivity (viz vySe — koordinace spole¢nych nakupu energii, materialt a
sluzeb, legislativni novinky, dotacni management) a k nim pfidat dalSi aktivity, po
kterych existuje poptavka.

3 Marketingova strategie

Propagace CSS bude probihat ve tfech odliSnych médech v zavislosti na ¢lenstvi, Ci
neclenstvi danych obci v DSO, jez bude nositelem CSS.

1) v pfipadé ¢lenskych obci DSO

V pfipadé CElenskych obci bude CSS propagovano na jednanich valné hromady a
prostfednictvim zastupcl obci, pfitomnych na valné hromadé, nebo prostfednictvim
emailu bude CSS propagovano i na zastupitelstvech ¢lenskych obci, pfipadné na
Radach. Zprostfedkované pak i v obcich samotnych. Zde bude zaleZet na iniciativé
jednotlivych starosta.

2) v pfipadé obci, které realné uvazuji vstoupit do DSO,

V pfipadé ostatnich obci v ORP, které nejsou c¢leny, bude propagovano na
jednanich, které vétSinou bezprostfedné nasleduji po jednanich valné hromady. Pfi
propagaci Ize také pocitat se ¢leny pfedsednictva DSO, ktefi jsou v regionu znamymi
a respektovanymi osobnostmi.

3) v pfipadé ostatnich obci.
Propagace mimo ¢lenské obce bude probihat bud na bazi informativni (napfiklad
oficialnim dopisem) nebo na bazi neformalni (prostfednictvim starosti &lenskych

obci, ktefi sousednim obcim o CSS a o jeho sluzbach budou funkci CSS
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vysvétlovat). VSe bude velmi zalezet na tom, jak se CSS osvédci a v jaké kvalité a
mife bude sluzby ¢lenskym obcim poskytovat. Informace o CSS budou v budoucnosti
k dispozici i na webovych strankach DSO Slapanicko, budou zpracovany
clanky/podklady, které budou moci obce vyuzit dle svych potfeb (vystaveni na webu,
meéstské a obecni zpravodaje).

4 Casovy harmonogram aktivit

termin aktivita resSitel
Tym SMO
o priprava podkladu, v regionu,
leden — cerven | o zalozeni nového DSO Motivuiici
2015 o schvaleni novych stanov DSO podle © 'VUJ'C',
vzoru ze SMOCR, starostove,
ly vk luzbach
o analyza poptavky po sluzbach, Obce ORP
Tym SMO,
DSO Slapanicko
Cerven — zafi | o diskuse o charakteru CSS, z hlediska
2015 organizace i naplné ¢innosti, Motivujici
o pFiprava rozpoctu starostové,
Obce ORP
Tym SMO,

o zavérecné setkani starostl — uzavieni
diskusi i DSO Slapanicko
o 2. Valna hromada DSO Slapanicko

zafi 2015 o schvaleni navrhu ¢lenskych pFispévk | Motivujici
do DSO Slapanicko a na CSS starostové,
o predbézna dohoda na obsahovém
zaméreni prace CSS Obce ORP
o dokoncCeni projektu meziobecni Tym SMO,
spoluprace
fijen 2015 o Schvaleni ¢lenskych pfispévkl a Obce ORP,
zajisténi fungovani ucetnictvi svazku ;
o Pfiprava vykupu pozemku pro DSO Slapanicko
cyklostezky

o Zalozeni CSS

o Dojednavani smluv s majiteli pozemki
0 odkupu pozemku pro cyklostezku.

o personalni obsazeni: pracovnik 1,0
manazer a 0,2 uvazku (ucetnictvi) pfi

DSO Slapanicko,
listopad 2015
Obce ORP
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DSO

prosinec 2015

uprava stanov DSO, organizacniho
fadu CSS

vytvofeni monitorovaci skupiny pro
CSS

Dojednavani smluv s maijiteli pozemku

0 odkupu pozemku pro cyklostezky

DSO Slapanicko,

Obce ORP

leden — duben
2016

marketing uvnitf i mimo SO ORP
(elektronicky)

vyjasnéni smluvnich vztaha se
zainteresovanymi obcemi

dokonceni vykupu pozemkd, pfiprava
stavebnich povoleni na vystavbu
cyklostezek

DSO Slapanicko,
Obce ORP,

Externi
poskytovatelé

zastupovani obci prostfednictvim CSS

DSO Slapanicko,

duben 2016 — zahajeni realizace sluzeb
zpfesnéni koordinaénich mechanismu | Zapojené obce
v uzemi

duben 2017 monitoring, evaluace a aktualizace DSO Slapanicko,
cinnosti CSS

duben 2018 monitoring, evaluace a aktualizace DSO Slapanicko,
cinnosti CSS

duben 2019 monitoring, evaluace a aktualizace DSO Slapanicko,

¢innosti CSS

Harmonogram aktivit pro pfehlednost zahrnuje i obdobi pfedchazejici této zprave.
V soucasnosti byl zaloZzen DSO, tento DSO musi vytvofit systém ucetnictvi. Nasledné
bude personalné obsazen s tim, Zze nabéh tohoto centra bude postupny. Pro zacatek
bude DSO zaméstnavat jednoho manazera a ucetni na Caste¢ny uvazek. Nabirani
dalSich osob bude souviset s vysledky prace centra do té doby. Nasledné bude
treba predevsSim pravidelné evaluovat nastaveni CSS a upravovat podle néj jeho
dalSi chod s tim, ze by mélo byt co nejdfive nezavislé na jakychkoliv mimofadnych

financnich injekcich (které v8ak jeho rozjezd mohou vyrazné zjednodusit).
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OPERACNI PROGRAM

evropsky 3 Ny :
vg I ?:r?éaxlzné':ﬁ EVROPSKA UNIE ﬂ A ZAMESTNANOST ESKE

LIDSKE ZDROJE

So
£ REPUBLIKY

Grafické znazornéni harmonogramu aktivit CSS pod DSO Slapanicko

PODPORUJEME
VASI BUDOUCNOST
www.esfcr.cz

Aktivita

cerven 15

zari 15 listopad 15

prosinec 15

leden 16

Duben 16

Duben 17

duben 18

ZaloZeni DSO Slapanicko, schvéleni
stanov a smlouvy o zaloZeni svazku

28.6.

Schvaleni vzniku CSS, nastaveni rozpoctu
a Clenskych prispévk, pfistoupeni obce
Ponétovice

do 5.9.

Schvalovani ¢lenskych pfispévki a
zavedeni systému Ucetnictvi, zména
stanov

do 31. fijna 2015

Zalozeni CSS, zfizeni pozice manaZera a
pracovnika pro ucetnictvi

V prabéhu

marketing uvnitt i mimo SO ORP
(elektronicky)

vyjasnéni smluvnich vztah( se
zainteresovanymi obcemi

do 31. ledna
2015

Prace na spolecnych projektech
cyklostezek a socialniho bydleni

zastupovani obci prostfednictvim CSS —
realizace sluzeb

nejpozdéji do zacatku

dubna206

monitoring,
evaluace a

aktualizace
¢innosti CSS

monitoring,
evaluace a

aktualizace
¢innosti CSS

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rdmci tizemi sprévnich obvod(i obci s roz$ifenou ptisobnosti
(Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)




PNe OPERACNI PROGRAM 4 PODPORUJEME
b g ﬂ LIDSKE ZDROJE SMO LIRS  yASI BUDOUCNOST
- A ZAMESTNANOST

fond v CR  EVROPSKA UNIE ESKE REPUBLIKY WWW.eSfCI',CZ

5 Personalni zajisténi

Bylo zjiStovano, jak si obec (starosta) predstavuje zajisténi dané agendy - zda
vlastnimi silami, ¢i na smluvnim principu, a to na bazi meziobecni spoluprace nebo
na komeréni bazi.

Starostové v sou€asné dobé preferuji zajisténi administrativni podpory na bazi tymu
vytvofeného pod nové vzniklym DSO Slapanicko. Starostové v soudasné dobé
nejsou schopni urcit presné preferovany zplsob zajisténi agendy. V nékterych
sluzbach bude upfednostiiovana forma dohody o provedeni prace v jinych forma
uvazku. Na zpusoby zajisténi na komercni bazi nebo vlastnimi silami &i (oba jsou jiz
obvykle né&jakym zplsobem uzivané), nebude kladen velky diraz.

Je dullezité mit informaci o tom, zda obci (starostovi) staci pouze ob&asna metodicka
podpora (napf. pomoc s pfipravou né&jaké smlouvy), nebo se bude jednat o
pravidelné konzultace, €i dokonce by byl zajem o komplexni zajiSténi dané sluzby.
Do budoucna se pocita s budovanim tymu, ktery bude odpovidat narokim obci
reflektovanym v nastaveni CSS.

Pozice budou obsazeny od listopadu roku 2015
Koordinator svazku

- ,manazer‘ svazku, ktery koordinuje &innost pro vSechny obce DSO a
koordinuje jejich potfeby, vede &innost CSS a poskytuje ¢lendm DSO a
predevsim jeho statutarnim zastupctiim podporu pfi jednanich. Kromé toho
bude tento pracovnik vykonavat i Ccinnosti souvisejici s dotacnim
poradenstvim, informaénim servisem, organizaci Skoleni a také
zajiStovanim externich sluzeb, které budou v ramci CSS realizovany. Mél
by se stat hlavnim styCnym bodem pfi planovani a koordinaci rozvojovych
aktivit v regionu, a to i vaci hierarchicky vy$Sim jednotkam. Koordinace
spole¢nych projektl pro vice obci a pfenos know how v pfipadé pfipravy
projektu, které se daji uplatnit i v jinych obcich.

- Tento pracovnik bude do fungovani CSS zapojen od jeho pocatku s vySi
uvazku 1,0.

- Asistent/Gcetni:

- naplin prace - ucetnictvi svazku, priprava podkladd pro jednani,
organizacni zajisténi Skoleni, administrativa spojena s chodem DSO a jeho
aktivit, pfipadné sprava a aktualizace webu DSO

- 0,2 uvazek
Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



- Administrativni pracovnik Poskytuje podporu koordinatorovi, realizuje nutné
administrativni Cinnosti pro fungovani CSS a DSO (ucetnictvi, pfiprava
podkladu pro jednani), realizuje téz nékteré agendy (napf. administrativni
pomoc s dotacemi, CzechPoint).

DalSi (potencialni) pracovni pozice v ramci CSS (avSak vzhledem k tomu, Ze
poptavka pravdépodobné bude kolisat, budou tyto sluzby zajistény externé):

- Expert na problematiku verejnych zakazek

Tento pracovnik by mél nastoupit postupné, ve chvili kdy se cinnost centra
nastartuje. Pfedmétem jeho Cinnosti budou predevsSim vybérova fizeni v obcich a
dale téz pripadné ekonomické poradenstvi.

- Expert na kompletni zpracovani velkych dotaci
- Pravnik specializujici se na problematiku samospravy

Pracovnik by feSil pfedev8im smlouvy obci a dalSi ,kazdodenni“ agendu. V pfipadé

vivs vr

Vedoucim pracovnikem by byl koordinator meziobecni spoluprace/tajemnik svazku,
ktery by byl podfizen Valné hromadé DSO.

6 Investi€ni plany

PFi rozpoc€tu nakladu je pfi rozjezdu CSS pocitano s ur€itym rozpusténim vstupnich
nakladd ze strany mésta Slapanice, které sice vrozpodtu po&itd se vstupnimi
naklady na vybaveni kancelafe CSS a jeji provoz, pfesto neni zatim jasné, kolik obci
pfesné se bude ve finale na financovani CSS podilet. Proto v souCasné dobé
poCitame s vyuZitim sou€asného vybaveni kancelafe tymu meziobecni spoluprace a
S neuctovanim energii a tepla na provoz kancelare.

Investice do pfipravy a provozu CSS:

- Prostory: poskytne Mé&sto Slapanice, pracovnik mize &asteéné pracovat z
domova

- Vybaveni kancelare:

Kancelarsky nabytek: zaptjéi Mésto Slapanice
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Pogitaé, pevny telefon, tiskarna: poskytne/zapUjéi Mésto Slapanice

- Vydaje za telefon: v prvnich mésicich poskytne rozpog&et DSO Slapanicko,

- Auto: zvaZzuje se varianta, kdy by pracovnik vyuzival viz mésta Slapanice,
cestovné by bylo hrazeno z rozpo&tu DSO Slapanicko.

7 Analyzy Centra spole€énych sluzeb

SWOT analyza CSS

Silné stranky

Slabé stranky

» Dobra komunikace vuzemi a ochota starostl
spolupracovat na spole¢nych projektech

> Perspektiva vyuziti prostfedkl z nastroje  ITI
Brnénské metropolitni oblasti

» Prilehla poloha obci okolo Brno.

» vramci projektu ,Podpora meziobecni spoluprace*
byla zahajena intenzivni komunikace s obcemi
v uzemi — je vytvofen realizaCni tym, ktery zna
potfeby a situaci v Uzemi a komunikuje s obcemi,
vytvorena je i strategie rozvoje SO ORP (v ramci
projektu ,Podpora meziobecni spoluprace®

» schopnost realizovat a naplnit cile MOS vyplyvajici ze
zpracované Strategie rozvoje SO ORP

» SC je vytvofeno na zakladé potfeby a pozadavku
starostu ,zdola*

» DSO a jeho centrum spoleénych sluzeb (dale jen
CSS je svébytnou nezavislou pravnickou osobou

» obce maji moznost ovlivnit fungovani servisniho
centra vramci DSO stanovenymi kontrolnimi
mechanismy

» smluvni vztah mizZe byt upraven i individuainimi
smlouvami se zainteresovanymi obcemi

> stabilita - nezavislost tymu CSS na volebnim cyklu,
kontinuita prace tymu CSS

> pfipravenost poskytovat servis dle pozadavkiu a
specifik obci (srozumitelné, vécné)

» nedostatek vysledk(i, které by obce motivovaly

podporovat novy subjekt

» zavedené sluzby poskytované soukromymi subjekty

nebo na bazi mistnich zastupiteld

» pocate¢ni neduvéra v novy - neznamy subjekt (CSS

vznika jako dosud nerealizovana sluzba pro obecni
samospravy)

» personalni rizika (obtizné zajisStovani LZ, obména 1Z,

potfeba zau€ovani, pfedavani informaci ...)

> riziko nesouhlasu obci s obsazenim a odménovanim

pracovnikl CSS

» nejistota ohledné dlouhodobého financovani CSS
» nejistota ohledné miry budouciho vyuziti poptavané

sluzby

Prilezitosti

Hrozby

prenos zkuSenosti z dobré praxe

Uspory vydaju (spole¢né nakupy)

posileni role a pozice obci va¢i méstu Brnu diky
spole¢nému vedeni a akceschopné Radé DSO
statutarnimu zéstupci (pfedseda)

Uspory z rozsahu pfi pFipravé projektt, zajistovani nové
povinné agendy (napf. socialné pravni ochrana déti,
financovani a kontrola financovani socialnich sluzeb).
Velky potencial zlepSeni komunikace clenskych obci
s méstem Brnem jako pfirozenym partnerem a
Jihomoravskym krajem jako vyssi instituce

snizeni administrativni zatéZze zejména malych obci -

» komunalni volby = zména priorit zapojenych obci
» vpfipadé problematickych  vysledkd prace a

pfipadnych chyb zplsobenych neprofesionalitou
pracovnikd hrozi vystoupeni obci zDSO a kolaps
v oblasti financovani DSO a CSS

» obce ,pfehlti“ CSS svymi pozadavky
» Siroky zabér pozadavku obci k feSeni CSS
» neodpovidajici personalni zajisténi CSS (po kvalitativni

a kvantitativni strance)

» velky pocet zapojenych obci = problematicka Cdi

nemozna spole¢na dohoda
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vznik prostoru pro aktivnéj$i a hlubsi MOS a rozvoj obci
(zvySeni objemu dotacnich prostfedkt do uzemi)
stabilita a profesionalita tymu nezavislého na volebnim
cyklu, vyuzitelna v obdobi mezi volbami

DSO s podporou MS vystoupi jako aktivni prvek pfi
posilovani  vzajemnych vazeb v uUzemi, silna
vyjednavaci pozice pfi jednani s krajem, pfipadné s
institucemi statni spravy a dalSimi

uplatiovani princip udrzitelného rozvoje venkovského

>

maly pocet zapojenych obci = ohrozeni ekonomické
udrzitelnosti i racionality CSS

» obce nebudou chtit spolupracovat (vyuzivat sluzeb CSS)

» nedostate¢na kapacita CSS (tymu — narazy zadosti o
zajisténi sluzeb)
> nejasné stanoveny rozsah ¢innosti CSS a naplni prace

jednotlivych pracovnikd v ramci CSS (riziko zahlceni
agendou)

uzemi, principy mistni Agendy 21
CSS - centrum inovaci a katalyzator lokalniho rozvoje

Analyza rizik CSS

| s Hodnoceni rizika | Nazev opatfenike |, . o
C.| .. Nazev rizika snizeni vyznamnosti | ._.
rizik P D V=PxD | .. rizika
rizika
?;5:;’5 deny Nastaveni zplsobu a
financovani a 5 5 25 procest f’lnancovanl’ 9SVS DSO
mosnost schvalepl na shrorr)azdem
vystoupeni z DSO DSO, zavazky obci.
Spektrum aktivit CSS, které
Finanéni Nedostatek financi umozni ,prezit* i obdobi
1 riziko na provoz CSS s mensSi poptavkou sluzeb. DSO
. udrgitelnost cer;tra 4 5 20 ZvySovat zainteresovanost ersénél CSss
sluzeb obci na bezproblémovém P
fungovani CSS a stalé
hledani novych agend.
ls\:ﬁézgliﬁggtl Kvalitni smluvni ukotveni
(obos a jiné y 2 |5 |10 veskerych vztaht DSO
subjektyJ) realizovanych v ramci CSS.
Marketing a propagace
Nezajem, Ci CSS, uzky kontakt
neochota obci o 3 4 12 s predstaviteli obci, DSO,
Organizaéni | Poskytované davéryhodna prezentace a | personal CSS
2. |riziko sluzby reputace zalozena na
skute€nych aktivitach
s , Externi zajisténi sluzeb,
Nestala poptavka |4 |3 |12 portfolio dalsich aktivit CSS | PS©
Legislativni Organizace zastitujici CSS,
prekazky &innosti tlak na exekutivu, 3
3. | Pravniriziko | CSO, téma MOS |3 3 9 spoluprace se SMO CR. DSO
mimo politické Spoluprace s ostatnimi
priority CR DSO.
. Transparentni nakupy a
4 Technické \l:lebdacilseti}ecne 2 2 4 ¢innost CSS, podpora od DSO
* | riziko kgnceléfe css ¢lend DSO a schopnost
¢lenti CSS byt k dispozici.
Nedostatecna Kvalita ¢innosti CSS bude
5 Vécné riziko kvalita sluzeb 1 5 5 byt monl'torovana a DSO
css evaluovana strukturami
DSO.
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pvatini a Vyber kvalitnich,

oy perspektivnich a loajalnich
personalni 4 5 20 * s : DSO
obsazeni zavr_nestngncu a motlvace
kancelafe k ¢innosti pro region.
Neuspéch Spoluprace se zavedenymi
spole¢nych firmami v oblasti dotaniho
projektu, které 4 4 16 managementu s pracovniky | DSO
CSS bude na M&U &lapanice a kvalitni
pfipravovat vybér pracovnikud

8 Finanéni plan

Centrum spoleénych sluzeb pfi DSO Slapanicko bude zpo&atku financovano
z &lenskych prispévki. V souasné dobé ma DSO Slapanicko 24 obci, které oviem
Citaji dohromady okolo 40 500 obyvatel, coz je pomérné hodné. Diky tomu se
financni Castky, které rozpocitame na jednoho obyvatele, pohybuji na urovni 2,5 K¢
na letodni rok (pokryti provozu centra na mésice listopad a prosinec) a 15 K¢ na cely
rok 2016.

Tyto Castky maji pro zacatek pokryt celkem 1,2 dvazku. Jedna se predevSim o
Uvazek manazZera a zkraceny Uvazek pro ucetni. Nasledné muzZe dojit ke zvySeni
poctu Uvazku, ale prozatim obce nejsou ochotny platit ze svych rozpod¢tu vice osob.

Finanéni harmonogram

Harmonogram financovani se bude do jisté miry odvijet od zkuSenosti s fungovanim
CSS.

V prvni fazi tedy pocitame s uvazkem 1,2 koordinatora a ucetni. CSS se rozbéhne
prfedevSim za pomoci pfispévkl ¢lenskych obci (do konce roku 2015), a postupné,
spolu s narGstem objemu vykonavanych sluzeb zalne prevazovat fakturace a
mimoradné pfispévky od obci (platba za sluzby).

V druhé fazi, pro kterou jiz plati i nize uvedeny struény model cash-flow, bude CSS
fungovat v podstaté nezavisle na cClenskych prispévcich. Ty vSak v pfipadé
jakéhokoliv (i toho nejhor$iho) vyvoje centra budou slouzit na pokryti téch
nejnezbytnéjSich nakladi — administrativniho pracovnika a zakladnich vydaja.
Financovani proto pfedpoklada, Zze si CSS bude vydélavat samo, at uz uctovanim
pfimo jednotlivych sluZzeb, nebo vyjednanim nizSich cen energii a sluzeb. Urcité
procento vyjednané nizsi ceny pak bude pfijmem CSS, potazmo DSO.

Cash Flow ukazuje, Zze centrum by mélo byt finanéné sobéstacné v podstaté od
pocatku (bude v8ak tfeba zohlednit a smluvné upfesnit poCatecni vydaje).
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Financni pfebytky z fungovani CSS budou ukladany do rezervniho fondu, ktery by
mél slouzit jako financni polstafF pro dalSi udrzitelnost fungovani CSS. Navic
v rozpoCtu DSO bylo pfedpokladano s platem manazera zhruba 30 000 K¢ v hrubé
mzdé. Tento plat mize byt do urcité urovné snizen a tim dojde opét k uspore
v rozpocCtu a vytvoreni si rezervy.

Bod zvratu by tak mél nastat jiz béhem roku 2016. Je vSak velmi tézké odhadovat
vyvoj pfijmu CSS a odhadovat poptavku, ktera je zatim v pouze v roviné teoretické.
Snad kromé realné pfipravy projektu na sit' cyklostezek a oblast vystavby socialnich
zafizeni. Veskeré finanéni zavazky ponesou &lenské obce DSO Slapanicko
spole¢né, v€etné pfipadného kolisani v Cash Flow.

Naklady na provoz CSS

hruba . . .
typ mzda na | velikost el mbe Super celkem 2
Pozice ) ) 3 dotace za | mzda hruba ., rok 2016
uvazku uvazek uvazku . maeésice
1,0 tyden celkem |mazda
Manazer
Centra/ HPP 30000 1 40 30000 42 000 84 000| 504 000
odbornik
0
Ucetni (pro
poradenstvi | HPP 25000 0,2 8 5000 7 000 14 000 84 000
i DSO)
Pocet Celkem
Pracovniku 2 Mzdy Ll Y

Investiéni naklady

Vybaveni kancelare stul + .2|dle ¥ 0 2 0 0 0
kontejner

Uprava prostor malba, uklid 0 1 0 0 0

/malovani

PC/notebook NB 15 000 2 30000 5 60

telefon pfistroj 5 000 1 5 000 3 36

tiskarna tiskarna 3000 1 3000 3 36

logo 1 2500 2500

Zrizeni webu - 1000 1000 300

webhosting

uc. Program (Gordic) (véetné DPH) 7 200 7 200 1000
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9 Zaver

Ani jeden ze svazkl, které doposud fungovaly na zkoumaném uUzemi, nemohl byt
nositelem centra spoleCnych sluzeb a komplexné&jSi meziobecni spoluprace v uzemi.
Z toho dlvodu doSlo v cCervnu roku 2015 k zalozeni nového multifunkéniho
Dobrovolného svazku obci Slapanicko. Novy DSO disponuje, na rozdil od jinych
svazkl obci, organizacni strukturou, ktera zahrnuje i manazera na plny Uvazek a
CasteCny uvazek ucetni (0,2).

Debaty na téma efektivni meziobecni spoluprace byly rozvinuty od mésice Cervna a
jejich vysledkem bylo vydefinovani sluzeb, jez by CSS mohl poskytovat, nastaveni
rozpoétu a fungovani nového DSO Slapanicko a jeho personalni obsazeni.
Vychazelo se i z vysledku dotaznikového Setfeni, které mezi starosty obci probéhlo.

Financovani dobrovolného svazku obci je z po€atku zalozené na vstupnich
Clenskych prispévcich a pravidelnych ro€nich ¢lenskych pfispévcich (které jsou
konkretizovany nejvy$sim organem svazku). Clenské piispévky jsou vypog&itavany
pomérné, podle pocltu obyvatel jednotlivych Clenskych obci. Kromé toho je pak
samoziejmé nasnadé financovani vétSich projektl svazku skrze vnitrostatni i
evropské dotace, dary, vynosy z najmu majetku, vlastni hospodarské Cinnosti, uspory
ze spole¢nych nakupl energii, sluzeb a materialu apod. Ve stanovach neni uréen
vstupni ani provozni poplatek. Ten je stanoven az na zakladé shody zastupcu
Clenskych obci a odpovidal by nakladim na pfipravu projektd, mife spoluucasti na
projektech, pfipadné spoluuasti na financovani pracovnikt DSO.

Centrum spolecnych sluzeb ma ambici byt nositelem administrativni podpory obci. To
znamena, ze by pro obce mohl byt zajistén servis v oblasti dotaéniho managementu,
DSO by byl nositelem dotaéni pfipravy a nasledné administrace. Podobné by mohl
fungovat i pravni servis. DSO by slouzil i jako prostfednik pro Sifeni informovanosti a
osvéty ve vSech predstavitelnych oblastech. Osvétu je tedy mozZné nasmérovat na
rozSifeni domaciho kompostovani, nebo alespon na vySSi vyuziti mistnich
kompostovacich stanic, pokud jsou zfizeny

Dobrovolny svazek obci a s tim spojené centrum sdilenych sluzeb bude clenskym
obcim v budoucnu slouZit hned v nékolika urovnich. Jedna se o diskuzni féorum, kde
je mozné prohlubovat spole¢né planovani a tvofit koncepce pro dosahovani cild. V
ramci svazku vSak nemusi probihat diskuze pouze mezi predstaviteli obci, ale také
samoziejmeé i SirSi rozpravy s dalSimi predstaviteli vefejného Zivota na zkoumaném
uzemi. Predestfeny postup mulze byt vyuzit napfiklad pfi koordinaci spole¢ného
postupu obci v ramci socialnich sluzeb, spole€ném postupu s partnery (dodavatelé
energii, Jihomoravsky kraj, Sprava a udrzba silnic atd.)

Centrum sdilenych sluzeb obci je dale také vynikajici zastitou obci pfi realizaci

vétSich pfedevsim investiCnich projektl. Pusobi jako silny partner v soutézich o ucast

v grantovych a dotaCnich programech, bez kterych je prakticky nemozné fresit
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socialnich sluzeb, navySovani kapacit socialniho bydleni, domovl pro seniory a
domovl se zvlastnim rezimem, vystavby v dopravni oblasti, odpadovém
hospodarstvi a zivotnim prostfedi. MenSi projekty by DSO mohl zajistovat i z
vlastnich zdrojl. Zejména socialni aktivizaCni programy a podpurné aktivity pro
seniory, matky s détmi, prohloubeni terénni peCovatelské sluzby apod.

SWOT analyza CSS shrnuje hlavni silné a slabé stranky nové vznikajiciho CSS (jako
obcim, zajistovani nosnych spole¢nych projektl, jako nejslabsi se jevi kolisani
poptavky ze strany obci a s tim spojena finan¢ni udrzitelnost CSS). Analyza rizik je
zaméfena na pét oblasti, nejvétsim rizikem je udrzitelnost a financovani CSS. Jako
opatfeni je navrzeno neustalé hledani novych moznosti pro financovani, pfiemz
nemusi jit jen o rozSifeni vySe specifikovanych €innosti.
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10P¥ilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 29.6.2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16.7.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 28.7.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.
4. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24.8.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

5. Zapis ze zavéreCného jednani o EMOS ze dne 4.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.

21



