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1 Doprava v navaznosti na dostupnost skolstvi a
socialnich sluzeb.

Oblast Skolstvi a socialnich sluzeb je uzce spjata s dopravni dostupnosti, spadovosti
jednotlivych oblasti ORP Cernosice a dopravni infrastrukturou v Gzemi. Prostor
suburbarniho prstence kolem Hlavniho mésta Prahy je specificky velkym narGstem
poctu nové postavenych domu a bytl (za poslednich 20 let se téméF zdvojnasobil
podet obyvatel ORP CernoSice). Vystavba &asto probiha formou zastavénosti
volnych ploch ,satelitnim® zplsobem, kdy dochazi ke stavbé domu a bytld bez
napojeni na stavajici infrastrukturu obci. Z tohoto diivodu jsou pak tyto celky jakymisi
izolovanymi ostrovy, kde nutnost osobni automobilové pfepravy je nevyhnutelna.
Developerské projekty, ani subjekty budujici obchodni centra €asto nefeSi nutnost
alespon pésiho napojeni, které by umoznilo tyto nové vybudované izolované oblasti
propojit/napojit na logickou spadovou infrastrukturu, a obcim zase chybi finanéni
prostfedky k jejich zbudovani.

Doprava za vzdélanim, volnoCasovymi aktivitami a socialnimi sluzbami je tak
omezena na aktualni infrastrukturu obci a je realizovana bud hromadnou dopravou,
jejiz zajisténi je zejména pro malé obce velmi nakladné, a tudiz intervaly jsou pfilis
dlouhé, nebo osobni automobilovou dopravou. Jeji negativni dopad se promita do
oblasti zivotniho prostfedi (emise a hluk), bezpe&nosti (dopravni nehody), dopravni
dostupnosti (kongesce) i do socioekonomické oblasti (zhorSeni pohybu obyvatel
v obci, sniZeni atraktivity uzemi). Mezi nepfima opatifeni na snizeni podilu IAD patfi
zvySeni atraktivity a vyuzivani vefejné dopravy a nemotorové dopravy (cyklistické a
pési).

Navic uzemi ORP je zna¢né fragmentované radialnimi dopravnimi liniovymi stavbami
a dotcené dopravni zatézi, kterou generuje rozvoj zejména skladovych a dalSich
logistickych zafizeni podél téchto komunikaci. Od toho se odviji vysoka intenzita
dopravy prochazejici uzemim a s ni je opét spojena otazka bezpecCnosti pési dopravy
po krajnicich silnic, ktera vede k nehodam chodcul/cyklisti. Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020, samostatny material Ministerstva dopravy
se zabyva hlavnim cilem, to znamena snizit do roku 2020 pocet usmrcenych v
silni€nim provozu na uroven pruméru evropskych zemi a soucasné oproti roku 2009
snizit 0 40 % pocet tézce zranénych osob. Jednou z prioritnich oblasti je ochrana
chodcu, coz je nejvyraznéji zastoupena skupina tzv. zranitelnych ucastniku silniéniho
provozu. (V roce 2009 bylo oproti roku 2001 chodcd usmrceno o 50 % méné, presto
vSak je tfeba povaZovat absolutni poCet obéti mezi chodci za neumérné vysoky.)

Poloha a tvar uzemi ORP navic neumoznuji komunikaci vSech menSich celk uzemi,

které tak spaduji do Prahy a se vzdalenéjSimi celky nemaji mnoho spole¢ného (napf.

Roztocko — Jilovsko), a proto se i zde historicky nenavazala meziobecni komunikace

napfi¢ celym uzemim, nicméné co se tyka vykonu statni spravy, byly stanoveno

mésto CernosSice jako obec s rozsitenou pusobnosti. Tyto celky ORP maji mnohdy
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diky své velmi rozdilné poloze, nebo jinym specifickym faktorim (letisté, oddéleni
fekami, liniovymi stavbami) i velmi rozdilné potfeby a feSi Casto zcela rozdilné
situace nez ORP s centralnim velkym spadovym méstem, kolem kterého jsou
rozmistény mensi obce.

Na zakladé rozhovor( se starosty a starostkami obci byla za pusobeni okresnich
uradua pravidelné svolavana shromazdéni starostl vSech obci okresu, a to minimalné
1 x za rok. Na spole¢nych jednani také projednavali rozvoj celého uzemi. Po reformé
vefejné spravy a ustanoveni ORP tato setkavani byla celkem pravidelné svolavana.
BohuZel vSak v obdobi 2006-2010, a pak v dal§im, tato praxe téméf vymizela a
spoleéna setkani v ORP Cernosice takfka neprobihala. Nesetkavani se v uzemi a
také velky nardst obyvatel okresu Praha — zapad (ORP Cernosice) z pavodnich 80
tisic obyvatel na cca 130 tisic obyvatel nyni, ukazalo, ze komunikace v uzemi se
odehrava jen v lokalitach, které jsou spadové k sobé blizké, a komunikace napfic
ORP je slozita. Je zde patrno, Ze velky vliv na komunikaci a spole¢ny rozvoj celého
Uzemi tedy musi vychazet zejména z iniciativy vedeni mésta Cernosice, jako ORP.
| kdyZz samoziejmé ORP je sidlem vykonu kompetenci statni spravy, ma vsak
i moznosti pomoci samospravam a rozvoji celého uzemi.

Vysledkem je bohuzel maly zajem starosti se podilet na spole¢ném planovani
rozvoje ORP jako celku, a kazda obec/mésto si svou agendu feSi po vlastni ose. To
bohuzel pfinasi obraz ORP jako roztfisttného a nejednotného uUzemi, coz pfi

jednanich na vysSich urovnich (krajské, statni) zapficifiuje nedostateCnou podporu a
zajem t&chto organt o tzemi ORP Cernosice.

1.1 Definovani resené problematiky

Navrhované feSeni, které se jevi z hlediska vSech stanovenych kritérii, je podpofit
zastupce obci k jednani v ramci mensich celkl ORP (RT definoval takto: Roztocko,
Hostivicko, Cernosicko, MniSecko, Jilovsko a Jesenicko), a to napfi¢ ve vsech
oblastech obecnich agend (at uZz se tyka dopravy, Skolstvi, socialnich sluzeb,
odpadového hospodarstvi, atd.) a nasledné pak zastupci téchto mensich celkl
vstupovali do jednani s méstem CernoSice, které by pfi jednanich na vyssich
urovnich mohlo zastupovat skute¢né celou oblast ORP a jejich zajmy. Vznik téchto
.pracovnich skupin® byl navrzen jiz ve zpracovaném SD, bohuzel zapojeni obci je
stale na velmi nizké urovni. Proto bychom navrhovali realizaci navrzenych projekt
v AP, kde symbolicky vyznam ma napf. projekt ,Do sousedni obce pésky bezpecné®,
ze kterého by mohla vzejit dalSi interakce zastupcu obci a projekt se jevi z hlediska
finanéni naroCnosti a miry meziobecni spoluprace v uzemi jako realizovatelny.

Vybudovani chodnikd mezi obcemi, idealné s dvojim vyuzitim — z ¢asti pro chodce a
z Casti pro cyklistickou dopravu je vhodné zejména tam, kde obce jsou velmi blizké, a
kdy tyto chodniky/stezky chybi. O finan¢ni naklady by se sousedni obce propojené
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planovanym chodnikem podélily. Tyto chodniky by v nékterych pfipadech mohly
zasadné ovlivnit dostupnost i nabidky vzdélani, volnoCasovych aktivit, socialnich
sluzeb a v neposledni mife i spoleCenského ZzZivota ob&anl. Zaroven by tak
dochazelo k vzajemnym jednanim obci mezi sebou, coz by mohlo opét pfispét ke
ZlepSeni komunikace v uzemi ORP.

ZlepSeni efektivity meziobecni spoluprace je vétSi koordinaci a nejspiSe i
spolufinancovani vystavby novych usekl chodniki a cyklistickych tras, které mohou
propojovat jednotlivé obce, zvlasté tam, kde lezi velmi blizko u sebe, a maji zasadni
vyznam pro vyuzivani zakladni infrastruktury Skolskych zafizeni a socialnich sluzeb.
Pro pfipravu projektld a posléze i projektovych dokumentaci je tfeba nejprve zjistit
skuteCny stav, vytipovat mista, kde je nutné a mozné tyto chodniky/cyklotrasy
vybudovat, a zaroven jednoznacné vytvorit pro jednotlivé lokality a ¢asti uzemi ORP
mapu pokryti nejen Skolskymi zafizenimi, ale také nabidkou socialnich sluzeb.
Dostupnost Skolskych zafizeni a socialnich sluzeb pomoci dobfe vybudované sité
chodnikd i mezi obcemi, dale zménami hromadné dopravy tak, aby vychazela ze
skuteCnych potfeb jednotlivych sidel a obyvatel v nich Zijicich, je zakladni podminkou
toho, aby pfislusna infrastruktura byla pfinosna a vhodna. Uzemi ORP Cernosice je
velmi Clenité a v mnoha mistech nelze ovlivnit dostupnost sluzeb a Skolskych
zarizeni vystavbou novych chodnikl a je mozné opravdu ji zajistit pouze dobrym
feSenim hromadné dopravy. Nicméné jsou v tomto uzemi i lokality, kde by vystavba
mohla pfinést velké zjednodusSeni, a byla by pro uzivatele velmi pfijemna. Takové
lokality (napfiklad Dobfichovice — Revnice — Lety, nebo Zvole — Ohrobec) mohou
pomoci takovych projektl zlepSit zasadné dostupnost zafizeni. Je otazkou, nakolik
Ize jesté lépe vyfesit dostupnost zejména Skol a pfedskolnich zafizeni zlepSenim
jizdnich fadu autobusl ¢i vlaki. Rezervy i vtomto bodé zlstavaji. Co se tyka
dostupnosti jednotlivych socialnich i zdravotnich sluzeb, napojeni na stavajici jizdni
fady ma jesté mezery. Zde by jednoznacné pomohlo v ramci celého ORP, ale
s ohledem na oddélena uzemi, zpracovat nabidku jednotlivych socialnich sluzeb,
propojit je s moznostmi dopravy do jednotlivych obci a pfipadné zajistit zmény tak,
aby socialni sluzby (pfipadné i zdravotni) mohly vyuzivat vSechny skupiny obyvatel
v pohodli a odpovidajicim komfortu.

2 Prubéh jednani

Jednani ohledné efektivni spoluprace v tizemi jsme zapogali v Cernosicich ve velmi
raném zaCatku pokraCovani projektu, ale pravé jednani z Cervna dalo podnét
k dalSim schlzkam v oblasti a nasledném zpracovani Zpravy z uzemi a Aké&niho
Planu. Mésto Cernosice jasné deklarovalo svij pozitivni postoj ke komunikaénimu
propojeni oblasti (doposud s velmi malou mérou vzajemné informovanosti) a
zapocCalo tento postoj podporovat konkrétnimi vystupy. Shromazdilo databazi
kontaktl zastupcu vSech obci a zacalo na tyto adresy rozesilat pravidelné informace,
obecni zpravodaj a el. média, atd. v§em starostim ORP. Zaroveri vedeni mésta

Cernosice souhlasilo s vytvofenim pracovnich skupin $kolstvi a socialni pége, i kdyz
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zduraznilo svou obavu o nedostateCny zajem ze strany starostl se zapojit a
pravidelné spolupracovat.

Nasledovala jednani s obcemi, kde RT nalézal podporu starostu a ochotu jednat,
zejména oblast Jilovska, &asti Hostivicka, CernoSicka a Jesenicka. Zde se starostové
shoduji, Ze spolec¢na jednani a jednotny postoj ORP by byl pfinosem k rozvoji celé
oblasti.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

V ORP nelze pro tuto roli zvolit stavajici DSO (Region Jihozapad, Region Cesky
Kras-Plané, SO — Dolni Berounka, DSO Dolnobfezansko, Mikroregion Od Okofe
k Vltavé, SO MniSecky region, Mikroregion Stfedokluky a okoli, SO Stfedni Povltavi,
DSO Udoli Vitavy, mikroregion Udoli Lidického potoka, Budeésko, atd), vzhledem
k faktu, Ze Zzadné nema pfesah svého uzemi, tj. 1/6 celého ORP, a ani nedochazi
k pokryti celého uzemi ORP vSemi stavajicimi aktivnimi DSO. V ORP je dale
aktivnich nékolik MAS (MAS Premyslovské stiedni Cechy, MAS Brdy-Vitava, MAS
Karlstejnsko, MAS Dolnobfezansko, MAS Rigansko, atd.), ale ani tam nedochazi
k pokryti celého uzemi a naopak presah nékterych MAS do jinych ORP je velky a
tudiz je tato struktura také ne zcela idealni pro ucely spoleCné koordinace rozvoje
uzemi ORP.

Zastupci obci a mést ORP Cernosice jednoznaéné vyjadfili negativni postoj ke vzniku
jednotného DSO, nebo jiného ,dosazeného® subjektu, ktery by mél prevzit
rozhodovaci pravomoci za celé uzemi. Navrhované nastaveni rozhodovacich a
fidicich struktur proto vychazi z povahy roztfisténého a nesjednoceného uzemi a
z pfedpokladu, Ze alespon v menSich spadovych celcich: Roztocko, Hostivicko,
Cernosicko, MniSecko, Jilovsko a Jesenicko je mozné vést spoleéna jednani
zastupitelU obci.

Proto navrhujeme vytvofeni Sesti pracovnich skupin, které budou mit své zastupce
na pravidelnych setkanich s vedenim ORP — méstem Cernosicemi. Jednotliva dil&i
setkani by méla byt v kompetenci spadovych “zastfeSujicich® mést ORP (Roztoky u
Prahy, Hostivice, Cernosice, Mnisek pod Brdy, Jilové u Prahy, Jesenice). Kone¢na
setkani zastupctl téchto oblasti s vedenim mésta CernoSice by pak organizaci a
kompetence pievzaly Cernosice, jakozto ,vedouci“ mésto ORP.

Vnitfni struktura mensich celkl by byla formou zastoupeni kazdé obce jednim
zastupitelem. Setkani by probihalo v téchto skupinach 2 x ro¢né&, pfipadé akutni
potfeby na zakladé svolani ,zastfeSujicim“ méstem na zakladé aktualnich podnétd
obci.



Struktura ,pracovni skupiny“ by byla dana zastupiteli ,zastfeSujicich® mést (tedy
zastupiteli Roztok u Prahy, Hostivice, Cernosic, Mnisku pod Brdy a Jilové u Prahy).

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel a mechanismus dosahovani
spole¢ného stanoviska bude muset byt jednim z prvnich bodu jednani téchto skupin.
Pracovni skupiny by se mély ,interné“ setkavat minimalné 2 x ro¢né pfi feSeni
dopravni agendy a je jisté vzajmu vSech spojit tato jednani s naplanovanymi
setkanimi v ramci DSO, MAS nebo i neformalnich setkani pfi jinych prilezitostech
s ohledem na €asové vytizeni zastupitell obci.

VSechny zapojené obce by mély mit svij hlas, ale je otazkou, zda zohlednéni poctu
obyvatel je v tomto pfipadé pfinosem véci. | na tyto otazky, se domnivame, Ze bude
nejlepSi ponechat rozhodnuti na samotnych aktérech jednani. Z dosavadnich reakci
starostll je patrny zejména negativni postoj ke snaze vytvareni jakychkoliv dalSich
Lorganizacnich® struktur ,shora“, které by mély vést ke sjednoceni uzemi ORP. Proto
povazZzujeme za rozumné, aby si mechanismy spojené s jednanim pracovnich skupin
zucCastnéné obce dojednaly mezi sebou.

Pravidla setkavani zastupct Sesti pracovnich skupin tzv. ,zastfeSujicich® mést by
méla byt pravidelné 1-2x ro¢né (nebo dle aktualni potfeby). Méla by probihat vzdy na
jedné zradnic téchto mést — k vzajemnému lepSimu poznani by mohlo poslouzit i
stfidani mista jednani postupné ve vSech zucastnénych méstech, ale to se muze jevit
jako neefektivni z hlediska ¢asové narocnosti. Vzhledem ke spadovosti uzemi do
Prahy, je moznosti zorganizovat setkani v dostupnych prostorach hlavniho mésta
(napk. vyuzitim pronajmu konferen&nich prostor SCK, apod.).

V pfipadé setkavani zastupcl pracovnich skupin by mél byt mechanismus jednani
rovnocenny pro vSechny a kazda oblast by méla mit jeden hlas. Nicméné jakou
formu a pravidla si zastupci obci zvoli pro rozhodovani, bude opét zalezet na jejich
spolecné dohodé.

5 Financovani

Financovani setkavani pracovnich skupin by nemélo byt naroc¢né, k jednanim by
mély byt vyuzity prostory, které nejsou zatizené komerénim najmem a tak jediné
spojené naklady by se mély tykat zajiSténi zakladniho obclerstveni a mzdovych
nakladu u€astniku jednani.



5.1 Mzdové naklady

Mzdové naklady, jak je jiz vySe uvedeno oCekavame pouze formou Cerpani
pracovnich Uvazkl zastupitelU.

5.2 Provozni naklady

Realizaéni tym bude sloZen ze zastupitelu ,zastfeSujicich® mést s rovnopravnym
postavenim. Nepfedpoklada se zvlastni odména za tuto aktivitu, mélo by jit o
zajistovani obecnich agend.

5.3 Ostatni naklady

Pronajem, jak je také jiz uvedeno na zac. kapitoly Financovani, se pro ucely
setkavani pracovnich skupin ani skupiny ,zastfesujicich® mést by nemélo byt nutné
hradit vzhledem k tomu, Ze by setkani méla byt organizovana na radnicich, nebo
jinych nezpoplatnénych prostorach.

6 Vyhodnoceni efektivity

Efektivita by se dala vyhodnotit podle nékolika kritérii:

- pocet uskuteCnénych jednani (pracovni skupiny min. 2x ro¢né; zastupce
zastfeSujicich mést 1-2x rocné )

- pocCet zapisl z téchto jednani rozeslanych v ramci celého ORP
- pocCet rozeslanych elektronickych médii (dle poctu vydani/rok)

- poCet uskute&nénych projektl AP

7 Zaver

PovaZujeme za nutné zminit fakt, Z2e se mésto CernoSice, které bylo plivodné
osloveno SMO jako potencialni smluvni partner projektu MOS pro uzemi ORP
Cernosice, rozhodlo partnerstvi neuzavfit a tuto roli nakonec prevzalo mésto Jilové u
Prahy. Postoj mésta CernoSice se ale v prabé&hu projektu a jeho pokragovani podafilo
zménit na velmi aktivni, a pravé diky snaze vedeni mésta Cernosic o zapodeti
navazani komunikace se vSemi obcemi v uzemi ORP, se podafilo sestavit Ak¢ni Plan



a navrhnout komunikacni mechanismus pro feSeni strategického planovani ORP
Cernosice.

Navrzeny mechanismus vychazi z jiz mnohokrate zmifiovanych specifik uzemi ORP-
polohy a tvaru uzemi neumozniujicim komunikaci vSech menSich celkd uUzemi
navzajem. Tyto menSi celky ORP tak spaduji do Prahy a se vzdalenéjSimi celky
nemaji ¢asto mnoho spolecného (napf. Roztocko — Jilovsko), a proto se i zde
historicky nenavazala meziobecni komunikace napfi€ celym uzemim.

DilCi celky ORP maji mnohdy diky své velmi rozdilné poloze, nebo jinym specifickym
faktoram (letisté, oddéleni fekami, liniovymi stavbami) i velmi rozdilné potfeby a fesi
Casto zcela rozdilné situace nez ORP s centralnim velkym spadovym méstem, kolem
kterého jsou rozmistény mensi obce. Ale neznamena to, Ze by neprobihala interakce
mezi jednotlivymi nejblizSimi obcemi, které Casto spojuje podobné téma, mnohdy
patrné i z nazvu DSO/MAS - jako napf. SO — Dolni Berounka, MAS Karlstejnsko,
nebo Mikroregion Od Okofe k Vitavé. Meziobecni spoluprace funguje, ale vétsinou
na bazi vzajemnych dohod, a to vétSinou nepodlozenych smluvné. Celkové je patrna
tato praxe vcelém uzemi ORP a velmi negativni postoj starostl jakkoliv
institucionalizovat meziobecni spolupraci byl jednoznacné vyjadien jak na prvnim, tak
i druhém oficialnim setkani konaném v ramci projektu MOS. To ale, dle naseho
zjisténi, nema vliv na probihajici setkavani se a feSeni spoleCnych agend v téchto
dil€ich celcich ORP.

Proto navrhujeme nadale podporovat setkavani v menSich celcich, které by nasledné
vyslaly své zastupce na spole¢na jednani s vedenim mésta Cernosic a to, aby
sjednocovalo komunikaci celého ORP, zpracovavalo dodané podnéty a nasledné
toto feSilo pfi projednavani na vySSich urovnich (krajské, narodni) a bylo tak
jednoticim prvkem.

Tento mechanismus ma podporu mésta Cernosice a vétsiny starost(, ktefi se aktivné
zapojili do jednani na téma EMOS a AP. Podpora mésta Cernosice, ktera se podafila
»aktivovat® realizaCnim tymem nad tématy AP a EMOS, je v tomto pfipadé klicova a
bez ni by dalSi jednani ani neméla smysl. A to povazujeme za velky pfinos
meziobecni spolupraci a hlavni pozitivni vystup projektu.

Na zakladé téchto jednani jiz byla zapoc€ata vzajemna komunikace se zastupiteli obci
a byl rozeslan elektronicky Bulletin mésta CernoSice s &lankem o $kolstvi (vydani
¢ervenec 2015) na kontaktni adresy starostt celého ORP. V planu je i vydani dalSich
prispévki, coZ je i faktickym potvrzenim zapodeti komunikace mésta Cernosic
s obcemi ORP.



8 PFilohy

1. Zapis z jednani RT s vedenim mésta 1.6.2015 v Cernosicich
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 7.7.2015, Jilové u Prahy, Prezenéni listina

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 8.9.2015, Jilové u Prahy, Prezencni listina,
fotografie.

4. Zapis ze zavéretného jednani o EMOS ze dne 23. 9. 2015, Jilové u Prahy,
Prezencni listina, fotografie.

5. Bulletin mé&sta Cernosice vydany v ervenci 2015.
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