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1 Zaméstnanost a podnikani

Zajem o problematiku zaméstnanosti a podnikani vyplynul jiz na prvnim
neformalnim setkani predstavitell obci spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Tfinec, které se uskutec¢nilo v prosinci 2013. Posléze byla tato oblast
zvolena jako volitelné téma v ramci Strategického dokumentu.

Na zakladé analytické casti (zejména SWOT analyzy) a nasledné
zpracovanych Nastind opatfeni a s ohledem na definovanou vizi byly navrzeny
problémové okruhy. StéZejnim bodem navrhové ¢asti bylo definovani cilu
ve vymezenych problémovych tématech. Cile byly podrobné popsany a byla
navrzena opatfeni k jejich realizaci. Pro sledovani urovné naplfiovani definovanych
cild byla nastavena sada indikatord umoznujici periodicky monitorovat pokrok pfi
plnéni cilt a pfipadné pfijimat opatfeni k dosazeni zadouciho vysledku.

Z analyzy vyplynulo, Ze hodnota podilu nezaméstnanych osob se ve spravnim
obvodu ORP Tfinec dlouhodobé pohybuje kolem celostatniho pruméru. V ramci
Moravskoslezského kraje patfi Tfinecko mezi regiony s nejnizSi nezameéstnanosti.

Zastupci obci se vSak shodli na tom, Ze prfestoze je situace v regionu oproti
jinym uzemim pfizniva, nesmime ,usnout na vavfiinech“. Pokud je i minimalni
nezameéstnanost, je potfeba zjistit pficiny jejiho vzniku i jeji vlivy na zivot obyvatelstva

a stale vyvijet snahu o sniZzovani po¢tu nezameéstnanych osob.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Debaty k problematice ,Zaméstnanost a podnikani“, probihajici od cervna
s motivujicimi starosty, respektive od Cervence do zafi 2015 s pfedstaviteli obci
celého regionu, byly zaméfreny na nastaveni mechanismd, jak Iépe k danému tématu
v uzemi spravniho obvodu obce srozSifenou pUsobnosti Tfinec systémoveé
pfistupovat.

Smyslem dilich jednani bylo identifikovat a nastavit koordinaéni mechanismy
umoznujici naplnéni cild pro zlepSeni situace v oblasti zaméstnanosti a podnikani.
Jednalo se tedy o diskuze zaméfené na organizaCni nastaveni institucionalnich
opatfeni, nastaveni procesnich pravidel umoziujicich Fizeni a koordinaci naplhovani

cili a podobné.



PfestoZze obce maji vramci své samospravy omezené pravomoci Vv oblasti
podpory zaméstnanosti a podnikani, neni ovSem mozné tuto problematiku FeSit
od stolu, pouze na zakladé statisticky zjiSténého ukazatele podilu nezaméstnanych
osob. Je potfeba nahlédnout ,pod poklicku“ problémd komplexné, napfiklad
prostfednictvim analyzy strukturalni skladby nezaméstnanych a nasledné definovat
a aplikovat relevantni nastroje vedouci ke zlepSeni stavu

Nékteré obec nedisponuji vhodnymi podminkami pro rozvoj ekonomiky,
napfiklad z dldvodu Spatné dopravni dostupnosti, absence volnych vyrobnich ploch
Ci jejich nedostateCnému zasitovani, zakonného omezeni limity vyuziti uzemi,
jedna se o vyskyt chranéného, zaplavoveho €i poddolovaného uzemi a podobné.

Proto je vhodné navazani spoluprace mezi obcemi, napfiklad formou
propagace regionu vedouci k zvySeni atraktivity ploch z pohledu investor( s vidinou
vzniku novych pracovnich mist, kde by nasli pracovni uplatnéni také obcCané
z venkovskych obci. V menSich obcich se jevi jako vhodné také podpora rozvoje
drobného a stfedniho podnikani, a tim obecné zvysit konkurenceschopnost regionu,
zejména ve vztahu klevné pracovni sile ze =zahraniCi, prfedevSim z Polska
a Slovenska.

Pro uzemi je typické dominantni postaveni Tfineckych Zelezaren, a. s.,
nebot zaméstnavaji vyznamnou cast obyvatel. Tento majoritni zaméstnavatel
se vS8ak dlouhodobé potyka s nedostatkem pracovnikl s technickym vzdélanim,
predevSim ve véku do 35 let, a je tak nucen zaméstnavat osoby z jinych region(
¢i dokonce statll. Obdobnou potfebu FeSi i dalSi subjekty pusobici v uzemi, ackoliv
paradoxné absolventi tvofi vyznamnou skupinu evidovanou na ufadu prace.
Meziobecni spoluprace pfispéje k pravidelnému monitorovani trhu prace, ke zlepseni
komunikace mezi subjekty vregionu a zlepSeni provazanosti trhu prace

se vzdélavacimi institucemi.



2 Prubéh jednani

K problematice nastaveni efektivhi meziobecni spoluprace pro uskute¢néni
vybranych cill z oblasti zaméstnanosti a podnikani, probéhla v uzemi spravniho
obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Tfinec v prubéhu mésiclt Cerven az zafi 2015
celkem ctyfi dilCi neformalni jednani, z toho jedno shromazdéni zavérecné.

O terminech planovanych setkani byli jednotlivi pfedstavitelé obci, regionalni
koordinator za Moravskoslezsky kraj a povéfeni pracovnici odborného tymu Svazu
mést a obci CR, informovani rozeslanim pozvanky elektronickou formou
v dostatecném predstihu, tedy minimalné jeden tyden pfed danym terminem.

Z kazdého shromazdéni byl posléze vyhotoven Zapis z jednani obsahujici vzdy
datum, €as a misto jednani, jméno facilittatora, struéné shrnuti prabéhu jednani i diskuze
a v neposledni fadé zavéry z jednani. Pfilohy tvofi original prezencni listiny, pfipadné

fotodokumentace.

Prvni jednani se uskutecnilo dne 22. 6. 2015 za pfitomnosti dvou ¢lent
realizacniho tymu a dvou motivujicich starostl. Nejprve probéhlo seznameni
s moznosti volby tématu pro efektivni meziobecni spolupraci mezi ,Administrativni
podporou malych obci“, ,Zaméstnanosti a podnikanim“ a zvolenou problematikou
z volitelnych témat souhrnného dokumentu (pro uUzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou obci TFinec nerelevantni, nebot volitelné téma bylo zaméstnanost).

V ramci diskuze byly struéné shrnuty zakladni vysledky dotaznikového Setfeni
»<Administrativni podpora malych obci“ - nizka navratnost, ani pfedstavitelé mensich
obci neprojevili zajem vyplnit prislusny dotaznik. Z vysledkd Setfeni vyplynula
pfevaha zajiSténi agendy prostfednictvim vlastniho zaméstnance ¢i na komercni
bazi, o zfizeni servisniho centra zanedbatelny zajem. Na zakladé vysledkl Setfeni
a potfeb zjiSténych v uzemi béhem realizace projektu bylo zvoleno téma
,<Zameéstnanost a podnikani*.

Motivujici starostové se shodli na spolupraci v oblasti feSeni prvotnich pFiCin
nezameéstnanosti, respektive by dochazelo k pravidelnému podrobnému mapovani
trhu prace (zjiStovani potfeb, dlvodu neuplatnitelnosti uchazecli o zaméstnani,

rizikové skupiny). V neposledni fadé pfitomni vyjadfili podnét, Ze by bylo vhodné



na pristim setkani projednat rovnéz i moznost zlepSeni komunikace mezi

podnikatelskymi subjekty a vzdélavacimi zafizenimi.

Druhé neformalni jednani kreSeni otazky efektivni meziobecni
spoluprace se konalo dne 2. 7. 2015. Setkani se zucastnili dva Cclenové
realizacniho tymu, pét predstavitelld obci, z toho dva motivujici starostove,
a pracovnice Referatu projektl jedné z pfitomnych obci.

Nejprve pfFitomni byli seznameni s platformou Efektivni meziobecni spoluprace
a s obsahem aktivit vramci KliCové aktivity 12. Posléze probéhla diskuze
k moznostem spoluprace v oblasti zaméstnanosti a podnikani. Mezi vyslovené
podnéty patfily nasledujici aktivity: aktivni propagace regionu, podpora uplatnitelnosti
na trhu prace rizikovych skupin obyvatel, provazanost s cilem z oblasti Skolstvi
strategického dokumentu, konkrétné s cilem zfizeni pozice poradce pro volbu

povolani.

Na tretim setkani, uskuteénéném dne 12. 8. 2015, byli pfitomni dva ¢lenové
realizacniho tymu, pét predstaviteld obci, z toho dva motivujici starostove,
a pracovnice Referatu projektl jedné z pfitomnych obci.

Na zacCatku setkani byli pfitomni pfedstavitelé obci SO ORP Tfinec seznameni
s Metodickym doporucenim ke KliCové aktivité 12 Efektivni meziobecni spoluprace —
Zameéstnanost a podnikani. Nasledné byla vedena debata nad otazkami uvedenymi
vtomto metodickém pokynu, jeZz byly zaméfeny na problematiku nastaveni
rozhodovacich a fidicich struktur, nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel,
ekonomicky rozmér zvoleného zpusobu Fizeni a vyhodnoceni efektivity zvoleného
nastaveni.

DoSlo ke shodé predstavitelll obci volby neformalniho shromazdéni zastupct
jako nevhodnéjSiho mechanismu pro efektivni spolupraci v oblasti podnikani
a zameéstnanosti. Pro realizaci jednotlivych rozvojovych aktivit budou sepisovany
dle zajmu dohody o spolupraci. Shoda rozhodovaciho pravidla jedna obec jeden hlas

a prubézné evaluace mechanismu neformalni spoluprace.



Zavérecné neformalni setkani predstavitelli obci spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti Trinec probéhlo dne 9. 9. 2015 od 8:00 v zasedaci
mistnosti Obecniho urfadu v Bystfici. Pfitomni byli ¢lenové realizaéni tymu,
6 predstavitell obci, tedy 50% ucast, a regionalni koordinator za Moravskoslezsky
kraj.

Nejprve byli pfitomni predstavitelé obci seznameni s milniky souvisejicimi
s platformou Efektivni meziobecni spoluprace. Posléze bylo pfistoupeno k stru¢nému
shrnuti dosavadnich zavérd dosazenych v uzemi a seznameni s obsahem Zpravy
Z uzemi.

V ramci diskuze byl vysloven podnét, co se tyCe podpory uplatnitelnosti
na trhu prace rizikovych skupin obyvatel, konkrétné nezaméstnanosti absolventu,
je vhodné zakomponovat otazku zlepSeni provazanosti regionalniho trhu prace
se Skolstvim do Mistnich ak&nich planu vzdélavani. Jedna se zejména o cil zfizeni
pozice poradce pro volbu povolani a zlepSeni manualni zruénosti zakau.

Béhem debaty dale doslo k doplnéni nékterych bodl Zpravy z uzemi, zejména
upfesnéni ekonomického rozméru zvoleného zpusobu Fizeni a vyhodnoceni

efektivity.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

V Uzemi spravniho obvodu obce s rozsSifenou puUsobnosti Tfinec funguji
tfi polyfunk&éni dobrovolné svazky obci a jeden monofunkéni. V téchto svazcich
je vraznych obménach sdruzeno vSech 12 obci spadajicich do spravniho obvodu
(viz obr. 1).



Obr. 1: DSO pusobici v tizemi SO ORP Trinec
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Zdroj: Analyza ¢innosti dobrovolnych svazki( obci v uzemi spravniho obvodu ORP
Tfinec, SMO CR

Co se tyCe ucelného zplsobu nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur,
prostfednictvim kterych by bylo mozné efektivné naplnit sledované cile obsazené
ve vyhotoveném strategickém dokumentu, predstavitelé obci konstatovali, Ze
vSechny dobrovolné svazky v regionu byly zfizeny za ucelem dosaZeni urCitych
spoleénych cilil a v soudasnosti jsou stale aktivni a &inné. Clenové jednotlivych
svazku se pravidelné schazi. Z pohledu starostl neni tudiz potfebné rozsifeni nebo
provedeni zmény predmétl jejich Cinnosti a neni rovnéz Zadouci transformovat
néktery ze stavajicich dobrovolnych svazkl obci i zakladat novy mikroregion.

Zastupci obci vyjadfili jednoznacny postoj, Ze spoluprace mezi obcemi v ramci
spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Tfinec bude probihat jako doposud,
tedy prostfednictvim uplathovani méné formalni podoby koordinace zajmd,
tzn. vyuzitim mechanismu neformalnich shromazdéni zastupcu obci. Tento zplsob
komunikace se jevi v uzemi jako osvédCeny a funkeni.

Hlavni vyhoda organizace neformalnich setkavani je spatfovana v Casové

a ekonomické efektivité, nebot odpadaji napfiklad vicenaklady za ucetnictvi, vydaje
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spojené s vedenim a Fizenim samostatné pravnické osoby, naklady na propagaci,
zfizeni a aktualizaci internetovych stranek a podobné. DalSi vyhodou je minimalni
administrativni zatéz.

V ramci realizace jednotlivych rozvojovych aktivit se na zakladé zajmu obci

posléze sepisi pfislusné dohody o spolupraci.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V otazce nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel se predstavitelé obci
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Tfinec shodli na tom, ze nebudou
ustanoveny zadné organy, nebot vytvofena platforma mechanismu neformalnich
shromazdéni se bude skladat ze zastupcl zapojenych obci, pfipadné budou
na jednotliva setkani pfizvani pracovnici odbortl, odbornika &i zainteresovanych osob
v jednotlivych tématech.

Co se tyCe zpusobu uplatiovani spoleéného stanoviska, zastupci obci
se shodli na varianté zavedeni pravidla ,jedna obec jeden hlas®, nebot mésto Tfinec
S vyrazné prevysSujicim poctem obyvatel by v pfipadé zavedeni pravidla zohlednujici
pocCet obyvatel byl vyrazné zvyhodnén.

Frekvence jednani vytvofené platformy mechanismu neformalniho
shromazdéni zastupcl obci spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Tfinec
nebude stanovena pfedem. DilCi jednani k feSeni sméfovani aktivit v oblasti

zameéstnanosti a podnikani budou svolavana dle aktualni potreby.

5 Financovani

Co se tyCe ekonomického rozméru zvoleného zpusobu Fizeni, pfedstavitelé
obci spravniho obvodu obce s rozSifenou puUsobnosti TFinec konstatovali,
Ze v souvislosti s uplatiiovanim principu platformy neformalniho setkavani a dohod

0 spolupraci, neni pro uzemi v sou€asnosti feSeni této otazky relevantni.



5.1 Mzdové naklady

Naklady na personalni zabezpeCeni v uzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti Tfinec jsou nulové, nebot nastaveny mechanismus
neformalnich setkavani se bude sestavat z predstaviteld obci spravniho obvodu,
pfipadné zainteresovanych osob bez zfizeni rlznych organd ¢i specialniho
realizacniho tymu. Vzhledem k proménlivému poctu zapojenych osob, dle zajmu o
jednotlivé rozvojové aktivity, nebudou sepsany pracovni smlouvy, a tudiz nebude
mozné narokovat mzdu Ci jiné odmény.

V pfipadé nutnosti bude mozné CasteCné kratkodobé navySeni stavajicich
uvazkl zaméstnancl ufadl, kterému bude pfedchazet projednani a hlasovani

za pritomnosti vSech predstavitelll obci uvedenych v pfislusné dohodé o spolupraci.

5.2 Provozni naklady

Naklady na spotfebu energie budou minimalni, nebot neformalni setkavani
se budou stfidavé uskutecrnovat v ramci bézného provozu jednotlivych budov ufad
obci v Uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Tfinec. Tento zpusob
organizace jednani se jevi jako ekonomicky nejefektivnéjsi, nebot nevznikaji dalsi
finan¢ni naklady na pronajem a provoz kancelare a podobné. Vzniklé drobné naklady

budou hrazeny ze strany pofadatelské obce.

5.3 Ostatni naklady

Béhem diskuzi k ekonomickému rozméru zvoleného zplsobu fizeni
nevyplynula nutnost fesit téma ostatnich nakladd. Velké investice v podobé& nakupu
Ci pronajmu hmotného nebo nehmotného majetku, napfiklad prostor pro zfizeni
kancelare vCetné vybaveni, sluzebniho automobilu a podobné, se nepredpokladaji.

Naklady na cestovné na setkani si jednotlivi prfedstavitelé obci budou hradit
samostatné. Pfipadné obcCerstveni zajiStuje dana poradatelska obec, kde se
shromazdéni kona. Vzhledem ke kolovému zplisobu organizace shromazdéni nejsou
pfedpokladany zvySené naklady na tuto polozku.

Jelikoz spoluprace bude probihat na neformalni bazi, tedy nebude vyuzit
mechanismus dobrovolného svazku obci pro zajiSténi aktivit, nebudou naklady
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hrazeny z Clenskych prispévkl. Otazka vySe pfijmi z uskute€fovanych aktivit,

respektive poskytovanych sluzeb, rovnéz pro sledované uzemi neni relevantni.

6 Vyhodnoceni efektivity

Co se tyCe nastaveni prubéhu hodnoceni efektivity zvoleného zplsobu
koordinacniho mechanismu, jako nejvhodnéjsi varianta evaluace efektivity principu
Neformalniho shromazdéni zastupcu obci spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti Tfinec se jevi prubézné hodnoceni na dil€ich setkanich.

K evaluaci vSak bude pfistoupeno minimalné jednou ro¢né, a to na konci
kalendarniho roku. Hodnoceni bude probihat formou diskuze za pfitomnosti vSech
predstavitelt obci, ktefi projevi zajem o spolupraci v urcité rozvojové aktivité.

Z diskuzi bude proveden zapis, zda nastaveny mechanismus vede k efektivni
realizaci planovanych aktivit a k naplnéni rozvojovych cild. Na zakladé poznatkd
z debaty bude mozné provadét pfipadné zmény.

Vzhledem k tomu, Ze spoluprace v oblasti zaméstnanosti a podnikani bude
probihat na neformalni bazi, nepfedpoklada se feSeni otazky zmény rozdéleni roli

a podobné.

7 Zaver

V ramci efektivni meziobecni spoluprace v uzemi spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti Tfinec bylo zvoleno téma Zaméstnanost a podnikani.
Celkem byla uskute¢néna 4 jednani, z toho jedno zavérecné.

Vyjma prvniho setkani, konaného pouze za ucasti realizaCniho tymu
a motivujicich starostl, byla primérna ucast 40 %. Velkym pfinosem s ohledem
na budouci meziobecni spolupraci je aktivni zapojeni vSech pfitomnych predstavitell
obci do diskuzi a souasné ucast zastupce jadrového mésta regionu, tedy mésta
Tfince, na kazdém jednani.

Jako nejvhodné&jsi zplsob nastaveni efektivni meziobecni spoluprace byl
zvolen mechanismus neformalnich setkavani zastupcl obci. Pro jednotlivé rozvojové

aktivity budou mezi zainteresovanymi obcemi sepsany dohody o spolupraci.
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V souCasnosti se jako nejpfinosnéjSi oblast spoluprace v tématu
zaméstnanost a podnikani jevi feSeni prvotnich pfi€in nezaméstnanosti, konkrétné
ZlepSeni provazanosti regionalniho trhu prace se vzdélavanim, napfiklad
prostfednictvim zfizeni pozice poradce pro volbu povolani a vybaveni Skolnich dilen
pro zlepSeni manualni zruénosti.

Mezi dalSi vhodné oblasti spoluprace bylo zahrnuto pravidelné podrobné
mapovani trhu prace zahrnujici zjiStovani potfeb, divodu neuplatnitelnosti uchazecu
o0 zaméstnani, rizikové skupiny apod., Ci aktivni propagace regionu vedouci

k pfilakani investoru.
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8 PFilohy
Pfiloha 1: Zapis zjednani k ttmatu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze dne
22.6.2015

Pfiloha 2: Prezencni listina z jednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze
dne 22. 6. 2015

Pfiloha 3: Zapis zjednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze dne
2.7.2015

Pfiloha 4: Prezencni listina z jednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze
dne 2. 7. 2015

Pfiloha 5: Zapis zjednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze dne
12. 8. 2015

Pfiloha 6: Prezencni listina z jednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani ze
dne 12. 8. 2015

Pfiloha 7: Fotodokumentace z jednani k tématu EMOS — Zaméstnanost a podnikani
ze dne 12. 8. 2015

Pfiloha 8: Zapis z jednani ze Zavérecného neformalniho shromazdéni zastupcl obci
SO ORP Tfinec ze dne 9. 9. 2015

Pfiloha 9: Prezentni listina ze Zavére¢ného neformalniho shromazdéni zastupcl
obci SO ORP Tfinec ze dne 9. 9. 2015

Pfiloha 10: Fotodokumentace ze Zavére¢ného neformalniho shromazdéni zastupcu
obci SO ORP Tfinec ze dne 9. 9. 2015
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