N PNe OPERACNIPROGRAM  jmmmmna PODPORUJEME
ool ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO DLIGRLLI  vASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST ¢

Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
meziobecni spoluprace v ramci spravniho
obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti
Strakonice

Téma: Administrativni podpora obci

Sprévni obvod obce
s povéfenym obecnim Gradem

[ straxonice
[ volyne

[ obee

katastréinl uzem|

—~¥ uzem| nalezi k obci ve sméru Sipky

Tento vystup byl financovan z prostfedkd ESF prostfednictvim Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zamé&stnanost a statniho rozpoétu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



OBSAH:

1 ADMINISTRATIVNI PODPORA OBCi ...c.cceeererrreruerersnesesesseessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnns 3
1.1  DEFINOVANI RESENE PROBLEMATIKY ...uuuuvveeeeeeeeesiusreeeeeeesesaasssssessessasssssssessesssanasssssssesssesasssssssesesesansssssesseessensnnnens 3
2 PRUBEH JEDNANI c.cucucueeceecceeeeeteeesesesesesssessssssssssssssssssssssssssssesesesesesesssssssessssssssssssssssssnsnsnsnsnsnes 4
3 zPUSOB NASTAVENi ROZHODOVACICH A RIDICICH STRUKTUR ........ccceeeerrerrrereereeseseseseessssssssssssesssssenes 6
4  NASTAVENIJEDNACICH A ROZHODOVACICH PRAVIDEL......ccoueeeerrererreseessssssseessssssssssesssssssssssssssssnsssns 6
L V7Y a0 1Y 7Y [T 7
5.1 IMIZDOVE NAKLADY ..eeeeeuuteeeeautteeesiteeeesutteesauseeesusseessuseeesasseeesauseeessasaeesanseeesansseessanseeeasnsesesannseeesanseeessnsenessnnne 9
5.2 PROVOZNINAKLADY .ceeeuittteeeutetesitteeesitteesasttteesutteessubeeesasuseeesauseaessasetesannseeesanseeessasseeeannseeesansseeesanseeessnsenessnnee 9
5.3 OSTATNINAKLADY ....cuuurrieeeeeeeeiitreeeeeeeeeseurasseeeeeesastasseeaesesaasssssseseessaassssssesaessassssssssssessenssssssssesesenssnsssseeessannns 9
6 VYHODNOCENI EFEKTIVITY ..cvitiueueceetresseeeessssssesesessssssssssesssssssssssssssnsssssssssnsnsssssssssssnsssssssssnsnssssssssnes 9
T ZAVER ettt es sttt st st s a s et a e e et e ARt e e A e Rttt aeae e et eeeRe e e e a s eaeaan 11
8 PRILOHY ..ttt ettt e et a s se et s e e ettt s s e et e e et e ae et et et eaeae e et ssesesenennssans 12



1 Administrativni podpora obci

V ramci pokracovani projektu Podpora rozvoje meziobecni spoluprace jsme po
diskuzich se zastupci obci na uzemi ORP Strakonice zvolili téma administrativni

podpora obci.

1.1 Definovani FeSené problematiky

Uzemi ORP Strakonice zahrnuje 69 obci, z toho jsou jen dvé mésta (Strakonice a
Volyné). Z 69 obci jich ma 57 méné nez 500 obyvatel a 33 obci ma méné nez 200
obyvatel, 15 obci ma dokonce méné nez 100 obyvatel. Drtiva vétSina starostu je
neuvolnéna, proto musi tuto narocnou a zodpovédnou praci vykonavat po vecCerech
pfipadné o vikendech. Zastupci obci si stézuji na neustale rostouci administrativni
zatéz, kvlli které pak nemaji dostatek Casu vénovat se rozvoji obci. Zajem o tuto
funkci je zejména v nejmensich obcich minimalni — velkd zodpovédnost, mnoho
prace, nizké finanéni ohodnoceni a mnoho nespokojencu v obci, ktefi by vSechno

délali ,lepe”.

V ramci této projektové aktivity byly zkoumany a diskutovany moznosti efektivni
meziobecni spoluprace mezi jednotlivymi obcemi uzemi ORP Strakonice, spoluprace
by méla pfinést urcitou Usporu ¢asu zejména neuvolnénych starostl pfi feSeni své

bézné agendy.

Na uzemi ORP Strakonice uz spoluprace mezi obcemi funguje dlouho dobu, ve
sledovaném uzemi pulsobi 9 dobrovolnych svazkd obci (SMOOS, SODP, SOSP,
SOSP, SOS, SOB, Peklov, Mikroregion Vlachovo Bfezi, Radina), vétsina obci je
¢lenem minimalné dvou svazkl obci. V ramci svazkl obci se ¢lenové pravidelné
schazeji a feSi problematiku jejich Uzemi, Cerpaji rlzné dotace na své aktivity.
Problémem je personalni zajisténi Cinnosti téchto svazkd, zadny z nich nema
zaméstnance na pracovni smlouvu, Uvazek je nejCastéji feSen formou dohody o
provedeni prace. Tim je pak pracovni kapacita manaZera takového svazku zna¢né

omezena.

VSechny obce uzemi jsou také ¢lenem mistnich akénich skupin, na uzemi ORP

Strakonice zasahuji tfi MAS (zejména MAS Strakonicko, z.s., okrajové pak MAS

Svazku obci Blatenska a MAS Sumavsko). Mistni akéni skupiny &lenskym obcim
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pomahaji zejména s dotacnim managementem, monitoringem vyzev, administrativou

projektu.

V ramci feSené problematiky byla diskutovana a feSena meziobecni spoluprace v
téchto sedmi oblastech: 1. Pravni podpora, 2. Ekonomické agendy, 3. Dotacni
management, 4. Verfejné zakazky, 5. IT podpora, 6. Technicka a stavebni podpora,

7. Rozvoj obce.

2 Prubéh jednani

Prvni Cinnosti této projektové aktivity byly fizené rozhovory s predstaviteli zejména
mensich obci ORP Strakonice dle zavazné metodiky. Zde se zkoumalo soucCasné
zajisténi agendy v sedmi feSenych oblastech, rozsah poptavané podpory a
spoluprace a dale preferovany zplUsob financovani. Na zakladé tohoto uvodniho
Setfeni byla vypracovana Zprava o prezentaci vysledkd dotaznikového Setfeni
k prifezovému tématu administrativni podpory malych obci a jejich projednani
v uzemi. Vysledkem této zpravy bylo doporuceni pro smluvniho partnera
na pokraCovani v feSeni tématu Administrativni podpora malych obci v ramci

pokraCovani projektu.

Prvni oficialni setkani k tomuto tématu se konalo dne 16. ¢ervna po valné hromadé
Svazku mést a obci okresu Strakonice. Postupné se diskutovalo o sedmi probiranych
oblastech, které by mohly byt tématem efektivni meziobecni spoluprace na uzemi
ORP Strakonice. Z navrzenych oblasti byl nejvétsi zajem o spolupraci ve tfech
oblastech — pravni podpora, dotaéni management a vefejné zakazky. V oblastech
rozvoj obce a ekonomické agendy jiz urcita forma spoluprace funguje zejména na
urovni mensSich dobrovolnych svazkd obci. O témata IT podpora a technicka a

stavebni podpora byl zajem minimalni, proto nebudou dale feSena.

Druhé setkani bylo zaméfeno na mensi svazek, ktery zahrnuje 17 obci z uzemi ORP
Strakonicka. Zamérem setkani bylo zjistit, zda by obce tohoto svazku nemély zajem
fesit néjakou ze sedmi feSenych oblasti prostfednictvim svého svazku. Obce v
.,malém“ svazku k sobé& maji blize a vzajemné se znaji, proto i pfipadna vzajemna
SirSi spoluprace by zde byla jednodussi nez spoluprace v ramci SMOQOS. Ze setkani
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vyplynulo, Ze pro takovyto svazek by byla efektivni spoluprace v oblasti dotacniho
managementu, kdy by svazek mél svého projektového manazera, ktery by

zpracovaval jak projekty pro svazek tak i pro ¢lenské obce.

Treti setkani se konalo v mésici srpnu a bylo zaméfeno zejména na predsedy péti
dobrovolnych svazk( na tuzemi ORP Strakonice. Resilo se zejména konkrétni pojeti
meziobecni spoluprace. Vystupem byly tfi mozné roviny dalSiho pokraCovani. Pres
Svazek mést a obci okresu Strakonice nebo pfes mensi svazky v uzemi, pfipadné
pfes mistni akéni skupiny (podrobnosti k jednotlivym variantam jsou uvedeny

v zapisu ze tretiho setkani).

Ctvrté a zavéreéné setkani se uskutednilo 14. zafi v zasedaci sini Méstského Gfadu
ve Strakonicich. Na tomto setkani se diskutovalo o preferované moznosti efektivni
meziobecni spoluprace. Na vybér byly tfi moznosti — prostfednictvim SMOOQOS,
mensich svazkl v uzemi nebo mistnich akénich skupin (zejména MAS Strakonicko,
z.s.). Zvitézila nakonec druha varianta, pro kterou se vyslovily dvé tfetiny pfitomnych
zastupct obci. Uzemi ORP Strakonice je pomé&rné& rovnomérné rozdéleno mezi 4
mensi svazky — Svazek obci Dolniho Pootavi, Svazek obci stfedniho Pootavi,
Svazek obci Sumavského Podlesi a Svazek obci Strakonicka. Zde by se efektivni
spoluprace tykala zejména dotacniho managementu, kdy by svazky mély svého
projektového manazera, ktery by pfipravoval projekty jak pro svazek, tak pro Clenskeé
obce svazku. Rozpracovani této moznosti je na valnych hromadach téchto malych
svazkl. Nékteré z nich o této moznosti uvazovaly jiz dfive, nyni je vS8ak moznost

dotacnich prostfedkd pro obce omezena, tak s touto aktivitou prozatim vyckavaiji.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a ridicich
struktur

Bude vyuzit stavajici DSO? Je potiebné provést rozsireni predmétu jeho
¢innosti?

K ¢innosti v ramci efektivni meziobecni spoluprace budou vyuzity stavajici
dobrovolné svazky, které dlouhodobé pusobi na uzemi ORP Strakonice. Starostové
se davérné znaji a spoluprace jiz probiha v mnoha jinych oblastech, at uz na
formalni Ci neformalni bazi. Vyuzity by mély byt zejména Ctyfi dobrovolné svazky,
které rovnomérné pokryvaji uzemi ORP Strakonicka (Svazek obci Dolniho Pootavi,
Svazek obci stfedniho Pootavi, Svazek obci Sumavského Podlesi a Svazek obci
Strakonicka). Problematika bude diskutovana na setkanich téchto svazkd. V ramci
uvazovanych c¢innosti zatim neni nutné rozSifovat pfedmét cinnosti stavajicich

dobrovolnych svazku.

Dojde k zalozeni nového DSO, které bude mit tuto roli?

Zalozeni nového dobrovolného svazku, ktery by kopiroval uzemi ORP Strakonice a
zahrnoval vSechny jeho Clenské obce, bylo pfedmétem druhého oficialniho setkani
predstaviteld obci ORP Strakonice. Tato moznost tam byla zavrzena s ohledem na

pocet svazkl na predmétném uzemi.

Vyuzije se neformalniho shromazdéni zastupct obci a od néj se odvodi
uzsi koordinaéni mechanismus?

Neformalni shromazdéni zastupcl obci je dobra diskuzni platforma, na které vznikaly
zajimavé napady nejen na meziobecni spolupraci. V ramci tohoto shromazdéni
pusobi zastupci vSech dobrovolnych svazku a ti by se ted méli pokusit prosadit

vzniklé zaméry ve svych mensich dobrovolnych svazcich.

Vznikne neformalni ,,ad hoc* uskupeni (pracovni skupina, vybor)?

O vzniku neformalniho uskupeni prozatim neuvazujeme



Jak se vyuzije fidici skupina pro naplinovani cili Souhrnného
dokumentu?

Cile souhrnného dokumentu jsou spiSe v kompetenci Svazku mést a obci okresu
Strakonice. V ramci jeho fungovani zaseda pfiblizné Sestkrat rocné Rada SMOOS,
ktera bude mit rozhodovaci kompetence vramci implementace souhrnného

dokumentu do praxe.

Bude koordinace fungovat na smluvni bazi?

Prozatim se pfedpoklada, Ze koordinace nebude fungovat na smluvni bazi, protoze
zastupci obci si vzajemné duvéfuji a znaji se. Pokud by se tento postup neosvéddil,

musela by byt problematika feSena na smluvni bazi.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Jaké organy budou ustaveny a jaka bude jejich uloha pfi pfijimani
zasadnich opatreni strategické povahy, pfi operativnim fFizeni?

V zavislosti na rozsahu planovanych aktivit nebudou v souc¢asné dobé ustanovovany
zadné nové organy. Dobrovolny svazek obci ma svij statutarni organ (prfedsedu
svazku), dale valnou hromadu, ktera je nejvy$Sim organem svazku, Radu svazku,
ktera je vykonnym organem svazku, Kontrolni komisi. VesSkera jejich cinnost je
detailné popsana ve stanovach, v pfipadé nutnosti mize byt vydan interni predpis,

kde bude tato problematika feSena detailnégji.

Jakym zpusobem bude dosahovano spoleéného stanoviska -
konsenzudlné, pravidlo jedna obec jeden hlas, uplatnéni pravidla
zohlednujiciho hlas obce i poc¢et obyvatel apod.?

U malych svazkll na uzemi ORP Strakonice plati pravidlo, Zze kazda obec ma jeden
hlas bez ohledu na velikost a poCet obyvatel. U Svazku mést a obci okresu
Strakonice je situace jina, zde plati pravidlo, ze jeden hlas pfipada na jeden tisic
zastupovanych obyvatel, byt jen zapocatych, z toho plyne, Zze kazda obec ma

minimalné jeden hlas. Na téchto pravidlech se nebude nic ménit.
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Jaka bude frekvence jednani, jak ¢asto se bude tato ,fidici struktura“
schazet a reSit smérovani aktivit ve zvoleném tématu — muize byt spojeno
napfr. s jednanimi DSO apod.?

Valna hromada svazku se vétSinou schazi tfikrat az Ctyfikrat rocné, Rada svazku se
schazi pfiblizné pétkrat az Sestkrat rocné. Tato frekvence je v souCasné dobé
dostateCna, pfipadné neni problém ji zvySit. Jednani bude v naprosté vétSiné
spojeno s jednanim v ramci dobrovolnych svazkd obci. Pfipadné Ize také vyuzit
neformalni shromazdéni zastupcu obci, které se béhem realizace projektu Podpora

meziobecni spoluprace osvédcilo.

Bude ustanoven vnitrni organiza€ni rad upravujici postaveni a role
jednotlivych osob (pracovniktl, zaméstnanci) zodpovédnych za realizaci
aktivit, naplnovani cila?

V soucCasné dobé nepovazujeme za nutné ustavovat vnitfni organizacni fad, protoze
poCet pracovniku (zaméstnancl) se neméni. Osoby odpovédné za realizaci aktivit a
za napliovani cill jsou uvedeny v souhrnném dokumentu. Spoluprace funguje na
bazi dobrovolnosti (neplacena funkce) a vzajemné davéry, proto nebudeme nyni

Zadny organizacCni fad vytvaret.



5 Financovani

5.1 Mzdové naklady

Pfedpokladame zaméstnani jednoho projektového manazera, ktery by mél na
starosti zpracovani zadosti pro svazek obci i pro Clenské obce. Hruba mzda
zameéstnance pfi celém uvazku je 25000 K& mésicné, coz déla véetné odvodl
33 500 K& mésicné, rocni naklady jsou tedy 402 000 KE&. Svazek se bude snaZzit
realizovat mékky projekt v oblasti vzdélavani (v ramci OPZ, OPVVV), ze kterého by
byla ¢ast mzdy uznatelnym nakladem, tim by se snizila vySe mzdy, ktera by Sla

pfimo za svazkem potazmo Clenskymi obcemi.

5.2 Provozni naklady

Svazky obci sidli vétSinou na obecnim ufadé jedné z ¢lenskych obci, proto pronajem
kancelare by nebyl nutny. Jednalo by se spiSe o pfispévek na energie a internet obci,
kde svazek sidli (5 000 K& ro¢né&). Mezi provozni vydaje patfi i postovné (2 000 K&
ro¢né), telefonni poplatky (9 000 K& ro¢né), kancelarské potieby (14 000 rocné).
Provozni naklady €inni v souctu maximalné 30 000 K¢ ro¢né. Urcité naklady je nutné

vyClenit i na cestovné (10 000 K¢ ro¢né).

5.3 Ostatni naklady

Do ostatnich nakladi patfi pofizeni nového pocitace vCetné prislusného vybaveni
(20 000 KC¢) a tiskarny (10 000 KC), pfipadné zakladniho nabytku (10 000 K¢). Do

ostatnich nakladu Ize zaradit i naklady na odborné poradentstvi (5 000 K&).
5.4 Prijmy x vydaje

Z vySe uvedeného vyplyva, ze celkové ro€ni naklady (mzdové a provozni) na
jednoho zaméstnance s plnym uvazkem jsou pfiblizné 450 000 K&. Svazek se bude
snazit podat a realizovat mékky projekt na vzdélavani (OPZ, OPVVYV), ze kterého by
byla hrazena minimalné polovina mzdy zaméstnance a &ast provoznich vydaju.

Naklady na pracovnika by se tak snizily pfiblizné na 200 000 K¢ ro¢né.



Priimy pfi plném zapojeni 12 obci do této aktivity:

Témér kazda obec z uzemi podava minimalné dvé zZadosti o grant na JihoCesky kraj,
ale vétSinou i vice. Za predpokladu, Zze bude ustanoven tento projektovy manazer,
Ize pfedpokladat, ze obce budou podavat vice Zadosti o granty.

36 zadosti x 2 000 K&/zadost = 72 000 K&

VétsSina obci také podava Zzadosti o rizné dotace na Ministerstvo pro mistni rozvoj,
napfiklad do Programu obnovy a rozvoje venkova, pfipadné projekty v ramci

Mg wivs

12 zadosti x 6 000 K¢/zadost = 72 000 KE

Obce také budou zadat o dotaci pfimo pfes operacni programy — napfiklad IROP,
OPZP, OPVVV, OPZ. Zde je pfiprava zadosti nejslozit&jsi.
10 zadosti x 10 000 Ké&/zadost = 100 000 K¢

Obce také museji mit zpracovany a pravidelné aktualizovany rozvojovy plan, i po této
sluzbé je mezi obcemi poptavka.
3 plany x 7 000 K&/plan = 21 000 K&

Celkové pfijmy dle uvedeného pfikladu €ini 265 000 K¢

K uvedenym Castkam a poctiim zadosti jsme dosli po konzultacich se zastupci obci
v uzemi ORP Strakonice, ¢astky jsou nizSi, nez za kolik nabizi zpracovani zadosti o
dotaci komerc¢ni subjekty. Tento model je orientacni, protoze i napfiklad Zadosti o
granty do JihoCeského kraje jsou rizné narocné. Zde uvedené ceny jsou spiSe ty

minimalni a vzdy bude zalezet na konkrétni dohodé.
Pfipadné lze jeSté samoziejmé hybat s uvazkem projektového manazera, protoze

mzdova polozka tvofi dominantni naklady tohoto modelu. ManazZer také muze

zpracovavat zadosti pro ne€lenské obce, samoziejme jiz za mirné vyssi ceny.
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6 Vyhodnoceni efektivity

Jak bude nastaven systém reportovani predstaviteliim obci o pribéhu
realizace aktivit a naplfiovani cilt?

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, pravidelné se setkava rada svazku a valna hromada
svazku. Na téchto jednanich bude pfitomen projektovy manazer, ktery vSem
pritomny detailné popiSe svoji €innost, poCet zpracovanych projektd, naplhovani
rozpoCtu. Na zacatku kazdého roku bude stanoven rozpocet na tuto aktivitu, v€etné
orientacniho poctu planovanych zpracovavanych projektu &i plant. Tento plan bude
na kazdém setkani porovnavan s realitou.

V pfipadé, Ze bude o sluzbu zajem prevySujici pracovni kapacitu projektového
manazera, je mozné rozSifit tym. V opaéném pfipadé bude nutné vice propagovat
sluzby napfiklad mimo uzemi svazku, v krajnim pfipadé sniZeni uvazku projektového

manazera.

Jak bude nastaven prubéh hodnoceni (evaluace) efektivity zvoleného
koordinaéniho/ridiciho mechanismu? V jaké periodicité bude dochazet k
upraveé fidicich a koordinaénich mechanismu (prenastaveni systému,
zména pravidel, zména rozdéleni roli apod.)?

Podrobné vyhodnoceni této aktivity probéhne vzdy jednou ro¢né, kdy valna hromada
svazku posoudi pfinos pro Clenské obce, pro které je tato sluzba primarné urcena.
Kazdy zastupce obce bude mit moZnost se k problematice vyjadfit a prednést
navrhy, které by mély vést ke zlepsSeni poskytované sluzby. Zakladnimi hodnocenymi
atributy bude spokojenost obci s poskytovanou sluzbou a finanéni nalezitosti — zda je
sluzba ziskova, pfipadné zda na ni musi svazek doplacet z jinych zdroji. Sledovana
také bude uspéSnost podanych zadosti o dotaci k po¢tu realizovanych projektU.
Na zakladé tohoto hodnoceni probéhne rozhodnuti o formé poskytovani a cenach
této sluzby na dalSi rok.

Na uvod bude pravdépodobné dochazet k upravé rliznych mechanismul castéji, nez
se realizace této aktivity zabéhne v praxi. O upravé ma pravo rozhodovat valna

hromada svazku obci, ktera se kona vzdy minimalné tfikrat rocné.
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7 Zaver

Meziobecni spoluprace na uzemi ORP Strakonice fungovala jiz pfed zahajenim
realizace tohoto projektu. Na Uzemi zasahuje 9 dobrovolnych svazkl a tfi mistni
akéni skupiny, zakladni formou fungovani téchto organizaci je pravé meziobecni
spoluprace. Diky tomuto projektu doslo k dalSi formé spoluprace, ktera se tykala
zejména oblasti, které byly pfedmétem souhrnného dokumentu (cestovni ruch,
doprava a dopravni obsluznost, podnikani a zaméstnanost, socialni sluzby,
odpadové hospodarstvi, pfedSkolni vzdélavani a zakladni S$kolstvi). Obce se
pravidelné setkavaly na oficialnich ¢i neoficialnich setkani, kde se diskutovala

problematika uzemi ORP Strakonice.

V ramci projektu se také feSila efektivni meziobecni spoluprace — administrativni
podpora malych obci. Vramci této aktivity se obce pfiklonily k tématu dotacni
management, ktery by rady feSily formou intenzivnéjSi meziobecni spoluprace.
Ze vSech moznosti nakonec byla zvolena moznost spoluprace pres menSi svazky
v uzemi. Kazdy z nich by mél svého projektového manazera, ktery by vytvarel
projekty jak pro svazek, tak pro ¢lenské obce. Projektovy manazer by byl zaméstnan
na plny uvazek, snahou bude, aby minimalné polovina jeho mzdy byla hrazena
prostfednictvim operacniho programu, kdy by svazek realizoval mékky projekt na
vzdélavani. Pracovni aktivity jsou nastaveny tak, aby svazek nemusel na Cinnost
projektového manaZzera pfiliS doplacet. Kazdy rok probéhne detailni vyhodnoceni

¢innosti a pfipadné prenastaveni koordinacénich &i fidicich mechanismu.

8 PFilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16. 6. 2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 22. 6. 2015, Prezen¢ni listina.
3. Zapis z jednani o EMOS ze srpna 2015, Prezencéni listina.

4. Zapis ze zavéreCného jednani o EMOS ze dne 14. 9. 2015, Prezencni listina,
fotografie.
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