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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Hlavnim iniciatorem kroku vedoucich ke vzniku Centra spole¢nych sluzeb (dale
jen CSS) byl projekt Prohlubovani meziobecni spoluprace obci organizovany
Svazem mést a obci CR. Partnerem projektu na Gzemi ORP Sobéslav bylo mésto
Sobéslav.

Po ukonceni €innosti okresnich uradu k 31.12.2002 pfevzaly metodickou €innost
vuci obcim krajské ufady, které vSak tuto Cinnost Casto nevykonavaji s takovou
intenzitou jako byvalé okresni Ufady. Situace je dale umocnéna velkym naristem
administrativy ve vSech oblastech vefejné spravy a intenzivnim rozvojem |IT
technologii zasahuijicich i do €innosti obci (datové schranky, Czech POINT, zakladni
registry a dalsi).

| kdyz se vétSi mésta prostfednictvim svych aparatd snazi pomoci malym obcim
a jejich predstavitellim zvladat jednotlivé €innosti, tato spoluprace méla do sou€asné
doby pouze neformalni charakter. Se zahajenim projektu zapoc€aly mezi predstaviteli
obci diskuse 0 moznostech jasné vymezené a definované administrativni podpore.

1.1 Popis Centra

Diskuse nad podobou CSS probihala mezi zastupci obci na uzemi ORP Sobéslav
intenzivné nejen béhem 3 jednani uskute¢nénych v Cervenci a srpnu 2015, ale jiz od
zacatku projektu. Vysledkem diskusi bylo doporuceni vzniku CSS pfi jednom ze dvou
mést na uzemi ORP — Sobéslav nebo Veseli nad LuZnici pfedloZzené na zavéreCném
setkani starostd dne 14.9.2015. Hlavnim duvodem tohoto navrhu je existence
fungujiciho administrativnino aparatu na téchto méstech a rovnéz snadné zajisténi
jak prostor pro CSS tak nejrliznéjsSich doprovodnych sluzeb nutnych pro chod centra
(ucetnictvi, internetové pfipojeni, IT podpora a dalsi).

Jako nejvétsi nejistotu brzdici vznik a nasledny rozvoj CSS vidi zastupci obci
v zajisténi jeho financovani. Pravé diky této obavé pocita navrh s poskytovanim
podpory pfi zahajeni €innosti centra pouze v oblasti vybérovych fizeni a dotacniho
managementu. Tyto Cinnosti by zajiStoval pracovnik vybrany na zakladé vybérového
fizeni a to na cCasteCny uvazek. K potfebnym konzultacim by mél z pocatku
k dispozici stavajici pracovniky daného ufadu zajistujici obdobnou agendu.
Postupné je pak mozné Cinnost CSS rozSifovat o dalSi oblasti podpory, pfedevsSim o
podporu v pravni oblasti, o kterou projevovaly obce rovnéz velky zajem.

Podpora poskytovana CSS malym obcim pfinese nejen usporu jejich finan€nich
prostfedkd, nebot je témér jisté, ze sluzby poskytované CSS budou levnéjsi nez
sluzby poskytované externim dodavatelem, ale bude znamenat snadnéjSi
prosazovani spoleénych zajmu i vétsi pfinos financi v podobé ziskanych dotaénich
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titul do jednotlivych obci.  Centrum spoleénych sluzeb by mélo byt také
divéryhodnym a solidnim partnerem obci. Bude znamenat omezeni moznosti pro
nejriznéjSi nesolidni firmy a agentury nabizejici sluzby za ¢€asto pochybnych
podminek.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

V prvni fazi ¢innosti Centra spole¢nych sluzeb bude obcim poskytovana podpora v
oblasti vefejnych zakazek a dotacniho managementu. Jedna se o oblasti, které spolu
velmi uzce souvisi a v uskute€néném dotaznikovém Setfeni mezi obcemi byl o né
nejveétsi zajem.

V oblasti vefejnych zakazek bude pfedmétem podpory predevsim:
e tvorba smérnic obci feSici zplsob zadavani zakazek malého rozsahu,
e pfiprava podkladu pro verejné zakazky,
e rozesilani vyzev na podani nabidek,
e oOrganizace prace vybérovych komisi,

e provozovani profilu zadavatele, zvefejfiovani smluv na profilu zadavatele a
dalSich souvisejicich ukonu.

V oblasti dotacniho managementu bude predmétem podpory predevsim:
e monitorovani dotacnich vyzev a pribézné informovani o vypsanych vyzvach,
e pfiprava Zadosti o dotaci,
e projektové fizeni, zpracovani monitorovacich zprav, zadosti o platbu,
e vypracovani podkladl zadosti o proplaceni projektu, u¢ast na kontrolach
e dohled nad stavem vysledku projektu v dobé udrzitelnosti.

Cinnost CSS tedy bude jiz od této prvni faze v podstaté dvouuroviiova. V prvni fadé
bude jeji personal poskytovat dotacni servis. To je strategicky velmi dllezita oblast,
na niz malé obce prosté nemaji dostatek kapacit a v pfipadé nabidky spoluprace se
soukromou firmou je zase vystavena nemilému faktu vysoké spoluucasti (napf. 20%
z dotace za uspésSné zpracovanou zadost). Dale bude CSS Fidit prabéh vybérovych
fizeni tak, aby bylo minimalizovano nebezpedi fatalnich chyb vedoucich k vraceni
dotace Ci citelnym korekcim. To, Ze by obce pouzivaly prostfednictvim CSS jednotny
systém pozadavkl by navic mél mit pozitivni dopad i na uroven zpracovani
obdrzenych nabidek firem.
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Druhou urovni je pak kontrolni ¢innost CSS v prubéhu realizace, maximalni pomoc

s naslednym vyuctovanim a dale dohled nad dodrzenim udrzitelnosti Ci pfipadna
pomoc s dil¢imi zménami, pokud to jednotlivé fidici organy budou dovolovat.

1.3 Konkurenceschopnost

Zastupci obci na uzemi ORP Sobéslav preferuji vznik Centra spole¢nych sluzeb na
jednom ze dvou mést a to bud v Sobéslavi nebo Veseli nad Luznici.

V soucasnosti na Zzadném z okolnich ORP neni obdobna sluzba poskytovana. Obé
vySe zminéna velka mésta si naprostou vétSinu svych zalezitosti feSi prostfednictvim
svého dostate¢né rozsahlého aparatu odborniki, malé obce vSak tuto moznost
nemaji. Vyuzivani dota¢nich tituld JihoCeského kraje (pfedevS§im Program obnovy
venkova) je fe8eno prostifednictvim existujicich DSO za pomoci poradce
financovaného z grantu. V pfipadé jinych dotacnich tituld jsou ale malé obce
odkazany na externi firmy bez odpovidajicich referenci a ¢asto bez zaruky kvalitniho
zpracovani pozadavku. Navic tyto malé obce plati za poskytované sluzby externimi
dodavateli finanéni prostiedky, které by v pfipadé existence CSS byly rozhodné niZzsi.

2 Vymezeni a analyza trhu

Analyza trhu probihala pribézné s realizaci druhé faze projektu. Jiz na jejim zacatku
probéhla dotaznikova Setfeni mezi vSemi obcemi ORP Sobéslav, ktera se mimo jiné
tykala také zajmu o existenci CSS. Z vysledku bylo zcela evidentni, Ze obce o
takovou sluzbu zajem maiji. Tato skuteCnost byla potvrzena i na zavéreCném jednani
starostu obci ORP Sobéslav v ramci projektu v zafi 2015, kde byl deklarovan zajem o
existenci CSS. V ramci jeho fungovani by v pfipadé uspéchu bylo realné rozsifit
nabizené sluzby i pro soukromy a neziskovy sektor, ovéem vzhledem k tomu, Ze cela
problematika je stale ve fazi vécného zaméru, je tato ¢ast prlizkumu trhu pouze
naznacena. Ze zkusenosti realizacniho tymu je vSak patrné, ze i soukromé firmy by
mely v nékterych pfipadech o vySe popsané sluzby zajem, a to v pfipadé, kdy by
finanéni naklady byly niz8i, nez u komerénich spole¢nosti (coz je realny predpoklad).

V ramci ORP Sobéslav je v souCasné dobé problematika dotaci feSena v podstaté
Ctyfmi variantami. Obé& mésta maji v ramci svych kapacit odborniky, ktefi se dotacemi
v ramci pracovni naplné zabyvaji a stejna je v podstaté situace i v ramci vefejnych
zakazek. Ostatni obce vSak az na vyjimky takovou kapacitu nemaiji a feSi obé oblasti
najimanim soukromych firem, kterym plati za ukony (realizace vybé&rového fizeni) i
za zpracovani zadosti o dotaci. Tfeti urovni je fungovani mistnich akénich skupin,
které zasahuji na uzemi ORP Sobéslav. Jedna se o MAS Tfeborisko na Veselsku
(DSO Veselsko) a MAS Luznice na Sobéslavsku (Cast obci DSO Sobéslavska). Ty
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vramci své cinnosti poskytovaly a nadale budou poskytovat i nékteré sluzby
(konzultace v ramci dotacnich projektl, pomoc s vypracovanim zadosti o proplaceni)
zdarma, nicméné napf. otazkou verejnych zakazek a vybérovych fizeni se
nezabyvaly a zabyvat ani nemohly (nastaveni opera¢niho programu). Ctvrtou
variantou je samotna c&innost dobrovolnych svazki obci, které Cerpaji dotacni

prostfedky v pfevazné vétsiné z Programu obnovy venkova JihoCeského kraje a
dotacni servis jim pro tyto pfipady poskytuje placeny poradce mikroregionu.

Z analyzy trhu tedy vyplyva:

vymezeni je dano rozlohou ORP Sobéslav, obce maji o sluzbu zajem,

- v soucCasné dobé vyviji svou €innost na uzemi nékolik soukromych firem, které
ovSem za své sluzby inkasuji pomérné znacné Castky (20% z dotace,
desetitisicové polozky za slozitéjsi vybérové Fizeni apod.),

- kromé obci by teoreticky mély zajem i soukromé PO, pokud by nabidka byla
finanéné méné naro€na a byla ovéfena v praxi,

-z jednani vyplyva, ze vétSina obci by roné méla zajem o cca pét az deset
jednotlivych zakazek (z obou pfedmétnych oblasti).

Administrativni mapa spravniho obvodu
Sobéslav (stev k 1. 1. 2003)
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3 Marketingova strategie

Z duvodu, Ze se zfizenim CSS je na uzemi ORP Sobéslav uvazovano na jednom ze
dvou vétSich mést, je situace odliSna od situace, kdy jsou servisni sluzby
poskytovany prostfednictvim DSO pokryvajici uzemi ORP.

Pro propagaci a prezentaci €innosti CSS budou bezesporu vyuzivany jednani tfech
stavajicich funk&nich svazku obci na uzemi, jejichz €leny jsou ale i obce mimo uzemi
ORP. Je predpoklad, ze i témto obcim bude umoznéno vyuzivani sluzeb centra.
Obcim, které nejsou ¢leny téchto dobrovolnych svazkd a nachazeji se mimo uzemi
ORP, nebudou servisni sluzby poskytované.

Pro propagaci budou rovnéz vyuzivany internetové stranky mésta, ve kterém bude
CSS zfizeno stejné jako internetové stranky obci vyuZivajici jeho sluzby.

4 Casovy harmonogram aktivit

2015 2016 2017 2018 2019 2020

1.pol. 2.pol. 1.pol. 2.pol. 1.pol. 2.pol. 1.pol. 2.pol. 1.pol. 2.pol. 1.pol.

2.pol.

Projednani v organech mést

Vybér pracovnika

Zahajeni  cinnosti CSS
( podpora oblasti dotacni manag. a
vyb. Fizeni)

Rozsitfeni ¢innosti

(pravni sluzby)

Protoze zfizeni CSS na uzemi ORP Sobéslav je uvazovano na jednom ze dvou
vétSich mést, je nutné v prvni fadé rozhodnout, na kterém z mést bude centrum
zfizeno. Tato zaleZitost musi byt projednana v pfislusnych organech mésta, tedy
alesponl v Radé mésta. Dle pfedbéznych diskusi v téchto organech jsou obé mésta
pripravena zfidit v ramci svych afadid CSS, ale za podminky zajisténi financovani
jeho €innosti z narodnich ¢&i evropskych fondu. Definitivni rozhodnuti organd obou
meést by mélo znamo do konce zafi 2015.

Po projednani v organech obou mést a rozhodnuti, ve kterém mésté bude CSS
zfizeno, dojde k vybéru pracovnika zajistujici jeho C€innost. Pracovnik bude vybran
na zakladé vybérového fizeni. K obsazeni pracovniho mista vdak mize byt vyuZit i
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néktery ze stavajicich pracovnikl ufadu. Z dlivodu omezeni rozsahu poskytovanych

sluzeb v prvni fazi fungovani centra bude pracovnik zaméstnan na ¢astecny pracovni
uvazek.

Zahajeni Cinnosti CSS je uvaZzovano od zacatku roku 2016 nebo v prvnich mésicich
roku 2016. V této prvni fazi bude CSS poskytovat podporu v oblasti vefejnych
zakazek a dotacniho managementu. Podle intenzity vyuzivani pracovnika zajistujici
¢innost CSS je mozné navysit jeho pracovni Uvazek. V této fazi se ovdem nepocita
s pfijetim dal$ich pracovnik. Cinnosti spojené s fungovanim centra, jako napf.
uctovani, budou zajistény stavajicimi pracovniky uradu.

V pfipadé kladnym ohlast ze strany obci dojde zhruba v poloviné roku 2017 k
rozSifeni podpory poskytované CSS. Mélo by se jednat o podporu v pravni oblasti,
nebot o tyto sluzby mély obce rovnéz velky zajem. V pfipadé zajmu obci vSak muze
byt rozSifeni Cinnosti i vétsi. S timto rozSifenim je vSak nutno pocitat s narGstem
poctu pracovnikd 0 1 - 2 osoby.

5 Personalni zajisténi

Personalni zajisténi fungovani CSS je navrzeno v souvislosti s uvazovanym feSenim
jeho zfizeni pfi méstskych ufadech. Znamena to, Zze pracovnici, ktefi by vykonavali
funkci experta na problematiku vefejnych zakazek a experta na dotacni
management, by byli vybrani v ramci vybérového fizeni nebo by byli ,rekrutovani®
z fad stavajicich pracovniki méstskych ufadl, disponujicich potfebnou erudici.
Vzhledem k tomu, Ze doposud neni nijak vyfeSena moznost financovani CSS v ramci
dotaci, pfedpoklada se s prozatimnim zaméstnavanim jednoho nebo maximalné
dvou pracovnikl na zkracené uvazky.

V pfipadé vybrani pracovnika zajiStujici ¢innost CSS ze stavajicich pracovnikl ufadu
by byl jeho stavajici pracovni Uvazek z€asti snizen a dorovnan pravé praci pro CSS.
Tento postup vyzaduje zapojeni skuteénych odbornikl a také lidi moralné na vysi.
Jen tak totiz budou skute¢né z plnych sil vykonavat SpiCkovou praci jak pro
predmétné mésto, tak pro CSS, resp. okolni malé obce.

Vzhledem ke skute€nosti, Zze pracovnik CSS bude pravdépodobné nejCastéji
pracovat pravé pro malé obce, |ze prfedpokladat, Zze jeho pracovni doba bude pruzna,
pfipadné jeji znaCna Cast bude muset byt provadéna v odpolednich hodinach tak,
aby byla snaz$i komunikace a spoluprace s neuvolnénymi starosty obci ORP
Sobéslav, kterych je vétSina. Jedna se pfitom o pomérné zasadni problém a pracovni
nasazeni vtakové vysSi bude muset byt honorovano odpovidajicim zpUsobem
ohodnoceni. V opaéném pfipadé hrozi, Zze laxni pFistup pracovnika zapficini ztratu
davéry obci (viz SWOT analyza nize).
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Rozsah prace je prozatim predpokladan na 0,4 uvazku. Jedna se o vychozi
nastaveni na pocatku Cinnosti CSS a v pfipadé velkého zajmu obci a pfipadné i
soukromého sektoru muze logicky dojit k jeho podstatnému navySeni. To ovSem

pouze za pfedpokladu skute¢né prokazaného ekonomicky vyhodného fungovani.

V kazdém pfipadé bude pracovnik CSS odpovédny za vykonanou praci statutarnimu
zastupci obce, ktera si na zakladé dvoustranné smlouvy sluzbu objednala. To zajisti
skute€¢né relevantni kontrolu €innosti CSS a pfipadné korigovani jeho fungovani
v pfipadé nespokojenosti ,zakaznika“.

naklady, nejen na infrastrukturu, ale také na mzdy zaméstnancui. Z toho duvodu
nebude pravdépodobné mozné, aby pracovnik zaméfeny na problematiku vefejnych
zakazek ani pracovnik zodpovédny za dotacni management vyuzivali jakékoliv
externi sluzby, napfiklad rozSifovani pracovnich kompetenci, absolvovani Skoleni
apod. To bude mozné pouze za pfedpokladu zastiténi jeho ,domovskym® méstskym
ufadem. Na druhou stranu dotCeny pracovnik jisté takto nabyté zkuSenosti vyuZije i
V ramci prace pro méstsky ufad.

6 Investicni plany

Z davodu zaméru zfizeni CSS na jednom z mést jsou pocatecni investi¢ni naklady
nizSi nez v pfipadé uvahy o zfizeni centra na DSO.

Spolu se zahajenim ¢innosti CSS pfedpokladame pofizeni PC (notebook) a tiskarny,
telefonu a vybaveni kancelare. S pofizenim automobilu neni pocitano.

Pro provoz CSS budou vyuzivany nékteré sluzby hrazené méstem jako napf. internet
a pravni software. Také dalSi Cinnosti jako uctovani budou zajiStovany stavajicimi
pracovniky mésta.

7 Analyzy Centra spole¢nych sluzeb

SWOT analyza

V ramci SWOT analyzy jde o definovani faktoru souvisejicich s vytvofenim nového
servisniho centra pro mistni samospravy — v tomto pfipadé v ramci mésta Sobéslav
jako obce Ill. stupné nebo mésta Veseli nad Luznici jako obce Il. stupné.

Silné stranky Slabé stranky
vnitini zdroje, dovednosti, pozitivni potencial a dalsi
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vyhody vhodné pro feseny zamér

slabiny, omezeni, nedostatky a dalsi
negativni faktory vztahujici se ke
standardnimu prostfedi nebo k vné&jSimu

prostfedi
» Vramci projektu ~Podpora meziobecni | > realizace odborné kancelafe pod
spoluprace” byla zahajena intenzivni komunikace obci/ORP bude negativné evokovat
s obcemi v uzemi — je vytvofen realizaéni tym, pocit vzniku dalsiho ufadu -

ktery zna potfeby a situaci v uzemi a komunikuje
s obcemi,

»CSS bude vytvofeno na zakladé potreby a
pozadavku starost(l ,zdola“
» pfipravenost poskytovat informacni servis dle
pozadavku a specifik obci (srozumitelné, vécné)
» vramci SO ORP se pracovnici Ufadu tési davére
starostll (na zakladé predchozich zku$enosti a
spoluprace z minulosti (CSS na ufadé neni nové
ziizenym subjektem/sluzbou)

» k €innosti CSS mohou budou vyuzity prostory

.-mezi¢lanku“ ve vefejné spravé

» CSS zfizené pod obci/ORP nebudou
starostové vnimat jako ,vlastni“, jehoz
¢innost mohou jakkoli ovlivnit ¢&i
kontrolovat

» nedostate¢na komunikace s obcemi

» navySovani novych pracovnich mist
podléhajici rozhodnuti radé meésta &i
zastupitelstva mésta, pod kterou CSS
funguje

» personalni rizika (obtizné zajistovani

mésta vE. nékterych sluzeb pracovnika CSS, c¢astd obména,
» jiz funguje neformalni spoluprace obci ve SO potfeba zaucovani, predavani

ORP a ufadu obce/ORP informaci ...)
» Vramci obce/ORP pracuji kvalifikovani

pracovnici, ktefi mohou sdilet se starosty dobrou

praxi spravy obci a spolupracovat se CSS S jsou

vybudovany komunikacni vazby mezi odbory

obce/ORP a obcemi v uzemi
» CSS se mize pfizplsobit ¢asovym moznostem

obci

Prilezitosti Hrozby

vnéjsi situace, kterda ma nebo muliZze mit pozitivni vliv
vzhledem k reSenému tématu

mozné negativni dopady vnéjsiho prostredi
na reSeny zamér (zdvazné prekazky pro
realizaci zaméru)

» snizeni administrativni zatéze zejména malych
obci - vznik prostoru pro aktivnéjsi a hlubsi MOS
a rozvoj obci (zvySeni objemu dotacnich
prostfedkd do uzemi)

» vyS$S8i podpora neuvolnénych starostu, zvySeni
kvalifikace starostl pro vykon mandatu a spravu
obce

»vysSi kvalita, efektivita a dostupnost provadéni
samospravy obci v uzemi

» vytvofeni uzSi komunikace, koordinace a
spoluprace obci vramci Uzemi (tj. vytvofeni
systematické a dlouhodobé meziobecni
spoluprace)

» prohloubeni informovanosti ve vSech sférach
vefejného Zivota v ramci Uzemi

> obce ,prehlti“ CSS svymi pozadavky

»obce se nebudou chtit financné
spolupodilet na Uhradé za
poskytovany servis

» neodpovidajici personalni zajisténi

CSS (po kvantitativni a kvalitativni
strance)

» Nedostate€na kontrola CSS

» ztrata zajmu ¢i ukonceni mandatu
motivujicich starosti
»Snaha o zruSeni
vedeni mésta,
zfizeno

» velky poclet zapojenych obci =
problematicka &i nemozna spole¢na

CSS pfi zméné
u které je centrum
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» systematicky rozvoj uzemi jako celku (vysSi dohoda

moznost sladéni rozvojovych priorit obci a | »komunalni volby = zména priorit
efektivnéjSi vynakladani vefejnych prostfedku) zapojenych obci

» vyS$8i pravdépodobnost prosazeni spoleénych | > snaha starostl prenést zodpovédnost
zajmU uzemi na CSS

» vétsi pfisun financi do Uzemi
» vytvoreni ,Centra informaci pro obce*

Jako nejvyznamnéjsi silné stranky je tfeba uvést jiz existujici neformalni spolupraci
mezi vétSimi mésty a malymi obcemi, zgjem vétSiny obci o zfizeni centra a moznost
vyuziti potfebného zazemi pro vytvofeni CSS vE€. odborného administrativniho
aparatu, ktery je zarukou kvalitnich vystupu na vétSich méstech.

Mezi vyznamné slabé stranky rozhodné patfi nutnost schvalovani navySeni
pracovnikli Ufadu pro potfeby CSS organy meésta a rovnéz personalni rizika
spocivajici pfedevsim v naro€nosti na kvalifikovanost a flexibilitu pracovnika CSS.
Jako nejvétsi pfrilezitosti je tfeba zminit vytvofeni systematické a dlouhodobé
meziobecni spoluprace), zvySeni pfilivu penéz do uzemi a snizeni administrativni
zatéZe zejmeéna malych obci.

Za nejvetsi hrozbu je tfeba povazovat nebezpecli snahy o zruseni CSS pfi zméné
vedeni mésta, u kterého je zfizeno, nekvalitni personalni zajiSténi a mozZnost
prehlceni pozadavky ze strany obci.

Analyza rizik

Obecné existuje nékolik pouzivanych zpusobl zpracovani analyzy rizik. Napfiklad
dle ISO/IEC 13335 jsou uvadény Ctyfi alternativni pfistupy:

1. Z&kladni pfistup — Zadna analyza rizik se neprovadi, pouze je vybrana a
implementovana zakladni sada opatfeni z néjakého katalogu.

2. Neformalni pfistup — jedna se o pragmaticky pfistup k analyze rizik, kdy se
provadi rychla, orientacni analyza rizik zalozena na zku$enostech expertu a
vyhodnoceni moznych scénara.

3. Formalni pfistup — jedna se o detailni analyzu rizik, kdy se provadi hodnoceni
aktiv, hrozeb a zranitelnosti nejCastéji za pouziti matematického aparatu.

4. Kombinovany pfistup — na zakladé provedené orientaCni analyzy rizik, kdy
byla pro organizaci identifikovana kriticka aktiva nebo procesy, se provede
detailni analyza rizik.
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Pro potfeby tohoto dokumentu vSak realizaCni tym pouzil v navaznosti na dfive
schvaleny dokument postup, ktery je detailné popsan nize.

Analyza rizik — registr rizik v oblasti

Definice rizika je pfevzata z Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Riziko je
nebezpedi vzniku udalosti, ktera miaze negativné ovlivnit dosazeni stanovenych cill.
Jedna se o budouci udalost, ktera ma nahodnou povahu (ij. midze, ale nemusi nastat
a mit negativni dopad) a neni ani nemozna, ani jista. Riziko spojujeme s negativnimi
vlivy, nepfiznivymi dopady a ztratami a chapeme jej jako synonymum nebezpeci,
hrozby, uskali a nejistoty. Protipdlem rizika je pfrilezitost, ktera je spojovana s
priznivymi vlivy a dopady.

Hodnoceni vyznamnosti rizik je zaloZeno na hodnoceni oCekavané pravdépodobnosti
vyskytu jednotlivych rizik a jejich dopadu (materialniho i nematerialniho) na dosazeni
odpovidajiciho fungovani CSS. Pravdépodobnost (v tabulce sloupec ,P“) i dopad (v
tabulce sloupec ,D“) se hodnoti na Skale 1 az 5: hodnota 1 pfedstavuje velmi maly
dopad (resp. velmi malou pravdépodobnost) a hodnota 5 velmi velky dopad (resp.
velmi vysokou pravdépodobnost). Vyznamnost rizika je souCinem pravdépodobnosti
a dopadu. Hodnota vyznamnosti se pohybuje mezi hodnotou 1 a 25. Vlastniky
jednotlivych rizik pfedstavuji jednotlivé obce, pfip. mésta ORP Sobéslav. V nékterych
pfipadech jsou rizikem ovlivnény vSechny municipality, protoze pfedstavuji fatalni
nasledek pro fungovani celého CSS.

Analyza rizik CSS
Hodnoceni rizika | Nazev
opatreni ke ,
C. | Skupinarizik | Nazev rizika v = |shiZeni X::;mk
P D PD v.y.znamnosti
rizika
Vhodna
N NeUspésné osloveni reklama, Mésto
Finanéni \ prezentace v
. soukromeého sektoru 3 3 9 , zfizujici
riziko . dosavadnich
pracovniky CSS . . CSS
vysledka,
1 cenova politika
' Odpovidajicim
C Neplaceni ¢lenskych zpusobem’ Mésto
Finan&ni o rva zpracovana S
- poplatkd (Fadnych / 2 4 8 N zfizujici
riziko R . smlouva, V€.
mimoradnych) obcemi ., CSS, obce
sanké&nich
mechanism
Organiza¢ni | Neodpovédny vykon ¢innosti D’u svledny Mv?St.c,) .
2 | riziko experta CSS 3 5 15 |vybér zfizujici
' P pracovnik CSS, obce
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CSS

Odpovédna
Obava ostatnich obci prace Mésto
z kontroly CSS ,matefskym“| 3 3 9 | pracovniki zfizujici
méstem CSS, CSS
komunikace

Organizacni
riziko

Siroka
informovanost

Ztrata zajmu mésta, které verejnosti o
kladech

ZrlZUje’C'SS, o jeho dalsi 5 5 25 fungovani CSS Obce
fungovani

a jeho
obecném
prospéchu

Organizaéni
riziko

Dusledna
Pravni riziko Nevh’odn’a forma 5 4 8 pravni alnglyza
uzaviranych smiluv smluv pfi jejich

tvorbé

Mésto
zfizujici
CSS

Zapojeni
skute€nych
odbornikd,
disledna Mésto
3 5 15 | Skoleni, pomoc | zfizujici
odbornikd z|CSS
ufadu
,materského*
meésta

Zaloby obci na CSS
v pfipadé sankci za jeho
zameéstnanci chybné
zprostfedkované sluzby

Pravni riziko

Jak vyplyva z analyzy vySe, nejzasadnéjSim rizikem je ztrata zajmu mésta, které
zfizuje CSS, o jeho dalSi fungovani. Této eventualité by v podstaté CSS bylo
vystavovano po uplynuti kazdého volebniho obdobi. Neju€innéjsi opatfenim proti této
moznosti je seznamit Sirokou vefejnost s Uspéchy fungovani CSS a jim uspofenych
prostiedkl pro mésto i obce tak, aby vefejnost vytvorfila tlak na jeho zachovani.
Dal$im vyznamnym rizikem je neodpovédna prace zaméstnanci CSS a s nim
spojené nebezpedli Zalob obci, které si sluzbu objednaly a nasledné na zakladé
kontroly statnimi organy budou muset platit sankce. Ty by se vtom pfipadé jisté
snazily na CSS domoci celé ¢astky, o kterou by pfiSly. Tento vyznamny problém Ize
jen obtizné odvratit. Samozrfejmé je zapojeni skute¢nych odborniki do fungovani
CSS, nicméné v dzungli zakonu a mnohdy si odporujicich vyroku rliznych kontrolnich
organul je mozné, ze se pres veSkerou snahu takova situace skute¢né objevi. V tom
pfipadé je nutné s touto eventualitou pocitat jiz pfi tvorbé smluv s CSS odborniky na
oblast prava. Dal$i rizika jiz nemaji tak fatalni nasledky, nicméné jejich hrozba je
pomérné realna a je zapotiebi s nimi pocitat pfi zpracovavani dalSich postupu.
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8 Finanéni plan

Prijmy
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Clenské prispévky/fadné 220 000,00 220 000,00 220000,00 220000,00 220000,00 220000,00
Inflace/nardst 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Clenské piispévky/mimoradné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inflace/naraGst 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Procentualni zmény v objemech 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fakturace 80 000,00 100 000,00 150000,00 160000,00 160000,00 160 000,00
Inflace/nardst 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Procentualni zmény v objemech 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem p¥ijmy 300 000,00 320 000,00 370000,00 380000,00 380000,00 380000,00

Naklady
Rok 1 2 3 4 5 6
2016 2017 2018 2019 2020 2021

180

Mzdové naklady 000,00 183 600,00 230000,00 234600,00 239292,00 244077,84
Inflace/nardst 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Procentualni zmény v objemech 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Ostatni vydaje 100 000 102 000,00 104 040,00 106 120,80 108243,22 110408,08
Inflace/narst 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Procentuadlni zmény v objemech 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Celkem vydaje

285 600,00

334 040,00
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Investice

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Investice vstupni 80 000 20000 20000 20000 20000 20000
Obnova majetku - 3 roky 0 0 0 0 0 0

Inflace/nérst 0,00%

Procentualni zmény v objemech 0,00%
Obnova majetku - 5 let 0 0 0 0 0 0
Inflace/nérust 0,00%
Procentudlni zmény v objemech 0,00%
Obnova majetku - 10 let 0 0 0 0 0 0

Inflace/nérust
Procentualni zmény v objemech

Celkem investice 80000,00 20000,00 20000,00 20000,00 20000,00 20 000,00
Cash Flow
Rok 1 2 3 4 5 6
2016 2017 2018 2019 2020 2021
PFijmy 300 000,00 320000,00 370000,00 380000,00 380000,00 380 000,00
Naklady 280 000,00 285600,00 334040,00 340720,80 34753522 35448592
Investice 80000,00 20000,00 20000,00 20000,00 20000,00 20 000,00
Celkem Cash flow 14400,00 15960,00 19279,20 12 464,78 5 514,08
Cash flow kumulativné -60 000,00 -45600,00 -29640,00 -10 360,80 2 103,98 7 618,06
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Financ¢ni plan je zpracovan na obdobi 6 let, tedy od roku 2016 — 2021. Pfedpoklada
pfijmy v podobé fadnych &lenskych pfispévkl od obci na uzemi ORP Sobéslav a to
ve vySi 10,- K€ na 1 obyvatele rocné. Mimoradné clenské prispévky nejsou
pozadovany. Druhym zdrojem pfijmuU jsou fakturace od obci za vykonané sluzby. Ty
jsou v roce 2016 predpokladany v ¢astce 80 tis. K&, resp. v roce 2017 v ¢astce 100
tis. KE. V roce 2018 se pocita s vyraznym narustem finanénich prostfedkd ziskanych
za provedené sluzby a to diky rozSifeni Cinnosti CSS a zaroven umoznénim vyuZzivat
jeho sluzby i podnikatelskymi subjekty.

Naklady jsou pfedstavovany predevSim mzdovymi naklady v&. zakonnych odvodu,
které vykazuji vyrazné zvySeni v roce 2018 z 183.600,- K¢ v roce 2017 na 230.000,-
K& v roce 2018 a to z dlvodu zvySeni poc¢tu pracovniki CSS (nebo navyseni jejich
CasteCnych avazk(). Narust nakladd na mzdové prostiedky vSak koresponduje
s pfedpokladanym narlistem pfijm0 za poskytované sluzby. DalSi slozkou nakladu
jsou ostatni vydaje, tedy napf. vydaje na energie, telefonni poplatky, cestovné, nakup
publikaci apod.

Planované investice zatézuji rozpocet CSS predevSim v prvnim roce provozu, tedy
v roce 2016. Jde o naklady na pofizeni PC (notebook) a tiskarny, telefonu a vybaveni
kancelare. S pofizenim automobilu neni pocitano.

Cash Flow CSS vykazuje v prvnim roce provozu ztratu ve vysi 60.000,- K&, v dalSich
letech provozu se pohybuije jiz v kladnych Cislech v rozmezi od 5 tis. KE do 19 tis KC.

Kumulativni Cash Flow se od zahajeni provozu v roce 2016 ze ztraty 60 tis KC
postupné snizuje, v roce 2020 je dosazeno bodu zvratu, kdy se kumulativni Cash
Flow dostava do kladnych Cisel. V roce 2020 je to 2.100,- K& a v roce 2021 7.600,-
KE.

Nedostatek finan€nich prostfedkl v prvnich letech pujde k tizi mésta, na kterém bude
CSS zfizeno. Tento dluh bude v pribéhu doby postupné snizovan. Protoze vSak
CSS neni prioritné zfizovano za ucelem zisku, bude pfipadny prebytek financnich
prostfedkd vyuzit na zlepSeni podminek fungovani centra nebo budou postupné
shizovany pfispévky obci.

9 Zaveér
Do diskusi tykajici se zfizeni Centra spolecnych sluzeb se v pribéhu projektu aktivné
zapojila velka €ast zastupcu obci na uzemi RP Sobéslav spole¢né s motivujicimi

starosty, koordinatorem meziobecni spoluprace a celym realizacnim tymem. Partner
projektu, mésto Sobéslav, poskytlo veSkeré potfebné zazemi.
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Béhem projektu se uskutecnily 3 jednani fokusni skupiny slozené se zastupclt obou
vétSich mést (Sobéslav, Veseli nad Luznici), obci (Roudna, Komarov, TuCapy a
Mazice), zastupce partnera projektu a realizacniho tymu v Cele s koordinatorem
meziobecni spoluprace a zavéreCné setkani zastupcu obci ORP. Rovnéz se
uskuteCnilo 6 setkani ¢lenl realizacniho tymu, nékolik individualnich jednani se
zastupci obci, motivujicich starostu a odbornikll v dané oblasti.

Vysledné doporuceni vzeslé z vySe uvedenych diskusi bylo pfedlozeno a projednano
na zavérecném jednani zastupcul obci, které se uskutecnilo 14.9.2015 s naslednymi

vystupy:

e obce na uzemi ORP Sobéslav maji zajem o vznik Centra spole¢nych sluzeb
za podminky zajisténi jeho financovani z narodnich Ci evropskych dotacnich
zdrojq,

e preferovana podoba CSS je centrum zaloZené pfi jednom z mést (Sobéslav,
Veseli nad Luznici). Ochota zfizeni CSS bude projednana v organech obou
meést,

e pracovnik na CasteCny uvazek (koordinator) bude zaclenén do organizaéni
struktury ufadu jednoho z mést,

e v prvni fazi bude centrum poskytovat podporu v oblasti vefejnych zakazek a
dota¢niho managementu,

e zduvodu ziskani vétSiho mnozstvi informaci bude uskutecnéna navstéva
fungujiciho centra sluzeb na Pacovsku a i nadale bude pokracovano
v diskusich na téma CSS

10P¥ilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 8.7.2015, prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 5.8.2015, prezenéni listina, fotografie.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24.8.2015, prezenéni listina, fotografie.

4. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, prezencéni listina,
fotografie.
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