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1 Bezpeénost

Téma bezpecnosti se feSi v ramci volitelného tématu Bezpecnost, které Mikroregion
Kahan dso jako smluvni partner za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu
mést a obci CR ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci
uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou puUsobnosti“, Cislo projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001. Téma bezpecnost bylo vybrano rozhodnutim starostd
obci v okruhu plUsobnosti ORP Rosice na Setkani starostl dne 23.ledna 2014,
5.Cervna 2014 a 16.dubna 2015. Vstupni analyza téma bezpecCnosti byla
zpracovana v ramci l.etapy projektu.

Cilem navrhu feSeni bezpecnosti na uzemi ORP Rosice je formulovat problematické
oblasti na zakladé analyzy soucCasného stavu a pripravit studii, ktera ma byt
efektivni, finanéné pfijatelnd pro obce, mésta & méstys a poskytnou ob¢anim
nejen ,pocit bezpeci“, ale musi plsobit i preventivné a na pokles vyskytu kriminality.
Soucasti bezpecnosti uzemi je kladem velky dlraz na prevenci bezpecCnosti ve
vztahu k détem Skolou povinnych a starSich déti ve véku od 15 do 18 roku tzv.
teenagerum. Jde tedy predevsSim o pfedstaveni struéného a srozumitelného zaméru
feSeni bezpecnosti uzemi ORP, ekonomické dopady na jednotlivé obce i mésta
zapojené do projektu. Tento material bude praktickym manualem pro
zainteresované predstavitele meést a obci a jako argument pro projednavani zaméru
v zastupitelstvu obce, dale pro prezentaci zaméru pfi projednavani s vySSimi
samospravnimi uzemnimi celky a vladnimi ufady.

1.1 Definovani Fesené problematiky

V definovaném uzemi ORP Rosice je bezpec€nost zajistovana standardné pomoci
policie CR. Lokalné zajistuji Uzemi zastupci samospravy bezpeénost prostiednictvim
obecni, ¢i méstské policie a to bud pfimo nebo prostfednictvim vefejnopravni
smlouvy. Jedna se o Méstskou policii Rosice o pocetnim stavu &ty straznikd a
Méstskou policii ZbySov o po€etnim stavu dvou straznika.

Vefejnospravni smlouvu s méstem Rosice ma uzavieno10 obci — Zastavka, Babice u
Rosic, If{l’c“:any, Kratochvilka, Zbraslav, Litostrov, Omice, PopUvky, Troubsko a
Radostice.

Vefejnospravni smlouvu s méstem ZbySov nema uzavienou smlouvu Zadna obec.

U obci , kde je sluzba zajiStovana prostfednictvim smlouvy neni bezpelnost uzemi
zajisténa dostatecné a proto vznikla mysSlenka na vznik regionalni policie, ktera by
jistym zpusobem zajistila vétSi bezpe€nost na uzemi obci a mést OPR Rosice.



U vSech obci ORP Rosice obecné dochazi postupné k narGstu poctu obyvatel.
Obecni ufady FeSi pravidelné problémy na které nejsou personalné ani
institucionalné nachystané tykaji se to hlavné téchto oblasti:

- Odchyt volné pobihajicich zvifat

- Drobna kriminalita v obci

- Nedodrzovani obecné zavaznych vyhlasek (napf. paleni,
volny pohyb zvifat po obci, ruseni no¢niho klidu atd.)

- Monitorovani krizovych mist kamerovych systémem, nebo
instalaci fotopasti

- Meéfeni rychlosti

- Boticky — parkovaci zabrany proti nezadoucimu zabrani
parkovacich mist.

- Jednotny systém prevence a navrh prace s mladistvymi v
obci

2 Prubéh jednani
10.6.2015 jednani na MP Brno

Jednani se konalo v ramci volitelného tématu Bezpecnost, které Mikroregion Kahan
dso jako smluvni partner za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu mést a
obci CR ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Uzemi
spravnich  obvodd obci s rozSifenou  puasobnosti‘, Cislo  projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.

Ugelem jednani bylo seznamit se se zakladnimi pravnimi dokumenty a pravnimi
podminkami €innosti obecni policie — Méstské policie Brno.

Mikroregion Kahan dso a nékteré obce v ném sdruzené zpracovavaji v souasné
dobé v ramci volitelného tématu Bezpecnost zamér a projekt rozSifeni pusobnosti
Méstské policie Rosice a Méstské policie ZbySov na dalsi obce v okruhu ORP Rosice
s tim, Ze rozSifeni a modifikace €innosti a systému MP by mélo pokryvat problémové
okruhy a cile definované v Souhrnném dokumentu PMOS.

Jednani bylo pracovni a konstruktivni, pfitomni zastupci Mikroregionu Kahan dso
obdrzeli potfebna a pozadovana vysvétleni, koncepty nékterych dokumentl a
obsahle diskutovali praktické dotazy a naméty.

Zvlasté byla diskutovana moznost spoluprace s MP Brno na vycviku straznikd,
konzultaci pfipadnych dalSich oblasti spoluprace a metodické pomoci. Ugastnici
jednani ocenili navazovanou spolupraci jako pfiklad meziobecni spoluprace mezi
ORP Rosice (Mikroregionem Kahan dso) a Méstem Brnem vramci Brnénské
aglomerace.



2.7.2015 jednani v Harmonii Zastavka

Jednani se konalo v ramci volitelného tématu Bezpecnost, které Mikroregion Kahan
dso jako smluvni partner za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu mést a
obci CR ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Uzemi
spravnich  obvodd obci s rozSifenou  pusobnosti‘, Cislo  projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.

Ugelem jednani bylo projednat podrobnosti a informace, vzes$lé z jednani na MP Brno
dne 10.6.2015. Jednani bylo velmi vécné, pracovni a konstruktivni.

Projednavana témata:

- navySeni poctu strazniki MP Rosice,

- moznosti feSeni prechodu strazniki MP ZbySov pfi uvazovaném soustfedéni
sluzby pod MP Rosice,

- ustaveni Bezpecnostni rady slozené ze starostli/zastupcu obci pod vykonem
sluzby MP, viz.opatfeni uvedena v Souhrnném dokumentu,

- ekonomické a majetkové otazky fungovani MP v novém modelu,

- moznost zapojeni obci Rigany, Ostrovadice, event. Tetéice, Babice, Poptvky
a Troubsko.

- Mésto Rosice bude navySovat pocet straznikl na cca 8, pfiCemz k vykonu
sluzby v rezimu 24/7/365 je tfeba optomalné alespori 12 osob. Pocita se
S prevzetim 2 straznikl z MP ZbySov, bude-li toto feSeni organy obou mést
odsouhlaseno.

- Vznikne Bezpecnostni rada, slozena ze starostu obci, ve kterych bude MP
Rosice vykonavat vykon sluzby. KMOS a TA zpracuji statut této Rady a navrh
jeji struktury a €innosti, v ramci projektu Bezpecnost.

- Mgr.Svétlik posoudi a projedna pfipadné zapojeni obci Popuvky a Troubsko,
RNDr.Pospisil projedna pfipadné zapojeni obci z Mikroregionu Kahan dso.

- VSichni uc€astnici deklarovali znovu zasadni zajem na feSeni bezpecnostni
situace v ORP Rosice.

13.7.2015 jednani na MP Rosice

Jednani se konalo v ramci volitelného tématu Bezpecnost, které Mikroregion Kahan
dso jako smluvni partner za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu mést a
obci CR ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Uzemi
spravnich  obvodd obci s rozSifenou  plsobnosti“, Cislo  projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.



Ugelem jednani bylo projednat podrobnosti a informace, vze$lé jednanim zfizeni
MP Rosice dne 13.7.2015. Zastupci MP dostali k vyplnéni dotaznik a navrh feSeni
situace k pfipominkovani. Ugast na jednani velitel straznikd p. Kiiz M. a Hudzieczek.

15.7.2015 jednani na MP ZbysSov

Jednani se konalo v ramci volitelného tématu Bezpec€nost, které Mikroregion Kahan
dso jako smluvni partner za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu mést a
obci CR ,Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v ramci Uzemi
spravnich  obvodd obci s rozSifenou  pusobnosti‘, Cislo  projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.

Ugelem jednani bylo projednat podrobnosti a informace, vze$lé jednanim ziizeni
MP Rosice a zruSeni MP ZbySov dne 15.7.2015. Zastupci MP dostali k vypInéni
dotaznik a navrh feseni situace k pfipominkovani. Ugast na jednani velitel straznikd
p. Ko€i a p. Hradecky.

26.8.2015 jednani se starostou ZbysSova

Ugelem jednani bylo projednat navrh zpracované studie, zda je tato pro mésto a
Uuzemi zajimava. Starosta s mistostarostou navrhli dalSi podstatné zmény tykajici se
financovani, provozu regionalni policie a podminky, za kterych lze tuto studii
akceptovat .

31.8.2015 pracovni setkani starostti ZbySov, Rosice, Zastavka

Jednani se konalo v ramci PMOS, ktery Mikroregion Kahan dso jako smluvni partner
za ORP Rosice zpracovava v ramci projektu Svazu mést a obci CR ,Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rdmci Uzemi spravnich obvodd obci
s rozSifenou pUsobnosti“, Cislo projektu CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.

Podrobné se projednaval koncept zajisténi bezpeénosti rozSifenim pusobnosti MP
Rosice, v podobé, v jaké bude prezentovan starostim dne 3.9.2015.

Pfitomni vyslovili souhlas s podobou materialu. Diskutovala se moznost sluzebny ve
ZbySové — bude doplnéno.

Byla diskutovana pfiprava neformalniho setkani starostt 3.9.2015

KMOS informoval pfitomné o informacich z jednani platformy APO, které se konalo
dne 27.8.2015 v Pohofelicich.



3.9.2015 setkani starosti ORP Rosice v Lukovanech

Jednani zahajil motivujici starosta RNDr.Petr PospiSil a motivujici starosta
Mgr.Jaroslav Svétlik (starosta ORP Rosice). Nasledné celé jednani fidil a moderoval
KMOS PhDr.Ludvik Vaverka. Jako host za SMO CR se zuéastnila RK pani
Mgr.Presova, ktera v ramci diskuse vystoupila k projednavanému tématu.

Navrh FeSeni EMOS v podobé projektového zaméru ,BezpecCnost” prednesl
zpracovatel TEA pan Ing.Jaroslav Bohanes. Seznamil pfitomné s postupem
zpracovani tématu, s jednanimi, které ktématu EMOS v mésicich 06-08/2015
probéhla. Nasledné pfednesl navrhované feSeni, ktery tym PMOS zpracoval, kterym

- je rozsifeni pUsobnosti MP Rosice na dalSi obce, na zakladé vefejnopravni
smlouvy,

- navySeni poctu strazniki MP Rosice na 12, aby byla zajisténa sluzba
24/7/365,

- zajisténi provozu operacniho stfediska pomoci pracovnikl v oblasti ostrahy a
ochrany asistent prevence kriminality (tzv.obanskych zaméstnancu) v poctu 4
osob, s moznosti jejich zamé&stnani v soudinnosti s UP Rosice,

- finan¢ni kalkulace podili jednotlivych zajmovych obci v podobé min. 0,2
pracovniho uvazku, odpovidajici 110 tis.KC rocnée,

- zfizeni Bezpec€nostni rady jako poradniho a konzultacniho organu velitele MP
Rosice,

- pFedpokladané spousténi systému od 01/2016,

a okomentoval jednotlivé aspekty feseni.

Na zakladé tohoto navrhu se rozvinula diskuse, ve které se starostové vyjadfovali
k navrzenému FeSeni, a to z velké vétSiny pozitivné a vécné. Pfedmétem diskuse
byla zejména dislokace strazniku, finanéni kalkulace, pocet straznikl ve sméné a
navrhovana napln jejich Cinnosti.

TEA a KMOS nabidli starostdm moznost individualniho jednani o zapojeni do
systému ,regionalni policie“.

V ramci diskuse oznamili starostové Zastavky, Babic, Vysokych Popovic, Ostrovacic
a Ritan zajem zapojit se do systému, ztoho Zastavka s navySenim Uvazku a
V.Popovice a Ostrovacice s tim, Ze nebyli ani v pavodnim pfedpokladaném okruhu
zapojenych obci.

Starosta Rosic Mgr.Svétlik se nasledné vyjadfil k dislokaci MP Rosice a pfipadnému
rozSifeni prostor pro operacni stfedisko.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Méstska policie je organem obce. Jejim hlavnim ukolem je zabezpefovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku v ramci pusobnosti obce.

RozliSujeme obecni policie, které jsou zfizovany obcemi, a méstské policie, které
jsou zfizovany mésty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii
zadny rozdil. Rozdil je pouze v nazvu.

Z informaci dostupnych Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které méstska policie
nezfizuje ani je nefidi, je v Ceské republice k 1. lednu 2014 zfizeno 361 obecnich
(méstskych) policii, ve kterych je zafazeno pfiblizné 8.500 straznika.

Obec neni povinna obecni policii zfidit. Tento organ obce muze byt kdykoliv zfizen i
zruSen zastupitelstvem obce v samostatné pusobnosti formou obecné zavazné
vyhlasky obce.
meéstské policie jiného Clena zastupitelstva. Na navrh zminénych osob zastupitelstvo
obce mulze povéfit plnénim nékterych ukoll pfi Fizeni méstské policie uréeného
straznika, ktery splfiuje podminky stanovené zakonem o obecni policii.

V pracovnépravnich vztazich Cekatell, straznikl a dalSich zaméstnanci mésta
zarazenych do méstské policie, ktefi zajistuji zejména obsluzné Cinnosti, zastupuje
mésto starosta, jiny Clen zastupitelstva nebo uréeny straznik, pokud mu tuto
pravomoc svéfi zastupitelstvo meésta.

V souladu s pravnim fadem Ceské republiky obce v samostatné ptisobnosti ve svém
uzemnim obvodu a s ohledem na mistni pfedpoklady a zvyklosti vytvareji podminky
pro uspokojovani potfeb obc&and, v€etné ochrany vefejného poradku, respektive
mistnich zaleZitosti vefejného poradku, k jehoZz zabezpeleni si mohou zfizovat
méstskou policii.

Straznici méstské policie Rosice se budou prokazovat:

1. uniformou — pfi vykonu sluzby
2. sluzebnim prikazem s fotografii straznika
3. zmocnénim

Pravni predpisy vazici se k oblasti méstské policie

v

. Ustavni zakon CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu

« zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu

« zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist
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zakon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zné&ni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,,zakon o obecni policii®)

vyhlagka Ministerstva vnitra Ceské republiky & 418/2008 Sb., kterou se
provadi zakon o obecni policii

vyhlagka Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani straznika, Cekatele a straznika obecni
policie

zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pfed Skodami plsobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,tabakovy
zakon®)

zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonu (zakon o silni€nim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,Zzakonik prace®)

Vycet vySe uvedenych pravnich pfedpisi neni uplny. Pfi vykonu povinnosti a
opravnéni se straznik fidi platnym pravnim radem Ceské republiky véetné zakona &.
140/1961 Sb., trestniho zakona, ve znéni pozdéjSich prfedpist, zakona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisl, zakona €.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a celou

fadou dalSich pravnich pfedpisu.

Mésto Rosice pouze navysi poCet straznikl a uzavie se ZbySovem smlouvu (dohodu
o pfevodu uvazku a technickych prostfedku), ZbySov musi pfed timto zruSit svoji MP.

Pfiloha €.1 Vzor Obecné zavazné vyhlasky o zfizeni obecni policie

Pfiloha ¢€.2 Obecné zavazna vyhlaska mésta Rosice o zfizeni Méstské policie Rosice

Priloha ¢.3 Vzor Obecné zavazné vyhlasky obce o zruSeni obecni policie

Priloha ¢.4 Obecné zavazné vyhlasky obce o zruSeni Méstské policie ZbySov

Pfiloha €.5 vzor Vefejnopravni smlouvy o vykonu ukoll obecni policie
Pfiloha €.6 vzor Vefejnopravni smlouvy s méstem - zmocnéni

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Méstska (regionalni) policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku a plnéni dalSich ukolu podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona:

1. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
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2. dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti,

dohlizi na dodrZovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

4. podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpec€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

5. podili se na dodrzovani pravnich pfedpisi o ochrané vefejného pofadku a v
rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem Cini opatfeni k jeho obnoveni,

6. podili se na prevenci kriminality v obci,

7. provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

8. odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v plsobnosti
obce,

9. poskytuje za G&elem zpracovani statistickych Gdaji Ministerstvu vnitra Ceské
republiky na pozadani udaje o méstské policii.

w

Spole€na stanoviska pfi rozhodovani a fizeni méstské (regionalni) policie se

dosahnou v pfipadé :

- zapojeni obci v rozhodovani o dalSim rozvoji Méstskeé policie a pokryti uzemi
hlidkami;

- spole¢né rozhodovani i o dalSich nastrojich vedoucich k zajisténi bezpecénosti,
napf. preventisté kriminality

- vzajemna informovanost o déni v uzemi

- pravidelna setkani starostu

- spoluprace pfi tvorbé planl prevence kriminality a uzsi spoluprace pfi uzavirani
vefejnopravnich smluv v ramci zakona 555/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisu

- zpracovani planu prevence kriminality

Ze zavéru volitelného tématu Bezpecnosti od tematického experta (Mgr. Miroslava
Sobkova) vyplyva, zZe k efektivnimu zajisténi mistnich zalezitosti vefejného poradku
v8ak obecni policie Rosice musi navysSit své kapacity tak, aby mohla pokryt celé
uzemi spravniho obvodu. V této souvislosti by mélo také dojit k revizi souCasnych
straznikli, aby byla zabezpecena jejich kvalita a vykon. K tomu mdze napomoci tzv.
bezpeénostni rada. Tato bezpecnostni rada by méla byt sloZzena ze zastupcl obci,
které budou mit uzavfenu vefejnopravni smlouvu dle zakona 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vznikem bezpec€nostni rady by doS$lo k pravidelnému toku relevantnich informaci,
upevnila by se spoluprace mezi obcemi navzajem a také by doslo k soucinnosti mezi
obcemi, obecni polici a Policii Ceské republiky.

Cinnost straznika

Straznik mize vykonavat opravnéni a povinnosti vyplyvajici z jeho zaméstnani pouze
na uzemi obce, ktera méstskou policii zfidila a ke které je straznik v pracovnim
pomeéru.
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Doposud neexistovala moznost obce/mésta, ktera zfidila obecni/méstskou
(regionalni) policii, pomoci jiné obci kdekoliv v Ceské republice pfi vzniku krizovych
situaci. Aktualni vefejnopravni smlouvy uzavirané v oblasti obecni/ méstské policie
jsou zalozeny na konstrukci, kdy se obce nachazeji na uzemi jednoho kraje a navic
jedna ze smluvnich stran nesmi mit zfizenu obecni/ méstskou policii. V pfipadé
vyhlaseni krizového stavu, splnéni vySe zminénych podminek vefejnopravni smlouvy
ve smyslu § 3a zdkona o obecni policii, pfed jeho posledni novelizaci, bylo brzdou
ucinné a rychlé vzajemné pomoci obci. Proto byl vytvofen novy pravni mechanismus,
umoznujici obcim vzajemné si poskytnout pomoc (v podobé ,zapujCeni straznik()
bez vySe zminénych omezeni (viz nové § 3b a 3c).

Dalsi pfipad, kdy straznik mize pUlsobit mimo obec, ktera zfidila obecni/ méstskou
policii resp. mimo obec, ktera je smluvni stranou vefejnopravnich smluv ve smyslu
pfedchoziho odstavce, je spojen s jeho opravnénim zabezpecovat dopravu osob do
zdravotnického zafizeni nebo do zachytné stanice podle tabakového zakona.
Povinnosti a opravnéni podle zakona mulze vSak straznik plnit pouze vuUdi
pfepravované osobé v rozsahu nezbytném pro zajisténi této prepravy.

Straznik je vefrejnym Cinitelem, ktery vykonava své povolani jako zaméstnanec obce.
Straznik nevykonava svoiji ¢innost ve sluzebnim poméru, jako napf. pfislusnici Policie
Ceské republiky nebo prislusnici Hasiéského zachranného sboru apod. na druhé
strané je ovSem tfeba uvést, ze straznik je opravnén zasahovat do prav a svobod
tretich osob. S ohledem na jeho postaveni a napli ¢innosti prace musi tato osoba,
na rozdil od ostatnich zaméstnanci organt vefejné moci, spliovat urcita
nadstandardni kritéria.

Straznikem muaze byt bezthonny a spolehlivy ob&an Ceské republiky starsi 21 let,
ktery je zdravotné zpUsobily, dosahl stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma
osvédCeni o splnéni stanovenych odbornych pfedpokladl, které jej opravriuje
vykonavat povinnosti a opravnéni podle zakona o obecni policii a dalSich zakon
(dale jen ,osvédceni®).

Osvédceni ziska Cekatel nebo straznik na zakladé uspésSného absolvovani zkousky
pfed komisi Ministerstva vnitra. Za Skoleni a vycvik Cekatele i straznika pfed
zkousSkou odpovida obec. Mésto je povinno zabezpecit Skoleni Cekatele pfed prvni
zkouSkou do 6 mésicl od vzniku pracovniho poméru, straznika pred kazdou
zkouskou, a to nejpozdéji 3 mésice prfed skoncenim platnosti osvédcCeni. Pficemz
toto Skoleni musi probéhnout ve specializovaném Skolicim zafizeni s akreditaci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo v obdobném zafizeni obecni
policie. Vycvik k pouzivani donucovacich prostifedku a realizaci dalSich opravnéni
podle zakona neni, na rozdil od Skoleni, nutno vykonavat pied kazdou zkouskou.
OsvédcCeni se vydava straznikovi na dobu tfi let. Organem, ktery je opravnén toto
osv&ddeni vydat a odejmout je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Podrobnosti o
vydavani a odnimani osvédcCeni jsou uvedeny pfimo v zadkoné o obecni policii,
pfipadné v provadéci vyhlasce.
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Povinnosti a opravneéni straznika

Tim, Ze straznici travi vétSinu pracovni doby pochuzkovou c&innosti, zejména na
mistech vefejnosti pfistupnych, podileji se téz vyznamnou mérou na ochrané
vefejného pofadku. Pfitomnosti a schopnosti adekvatni reakce preventivné pusobi i
proti potencionalnim pachatelm protipravnich jednani s vy8Si spoleCenskou
nebezpecnosti.

Za timto ucCelem straznici disponuji podobnymi povinnostmi a opravnénimi jako
prislusnici Policie Ceské republiky (napf. povinnost provést zakrok, ukon nebo jiné
opatfeni, je-li pachan trestny Cin, prestupek nebo spravni delikt, a to i v
mimopracovni dobé&, opravnéni pozZadovat vysvétleni, pozZadovat prokazani
totoznosti, pfedvést osobu, odebrat zbran, zakazat vstup na ur€ena mista, otevrit byt
nebo jiny uzavieny prostor, odejmout véc, pouZzit technicky prostfedek k zabranéni
odjezdu vozidla, rozhodnout o odstranéni vozidla, které tvofi pfekazku silni¢niho
provozu nebo neopravnéné parkuje na vyhrazeném parkovisti, zastavovat vozidla,
usmérnovat provoz na pozemnich komunikacich, méfit rychlost vozidel, zjiStovat, zda
neni osoba pod vlivem alkoholu nebo jiné navykoveé latky, pouzit donucovaci
prostfedky v€etné sluzebni zbrané).

Napln €innosti
Vedouci straznik
Vedouci straznik odpovida za vybaveni sluzebny a zajiStuje pfipadné opravy nebo
doplnéni technickych prostfedku, které jsou uzivany strazniky méstské policie pro
vykon sluzby, za pofadek a Cistotu sluzebnich mistnosti. Dale pak:
1. vede veSkerou dokumentaci o cinnosti méstské policie,/ provadi kontrolu
zpracovanych pisemnosti strazniky
2. planuje sluzby (souc€asné i sleduje a vyhodnocuje ,Vykazy prace“ straznika a
na zakladé odpracované doby pak planuje zafazeni dalSi sluzby),
3. shromazduje pozZadavky, podnéty a informace, a tyto zapracovava do planu
sluzeb
(i s pozadavky PCR),
4. vyhodnocuje denni €innost straznikl, pfip. soucinnost s ostatnimi slozkami
IZS,
5. navrhuje starostovi dalSi ¢innost méstské policie, pfipadna opatfeni,
6. zajiStuje preventivni ¢innost,
7. fe8i predvolani, problémy, stiZznosti apod., které jsou spojeny s €innosti
méstské policie,/ pfedvolani fesi i straznici
8. v pfipadech pouziti technickych prostfedkl k zabranéni odjezdu vozidla
(botiCek), zajisti v pracovni dobé i po pracovni dobé jejich sejmuti (odemknuti
a vyfizeni pfestupku), / z daného navrhu je zfejma nepfetrzita sluzba sejmuti
botiCky a vyfizeni prfestupku provadi straznici ve sluzbé/
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9. sleduje a aktualizuje informace o &innosti méstské policie na webu mésta. /

informacni web je véci dalSi diskuze vzhledem k zakonu o ochrané osobnosti /
Straznik

1. straznik méstské policie je pfimo podfizen vedoucimu straznikovi méstské
policie, vedouci straznik je pfimo podfizen veliteli a v jedné osobé i starostovi
meésta,

2. zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci plsobnosti mésta,
pokud tak stanovuje zakon ¢&.553/1991 Sb. o obecni policii nebo zvlastni
zakon,

3. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

4. dohlizi na dodrzovani pravidel ob&anského souZiti,

5. dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce a Cini
opatfeni k naprave,

6. podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecCnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

7. podili se na prevenci kriminality v obci,

8. provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejném prostranstvi ve méste,

9. odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pusobnosti
obce,

10. poskytuje za udelem zpracovani statistickych daji Ministerstvu vnitra CR na
pozadani udaje o obecni policii,

11. straznik méstské policie se dale fidi instrukcemi vedouciho jak ustnimi, tak
uvedenymi v knize sluzeb a rozpisu sluzeb, pfi skonCeni vykonu sluzby
provadi zpracovani plnéni ukolu, to znaci, Ze zpracovava potfebné zaznamy,
vykazy €innosti a vlastnoru¢ni zaznam do ,Knihy sluzby®, vede si ,Hlidkové
knizky“, jako doklad o své kazdodenni €innosti,

12. pracovni doba a doba odpoclinku je stanovena zakonikem prace. Délka
pracovni doby ¢&ini nejvySe 40 hod. tydné. Pracovni doba je rozvrzena
nerovnomerne ,

13. pfi pInéni svych kol spolupracuje se obvodnim oddé&lenim PCR ,

14. v pfipadé vzniku mimofadnych udalosti spolupracuje se zakladnimi slozkami
Integrovaného zachranného systému a fidi se pokyny krizového Stabu,

15. v oblastech zajisténi verejného pofadku a dopravy pfi konani kulturnich,

sportovnich a jinych spoleenskych akcich pak spolupracuje s dobrovolnymi
organizacemi a spolky.

13



5 Financovani

Celkové naklady na 4 strazniky na provoz a mzdy u Méstské policie Rosice byly
Vv roce.

2011 2.372 897 ,- KC
2012 2.162 642 ,- KC
2013 1.945 811 ,- KC
2014 2.456 302 ,- K&

Na rok 2015 navrh v rozpoc€tu mésta Rosice 2.200 000 ,- K¢

Celkové naklady na 2 strazniky na provoz a mzdy u Méstské policie ZbySov byly
Vv roce.

2011 1.016 000 ,- K¢
2012 815 000 ,- K¢
2013 792 000 ,- K&
2014 800 000 ,- K&

Na rok 2015 navrh v rozpoc€tu mésta Zbysov 1.085 000 ,- K&

Prijem z ¢innosti obecni policie v ORP Rosice a v obci ZbySov

Rosice 2011 2012 2013
Vybrané blokové pokuty 533 300 556 000 671 050
Prijem z uzavienych 180 106 124 060 96 932

vefejnopravnich  smluv o
vykonu ¢innosti MP Rosice na
jiném uzemi obce

Zbysov

vybrané blokoveé pokuty 5 800 4 900 11 700

Platby dle vefejnopravnich smluv -

Rosice

v K¢
Uzaviena smlouva rok 2014 8/2015
Zastavka X X
Rigany 30 144 21 200
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Babice u Rosic X X
Kratochvilka X X
Zbraslav X X
Litostrov X X
Poptivky 31132 24 404
Omice 30 076 36 080
Troubsko 57 798 46 464
Radostice X X
CELKEM 149 150 128 148

Pfi realizaci a uzavieni Vefejnopravni smlouvy o vykonu ukoll obecni ( regionalni )
policie s nize uvedenymi obcemi a mésty v navrhovaném rozsahu cca 550 000 K¢& na
straznika za rok by Cinil rozpoCet na provoz a mzdove naklady pfi poCetnim stavu
smeén straznika :

8 + 1 4 950 000,- K&/rok
11 + 1 6 600 000,- K¢/rok

Pfi finanénim podilu obci a mést je ¢astka dle nasledujici tabulky rovna
5995 000,- K¢ /rok, coz odpovida 11 straznikam.

Mésto , obec uvazek podil mil./rok
Rosice 6 3,3

ZbySov 2 1,1

Zastavka 0,5 0,275

Rigany 0,5 0,275
Zbraslav 0,5 0,275

Babice u Rosic 0,2 0,11
Kratochvilka 0,2 0,11

Litostrov 0,2 0,11
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Popuvky 0,2 0,11

Omice 0,2 0,11

Troubsko 0,2 0,11

Radostice 0,2 0,11
10,9 5,995

5.1 Mzdové naklady

Zarazeni straznika dle Nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancu C.
564/2006 Sb., katalogu praci NV €. 222 /2010S. a Zakoniku prace akt. znéni

do platové tridy 8 , osobni hodnoceni + zvlastni priplatek + priplatek za

sménnost.
Zarazeni uchazeét z UP Rosice dle platnych predpisti UP CR.

- Navrh poc¢tu straznikd ( sménnost)

Jedna se o nepretrzitou sluzbu : 12 hodin

PocCet smén strazni jednotky : 4 (AB,C,D)

Pracovni doba ; 07.00 hod. — 19.00 hod.
19.00 hod. — 07.00 hod.

Misto : Rosice, ZbySov

Minimalni poCet straznikd v jedné sméné ; 2

Max. pocet straznikd v jedné sméné : 3

Z toho velitel strazniku : 1

Celkovy pocet strazniku : 12

Obcanskych pracovniku : min. 4

Pro zajisténi kvalitni a pro obce dostupnou sluzbu bezpecnosti v daném uzemi ORP
Rosice a okoli navrhuji €innost straznikl sméfovat maximalné do terénu a zajistit
stalou sluzbu na tzv. dispeCinku Méstské policie Rosice tzv. ob&anskymi pracovniky

z UP Rosice.
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V navaznosti na hlavni cile strategie Evropa 2020 schvalila viada CR narodni cil a
narodni diléi cile CR do roku 2020 v oblasti zaméstnanosti a to ve zvySeni
zaméstnanosti v riznych vékovych skupinach az na 75%.

Zvysena pozornost bude vénovana predevsim klientim, u nichZ dochazi ke kumulaci
handicapl ve vztahu k trhu prace ( nepfiznivy zdravotni stav, vy$si vék, absence
kvalifikace apod.

Pro umisténi uchaze€l budou vyuzivany zejména nastroje spole¢ensky ucelné
pracovni misto a verejné prospésné prace.

V obou pfipadech je pfispévek na hrazeni poskytovan zaméstnavatelim po dobu od
6 do 12 mésicl, ktefi pfijmou do pracovniho poméru uchazeCe o zaméstnani,
kterym nelze zajistit uplatnéni jinym zpisobem. Vy3Se pfispévku na hrazeni je od
13 000 do 15 000 K¢

Urad prace Rosice v zastoupeni JUDr. D. KubiSové navrhuje pro vyuziti uchazeél o
tuto praci zafazeni jako ,Ostatni pracovnici v oblasti ostrahy a ochrany asistent
prevence kriminality — 54199.. Pracovni naplini téchto tzv. obanskych zaméstnancl
po odborném zaskoleni by bylo sledovat kamerovy systém, komunikovat se strazniky
mobilnimi prostfedky a pfijimat tisfova volani ob&anli a vefejnosti s cilem posunu
v budoucnu na misto odborné s trvalym pracovnim uvazkem.

Timto zplsobem by byla vyuzita plné kapacita odborné zpusobilych strazniku
v terénu a pfitom by vefejnost méla moznost vyuzivat nové zfizena tishova Cisla
v systému nepretrzité pohotovosti. V budoucnosti pfi stalé sluzbé i z komercniho
hlediska vidim vyuZiti nepfetrzité sluzby na dispeCinku v moznosti hlidat mimofadné
vybrané vyznamné objekty pomoci bezpecnostnich systému alarmd, cidel, hlasicu
apod.

Navrh se tykd na minimalné &tyf a vice zaméstnanct z UP Rosice v zavislosti na

jejich pracovnim omezeni .

17



Sménovy kalendar

2015 - SMENA B (12h)

2015 - SMENA A (12h)

2015 - SMENA C (12h) 2015 - SMENA D (12h)

prosinec

Po[ T 14[21] 28]
‘;: | 22] 29|
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5.2 Provozni naklady

Pofizeni vystroje a vyzbroje pro strazniky

Zaméstnanci méstské policie Rosice budou povinni nosit pfi vykonu sluzby uniformu,

kterou obdrzi bezplatné. Uniforma zuUstava nejdfive ve vlastnictvi obecni/méstské

policie a pujCuje se. Po uplynuti tfi let ode dne vydani pfechazi pfenechané obecné

vybaveni do vlastnictvi zaméstnanci méstské policie Rosice. O zpétném prevzeti

nebo ponechani ochranného odévu rozhodne velitel méstské policie Rosice. Kosile,

triCka, Saly, Cepice, rukavice, ponozky, obuv a v8echny ostatni kusy uniformy, u
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kterych z hygienickych divodl nepfichazi v Uvahu opakované pouziti, se prevadeéji
do vlastnictvi okamzikem vydani. Straznici budou povinni pfijaté kusy uniformy
udrzovat stale v adekvatnim stavu pro sluzebni pouziti, udrzovat je v pouZzitelném
stavu a peclivé se o né starat. Od druhého roku sluzby budou nutné kusy uniformy
nahrazeny a doplnény v ramci rozpoc€tu na oSaceni. Hodnotu nahrady a doplnéni
kusU stanovi povéfeny pracovnik prostfednictvim osobniho rozpo€tu na oSaceni
vztazeného na kalendarni rok. Jejich vySe se vyméfi pfi zohlednéni hodnoty prvniho
vybaveni pro vSeobecné vybaveni. Maximalné dvojnasobek rocni ¢astky rozpoctu na
oSaceni stanoveného na vSeobecné vybaveni, ktera bude pfipadné poskytnuta,
muUze byt preveden do pristiho rozpoctového roku. K vyplaceni hotovosti nedojde.
Poskozeni kusu uniformy, které si zavini straznik sam nebo v pfipadé ztraty uniformy
nebo jejich soucasti, které nejsou prevedeny do vlastnictvi, bude nutno nahradit a to
v plné vysi. Za kusy uniformy ze vSeobecného vybaveni, které budou poskozeny pfi
vykonu policejni sluzby nebo které se ztrati bez zavinéni a nejsou pfevedeny do
vlastnictvi, bude poskytnuta nahrada. Pokud bude mozno odstranit Skody opravou
nebo vycCisténim, jdou vzniklé naklady na ucCet rozpoCtu na oSaceni. V téchto
pfipadech je nutno navrhy na nahradu nakladd podat pisemné s odlvodnénim
okolnosti a pfedlozenim dokladu.

Straznici pfi vykonu povolani budou oble€eni do stejnokrojl - uniforem:

« Vv |été: modra a Cerna kosSile, Cerné kalhoty a Cerné polobotky, na hlavé
brigadyrka nebo Cepice, letni bunda, kravata

- koSile pouze svétle modre, polokosile upletové
- polobotky 1x uzavieni, 1x letni oteviené

- na léto baret

- opasek

« Vv zimé: komplet €erna uniforma zimni set (bunda + kalhoty), rolak, svetr,
modra kosSile s dlouhym rukavem, zimni Cepice, poloholenova obuyv, rukavice
- bunda uniformy s reflexnimi prvky vyndavaci tepelnou vioZzkou

- na nocni sluzbu ,Cernaky”
- tricko ¢erné barvy s popisem

Na stejnokroji bude napis MESTSKA POLICIE, na prsou odznak s &islem straznika.

Dle zakona znak mésta na levém rameni
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Vozidlo obecni policie Rosice bude bilé barvy a oznadeno napisem MESTSKA
POLICIE (vyplyva ze zakona o Obecni Policii).

Vyzbroj a vystroj je stanovena zakonem Ceské narodni rady €.553/1991 Sb., ze dne
6. prosince 1991 o obecni policii a ve znéni pozdéjSich pfedpisl. Provadéci vyhlaska
urCuje povinné soucasti stejnokroje.

Vyzbroj a vystroj straznikl obecni policie je zajiStovana z financnich prostfedk
mésta a zlistava majetkem mésta.

Pri vykonu sluzby straznici obecni policie budou vyuzivat nasledujici spojovaci a

technické prostiedky:

1.
2.

© 0N GO

spojovaci prostfedky: pevné telefonni linky M&U Rosice, mobilni telefony
vypocetni technika v€etné jejich napojeni na internetovou sit” a stavajici sit
M&U Rosice

digitalni fotoaparat k dokumentaci pFestupkt, zejména parkovani,
dokumentace jakéhokoliv stavu, kdy je potfebné pro dalSi fizeni tento stav
dolozit fotografiemi jako dokumentaci,

technické prostifedky k zabranéni odjezdu vozidla (TPZO- boti¢ky: 5x malé, 2x
velké),

stavajici dvé vozidla M&U Rosice,

teleskopicky obusek s opaskovym zavésenim,

pouta svéraci uzamykaci,

stavéci kuzel — baterka,

stavéci terC bilo-Cerveny,

10 ohranicujici pasky pro zabezpeceni prostoru,

11.orientaéni pfistroj k méreni alkoholu (digitalni méfi¢ alkoholu),
12.slzotvorné obranné prostredky,

13.testy na drogy,

14.zbran,

15. prostory pro sidlo obecni policie,

16. nabijeci svitilny vykonné

17.kamera do vozidla

v v v

v v v

18. méfi¢ hluku
19. &teCku Cipu u psu
20.trezor na zbrané dle zakona o zbranich
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5.3 Ostatni naklady

Do ostatnich vydaji se musi zapocCitat také naklady na vyuku a prozkouseni
straznika dle zakona 553/1993 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Vstupni naklady na vzdélavani €ini cca 40 000 Kc.

Do nakladu je dale tfeba zahrnout naklady na sluzebnu, jeji provoz, dopravni
prostfedky a rezijni naklady spojené s €innosti.

Straznik pak kazdé tfi roky musi prokazovat odbornou zpusobilost prfed komisi
Ministerstva vnitra. V této souvislosti se musi k nakladim, po tfech letech, pfipocist
vyuka a kolek ve vySi 1000 K& na osvédceni o odborné zpusobilosti straznika.

Déale naklady na provoz kamerového systému obci, vstupni prohlidky, psychotesty a
naklady na kancelarské prostfedky, poplatky, telefony , internet

6 Vyhodnoceni efektivity

Po pfedloZeni navrhu feSeni EMOS a seznameni s postupem zpracovani tématu
v podobé projektového zaméru ,Bezpecnost” o rozSifeni pusobnosti MP Rosice na
dalSi obce, na zakladé vefejnopravni smlouvy v podobé :

- navySeni poctu strazniki MP Rosice na 12, aby byla zajist€éna nepretrzita
sluzba ,

- zajisténi provozu operacniho stfediska pomoci pracovnikl v oblasti ostrahy a
ochrany asistent prevence kriminality (tzv.ob&anskych zaméstnancu) v poctu 4
pracovnich Gvazkd, s moznosti jejich zaméstnani v souginnosti s UP Rosice,

- finanéni kalkulace podilG jednotlivych zajmovych obci v podobé min. 0,2
pracovniho uvazku, odpovidajici 110 tis.KC ro¢née,

- zfizeni Bezpec€nostni rady jako poradniho a konzultacniho organu velitele MP
Rosice,

- pFedpokladané spousténi systému od 01/2016,

V ramci diskuse se starostové vyjadfovali k navrzenému feSeni. Vystupem z jednani
bylo provéfit zajem obci a mést v ORP Rosice zapojit se do navrhovaného systému.
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Po provedeném prizkumu jsou v nasledujici tabulce vyhodnoceny zaméry obci.

Mésto , obec uvazek podil mil./rok
Rosice 6 3,3

ZbySov 2 1,1

Zastavka 0,5-1 0,275, 0,550
Rigany 0,5 0,275
Zbraslav 0,2 0,11

Babice u Rosic 0,2 0,11
Kratochvilka v jednani

Litostrov v jednani

Popuvky 0,2 0,11

Omice v jednani

Troubsko 0,2 0,11
Radostice v jednani

Ostrovacice 0,2 0,11
Popovice 0,2 0,11

TetCice v jednani

Neslovice 0,2 0,11
potvrzeno 10,9 5,995

7 Zaver

Predlozeny material, tak jak byl navrzen a predlozen starostim i po vyhodnoceni
zajmu obci zapojit se do systému zajiSténi bezpecnosti uzemi odpovida vSem
parametrum pro zfizeni funk&ni méstské policie s uzemni pusobnosti..

Zfizenim MP Rosice dle navrhované studie budou v uvazovaném uzemi ORP
Rosice zajistény pro verejnost a obce nasledujici podminky:

*  Nepretrzita ¢innost strazniki MP Rosice v terénu;

»  ZvySena kvalita poskytovanych sluzeb;

*  Nepretrzity provoz dispeCerského pracoviste;

*  Nepretrzity pfijem tisnového volani na tisioveé Cislo;

+  Koordinace €innosti MP Rosice prostfednictvim tzv. Bezpecnostni rady
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*  NavySeni poctu pracovnich prilezitosti;

* RozSifeni moznosti zajisténi obsluhy kamerového systému a jinych
bezpeénostnich prostfedku

8 Prilohy

Priloha €. 1

Zapis z jednani k tématu EMOS - Bezpecénost ze dne 10.06.2015

Priloha ¢. 2

Zapis z jednani k tématu EMOS - Bezpecnost ze dne 02.07.2015

Priloha €. 3

Zapis z jednani k tématu EMOS - Bezpeénost ze dne ze dne 31. 08. 2015
Priloha ¢. 4

Zapis z jednani k tématu EMOS - Bezpec€nost ze dne ze dne 03. 09. 2015
Priloha €.5

Vzor Obecné zavazné vyhlasky o zrizeni obecni policie

Priloha ¢.6

Obecné zavazna vyhlaska mésta Rosice o zfizeni Méstské policie Rosice
Priloha €.7

Vzor Obecné zavazné vyhlasky obce o zruseni obecni policie
Priloha ¢€.8

Obecné zavazné vyhlasky obce o zruseni Méstské policie ZbySov
Priloha €.9

Vzor Verejnopravni smlouvy o vykonu ukold obecni policie

Priloha ¢.10
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Vzor Verejnopravni smlouvy s méstem - zmocnéni
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