Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
meziobecni spoluprace v ramci spravniho

obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti
Prestice

Téma: Administrativni podpora malych obci

Sobékury
Merklin
. Horudany
g N
Bio

Kbel  nova ves
Dte

MEKOV |3y ainec

Tento vystup byl financovan z prostfedkd ESF prostiednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprdce v CR v rdmci tzemi sprdvnich obvodd obci
s rozsifenou ptisobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



OBSAH:

1

11

5.1
5.2
5.3

ADMINISTRATIVNI PODPORA MALYCH OBCl.....cccotrururreereneresesseeessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 3
DEFINOVANI RESENE PROBLEMATIKY ....uuutvtteeeeeeeseutasseeseeesasssseeesesssasassssseesssesassssssesssesasssssssssesesassssssessesssensnnsnes 3
PRUBEH JEDNANI ....cveveeececcseeeeeesesesesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssesesssesssssessssssssssssssssssssnsnsnsnsnsans 5
ZPUSOB NASTAVENiI ROZHODOVACICH A RIDICICH STRUKTUR.......cceveueueeeeeetrsereesessssssssssesssssssssesssnns 6
NASTAVENI JEDNACICH A ROZHODOVACICH PRAVIDEL ......ccveurueueerereresaesessssessssssssesssssssssssssssssssssensnens 6
FINANCOVANI c....coveeeereeeteecteteceteeetsesesssessssesessessssssesssessssensssssessssenssssnssssssssssensssensesssessssensesensessasssssnns 7
IMIZDOVE NAKLADY ..vveeteeeeieettteeeeeseeasutreseeesesesanssasseesesssansssssessesssasasssssseesssasasssssssesssessnssssseesssesssssssseesesssensnnnns 8
PROVOZNI NAKLADY ..eeeiieeietttteeeeeseeeiutreseeesesesaesaseeessessassssssesessssasssssssseesssasasssssseesssessnsssssessesesssssssseesssssnnnnsnns 9
OSTATNINAKLADY ..iiiiiiiieieieeeecee et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e eeeaaeeeaaeeeraeeaeearaeeeereseeasararerens 10
VYHODNOCENT EFEKTIVITY ..ouvueueceteereeeeessesssssssessssssssssssessssssssssessssssssessssssnssssssssssnssssssssssssssssssssenes 11
ZAVER ...uevveeeeeeetstste et ssss e e st e s s s e se et st s s st s a e st et e AR et e e e R et e s e ReRe et e e R e Re e e n e e e eaean 12
PRILOHY ...ttt et stsse e e et sss e e et ssse s e et a s e esese e et sssse e e et st esese et s ssesesesartsssesesennntssnsesesanens 12



1 Administrativni podpora malych obci

Starostové obci ORP PreStice se jiz nékolik let shoduji, ze s ohledem na Sifi
administrativy, které musi vykonavat at uz v samostatné nebo pfenesené plsobnosti,
neustalych zmén v legislativé a s ohledem toho, Ze vétSina starosti nemuze byt
uvolnéna pro vykon svého mandatu, vznika zde potfebnost servisniho centra na bazi
meziobecni spoluprace. Vzdyt v ORP Prestice ze 30 obci jich 19 ma méné nez 499
obyvatel, 9 obci ma od 500 do 1999 obyvatel a pouze Chlum¢€any a mésto Prestice
ma vice nez 2000 obyvatel. Starostové obci se na spole€nych setkanich shoduji na
obrovském narastu byrokracie, které vedou k nardstu administrativy na obecnich
Uradech, které ovSem nemohou vyfesit navySenim zaméstnanctli, nebot nedisponuji
dostatecnymi financnimi prostfedky.

1.1 Definovani Fesené problematiky

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména ze strany malych obci vznikl realny pozadavek na administrativni podporu
pfi feSeni probléml, se kterymi se zejména mensi obce bez dostateCného
personalniho a tim i odborného zazemi potykaji. Cilem vSech je vytvofit prostfedi, ve
kterém jednotlivé obce budou mit snadny pfistup k administrativnimu zazemi podle
jejich aktualnich potfeb. Ze spoleCnych jednani se zastupci obci shodli na nutné
podpore a spolupraci pfedevsim v téchto oblastech:

Pravni podpora,

Ekonomické agendy,

Dota¢ni management,

Vefejné zakazky,

IT podpora,

Technicka a stavebni podpora,

No o b~ wbdRE

BezpecCnost

Z poCatku v8e nasvédCovalo k tomu, Zze poskytnuté poptavané sluzby obci v ORP
Pfestice budou feSeny formou samostatné kancelare - servisniho stfediska (dale
Centrum spoleCnych sluzeb), které by zajiStovalo Cinnosti predevsSim v oblasti
pravniho poradenstvi, dotachiho managmentu, vefejnych zakazek a IT podpory.

Technicka a stavebni podpora a bezpecnost by se feSila na zakladé smluvniho
vztahu s Méstem Prestice.

OvS8em na schulzce, ktera se uskutecnila v PFichovicich 3. 9. 2015 byla zminéna a
vSemi pFitomnymi kladné hodnocena varianta bez vzniku samostatné kancelare, tj.
zalozeni samostatného servisniho stfediska nebot zastupci Mésta Prestice nabidli
SirSi moznosti spoluprace a mnohem vétsi vstficnost ve sméru k obcim ORP.
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Bylo doporuceno nasleduijici feseni:

v oblasti pravni podpory

Mésto Prestice predjednalo s advokatni kancelafi, ktera v sou€asné dobé jiz pro
mésto pracuje, rozsifit sluzby i pro vSechny ostatni obce v ORP Prestice. V pfipadé
kladného rozhodnuti ze strany Mikroregionu Presticku by doSlo k uzavieni smlouvy
s danou advokatni kancelafi. Dle predbézného zjiSténi by postaCoval pocatecni
rozsah pravnich sluzeb na 8 hodin / tyden v pausalni ¢astce 350 K&/hod.

Navrhovany rozsah smlouvy zahrnuje: e-mailové pravni poradenstvi, pravni
poradenstvi v oblasti pfestupkll, pravni konzultace v oblasti spravniho
fizeni, pfiprava a sepis smluv pro obce, sepis pravnich rozbori a dale je mozno
upravit (zvlast by bylo hrazeno pravni zastoupeni v soudnich Fizenich a sporech).

V oblasti dotacnhiho managementu (+ oblast vefejnych zakazek):

a) vytvaret a neustale aktualizovat zasobniku projektu obci a Skol,

b) monitoring dotacnich vyzev s pribéznym informovanim potencialnich zadatell
c) pomoc obcim se Zadosti o dotace, popfipadé s celym vypracovanim

d) pomoc pfi administraci a dohled nad realizaci projektu v€etné jeho udrzitelnosti

e) vytvoreni a aktualizace databaze firem nabizejicich zpracovani vefejné zakazky
v€etné referenci

Zajisténo formou 1 celého Uvazku - zaméstnance Mikroregionu Presticko.

V oblasti IT podpory — Mésto Prestice nabizi bud svého zaméstnanec na cca
Y2 uvazku (dle potfeby), ktery mél by znalosti i s podporou specifické pro obce jako
takové (napf.Czech point). Tento zaméstnanec by na %2 Uvazku pracoval pro
Mikroregion Presticko a jeho plat by byl téz byl hrazen z rozpoc¢tu DSO.

AT 4

vvvvvv

toulavych pst a prevozu do Utulku méstskou policii. ReSeno by bylo smlouvou a
hrazeno na zakladé jednotlivych pfipadi dot€enou obci.

V oblasti_technické a stavebni_podpory navrhuje Mésto Pfestice poradenskou
sluzbu poskytovanou pracovniky mésta PfeStice z odboru vystavby a uzemniho
planovani, ktefi budou pro obce DSO, resp. ORP zajistovat poradenstvi v oblasti

4



stavebniho fadu vcéetné pravidelnych Skolicich seminafl pro zastupce obci na
zakladé smluvniho vztahu mezi DSO a méstem v rozsahu ( poctu hodin tydné)
stanoveném smlouvou na zakladé pfedem odhadnuté potfeby jednotlivych obci.

2 Prubéh jednani

Zjistovani potfeb uzemi v oblasti tématu ,Administrativni podpora malych obci*
v uzemi SO ORP Prestice bylo feSeno v nékolika fazich. Prvni fazi tvofil prizkum
potencialniho zajmu starostl o poskytovani vybranych sluzeb. Tento pruzkum byl
realizovan prostfednictvim tzv. zaznamniku v prabéhu prosince 2014 — unora 2015.
Druhou fazi prizkumu tvofila diskuse na Il. oficialnim setkani starostu obci SO ORP
Prestice k projektu Systémova podpora meziobecni spoluprace v CR. Tieti fazi byl
opakovany a doplAujici prizkum realizovany prostfednictvim tzv. zaznamniku
v priubéhu Cervna 2015. Posledni fazi pak byla jednani v obdobi Cervenec — zafi
2015. Celkem se uskutecnilo 6 setkani a to:

16. 7. 2015, 21. 7. 2015, 22. 7. 2015, 24.7. 2015 a 3. 9. 2015. Zavérecné setkani se
uskutecnilo 8. 9. 2015. Téchto jednani se ucastnili zastupci obci na uzemi ORP
Prestice, konkrétné:

16.7. 2015 v Prichovicich : obé mistostarostky obce Horni Lukavice, zastupce obce
VICi, starostka obce Pfichovice, starosta obce Ptenin, starosta obce Borovy, starosta
obce Bolkov, starostka obce Nezdice a administrativni pracovnice obce Nezdice,
RKMOS D. Leén, KMOS

21.7.2015 v Presticich: starosta mésta Prestice, tajemnice mésta Prestice, vedouci
odboru Skolstvi, vnitfnich véci a pamatkové péte ORP Prestice, vedouci odboru
socialnich véci a zdravotnictvi ORP Prestice, KMOS

22.7. 2015 v Predenicich: starostka obce CiZice, starosta obce Predenice, starosta
obce Dolni Lukavice, tajemnik obce Chlumcany, KMOS

24.7.2015 v Merkliné: starosta obce Chlumcany, starosta obce Sobékury, starosta
obce OtéSice, mistostarosta obce Merklin, KMOS

3. 9. 2015 v Prichovicich: starostka obce Rende, starostka obce Pfichovice,
starosta obce Horsice, tajemnice Mésta Prestice, zastupce obce VIECi, KMOS

8. 9. 2015 v Presticich (zavéreéné jednani): ucast zastupct 19 obci a realizaéni
tym

Pri reSeni finanéni otazky Centra spoleénych sluzeb i pres velkou potiebnost opét
zaznéla jednoznacéna nevole starostl prebirat na sebe dalSi a dalSi finanéni bremena
a také zaznél pozadavek tlaku na stat, aby toto zajistil pro vSechny obce (v ramci




kompetenci a metodického vedeni z fad jiz statem placenych urednikd jednotlivych
ORP ¢i kraje).

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach feCeno, tak vydefinované oblasti meziobecni
spoluprace v ramci administrativni podpory malych obci, budou feSeny a naplnény
prostfednictvim Mikroregionu PreSticko. Zajisténi téchto oblasti budou soucasti
¢innosti mikoregionu, tudiz budou vyuzivat i stavajici rozhodovaci a fidici struktury
tohoto DSO.

NejvysSim organem Mikroregionu Presticko je Valna hromada, ktera se schazi
minimalné 4x ro¢né. Valna hromada svazku rozhoduje o Sifi i obsahu feSené
meziobecni spoluprace a dava mandat prfedstavenstvu dale aktivity meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci koordinovat a obsahové
naplnit. Popis rozhodovacich struktur a postupu je definovan prostfednictvim stanov
DSO.

Jednotlivé oblasti budou feSeny jednak smluvné (kdy na strané objednatele bude
Mikroregion Presticko zastoupeny pfedsedkyni DSO, na strané druhé pak vybrany
subjekt) a jednak na zakladé pracovné pravniho vztahu (kdy zaméstnavatelem bude
Mikroregion Presticko).

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V pfedchozi kapitole bylo popsano, jaka je rozhodovaci struktura pro meziobecni
spolupraci v ramci administrativni podpory malych obci SO ORP Piestice. Cilem této
kapitoly je definovat pravidla, podle kterych se budou jednani a rozhodovani fidit.
Vzhledem k tomu, Ze cely systém meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory malych obci SO ORP Prestice bude feSen prostrfednictvim Mikroregionu
Presticko, budou jednaci a rozhodovaci pravidla vychazet ze stanov tohoto DSO. Za
obsahovou naplii a koordinaci meziobecni spoluprace pfi administrativni podpofe
malych obci SO ORP Prestice je odpovédné predstavenstvo DSO.

O konec¢né podobé podminek i kritérii vybéru na zaméstnance a sluzby v oblasti
dota¢niho managamentu, vefejnych zakazek, IT podpory, Technicka a stavebni
podpora rozhoduje predstavenstvo DSO.

Zaméstnanci DSO budou podfizeni prfedstavenstvu DSO.



5 Financovani

SoucCasna vySe Cclenskych pfispévkd obci DSO Mikroregion Presticko je 15
Kc/obyvatele, coz v €ini zhruba 230 895 K¢/rok. Hradi se pfedevSim zajisténi chodu
a administrativy kancelare DSO, komunikace s obcemi, ¢astecné spolufinancovani
projektd DSO, ucetnictvi. Za pfedpokladu nakladi uvedenych v podkapitolach 5.1,
5.2 a 5.3 je patrné, Ze stavajici vySe financovani neumoznuje mikroregionu interné
ani externé zajistit definovany zakladni obsahovy ramec meziobecni spoluprace
v oblasti administrativni podpory malych obci. Bylo by tedy nutné zvysit financovani
mikroregionu tak, aby bylo mozné feSené aktivity zrealizovat. Dosud se obce
nedohodly, zda by financovani zminované meziobecni spoluprace bylo zajisténo
formou pausalniho poplatku pro kazdou zapojenou obec, nebo rozpocitano dle poctu
obyvatel. Na ¢ervencovych a srpnovych setkanich se zastupci obci byla navrhovana
pavodné varianta A, ktera pfedstavuje samostatnou kancelar se tfemi zaméstnanci s
celkem dvéma pracovnimi uvazky. Pfi zjisténi, ze by pfispévek obci Cinil 114 875,-
K& za mésic, byla tato varianta zastupci obci vyhodnocena jako neakceptovatelna,
proto byla na zavéreCném setkani obci 8. 9. 2015 v Pfesticich navrzena moznost tzv.
“‘Usporné” varianty B. Tato varianta pfedpoklada, Zze kancelar je sdilena s jinym
subjektem (z toho plyne, Ze i provozni naklady se déli pomérnou ¢asti) a téz pracuje
s myslenkou, zda by nebylo vhodné pro zaCatek (z hlediska financni uspory a téz pro
ovéfeni vyuzitelnosti podpory v této oblasti) funkci manazera mikroregionu sloucit
s funkci podpory v oblasti dotatniho managementu a vefejnych zakazek. Dale
realiza¢ni tym doporucuje pracovnika na IT podporu nahradit smlouvou na sluzbu,
coz by uSetfilo dalSi finance. Obé varianty uvadime paralelné v kapitolach 5.1, 5.2,
5.3.

Z vySe uvedeného a zaroven ze shody zastupcl obci vyplyva, ze bez finan¢ni
podpory si obce nemohou dovolit plné hradit ze svych rozpoCtl vydaje ve vySe
uvedenych oblastech. Velmi by pomohla podpora z vnéjSku, at' zatim nesystémova,
ktera napomuze ovéfit provozovani a potfebnost zajisStovani sluzeb prostfednictvim
DSO. Pro obce by bylo mnohem vyznamnéjsi, pokud by se podafilo prosadit Svazu
mést a obci CR v jednanich s MF CR ohledné RUD, aby po vzoru zapadnich zemi
bylo mozno vzit dafovy vynos i ve prospéch DSO a zajistit tak jistou miru
ekonomické nezavislosti v€etné zajisténi zmifiované administrativni podpory malych
obci.



5.1 Mzdové naklady

Mzdové naklady - Varianta A hruba | superhruba superhruba
mzda/mésic | mzda/mésic mzda/rok
(v KE) (v KE) (v KE)
IT podpora - 1/2 tvazku 15 000,00 20 100,00 241 200,00
Dotaéni managment (+oblast 30 000,00 40 200,00 482 400,00
vefejnych zakazek) - 1 uvazek
manazer DSO - 1/2 avazku 15 000,00 20 100,00 241 200,00
Celkem 60 000,00 80 400,00 964 800,00
Cestovni nahrady Ké/mésic Ké/rok
Celkem 1 000,00 12 000,00
Mzdové naklady - varianta B hruba | superhruba superhruba
mzda/mésic | mzda/mésic mzda/rok
(v KE) (v K¢) (v KE)
Manazer DSO +  Dotacni 30 000,00 40 200,00 482 400,00
managment(+oblast vefejnych
zakazek) - 1 uvazek
Celkem 30 000,00 40 200,00 482 400,00
Cestovni nahrady Ké/mésic Ké/rok
Celkem 500,00 6 000,00




5.2 Provozni naklady

Provozni naklady - varianta A Ké/rok
kancelarské potreby (toner, valec, papir,...) 17 000,00
plyn 18 000,00
vodné 500,00
elektfina 6 000,00
najem kancelar 24 000,00
internet 4 200,00
telefon 3x 21 600,00
pojisténi majetku kancelare 6 000,00
servis PC ( antivir, dropbox,servis) 8 000,00
Celkem 105 300,00
Provozni naklady kancelare - varianta B Ké/rok
kancelarské potreby (toner, valec, papir,...) 17 000,00
plyn 5 000,00
vodné 102,00
elektfina 1 900,00
najem kancelar 15 000,00
internet 1 000,00
telefon 1x 7 200,00
pojisténi majetku kancelare 1 500,00
servis PC ( antivir, dropbox,servis) 2 100,00
Celkem 50 802,00




5.3 Ostatni naklady

Ostatni naklady - varianta A Ké/hod. pocet celkem K¢é
hodin/mésic zarok
nakup sluzeb - pravni poradenstvi 350,00 32,00 134 400,00
nakup sluzeb - Technicka a stavebni 250,00 16,00 48 000,00
podpora (poradentstvi + pravidelné
Skolici seminare)
nakup sluzeb - vedeni ucetnictvi 250,00 10,00 30 000,00
Celkem 212 400,00
Ké/kus pocet kusti | Celkem K¢é
pofizeni notebooku - 3 ks 25 000,00 3,00 75 000,00
pofizeni mobilniho telefonu - 3 ks 3 000,00 3,00 9 000,00
Celkem 28 000,00 6,00 84 000,00
Ostatni naklady - varianta B Ké/hod. pocet celkem Ké
hodin/mésic za rok
nakup sluzeb - pravni poradenstvi 350,00 32,00 134 400,00
nakup sluzeb - vedeni ucetnictvi 250,00 10,00 30 000,00
nakup sluzeb - IT podpora 250,00 40,00 | 120 000,00
Celkem 284 400,00
Ké/kus pocet kusti | Celkem K¢
pofizeni notebooku - 1 ks 25 000,00 1,00 25 000,00
pofizeni mobilniho telefonu - 1 ks 3 000,00 1,00 3 000,00
Celkem 28 000,00 2,00 28 000,00
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6 Vyhodnoceni efektivity

Shrnuti nakladu - varianta A Ké/rok Ké/mésic
Provozni naklady 105 300,00 8 775,00
Mzdové naklady 964 800,00 80 400,00
Cestovni nahrady 12 000,00 1 000,00
Ostatni naklady 296 400,00 24 700,00
Naklady celkem: 1 378 500,00 114 875,00
Shrnuti nakladu - varianta B Ké/rok Ké/mésic
Provozni naklady 50 802,00 4 233,50
Mzdové naklady 482 400,00 40 200,00
Cestovni nahrady 6 000,00 500,00
Ostatni naklady 312 400,00 26 033,00
Naklady celkem: 851 602,00 70 966,50

Pro srovnani uvadime obé varianty (viz tabulky vySe). Je zfejmé, Ze mnohem
efektivnéjSi se jevi varianta B, ktera navrhuje vyuzit stavajici prostor souCasné
kancelarfe v Nezdicich 46 se souCasnym vybavenim. Provozni naklady by se tak
mohly snizit o vice jak 50%. Po podrobné finanéni analyze realizaéni tym doporucuje
(oproti varianté A) i pfes dosud obcemi pozadovany pracovné pravni vztah v oblasti
IT podpory nahradit smluvnim vztahem s dodavatelem, kdy se pfedpoklada snizeni
finanCnich nakladl téz az o 50%. Dale doporucuje sloudit funkce manazera
mikroregionu s funkci zaméstnance pro dotaéni managment, tj. z 1,5 Uvazku snizeno
na 1 uvazek. V oblasti technické a stavebni podpory stale probihaji vyjednavani
zastupcll obci ORP se zastupci Mésta Prestice o poskytovani podpory a poradenstvi
vdané oblasti zdarma. K datu zpracovani této zpravy neni toto vyjednavani
ukonceno.

Navrhovana varianta B se ukazala jako velmi efektivni a usporna, nebot nabizi
vyuziti jedinecné pfilezitosti spolupodileni se na provoznich nakladech kancelare.
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7 Zaver

Obce i pfes veSkerou snahu vytvaret jakési stfedisko sluzeb, resp. zazemi pro obce
z dlivodu velké potfebnosti administrativni podpory malych obci, ,volaji“ po navratu
¢innosti byvalych okresu, kdy administrativni podpora malych obci fungovala velmi
dobfe a v dostate¢né mife a bez financni u€asti obci

Na setkanich zastupcu obci opakované zaznivala jednoznaCna nevole starostu
pfebirat na sebe dalSi a dalSi finanni bfemena a také zaznél pozadavek na
spolecny tlak zastupcl obci (napf. prostfednictvim dobrovolnych svazkd obci, Svazu
mésta a obci a dalSich organizaci) na stat, aby zajistil administrativni podporu pro
vSechny obce (v ramci kompetenci a metodického vedeni z fad jiz statem placenych
ufednikd jednotlivych ORP &i kraje).

| pfes minimalizaci mzdovych nakladu se pfi pfepoctu financovani ukazalo, Zze bez
dotacni podpory neni mozné, aby malé obce hradily ,kompletni stfedisko sluzeb® ze
svych prostiedka.

Resenim do budoucna je pouze a jen snizeni administrativni zatéze, byrokratickych
postupu ze strany statu a zjednodus$eni legislativy.

8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16. 7. 2015, Prezencni listina, fotografie.

2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21. 7. 2015, Prezencni listina, fotografie.

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 22. 7. 2015 a 24. 7. 2015, Prezencni listiny,
fotografie.

4. Zapis z jednani o EMOS ze dne 3. 9. 2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

5. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 8. 9. 2015, Prezencni listina,
fotografie.
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