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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Spravni obvod ORP Pacov se vyznaCuje kompaktnim uzemim s jednim pfirozené
spadovym centrem, které se potyka s obdobnym charakterem problémua v oblasti
samospravnych kompetenci jako ostatni obce SO ORP. Neni zde zfizena Zadna
dalSi administrativni struktura (napf. typu méstskych Casti), obce si nejsou navzajem
podfizené, ale jsou si navzajem rovnocennymi partnery. Existuje zde pouze velmi
maly poCet demograficky vyznamnych mistnich ¢asti bez vlastni samospravy.

Na zakladé vySe uvedeného a obdobnych problému v jednotlivych obcich doSlo
v roce 2002 k zalozeni Svazku obci mikroregionu Strazisté podle zakona 128/2000
Sb., o obcich. V roce 2005 dos$lo k domluvé mezi 20ti zakladajicimi obcemi, Ze je
nutné tento svazek obci profesionalizovat a neni mozné, aby aktivity regionu byly
feSeny ve volném Case jednotlivych starostl zakladajicich obci. V roce 2006 doslo
k pfijeti 1 manazera svazku, ktery bude pro obce feSit dotaéni Zadosti, administraci
Zadosti, vyuctovani dotaci apod.

Na zakladé se rozSifujici agendy v oblasti dotaci a zeslozitovani zadavani vefejnych
zakazek, byla rozSifena Cinnost svazku obci i o feSeni agendy v oblasti zadavani
zakazek a realizace spolecnych rozvojovych projektd v regionu.

1.1 Popis Centra

Ve SO ORP Pacov jiz fadu let plsobi dobrovolny svazek obci zalozeny dle zakona
128/2000 Sb. o obcich s nazvem Svazek obci mikroregionu Strazisté (SOM
Strazisté), jehoz Cleny je 22 obci z celkového poctu 24 obci ve SO ORP Pacov. Jiz
v souCasné dobé tento DSO poskytuje nejen Clenskym obcim poradenské a servisni
sluzby v oblastech Dotaéni management, Vefejné zakazky a Ugetnictvi, kdy je pro
poskytovani téchto sluzeb vybudovan profesionalni tym pracovniki — zaméstnancu
DSO.

V minulosti, jiz v roce 2005, byly zahajeny aktivity v oblasti dotaéniho managementu,
kdy pracovnici SOM Strazisté zpracovali nékolik Zzadosti do krajskych a statnich
dotacnich programt, kdy finanéni prostfedky byly uréeny pro rozvoj obci.
V navaznosti na uspésné zpracované zadosti o poskytnuti dotace doslo k rozhodnuti,
ze tato Cinnost bude ¢lenskym obcim nabizena jako standardni sluzba, kdy SOM
Strazisté v roce 2006 zahajil profesionalni ¢innost v oblasti dotaéniho poradenstvi pro
své Clenské obce. V souCasné dobé ma SOM Strazisté zkuSenosti s pfipravou,
realizaci a udrzitelnosti projektll podpofenych z Fondu Vysociny, krajského rozpoctu
Kraje Vysoc€ina, statnich dotaCnich programu — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy atd. Zaroveri SOm
Strazisté fesSi projekty podpofené z programu EU — SROP, ROP Jihovychod, OP
RLZ, OP LZZ, IOP, PRV, atd.



V ramci dotaéniho managementu vyplynul i poZadavek clenskych obci k feSeni
otazky ve vztahu zadavani zakazek, zejména tedy stavebniho charakteru. Zde SOM
Strazisté zahajilo Cinnost jiz vroce 2008 ve smyslu zakazek malého rozsahu
k dotacné podpofenym projektim, kdy posléze byly feSeny i zakazky v rezimu
zakona (zjednodusené podlimitni fizeni dle § 38, otevifené podlimitni fizeni dle § 27,
atd.). Jiz od roku 2012 SOM Strazisté rovnéz spravuje tzv. profily zadavatele
Clenskych obci, kdy doslo k zakoupeni certifikovaného systému napojeného na ISVZ
a témér vSechny Clenské obce zde maiji svuj profil zadavatele.

Zarovenn SOM Strazisté nefunguje na svém zajmovém Uzemi pouze jako poradenska
agentura, ale feSi i své vlastni projekty povétSinou dotacné podpofené, které jsou
mysleny jako tzv. spoleCné projekty. Zde dochazi ke sdruzZeni totoznych aktivit
nékolika obci a jsou tyto projekty administrovany centralné v kancelafi SOM
Strazisté. Pfikladem mohou byt projekty vysadeb zelené v celém mikroregionu
Strazisté (Program péde o krajinu, OP Zivotni prostiedi, atd.), pofizovani nadob na
tfidény odpad (kontejnery na tfidéné odpady, velkoobjemové kontejnery na
bioodpad, objemny odpad, atd., projekty pofizeni komunalni techniky, atd.

Zaroven se ve svych aktivitach SOM Strazisté snazi Setfit finanCni prostfedky
Clenskych obci, kdy jsou provadény aktivity ve smyslu spoleénych poptavek a
vybérovych fizeni pro komoditach typu elektricka energie, atd.

Vroce 2014 — 2015 dale vyplynul poZadavek pilotniho vyzkou$eni, zda mohou
pracovnici SOM Strazisté v pfipadé nutnosti suplovat i u€etni na obci. Tato €innost je
nyni ovéfovana u jedné obce mikroregionu Strazisté, kdy doslo k nahlému ukoncéeni
pracovniho poméru ucetni a obci se nepovedlo ihned najit nahradni ucetni. Zde se
testuje krizova varianta urychleného nastupu a zajisténi vedeni ucetnictvi obce. U
této Cinnosti si SOM Strazisté neklade ambice, Zze by vedlo ucetnictvi témér vsem
obcim, ale tato moznost bude v pfipadé potfeby k dispozici.

V této fazi fungovani SOM Strazisté se dale feSi i dalSi moznosti pomoci v oblasti
vedeni povinnych agend obci, feSeni tzv. Czech pointu a prevzeti casti
administrativnich ukonl za obce, které se musi vykonavat na obcich. Pfikladem
mohou registry obyvatel, metodicka podpora vedeni jednani na zastupitelstvech a
uvedeni zapist do souladu se zakonem, uvefejiiovaci povinnosti obci — napf.
smlouvy do registru smluv, kdy tato povinnost vznikne pravdépodobné v roce 2016

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

NiZze popsané skutecCnosti vychazi z dislednych konzultaci mezi pracovniky SOM
Strazisté a vedenim &lenské obce. Clenska obec neni tladena do zadnych aktivit, ve
probiha dobrovolnou formou, na zakladé zajmu vedeni obce. Dobrovolnost a zadny
trvaly a nezruSitelny zavazek obce vuci DSO je zakladem fungovani a duveéry.



1.2.1 Dotaéni management

Dota¢ni management spociva v pfipravé podkladd pro zpracovani zadosti,
konzultace aktivit a nutnosti, které Zadosti o poskytnuti dotace obnasi, atd. Zde je
feSena pfiprava Zzadosti, pfiloh Zadosti o dotaci a =zajiSténi tzv. dotacniho
managementu v pribéhu realizace projektu, at se jedna o monitorovaci zpravy,
hlidani rozpoctu projektu, hlidani dil€ich terminl realizace projektu, atd. Nasledné
pracovnici SOM Strazisté zajistuji i tzv. vyuctovani projektu, zavéreCné zpravy,
monitorovaci zpravy, zadosti o platby dotaci, atd. OvSem timto ukonem ¢innost SOM
Strazisté nekonci, nasledné navazuje SOM Strazi§té monitorovanim tzv. udrzitelnosti
projektd, feSi se MZ udrzitelnosti dle smluv o poskytnuti dotace, apod.

Dota¢ni management konCi dnem podani posledni MZ udrzitelnosti daného projektu.

VSechny tyto vySe popsané ukony jsou pravidelné konzultovany s pfislusnou obci,
pro kterou jsou tyto Cinnosti FeSeny.

V rozpéti let 2015 — 2022 se da predpokladat, Ze tato Cinnost bude i nadale plynule
pokraCovat dle pozadavkl Clenskych obci a zaroven se predpoklada pokracovani
v této Cinnosti i pro neClenské subjekty. Zaroven se da predpokladat CasteCny utlum
s ohledem na nastaveni operaCnich programul, nastaveni finanCnich prostfedk
v ramci statniho rozpoctu a €eskych dotacnich programud. Pfedpokladem je utlum o
cca 10 — 15 %. Tento utlum bude kompenzovan spoleénymi rozvojovymi projekty,
které mikroregion Strazisté realizuje sam jako Zzadatel.

1.2.2 Vefejné zakazky

Verejné zakazky je v dnesni dobé kapitola velmi dalezita, nebot kazda vynalozena
koruna v ramci obci je v podstaté vefejna zakazka. Zakon o vefejnych zakazkach zna
pojmy zakazka malého rozsahu, kdy je tato zakdzka feSena mimo tzv. zakon o
vefejnych zakazkach a dale pak zakazka feSena v rezimu zakona, kdy je znacné
mnozstvi moznosti, jak zakazku feSit a zadat.

SOM Strazisté u zakadzek malého rozsahu feSi ihned na pocCatku konzultace
s Clenskou obci, kterd ma zajem zadat vefejnou zakazku. Zde se nastavuji finanéni
limity, odhadovana cena, feSi a konzultuje se projektova dokumentace pro zadani
stavby, stavebni povoleni i rozhodnuti, atd. Obec ma moznost si v soucinnosti
s pracovniky SOM Strazisté nastavit, jak se bude dana zakazka feSit, jak bude
zadana, v jakém rezimu pobézi jeji zadani, hodnoceni atd. Z této faze konzultace se
nasledné plynule pfechazi ke stavu zpracovani tzv. vybérového fizeni, kdy SOM
Strazisté pfipravuje vyzvy Kk podani nabidek, zadavaci dokumentace vcetné
obchodnich podminek, smluv o dilo, ¢ kupnich smluv, pfikaznich smluv, atd.
Zakazka pro SOM Strazisté nekonéi odeslanim vySe popsanych dokumentl
potencionalnim uchazeCim o zakazku, ale zaroven se stara i o administrativni
prubéh vybérového fizeni, pracovnici SOM Strazisté se Ucastni i jako konzultanti
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hodnoceni, FfeSi zapisy zjednani hodnotitelskych komisi, pfipravuji relevantni
dokumenty pro ukonceni administrativniho procesu zadani zakazky.

| zde vefejna zakazka pro pracovniky SOM Strazisté nekoncéi podpisem patficné
realizacni smlouvy vychazejici z vybérového fizeni, ale dochazi opét k hlidani
terminu realizace, hlidani termintd povinného uvefejiiovani dokumentl na profilu
zadavatele (napf. skuteCné uhrazena cena, splnéni realizace a dokonceni vefejné
zakazky, seznamy subdodavatell, atd.).

Vefejna zakazka je ukonCena v dobé, kdy je pfedmét dila dokoncen, veSkeré
nalezitosti VR jsou vyfizeny, vSe uvefejnéno dle zakona a z vefejné zakazky jiz
nevyplyvaji zadné dalSi povinnosti.

VSechny tyto vySe popsané ukony jsou pravidelné konzultovany s pfisluSnou obci,
pro kterou jsou tyto Cinnosti FeSeny.

V nasledujicich letech se predpoklada realizace obdobného mnozstvi vefejnych
zakazek a zaroven se da predpokladat i malé navySeni €innosti v této problematice.

1.2.3 Ugetnictvi &lenskych obci

Ze strany Clenskych obci byl dlouhodobé projevovan zajem o zajiSténi zpracovani
svého ucetnictvi ve smyslu vedeni zakonem stanovenych vykazl, jejich odesilani,
zpracovani mezd, zauctovani dokladu, vedeni rozpoctu, atd. Duvody jsou zejména
pokracCujici zesloZitovani legislativy souvisejici s vedenim ucetnictvi a vykaznictvim a
skute€nost, ze ve vétSiné obci zpracovava ucetnictvi ucetni, nezfidka v dichodovém
véku, na cast uvazku. Predstavitelé obci tyto skuteCnosti vnimaji jako budouci
problém, ale neni ddvod dosud fungujici systém ,samostatnych® ucetnich, i
s ohledem na udetni samé, rusit silou.

Prilezitosti pro pilotni vyzkouSeni modelu zpracovani ucetnictvi Clenskych obci
pracovniky SOM Strazisté se stala situace v obce Téchobuz v roce 2015, kdy jejich
ucetni ukoncila relativné nahle svij pracovni pomér a vznikla zde potieba zajistit
odborné vedeni ucetnictvi.

Pojem ,ucCetnictvi® je pro potfeby této aktivity nutné rozliSit na v zasadé
administrativni ukony spocivajici v kazdodennim kontaktu se samospravou i obCany
obce a na odborné ukony ucetni, které vyzaduji hlubSi znalosti ucetnictvi, obsluhu
velkého mnozstvi slozitého softwaru, komunikaci s nadfizenymi organy financni
spravy.

S vedenim obce bylo dohodnuto, ze administrativni ¢ast ucetnictvi bude zpracovavat

zaméstnanec obce, ktery kromé administrativnich Ukond ucetnictvi vykonava i

administrativni ukony v neekonomickych agendach. Ugetnictvi je zpracovavano na

vypocetni technice obce, kdy ma ucetni zfizeny vzdaleny pfistup a muze tak

operativné fesit potfebné zaleZitosti. Jednou tydné pak ucetni dojizdi na nékolik
6



hodin do obce z divodu predani podkladu k zauétovani a osobni komunikaci se
zastupci samospravy.

S ohledem na stavajici vyvoj Skolstvi v oblasti ekonomie a ucCetnictvi se da
predpokladat, ze se v horizontu cca 5 let do téchto Cinnosti zapoji cca 3 — 5
¢lenskych obci. Divodem bude odchod stavajicich ucetni do dichodu a bohuzel na
trhu prace je nedostatek spolecCnosti, které se zabyvaji uCetnictvim pro obce. Zde
mikroregion Strazisté vidi potencial pro cca 2 — 3 osoby, které budou vykonavat
nejen ucetnictvi, ale i dalsi administrativni procesy, které na obcich probihaji.

1.2.4 Registry smluv a dalSi agendy

V této oblasti v souCasné dobé& mikroregion StraZisté provadi poptavku u svych
¢lenu, jaké agendy jsou pro obce zatézujici, a ve kterych agendach muze obce
suplovat pracovnik mikroregionu. V této oblasti se momentalné feSi tzv. registr
smluv, kdy povinnost vkladani dokumentt do registru bude nejspise od roku 2016.
Zde se v soucasné chvili nabizi potencial pro pracovni uvazek 0,5 — 1, kdy bude tato
¢innost dopInéna i dalSimi aktivitami mikroregionu Strazisté.

1.3 Konkurenceschopnost

Samoziejmé vesSkeré cCinnosti provadéné pro Clenské obce se pohybuji
v konkurenénim prostiedi, kdy tyto aktivity dokaze feSit odborna poradenska firma
pro oblast dotaci, pro oblast vefejnych zakazek i pro oblast vedeni ucetnictvi.

V tomto smyslu je konkurence vnimana a samoziejmé i analyzovana, ovSem
vyhodou DSO je:

1. NizSi cena za provedenou aktivitu: SOM Strazisté pusobi v misté, odména za
provedenou cinnost je obci vyplacena za skuteCné provedenou praci dle
vykazl prace, nékteré Cinnosti jsou feSeny pausalni sazbou za provedenou
aktivitu — vychazi ze schvaleného ceniku Clenskou schiizi

2. Rychla dostupnost: SOM Strazist¢ ma kancelaf v centru mikroregionu,
dojezdova vzdalenost do kancelafe pro nejvzdalenéjsi obec je cca 15 minut,
pracovnici SOM Strazisté jsou k dispozici na tel. ttméf 24 hodin denné. Ze
své podstaty je DSO pevné svazano s uzemi SO ORP Pacov.

3. Kvalitni provedeni prace: s ohledem na fakt, Ze SOM Strazisté zaméstnava
mistni, je kvalita prace na vyrazné vySSi urovni nez konkurence, nebot mistni
maji vétsi vztah k provadénym aktivitam ve svém regionu, €as a pile vénovana
praci pro region znamena i zkvalitnéni mista, ve kterém pracovnik



mikroregionu Zije (nekvalitné provedena prace = ostuda pro pracovnika,
neziskani dalSi prace)

4. Udrzeni kvalifikovanych osob v regionu: aktivity a cinnosti, které SOM
Strazisté svym €lenum nabizi, vykonavaji pracovnici, ktefi pravidelné prochazi
Skolenimi, dovzdélavacimi aktivitami apod. V tomto duchu se da fici, Zze pro
SOM Strazisté pracuji lidé, ktefi jsou odborniky ve své praci a spoleCnym
feSenim agend dochazi kudrzeni vzdélanych a kvalifikovanych osob
V regionu.

2 Vymezeni a analyza trhu

Sluzeb centra spolec¢nych sluzeb vyuzivaji prakticky vSechny ¢lenské obce SOM
Strazisté. Mnozstvi sluzeb, které pro jednotlivé obce Centrum vykonava je zavislé na
velikosti, mnozstvi pfijmU a aktivité jednotlivych obcich. Z logiky véci vyplyva, zZe
nejvétsi objem sluZzeb ve specializovanych agendach (dotace a vefejné zakazky)
pozaduji nejvétsi sidla, jelikoz realizuji nejvétsi mnozstvi projektl. Nékteré mensi
obce pak vyzaduji poskytnuti téchto specializovanych sluzeb tfeba jenom jednou za
nékolik let.

Na druhou stranu pravé ze strany mensich obci je zajem o rozvoj aktivit v dalSich
segmentech vefejné spravy, napf. v souc¢asné dobé zahajovana aktivita ucetnictvi,
ale také poradenstvi v dalSich aktivitach. Jako pfiklad je mozné uvést pomoc pfi
pfipominkovani rozvojovych dokumentl kraje, prevody statnich pozemkl pod
mistnimi komunikacemi, ukony pfi operacich s obecnimi nemovitostmi, operativni
poradenstvi v oblasti evidence obyvatel. Vétsi sidla maji pro tuto agendu svuj vliastni
urednicky aparat, a proto tyto sluzby pravdépodobné vyzadovat nebudou.

3 Marketingova strategie

Marketingové aktivity jsou dulezité v podnikatelském prostfedi pro zajisténi
dostatecné poptavky po podnikatelem nabizenych sluzbach ¢&i vyrobcich, z nichz pak
podnikatel vybira své zakazniky, ktefi maji rizné specifické potfeby. V prostiedi
vefejné spravy nejsou marketingoveé aktivity v tomto pojeti pfilis pouzitelné z nékolika
davodu:

1. Uzavfeny okruh ,zakaznikd“, ¢lend DSO
2. Z&kaznici vyZaduji velice obdobné sluzby
3. Nevyhodného zakaznika neni mozné odmitnout

4. Vznik poptavky je zavisly na vnéjSich vlivech, ne zcela na vuli zakaznika
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Smyslem marketingovych aktivit mize byt pouze zalozeni povédomi o existenci
Centra spole¢nych sluzeb pfi DSO a informovani o principech fungovani mezi
Clenskymi obcemi.

K marketingovym aktivitam je nutné pfistupovat ruzné v rdznych skupinach
zakaznikd, jak je uvedeno nize.

3.1.1 Clenské obce DSO
Centrum spolecnych sluzeb je u €lenskych obci opakované propagovano v ramci
setkani starost(i, tzv. Clenské schiize SOM Strazisté, kter4 konaji minimalné 3x
roCné. Zde je pravidelné starostim opakovano uskali dotaci, vefejnych zakazek,
ucetnictvi a dalSich agend, které obce vykonavaji a mohou je pfipadné delegovat na
pracovniky SOM Strazisté.

Da se fici, ze nejlepsi reklamou je tzv. zdrava zavist. Tj. povede-li se pracovnikim
SOM Strazidté v jedné obci realizovat zajimavou véc, prezentuje se tato aktivita i
dalSim a v této fazi se na sebe nabaluji dalsi a dalSi ¢innosti. V tomto ohledu SOM
Strazisté neuvazuje o zvyseni propagace cinnosti, které pro své Cleny realizuje. Da
se fici, Ze aktivity jsou jiz natolik automatizovany u obci, Ze neni nutné se této aktivité
pfiliS vénovat.

Je nutné zduraznit, ze nejlepSi marketing mikroregionu je kvalitné odvedena prace a
nasledné se k této praci hlasi i dalsi ¢lenové SOM Strazisté.

3.1.2 Obce uvaZzujici vstoupit do SOM Strazisté

Jiz znékolikaletého jednani a hovorl ohledné rozSifovani c¢lenské zaklady
mikroregionu Strazisté vyplyva, ze obce v SO ORP Pacov maji zajem o rozSifeni se
s dodrzovanim hranice spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti Pacov, tzn.
v souCasné dobé neni uvazovano s pfijimanim ¢lenskych obci mimo uzemi SO ORP
Pacov.

V soucasné dobé je Cleny 22 obci z celkového mnozstvi 24. Po nékolika konzultacich
a nabidce na Clenstvi nyni nejsou ¢leny obce Obratan a Bufenice. Tyto obce nyni
neprojevuji zadny zajem o vstup do mikroregionu Strazi§té ani do jinych sdruzeni
obci.

3.1.3 Ostatni obce a neclenské subjekty

SOM Strazisté primarné pracuje pro své Clenské obce a organizace pusobici na
uzemi ORP Pacov (NNO, podnikatelé). V souCasné dobé& nejsou vyvijeny
marketingové aktivity a propagacni aktivity pro obce a subjekty mimo uUzemi
s ¢innostmi, které SOM StraZzisté realizuje a pfipravuje.

Vv s

chyb. Na zakladé tohoto SOM StraZisté spolupracuje i s okolnimi mikroregiony

z ORP Pelhfimov (Hofepnicko, KoSeticko, Novocerekvicko a Kamenicko).
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Do budoucna se ani neuvazuje o zavedeni marketingovych aktivit mimo uzemi ORP
Pacov. NejlepSi propagaci je kvalitné odvedena prace.

4 Casovy harmonogram aktivit

. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aktivta

4.Q (1.Q|2.Q(3.Q]4.Q(1.Q|2.Q(3.Q]|4.Q[1.Q|2.Q[3.Q|4.Q[1.Q|2.Q[3.Q|4.Q|1.Q|2.Q[3.Q|4.Q|1.Q|2.Q|3.Q|4.Q

Zéakladni poradenska ¢innost - dotace,
VR, Géetnictvi, registr smluy, atd.

Zpracovavani dotaénich programu - éeska
ministerstva

Zpracovani dotacnich programu - Kraj
Vysocina

Zpracovani dotacnich program( - EU

Realizace vybérovych fizeni

Vedeni Ucetnictvi obce Téchobuz

Pfijimani novych obci pro vedeni
ucetnictvi

Realizace registru smluv (pofizeni
software)

Realizace a vkladani udajl d registru
smluv

Pfiprava aktivit pro dal3i agendy

Zakladni poradenska Cinnost: jedna se o zakladni bézné poradenstvi, které SOM
Strazisté jiz standardné vykonava pro ¢leny SOM Strazisté.

Zpracovani dotacnich programu — Ceska ministerstva: jedna se o zakladni bézné
poradenstvi a zpracovavani zadosti, které SOM Strazisté jiz standardné vykonava
pro ¢leny SOM Strazisté. V tomto ohledu se dotacni programy pravidelné opakuji a
vyzvy k podavani zadosti jsou vyhlaSovany pfevazné na pfelomu roku.

Zpracovani dotaCnich programl - Kraj Vysocina: jedna se o zakladni bézné
poradenstvi a zpracovavani zadosti, které SOM Strazisté jiz standardné vykonava
pro ¢leny SOM Strazisté. Tyto Cinnosti probihaji pribézné po cely rok.

Zpracovani dotaCnich programl — EU: jedna se o zakladni bézné poradenstvi a
zpracovavani zadosti, které SOM Strazisté jiz standardné vykonava pro ¢leny SOM
Strazisté. Tyto Cinnosti probihaji prabézné po cely rok.

Realizace vybérovych fFizeni: jednd se o zakladni bézné poradenstvi a pfipravu
dokumentl k vybérovym Fizenim, administraci vybérovych fizeni a zadani zakazek,
které SOM Strazisté jiz standardné vykonava pro ¢leny SOM Strazisté. Tyto Cinnosti
probihaji pribézné po cely rok.

Vedeni ucetnictvi obce Téchobuz: tato cinnost probiha jiz od kvétna 2015 a
predpoklada se jeji pokracovani i v pribéhu dalSich minimalné 5ti let.

Pfijimani novych obci pro vedeni ucetnictvi: vroce 2015 probéhla poptavka po
sluzbach vedeni ucetnictvi, pfiCemz z této poptavky vyplynulo, Ze tento problém bude
feSen nejspiSe jiz vroce 2016 u jedné obce. Ostatni obce se témto Cinnostem
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prozatim nebrani, ovSem v sou¢asné dobé neni potieba fesit agendu ucetnictvi. Do
budoucna je tato aktivita ze strany starostu vitana.

Realizace registru smluv (pofizeni software): v sou€asné dobé se ¢eka, jak dopadne
tzv. registr smluv z pohledu zakona. Bude-li povinné tuto ¢innost pro obce v SOM
Strazisté resit, je SOM Strazisté pfipraveno pofidit patficny software pro administraci
této nové agendy. Pfedpoklada se zapojeni cca 80 % obci v SO ORP Pacov.

Realizace a vkladani udaju do registru smluv: tato aktivita navazuje na predchozi
¢innost pofizeni software. Pfedpoklada se dle poptavky z uzemi zapojeni cca 80 %
obci.

Pfiprava aktivit pro dalsi agendy: v sou¢asné dobé jsou konzultovany dalSi agendy,
které obce musi administrovat. Z pohledu efektivnosti vedeni agend je u nékterych
vhodné spojeni do jednoho subjektu a feSeni nékterych agend centralné.

5 Personalni zajisténi

5.1.1 Dotacni management

V soucasné dobé SOM Strazisté ma k dispozici 1,5 pracovnika pro feSeni agendy
dota¢niho managementu. S ohledem na predpoklad v oblasti nenavySovani objemu
aktivit, je pfipraven stejny pocCet pracovniku pro tuto oblast €innosti.

5.1.2 Vefejné zakazky

V souCasné dobé SOM Strazisté ma k dispozici 1,7 pracovnika pro feSeni agendy
verejnych zakazek a predpoklada se totozny €i lehce zvySeny objem. V tomto ohledu
je mozné rozSifit stavajici Uvazky pracovnik, ktefi verejné zakazky administruiji.

5.1.3 Ugetnictvi &lenskych obci

V souCasné dobé SOM Strazisté ma k dispozici 0,6 pracovnika pro feSeni oblasti
ucetnictvi nejen SOM Strazisté, ale i obce Téchobuz. V této fazi je v pfipadé
rozSifeni aktivit v oblasti uCetnictvi rozSifit i Uvazek stavajici ucetni az na plny
uvazek.

5.1.4 Registr smluv a dalSi navazujici agendy

V této fazi a pfipravé aktivit bude SOM Strazidté pfijimat nového pracovnika, resp.
bude pfevadét pracovniky, ktefi fesi dotacni projekty jako administratofi. Odhad pro
zahajeni c&innosti bude cca 0,25 uvazku, pfiemz do budoucna se pocita
s pracovnikem na plny uvazek.

6 Investicni plany

SOM Strazisté ma k dispozici (v pronajmu) kancelarské prostory na radnici Nameésti
Svobody 320, 395 01 Pacov. Za tyto prostory je odvadéno klasickeé trzni najemné a
11



kancelafské prostory byly vroce 2014 modernizovany tak, aby splfiovali kritéria
pfijemného pracovniho prostfedi. Je pofizen nabytek a vybaveni ve stafi cca 3 — 5
let.

Co se tyka pofizovani ICT techniky (PC, tiskarny, atd.), dochazi k obméné ICT
techniky pravidelné cca kazdé 3 roky pro jednoho pracovnika, coz odpovida jeji
moralni Zivotnosti. Finanéni naroCnost téchto investic vyplyva z aktualnich cen na
trhu s vypocetni technikou.

Vezmeme-li v ivahu investici do automobild, preferuje vedeni SOM Strazisté vCetné
jeho zaméstnancu spiSe vyuziti soukromych vozidel pro ucely pracovnich cest.
Nasledné jsou zaméstnancim vyplaceny financni prostfedky za pouziti soukromého
vozidla. V této uvaze nasledné odpada starost o udrzbu automobilt, pfezouvani
letnich a zimnich pneu, servis vozidla a dochazi tak ke snizovani zatéze pracovniku,
ktefi by se o vozidlo méli starat. Zaroven se vedeni SOM Strazisté domniva, zZe
provoz motorového vozidla vyjde finanéné hlfe nez vyuZiti soukromych vozidel
pracovniku, ktefi s pouzivanim soukromého vozidla souhlasi.

Zarovenn SOM Strazisté vlastni internetovou sit, kdy primérné kazdych 5 let je do
této internetové sité investovana Castka cca 0,5 mil. K€ na modernizaci patefnich
prvkd apod.

Jiné investice do vybaveni v letech 2015 — 2021 nejsou uvazovany.

7 Analyzy Centra spole€nych sluzeb

SWOT analyza fungovani DSO SOM Strazisté

Silné stranky: Slabé stranky:

1. Silna soudrznost komunity v ramci|1. Vysoky podil obci bez uvolnénych
SO ORP zastupitelu

2. Pfirozena spadovost sidla ORP 2. Neznalost a Spatna orientace zastupitelt

v problematice vykonu vefejné spravy

3. Vysoky stupen davéry mezi|3. Rozdrobena sidelni struktura s velkymi
zastupci samosprav a vici DSO vzdalenostmi mezi sidly

4. Rozsah sluzeb poskytovany jiz nyni{4. Maly podil mladSich obyvatel ve
obcim prostfednictvim DSO vykonnych funkcich samosprav

5. Dostatecna kvalita a pfizniva cena
sluzeb poskytovanych obcim
prostfednictvim DSO
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Prilezitosti: Hrozby:

1. RozSiteni aktivit SOM Strazisté na

dalsi problémové oblasti 1. Vylidneni regionu

2. Aktivni zapojeni obyvatel do|2. Nedostatek kvalifikovanych pracovnik
samospravy SOM

3. ZlepSeni spoluprace a komunikace

s NNO 3. DalSi komplikovani legislativy

4. Realizace spole¢nych rozvojovych

g . : 4. Narust povinnosti samosprav
projektu — alokacni efektivnost P P

5. Nerealizovani vyznamnych investic
vy§§im Uzemné samospravnych celkd
(kraje), napfiklad rekonstrukce
komunikaci, stfedni Skoly

5. Koordinovany rozvoj uzemi

SWOT analyza procesu profesionalizace DSO

Jedinou moznosti, jak zajistit efektivni vykon vefejné spravy pfi zachovani
samostatnosti jednotlivych malych obci se jevi profesionalizace DSO, které by pro
obce tvofili administrativni a metodickou podporu, stejné jako ji v pfipadé velkych
obci a mést tvofi jednotlivé odbory ufadd zabyvajicich se samospravnymi
kompetencemi.

Pro vytvoreni nebo transformaci funkéniho DSO pro vykon téchto funkci je nutné se
fidit nékolika zasadami a pokusit se splnit nékolik dulezitych podminek.

V kazdém pfipadé musi byt zachovana veskera rozhodovaci pravomoc obci a
vlastni zodpovédnost obci za vykon samospravnych €innosti. Dale je Zadouci splnit
nasledujici podminky, z nichz jsou ve vySe uvedené SWOT analyze deklarovany jako
silné stranky a nékteré jsou preklopeny do nize uvedené SWOT analyzy procesu
profesionalizace DSO. Jedna se o nasledujici podminky:

Silna soudrznost komunity v ramci SO ORP

Pfirozena spadovost sidla ORP

Vysoky stupen davéry mezi zastupci samosprav a vici DSO

Dostateéna kvalita a pfiznivda cena sluzeb poskytovanych obcim
prostfednictvim DSO

e. Osobni kontakt mezi obcemi a zastupci DSO
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f. Odbornost zaméstnanclt mikroregionu
g. Cas — zaméstnanci maji diky profesionalnimu systému fungovani potfebny

Casovy prostor

h. Zazemi a vybaveni profesionalniho DSO
i. Odpovédnost za jednotlivé cinnosti, ktera je pfi profesionalnim systému

nastavena

|. Specializace zaméstnancl na urcité sluzby — napfiklad dota¢ni poradenstvi,

vefejné zakazky apod.

k. ZkuSenosti a aktualni pfehled vedeni DSO o praktickém fungovani vefejné

spravy

|. Podrobné znalosti a obecny pfehled o fungovani vefejné spravy u vSech

zaméstnancu DSO

m. Kvalita a kvantita realizovanych projektu

Silné stranky:

Slabé stranky:

1. Vysoky stupeni duvéry mezi|l. Nevyrovnanost z pohledu zapojeni do

zastupci samosprav a vaci DSO rozvoje mikroregionu: ,tahouni“ versus
.pasazéri*

2. ik k [ [ o . o o
(’)sobn! ontakt mezi obcemi a . Nedostatek kvalifikovanych pracovniku
zastupci DSO

3. Odbornost zameéstnancu | 3. Zavislost na personalnim aparatu, jakozto
mikroregionu zakladnim stavebnim kameni

4. Cas — zaméstnanci maji diky
profesionalnimu systému fungovani | 4. Nedostate¢na finan¢ni podpora statu
potfebny Casovy prostor

5. Efektivnost  systému  oproti|5. Pfinos pro nékteré obce pouze skrze
zajistovani  aktivit  jednotlivymi finan¢ni vyhodnost zapojeni se do aktivit
obcemi mikroregionu

6. Zazemi a vybaveni profesionalniho|6. Obce nékdy zneuZzivaji profesionalniho
DSO aparatu a problémy nékdy feSi takzvané

na posledni chvili

7. Odpovédnost za jednotlivé €innosti, Zavislost na trvalém  zajiSténém
ktera je pfi profesionalnim systému| financovani

nastavena

14




Silné stranky:

Slabé stranky:

8. Specializace zaméstnancu na urcité
sluzby —  napfiklad  dotacni
poradenstvi, vefejné zakazky apod.

9. Kvalita a kvantita realizovanych
projektd

10. Vétsi prostor pro diskuzi a dohodu
mezi obcemi nad otazkami rozvoje

regionu

Prilezitosti:

Hrozby:

|

. Realizace spole¢nych projektu

1. Tlak na sluéovani obci do vétSich celkl

no

Spole€¢né feSeni administrativni
zatéze obci

2. Nedostatek kvalifikovanych pracovniku
SOM

3. Spole¢né fFeSeni  komunalni
problematiky  (napf.: odpadové
hospodafstvi, vodohospodarstvi,
udrzba  vefejnych prostranstvi
apod.)

3. Nezajisténi systému financovani provozu

4. RozSifeni aktivit mikroregiont o
dalSi sluzby

4. Neudrzeni vysoké osobni daveéry

5. RozSifeni osobniho pfistupu do
meziobecni spoluprace

5. Nerealizovani vyznamnych investic
vyS§im Uzemné samospravnych celkd
(kraje), napfiklad rekonstrukce
komunikaci, stfedni Skoly

6. VétsSi rozsah prenosu zkuSenosti
mezi obcemi

6. Nefunk&nost neustalé  vzajemné
komunikace

7. Rozvoj pospolitosti a soudrznosti
regionu

8. Koordinovany rozvoj mikroregionu
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8 Finanéni plan

Provoz Centra spole¢nych sluzeb je a bude financovan v ramci pravidelnych ro¢nich
rozpoCtl Svazku obci mikroregionu Strazisté.

Ceny sluzeb jsou stanoveny na zakladé jejich skute¢né nakladovosti — mzdoveé
naklady a souvisejici vydaje. VySe téchto vydaji a s témito vydaji souvisejicich
pFijm0 se odviji od objemu realizovanych aktivit.

Prehled nejvyznamnéjSich polozek rozpoc¢tu oprostény o vliv projektu realizovanych
mimo centrum spole¢nych sluzeb, je uveden v tabulce nize, jejich vyvoj za
poslednich pét let pak v nasledujicich grafech.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Clenské pfispévky 274 500 K& | 272 000 K& 265 500 K¢ 275 500 K¢ 280 000 K¢ 280 400 K¢
PFijmy z majetku 156 630 KE| 76 145 K¢ 112 067 K& 297 226 K&| 286 000 K& 264 000 K¢
Mimofadné clenské pfispévky obci 672 878 K¢ | 297 083 K¢ 353 874 K¢ 134 104 K¢ 303 607 K¢ 998 107 K¢
Faktury za sluzby 184 378 K&| 145 845 K¢ 317 348 K¢ 662 120 K¢ 681 320 K¢ 668 268 K¢
Celkem pf¥ijmy 1288386 KE| 791073 KE| 1048789 KE| 1368950 KE| 1550927 KE| 2210 775 Ké
Management mikroregionu 736845 K¢ | 286099 KE¢| 543514KE| 684121KE| 879092 K¢ 789 787 K&
Uletnictvi 37406 K&| 45564 K¢ 27 728 K& 34 095 K¢ 18 253 K& 135 173 K&
Audit 7200 K& 7 200 K¢ 7 200 K¢ 7 260 K¢ 7 260 K¢
Pojisténi majetku 22 171 K¢ 4 888 K& 12 725 K¢ 12 725 K¢ 12 725 K¢ 12 725 K¢
Propagace mikroregionu 91665 K¢ | 101 098 K¢ 108 329 K¢ 44 208 K¢ 6 700 K¢ 6 700 K¢
Ostatni vydaje 42573 K¢| 63 743 K¢ 76 362 K¢ 162 972 K¢ 92 643 K& 471 613 K¢
Naklady internetové sité Strazisté 21 695 K¢ 19 926 K¢ 7 447 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Celkem vydaje 952355 K¢ | 528518 K&é| 775858K&| 945321 KEé| 1016673 KE| 1423258 Ké

2014 N ]
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2011 [ ]

2000 ]

2000 ]
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Uéetnictvi Audit
Pojisténi majetku Propagace mikroregionu

e N\ iklady internetové sité Strazisté Management mikroregionu

== == Qstatnivydaje

Pro pravidelné se opakujici sluzby jsou stanoveny pausaly pro celou sluzbu nebo jeji
Cast. | v pfipadé sluzeb uctovanych v pausalnich ¢astkach je nakladovost sledovana,
nastavené ceny jsou vyhodnocovany

Bod zvratu nelze stanovit, resp. jeho stanoveni nema vyznam, provoz Centra
spole¢nych sluzeb je zabéhly, samo financovatelny a dlouhodobé udrzitelny.

Cash Flow vramci roku je feSen zfinanCnich uUspor z minulych obdobi.
V nastaveném systému je obtizné Cash Flow teoreticky fidit a nastavovat, jelikoz
fada poskytovanych sluzeb pfesahuje obdobi rozpoctového roku, kdy vydaje jsou
realizovany bezprostfedné a pfijem az po ukonCeni dané sluzby. V pfipadé méné
vyznamnych polozek v fadu desitek tisic nema tato skutecnost negativni dopad na
Cach Flow, v pfipadé statisicovych polozek pak probiha individualni jednani
s obcemi o terminu uhrady za sluzby.

V nasledujici tabulce je FfeSen odhad pfijmu a vydaji SOM Strazisté v rozpéti let
2015 — 2021. Cinnost SOM Strazisté se dle vysledk( jevi jako ziskova, ovéem je
nutné konstatovat, Ze zisk z €innosti servisniho centra je pouzit na rozvojové projekty
mikroregionu Strazisté jako celku a dale je pak zisk vyuZivan jako provozni finanéni
nastroj na profinancovavani dalSich dotovanych projektu.

Zaroven je rovnéz diskutovana moznost zahajeni poskytovani tzv. mikropUj¢ek napf.
neziskovym organizacim na uzemi SOM Strazisté atd.
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2015 2016 2017 2019 2020 2021
Clenské p¥ispévky 299 900,00 299 900,00 299 900,00 299 900,00 299 900,00 299 900,00
PFijmy z majetku 268 000,00 268 000,00 268 000,00 268 000,00 280 000,00 280 000,00
Mimoradné ¢lenské prispévky obci 1000 000,00 1050 000,00 1080 000,00 1100 000,00 1110 000,00 1120 000,00
Faktury za sluzby 650 000,00 670 000,00 690 000,00 710 000,00 730 000,00 750 000,00
Celkem pfijmy 2217 900,00 2 287 900,00 2337 900,00 2377 900,00 2419 900,00 2449 900,00
Management mikroregionu 750 000,00 800 000,00 850 000,00 875 000,00 900 000,00 925 000,00
Uetnictvi 140 000,00 145 000,00 150 000,00 155 000,00 160 000,00 165 000,00
Audit 7 260,00 7 260,00 7 260,00 7 260,00 7 260,00 7 260,00
Pojisténi majetku 75 000,00 75 000,00 75 000,00 75 000,00 75 000,00 75 000,00
Propagace mikroregionu 35 000,00 45 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00
Ostatni vydaje - obnova majetku,
realizace vlastnich projekt bez dotaci,
obnova ICT techniky, atd. 480 000,00 500 000,00 525 000,00 550 000,00 575 000,00 600 000,00
Ndklady internetové sité Strazisté 430 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00 350 000,00 50 000,00
Celkem vydaje 1917 260,00 1622 260,00 1707 260,00 1762 260,00 2117 260,00 1872 260,00
Zisk 300 640,00 665 640,00 630 640,00 615 640,00 302 640,00 577 640,00
9 Zaver

Starostové a zastupitelé malych obci, jichz je ve SO ORP Pacov naprosta vétsSina
nedisponuji zadnym vlastnim odbornym administrativnim aparatem jako zakladni
oporou pro sva rozhodnuti. V nékterych pfipadech je tento nedostatek kompenzovan
zvySenou aktivitou volenych predstaviteld obci, kterym vS8ak nasledné nezbyva
kapacita pro zasadni rozhodnuti, jednani s ob&any a dalSimi subjekty na uzemi obce
a zejména fFizeni rozvoje obce. Centrum spole€nych sluzeb muaze pomoci tento
problém fesit.

V ramci SO ORP Pacov je jako vhodny subjekt pro dalSi rozvijeni meziobecni
spoluprace fungujici DSO s obecnym zaméfenim, kterym je Svazek obci
Mikroregionu Strazisté. Clenem tohoto DSO je v sougasné dobé& 22 z celkovych 24
obci SO ORP Pacov. V pfipadé zajmu ze strany vedeni zbyvajicich 2 obci SO ORP
Pacov, které nejsou Clenem SOM Strazisté, je predpoklad jejich pfijeti za fadné
Cleny. Jejich vstup ale kazdopadné musi byt dobrovolny, stejné jako vyuZzivani
jednotlivych nabizenych sluzeb ¢lenskymi i neclenskymi obcemi. Pokud by sluzby
poskytované obcim ze strany DSO prestaly byt pro obce vyhovuijici, jak po strance
kvality, tak po strance finan¢ni, musi mit tyto obce moznost objednat si nékteré druhy
sluzeb u jinych subjektd. Tento mechanizmus vytvafi pfirozeny ,konkurenéni® tlak na
cely DSO.

Planovani rozvoje stavajicich a zavadéni novych sluzeb Centra spoleCnych sluzeb
pfi DSO SOM Strazisté je velice obtizné, pravé proto, Ze spektrum téchto sluzeb
vychazi zrealné poptavky clenskych obci, jejiz vznik vyplyva z mnoha ruznych
vnéjsich vliva.

které pres opakované proklamace vedeni statu dosud nikdy nepfinesli zjednoduSeni
administrativnich procesu, ale prakticky vzdy pfinesou narust ,odborné urednické
prace®.
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Déle se jedna o vliv personalni, kdy zaprvé pfi zménach na pozicich statutarnich
zastupcl obci mize dojit k posunu v rozsahu spoluprace s DSO obéma sméry a
zadruhé pfi personalni obméné zaméstnancl obci mize vzniknout nova potreba fesit
kompetence a povinnosti jednotlivych obci prostfednictvim Centra spolenych
sluzeb.

Velky vliv mize mit i kontrolni &innost provadéna ostatnimi organy statni spravy,
ktera upozorni na neplnéni nékterych povinnosti ulozenych obcim platnou
legislativou. Pfes opakované upozorfiovani ze strany pracovniki DSO na fadu
povinnosti, jejich neplnéni a mozné dusledky leckdy az zasah vnéjsiho kontrolniho
organu donuti vedeni obce k pInéni téchto povinnosti, které pak mize zajistit pravé
Centrum spolecnych sluzeb.

Cesta zfizovani Center spole¢nych sluzeb pfi ,povéfenych DSO" se jevi jako jedina
mozna pro zajisténi efektivni a kvalitni spravy Uzemi, zejména ve
venkovskych oblastech s neuvolnénymi starosty a malym nebo Zadnym
administrativnim aparatem pfimo na obcich. Cesta to bude nepochybné ruzna
v rliznych Uzemich, ale je jedina mozna.

10P¥ilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 20.7.2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 31.8.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavéreCného jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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