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1 Administrativni podpora malych obci

Zamérem zvoleni tématu administrativni podpory malych obci byla moznost
spoluprace obci v ORP Otrokovice a zpusob FeSeni pfetizenosti obci
s nedostatenym poc¢tem zaméstnancu v oblasti administrativnich ukond. Spole¢né
zajisténé verejné sluzby v uzemi by mély vést k ekonomické efektivnosti a zkvalitnéni

sluzeb vefejné spravy.

Jako vystup administrativni podpory malych obci byla mozZnost zfizeni podpurnych
center sluzeb (centra feSici a zajiStujici podporu vybrané oblasti samospravnych

¢innosti obci).

Cilem této Casti projektu bylo rozvinuti diskuze o ekonomické vyhodnosti spole¢ného
zajisténi podpuarnych aktivit ddlezitych pro &innost obci a mést, a to na bazi

meziobecni spoluprace.

Dil¢imi cili bylo nastartovani debaty o systémovém financovani meziobecni

spoluprace a jeji legislativni upravé.

1.1 Definovani resené problematiky

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl realny pozadavek na vznik administrativnich
(servisnich) center pro obce, pficemz tato centra by méla poskytovat obcim pomoc
pfi feSeni problému, se kterymi se zejména mensi obce, bez dostatecného
personalniho a tim i odborného zazemi, potykaji. Cilem tedy bylo vytvofeni
administrativnino zazemi zajistujici sluzby nejen pro malé obce se spoleCnym

podilenim se na provoznich nakladech.

V metodickych pokynech pro realizacni tymy se vyskytly rizné mozZnosti FeSeni
meziobecni spoluprace. Témito moznostmi byly vytvofeni Centra spolecnych sluzeb
v ramci stavajiciho dobrovolného svazku obci, ktery na tomto uzemi jiZ existuje nebo

vytvofeni nového dobrovolného svazku obci. Dal8i moznosti bylo zfidit Centrum



spoleCnych sluzeb pfi vétSim mésté. V tomto pfipadé pfi mésté Napajedla, popfipadé

mésta Otrokovice.

Dotaznikové Setieni, které bylo kliCové pro vystup projektu meziobecni spoluprace
probéhlo v ramci ORP Otrokovice jako fizeny rozhovor. Cilem tohoto Setfeni bylo
zjistit, v jakych oblastech by obce potifebovaly podporu meziobecni spoluprace, jaké
by si pfedstavovali pravni vymezeni pfi realizaci spoluprace a jaké by preferovali
financovani.

V Setfeni bylo vymezeno 7 zakladnich okruh(: pravni podpora, ekonomické agendy,
dotacéni management, vefejné zakazky, IT podpora, technicka a stavebni podpora a
rozvoj obce, u nichz se zjiStoval preferovany zplUsob zajisténi agendy/ rozsah
poptavané podpory a spoluprace &i zpasob financovani dané sluzby.

Na zakladé dotaznikového Setfeni byl zjistén zajem obci v oblastech pravniho
poradenstvi, dotaniho managementu a rozvoje obce. Drobnéjsi obce se pfiklanély i
k oblasti ekonomické agendy.

Pfi dotazu na pfipadnou financni participaci ze strany statu se starostové pfiklanéli
pfevazné k vytvoreni dotacniho titulu pro financovani dobrovolného svazku obci
zajistujici podporu v oblasti dotaéniho managementu, rozvoje obce, pravni
poradenstvi a vefejné zakazky.

Tyto vysledky byly shrnuty ve Zpravé o prezentaci vysledk( dotaznikového Setfeni
k tétmatu administrativni podpora malych obci. Zavér této zpravy kzajmu o
pokraCovani v projektu meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory

malych obci.

2 Prubéh jednani

Na prvnim zasedani byli pfedstavitelé obci vramci ORP Otrokovice seznameni
s vysledkem dotaznikového Setfeni. A zaroven probéhla debata o moZnostech
realizace Centra spoleCnych sluzeb. V ramci tohoto zasedani bylo spiSe feSeno to,
v jakych oblastech by bylo opravdu efektivni spolupracovat. VétSina obci se shodla

na oblastech, s kterymi by potfebovali pomoct a to tedy hlavné v oblasti dotaéniho



managementu a pravni podpory. Problém vSak vidéli v tom, jestli by byli schopni toto
Centrum spolec¢nych sluzeb vyuzivat soustavné a dlouhodobé, protoze jako malé
obce nemaji tak rozsahlé pozadavky. Dale byly projeveny obavy o odbornosti pravni
podpory v centru spoleé¢nych sluzeb. V sou€asnosti si kazda obce zafizuje externé
vSechny pravni ukony a obavaji se zmény a odbornosti pracovnikl zaméstnanych

VvV ramci centra.

Tohoto zasedani se u€astnila pouze menSina z celkového poctu obci, proto vysledky
debaty nebyly pfilis jednoznacné. Kazdopadné bylo zasedani pouZito jako zaklad pro

druhé zasedani.

Druhého zasedani se ucastnilo 7 z 10 obci z oblasti ORP Otrokovice. Debata byla
vedena na téma, jakym zpusobem by mohlo Centrum spole¢nych sluzeb byt zfizeno.
Moznost zfizeni Centra v jiz existujicim dobrovolném svazku obci bylo vyfazeno,
protoZze v oblasti ORP Otrokovice neni Zadny dobrovolny svazek obci, ktery by
vyhovoval poZzadavkim a zamérfeni centra. V této oblasti je pouze jeden dobrovolny
svazek obci s nazvem ,Sdruzeni obci pro rozvoj Batova kanalu a vodni cesty na fece
Moravé®. Tento dobrovolny svazek je orientovan na problematiku lodni dopravy,
proto by bylo nevhodné Centrum spolecnych sluzeb realizovat pfi tomto dobrovolném
svazku. DalSi moznosti bylo vytvofeni nového dobrovolného svazku obci. Tento
zpusob vS8ak vétSina predstaviteld obci zavrhla, protoze si spojuji provoz
dobrovolného svazku obci s pfili§ velkou pravni slozitosti a administrativou, ktera by
vice zatéZovala obce. Realné tedy mohlo byt Centrum spole¢nych sluzeb zfizeno pfi
mésté Napajedla. Tento zplisob by vyhovoval asi vSem malym obcim, avSak Mésto
Napajedla se obavalo toho, ze by na né byla pfenesena odpovédnost za vykonané
ukony vramci Centra. Popfipadé nebylo jasné, kdo by tuto odpovédnost za
vykonané ukony Centra nesl. DalSim problémem bylo, Ze nejvétsi zajem byl projeven
pravé o pravni poradenstvi, které je spojeno s dalSimi komplikacemi, jelikoz pravni
sluzby nemohou byt poskytovany tfetim osobam. Na zakladé téchto skutecnosti byl
zajem o zfizeni Centra pfehodnocen a soucasné s dalSimi fakty byla zvolena jina

varianta meziobecni spoluprace.

Na zavérecném oficialnim setkani byli zastupci vSech obci obeznameni s vysledky a

prubéhem vSech debat vramci prodlouzeni projektu meziobecni spoluprace.



Vysledkem je, Ze se starostové obci nepfiklanéji k vytvofeni centra spolenych

sluzeb, protoze by nebylo schopno pokryt realné potfeby obci.

V pribéhu zavére¢ného oficialniho setkani se vSichni zastupci obci shodli, Zze se jim
spoleCna spoluprace zamlouva a radi by v setkavani pfi meziobecni spolupraci
pokraCovali. Tato spoluprace bude na neoficialni urovni, bude zajiStovana ze strany
Mésta Napajedla, které v pravidelnych intervalech cca 1x za 3 mésice svola setkani
predstaviteld obci, které budou mit zajem o meziobecni spolupraci vramci ORP
Otrokovice. V pfipadé spoleCnych projekta &i realizaci spoleénych zamérd, budou
vyuzity nejefektivnéjsi prostiedky, napf. Ramcova smlouva pfipadné vznik DSO.
Dokumenty pro vznik DSO ma ORP Otrokovice k dispozici v ramci vystupu projektu

Meziobecni spoluprace.

3 Financovani

Setkavani predstaviteld obci SO ORP Otrokovice, které budou mit zajem o
prohlubovani meziobecni spoluprace bude probihat v rezii Mésta Napajedla. Bude
zajiStovat prostory k zasedani, techniku a drobné obcerstveni. Mzdové ani Zadné jiné

naklady nejsou relevantni.

V pfipadé, Ze se obce rozhodnou zfidit DSO, bude financovani kompletné fesSeno.

4 Vyhodnoceni efektivity

V prubéhu prodlouzeni projektu Meziobecni spoluprace se po celou dobu zasedani
rozhodovalo a debatovalo o efektivhosti Centra spoleCnych sluzeb. Byly zvazeny
vSechny klady i zapory vzniku Centra spole¢nych sluzeb. Zavérem bylo rozhodnuto,
Ze efektivnost vytvofeni Centra spoleénych sluzeb by nebyl tak vysoka, jako bylo
oCekavano na zacCatku projektu. Realna potfeba, ktera byla v pribéhu jednani

feSena, neni fesitelna prostfednictvim Centra.



5 Zaver

V pribéhu debat o moznosti zaloZzeni Centra spoleCnych sluzeb se jeho zfizeni
postupné jevilo vice nevyhodné nez vyhodné. Jednak se obce pfiklanély spise
k vytvofeni kancelafe pfi méstském ufadu, coz neni dle nabizenych variant upiné
vhodné feSeni. Dale byla zavrhnuta oblast pravnich sluzeb, o kterou byl hlavni zajem
a ktera méla byt stéZejni pracovni naplni Centra spole¢nych sluzeb. Proto bylo od
zaméru zfidit Centrum spoleCnych sluzeb upusténo a byla zvolena varianta
neoficialniho setkavani, pfiCemz se predstavitelé obci ORP Otrokovice dohodli na
pravidelném setkavani cca 1x za 3 mésice, pfipadné Castéji dle potfeby. Tato setkani
budou zaméfeny na spole¢né témata v rozvoji obci a uzemi, cestovni ruch Ci
odpadové hospodarstvi. Ve na urovni neoficialni meziobecni spoluprace. V pfipadé,
ze ze spoleCného zaméru obci vzejde potieba vzniku DSO, bude toto feSeno

dodatecné.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi zajem byl o sluzby v oblasti pravniho poradenstvi, je
mozné toto feSit kolektivni smlouvou na sluzby advokatni kancelare, ktera by
komplexné poskytovala pravni sluzby véem zainteresovanym obcim za zvyhodnénou

cenu.

Zastupci vSech obci se zavérem shodli, Zze tato setkani bude zajiStovat mésto

Napajedla a budou probihat pravidelné jednou za 3 mésice.
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