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1 Bezpeénost

V ramci samostatné plsobnosti je ukolem obce vytvaret ve svém uzemnim obvodu
podminky pro rozvoj socialni pé€e a pro uspokojovani potfeb svych ob&anu. Jedna
se pfedevSim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany zdravi, dopravy a spoju,
potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
poradku.

Pro zajisténi ochrany vefejného pofadku se predstavitelé obci ORP Orlova dohodli
problematiku bezpecCnosti feSit v celém uzemi spoleCné a své aktivity zamérfit na
feSeni bezpec€nostnich a socialnich rizik v uzemi.

Cilem obci je zvySeni bezpei na vefejnych prostranstvich a sniZzeni delikventni
¢innosti u cilovych skupin; vytvofeni podminek pro zabranéni socialniho vylouceni i
rizik z néj plynoucich; spole¢né preventivni programy a spoluprace subjektu FeSici
problematiku vefejného poradku.

Jednim ze zakladnich faktord podpory rozvoje obci je ucinna prevence kriminality,
nebot je neefektivni reagovat na trestnou cinnost pouze represivné a justiCnimi
prostfedky.

Snizovani kriminality a zvySovani bezpeli zlepSuje podminky pro podnikani a
zaméstnanost a umoznuje alokaci zdroji do rozvoje obci namisto feSeni
problematiky kriminality.

1.1 Definovani resené problematiky

Na uzemi obce Orlova se nachazi nékolik lokalit spliujici charakteristiku socialné
vylou€ené lokality. Pro tyto vylou€ené lokality je charakteristicka vysoka koncentrace
socialné slabych obyvatel, téméF stoprocentni nezaméstnanost, zavislost obyvatel na
socialnich davkach, chudoba, vyskyt spoleCensky nezadoucich jevd, jako jsou
poruchy chovani, nasili, vandalismus, zaskolactvi, zavislosti drogové a alkoholové,
prostituce, patologické hracstvi.

Méstsky ufad Orlova zfidil vramci Odboru socialniho a zdravotniho funkci
koordinatora pro narodnostni mensiny a také vybudoval Komunitni centrum Majak
v socialné vylou€ené lokalité. Sluzby socialni prevence (terénni prace, socialni
poradenstvi, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahoveé zafizeni
pro déti a mladez, kontaktni centrum, azylovy dum) jsou poskytované na uzemi
mésta Orlova. V okolnich obcich ORP vétSina téchto sluzeb chybi.

Také mésto Petfvald zaznamenalo zvySujici se procento socialné slabych a
nepfizpusobivych obc&and. Tito obyvatelé Zziji zejména v oblasti ,Marjanka“, ,Zimny
dal” a kolonie ,Pokrok®. Tyto lokality se stavaji problémovymi, nebot zde dochazi ke
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kumulaci protipravniho jednani nepfizplsobivych osob. Nejvice mésto ohrozuje vznik
novych tzv. socialnich bytd ve vlastnictvi €i pronajmu soukromymi subjekty, které
maji podobu ubytoven pro socialné slabé obyvatele a mohou se postupem Casu stat
socialné vyloucCenou lokalitou. Na uzemi mésta nejsou nabizeny terénni programy,
socialné aktivizani sluzby pro rodiny s détmi, nizkoprahové zafizeni pro déti a
mladez. Tyto sluzby by napomahaly se smysluplnym vyuZzitim volného Casu déti a
mladeze, se zvladnutim dopadl krizové socialni situace rodiny a k minimalizaci rizik
spojenych s problémovym zpusobem zZivota obyvatel.

V ramci meziobecni spoluprace by bylo pfinosem rozS$ifit pusobeni sluzeb socialni
prevence na celé uzemi ORP a vyuzit zkuSenosti a znalosti mésta Orlova v dané
problematice.

Uginnych opatfeni v oblasti bezpeénosti Ize dosahnout jen dlouhodobou a
koordinovanou spolupraci organu statni a mistni samospravy, nestatnich organizaci,
vSech subjektl pusobicich v dané oblasti a samoziejmé také se zapojenim obc&anu.

Ve mésté Orlova pusobi od roku 2011 Komise Rady mésta pro prevenci kriminality,
protidrogovou problematiku a ostatni socialné patologické jevy. Skupinu tvofi
manazer prevence kriminality, zastupci ze $kolstvi, zastupci OO PCR Orlova a MP
Orlova, koordinator pro narodnostni mensiny, zastupce OSPOD, zastupce politickych
stran a hnuti, zastupci NNO, podnikatelé, zastupce ped. a psych. poradny.

Na uzemi celého SO ORP Orlova koordinovana spoluprace vSech subjektu
pusobicich v oblasti bezpecnosti chybi. Pfinosem v ramci meziobecni spoluprace by
byla cinnost multidisciplinarni skupiny, jejichz ulohou by bylo prohlubovani
koordinované meziobecni spoluprace mezi vSemi subjekty, sbér dat, jejich analyza,
hledani kratkodobych i dlouhodobych opatfeni k feSeni stanovenych problémovych
okruh( s cilem zvysit pocit bezpeci obyvatel a zlepSit bezpecnost v uzemi ORP
Orlova.

V oblasti prevence kriminality se ve mésté Orlova realizuje cela fada opatfeni. Mésto
Orlova je aktivné zapojeno v Programu prevence kriminality, jenz je administrovan
Ministerstvem vnitra. Prevence na urovni obce je vykonavana manazerem prevence
kriminality a protidrogovym koordinatorem.

Mésto Petfvald a obec Doubrava nemaji zpracovan strategicky plan, ani vlastni plan
prevence kriminality. Bezpecnosti se v danych obcich zabyva obecni i méstsky urad
v Cele se starostou a zastupitelstvo obci. Pro cilovou skupinu déti a mladez jsou
preventivni aktivity realizovany ve Skolskych zafizenich v obcich.

Ve mésté Orlova uspésné funguje podpora prevence kriminality a je vhodné rozsifit
tuto dobrou praxi v ramci meziobecni spoluprace i na okolni mensi obce, které danou
problematiku doposud nefeSily. Pfinosem pro celé uzemi ORP Orlova by bylo
propojeni dosavadnich preventivnich aktivit, vytvofeni funkéniho systému koordinace
preventivnich aktivit a doplnéni nové aktivity pusobici na celé uzemi ORP Orlova.
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VSechny aktivity zaméfené na zlepSovani bezpec€nosti je nutné koordinovat v ramci
celého uzemi ORP Orlova, nebot pusobeni pouze na uzemi jedné obce je vysoce
neefektivni. Cilem je vytvofit bezpecné uzemi ve vSech obcich ORP Orlova.

2 Prubéh jednani

V obdobi ¢erven 2015 — zafi 2015 se v ramci Projektu na podporu MOS uskutecnilo
nékolik setkani zaméfenych na bezpecénost (viz zapisy z jednani — pfilohy €. 1). Ne
vzdy probihaly diskuze ve stejném sloZeni u€astniki a na stejném misté. Ve se
odvijelo od momentalnich pozadavkd motivujicich starostl a smluvniho partnera.

Zasadnim jednanim bylo jednani formou fokusni skupiny sloZzené z predstavitell
obci ORP Orlova (Ing. Tomas Ku€a — starosta Orlové, Ing. Jifi LukSa — starosta
Petfvaldu, Mgr. Pavel Krsek — starosta Doubravy, Ing. KvétuSe Szyroka — motivujici
zastupitelka Doubravy), kde byl pfizvan rovnéz manazer prevence kriminality —
pracovnik MP v Orlové — p. Mgr. David Péntka.

Béhem diskuze se probirala fada témat z oblasti bezpecnosti:

- méstska policie — vyuZiti sluzeb orlovské MP v Doubravé a Petfvaldé
- ,BezpecCnostni destnik® - dobra praxe z Bfeclavi

- vzdélavaci preventivni programy pro déti MS a zaky ZS
- dotace z ministerstva vnitra na bezpecnost

- koncepce prevence kriminality

- bezpecnost na silnicich

- lidé bez pfistresi

- K —centrum

- komunitni centrum Majak

- komunitni plan socialnich sluzeb v ORP Orlova

- asistent prevence kriminality,

coz bylo pfinosem zejména pro obce Petfvald a Doubravu, protoze jsou poctem
obyvatel nékolikrat mensi nez Orlova a jejich zastupci se tak seznamili s ,,orlovskymi*
pfiklady praxe, které by mohly byt pro né v mnohém pfinosem.

Na zakladé tohoto setkani se rozebéhla fada diskusi realiza¢niho tymu s pfedstaviteli
MP v Orlové, jejichZ obsahem byla mimo jiné dobra praxe z Bfeclavi — pfipravovany
projekt ,BezpecCnostni desStnik“. Toto bylo impulzem zaobirat se mySlenkou
v poskytovani sluzeb orlovské MP do okolnich obci a v té souvislosti i potfebami MP
Orlova co se tyCe materialniho a personalniho vybaveni.



Soucasnym vysledkem je zpracovany prvotni navrh zajisténi sluzeb Méstské policie
Orlova v okolnich obcich. (viz pfiloha €. 4)

Rovnéz manazer prevence kriminality byl fadé téchto setkani u€asten a zapojoval se
do diskuzi svymi pfipominkami. Vedle toho zodpovidal na dotazy realizacniho tymu
tykajici se dotaci z ministerstva vnitra, koncepce prevence kriminality a asistent
prevence kriminality.

Vzhledem k existenci komunitniho centra Majak v Orlové a jeho aktivitam
zaméfenym rovnéz na praci s lidmi (aktivizaCni sluzby pro rodiny s détmi, terénni
program, obCanska poradna, volnoCasove aktivity pro déti a mladez) neopomenul
realizaCni tym navstivit ani toto zafizeni, aby posléze mohl zprostfedkovat informace
o poskytovanych sluzbach zastupitelim obce Petivald, kde tyto aktivity chybi.

Samoziejmosti bylo setkavani realizacniho tymu s motivujicimi starosty a zastupiteli
obci ORP Orlova.

Podrobny pribéh vSech jednani v€etné odkazl na zapisy z jednani jsou naplni
prilohy €. 3.

Obecny zavér doporuceni vSech jednani zni:

a) na zakladé vypracovani podrobné financni analyzy nakladovosti MP Orlova zvazit
vyuziti meziobecni spoluprace v oblasti zvySeni bezpeclnosti ve vSech obcich ORP
Orlova, pfipadné i obcich okolnich, prostfednictvim sluzeb orlovské méstské policie a

b) spole¢né najit efektivni cestu v hledani a uskutecnovani preventivnich aktivit
sméfujicich krustu pocitu bezpeli obyvatel v uzemi za pomoci setkavani
»-Multidisciplinarni skupiny pro prevenci kriminality, protidrogovou problematiku a
ostatni socialné patologické jevy“, tvofenou aktéry danych tematickych oblasti ze
vSech tfi obci ORP Orlova.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

Ve spravnim obvodu ORP Orlova pusobi jeden dobrovolny svazek obci - Svazek
mést a obci okresu Karvina. VSechny tfi obce spadajici do spravniho obvodu Orlova
jsou vedle dvanacti dalSich obci jeho Cleny.

Jedna se o polyfunkéni typ DSO, jehoz pfedmétem cCinnosti je ochrana spolecnych
zajml a veskerych aktivit s cilem trvalého ekonomického, socialniho a kulturniho
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rozvoje regionu; snaha o ziskavani potfebnych rozvojovych prostfedkl ze statniho
rozpoétu CR a z fondi EU; koordinovany postup pfi pfipravé a realizaci projektt a
rozvojovych strategii; u€ast v narodnich/mezinarodnich programech. K jeho hlavnim
aktivitam patfi uCast na projektech preshrani¢ni spoluprace a feSeni problému
v oblasti odpadoveého hospodafstvi. Organy svazku se schazi pravidelné 1x mésicné.
Vzhledem k tomu, Ze na uzemi ORP Orlova funguje pouze tento svazek, zastava zde
vyznamnou roli pro meziobecni spolupraci.

Vzhledem k zastoupeni péti SO ORP v tomto DSO prostfednictvim svych zastupcl —
obci a v pfipadé maximalné tfi SO ORP zastoupenych obcemi, které pfipadaji
v Uvahu pro zapojeni se do projektu ,bezpecnostniho destniku“ nelze stavajici DSO
pro tyto ucely vyuzit.

S ohledem na maly pocet obci ORP Orlova - tfi, je vytvofeni nového DSO ze stran
starostll odmitano. Proto k zalozeni nového DSO, které by plnilo roli v naplfiovani
sledovanych cilt v sou€asné chvili nedojde.

Vzhledem k jiz dfive probihajici spolupraci mezi obcemi se da pfedpokladat, Ze i
neformalni spoluprace jednotlivych obci na bazi shromazdéni starostl povede
k odvozeni uzsiho koordinaéniho mechanismu, k zefektivnéni vykonu verejné spravy
a ke zkvalitnéni obcemi poskytovanych sluzeb.

Zaroven dojde k setkavani ,Multidisciplinarni skupiny pro prevenci kriminality,
protidrogovou problematiku a ostatni socialné patologické jevy“, kde budou nové
zastupci vSech ftfi obci a bude tak polozen zaklad k naplfovani cild Souhrnného
dokumentu z oblasti bezpe€nosti. Koordinace bude fungovat na smluvni bazi.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Obce ORP Orlova neplanuji zaloZzeni nového dobrovolného svazku obci pro
naplfiovani cill Souhrnného dokumentu, jelikoz maiji dobré zkusSenosti se vzajemnou
spolupraci, ktera vychazi z momentalnich potfeb té které obce. Proto neni tfeba
ustanovovat jakeékoliv organy, které by pinily ulohu pfi pfijimani zasadnich opatfeni
strategické povahy Ci operativnim Fizeni.

Doposud predstavitelé obci pfijimali spoleéna stanoviska dle pravidla jedna obec
jeden hlas. A i do budoucna Ize predpokladat podobny zplisob hlasovani.

Frekvence jednani neformalniho shromazdéni starostl se bude odvijet od
momentalni situace a potfeb jednotlivych obci a také v zavislosti zavéru diskusi
»Multidisciplinarni skupiny*.

Vzhledem k neformalnosti Multidisciplinarni skupiny pro prevenci kriminality,

protidrogovou problematiku a ostatni socialné patologické jevy nebude ustanoven

vnitfni organizaCni fad upravujici postaveni a role jednotlivych osob zodpovédnych
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za realizaci aktivit a naplfovani cil(, ale tak jako doposud se do zapisu z jednani
budou uvadét osoby prebirajici na sebe splnéni danych ukoll v€etné termind jejich
realizace.

5 Financovani

Ekonomicka stranka véci tykajici se kliCové aktivity KA12 ,Efektivni meziobecni
spoluprace” v pfipadé ORP Orlova zahrnuje dvé zcela samostatné kapitoly A a B.

V prvnim pfipadé (A) se jedna o konkrétni meziobecni spolupraci v oblasti
poskytovani sluzeb méstské policie jedné obce obcim okolnim.

Detailni finan¢ni analyza v této chvili neexistuje. V souCasné dobé se pracuje
s nékolika verzemi, jak a komu tyto sluzby poskytovat. V&e je ve fazi ,predpfiprav"
jednani, zjistovani poptavky, hledani optimalniho potfebného vybaveni MP a
rozhovoru na toto téma s predstaviteli potencialnich zapojenych obci do projektu.

| pfes tuto pocate¢ni fazi lze predpokladat urcité personalni a provozni naklady
v€etné pripadnych investic. VySe téchto nakladl jsou obsahem pfilohy €. 4.

Co se tyCe zajisténi realizace projektu:
5.1 Mzdoveé naklady - A

Manazer projektu — role iniciatora, realizatora, komunika¢niho meziclanku
- 0,5 uvazku
- HM = 15 000 K&, SHM = 20 100 K¢&
Ugetni — vedeni G&etnictvi tykajici se projektu (pfiprava+realizace, véetné mezd)
- 0,5 uvazku
- HM =10 000 K¢, SHM = 13 400 K¢&

5.2 Provozni naklady - A

Pronajem kancelare — 0 K& (v misté sidla MP Orlova)
Provoz kancelare — 1000 K&/mésic



5.3 Ostatni naklady - A

S ostatnimi naklady zatim pocitano neni.

Zdroje financovani: - pfijmy z poskytovanych sluzeb
- pFispévky z obecnich rozpodtl
- fondy EU

O pfijmech z poskytovanych sluzeb MP Orlova okolnim obcim je zatim pfedCasné
spekulovat. VSe bude zaviset na uzavienych smlouvach mezi dotyCnymi obcemi a
Sifi a frekvenci poskytovanych sluzeb.

V druhém pripadé (B) tykajicim se c&innosti ,Multidisciplinarni skupiny* mzdové
naklady doposud nebyly, protoZe ucastnici vykonavali tento druh aktivity v ramci
svého zaméstnani. Stejné tak provozni naklady, které se tykaly pouze pfipadného
obCerstveni ucastniku, jelikoz jednani probihala na Méstském uradé v Orlové. Pokud
bude systém setkavani se Multidisciplinarni skupiny nezménén, s vyjimkou pfizvani
zastupcu za Petfvald a Doubravu, nakladovost bude i nadale nulova. (Pfipadné max.
40 000 K¢&/rok na tisk materialu, obCerstveni, dopravu.)

Zdroje financovani. - pfispévky z obecnich rozpoctl
- OP Z - PO 3 (Vznik inovacni platformy) — v pfipadé vyzvy

6 Vyhodnoceni efektivity

Predstavitelé obci Orlové, Petfvaldu a Doubravy se mohou ucastnit setkavani
»Multidisciplinarni skupiny“ a byt tak pfimo v centru déni a moci se k probirané
problematice vyjadfovat. V pfipadé jejich neucCasti budou mit k nahlédnuti Zapisy
z probéhlych setkani a k dispozici manazera prevence kriminality a protidrogového
koordinatora k zodpovézeni pfipadnych dotazu.

Efektivitu dané aktivity bude mozno vyhodnotit az ¢asem a bude se tak dit pfi
naslednych setkavanich Multidisciplinarni skupiny jejimi Cleny. Ve stejné periodicité
bude dochazet k upravam koordinaénich mechanismu, které se budou odvijet od
ziskanych zkusenosti a probéhlé praxi.

Co se tyCe projektu Bezpecnostni destnik Orlova, predstavitelé zapojenych obci do
projektu budou o priibéhu a realizaci danych aktivit informovani pravidelné.
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V prvotni fazi jsou nevyhnutelna osobni setkani predstavitelt obci k projednani vSech
nalezitosti vefejnopravnich smluv véetné dohodnuti cen za tyto sluzby a pfipadnych
prispévkl z obecnich rozpoctl na prvotni investice a doby, na kterou se smlouvy
budou uzavirat.

V pribéhu poskytovani sluzeb budou vsichni starostové dostavat mésicni reporty o
probéhlych zasazich ve svych obcich ze stran méstské policie, o poctech vyjezdd,
feSenych pfipadech, pfijatych telefonatech apod. Zarovern budou dostavat mésicni
vyuctovani naklada za sluzby méstské policie Orlova ve své obci a budou v kontaktu
s velitelem MP Orlova k FeSeni aktualni problematiky.

Minimalné jednou za rok se budou vSichni starostové schazet s vedenim MP Orlova,
aby zhodnotili efektivitu vyuzivani sluzeb MP Orlova, pfipadné doladili koordinaéni
mechanismy.

7 Zaver

Béhem obdobi Cerven az zafi 2015 se uskuteCnilo celkem Sest setkani, vCetné
zavéreéného, na téma bezpeénost. Ugastnili se ho starostové obci SO ORP Orlova,
motivujici zastupitelky za Petfvald a Doubravu a za odbornou sloZzku manazer
prevence kriminality a velitel Méstské policie Orlova.

Témata jednani Casem vyustila do dvou bodu: 1. Vytvoreni multidisciplinarni skupiny
pro vSechny obce ORP Orlova a 2. Vyuziti sluzeb Méstské policie Orlova v okolnich
obcich.

Vytvoreni multidisciplinarni skupiny je jednou z rozvojovych aktivit Akéniho planu
vypracovavaného v ramci Projektu na podporu meziobecni spoluprace a nabidka
sluzeb MP Orlova v okolnich obcich byla zprvu soucasti zpracovavaného volitelného
tématu Bezpecénost a posléze vybrana na zakladé podnétu pfipravovaného projektu
bfeclavského Destniku bezpec€nosti k detailn&jSimu rozpracovani v ramci MEMOS.

Podkladovy material je k obéma navrzenym projektovym aktivitam pfipraven
k zahdjeni jejich realizace a o tomto byli informovani ucastnici Zavére¢ného
neformalniho shromazdéni predstavitelt obci v izemnim obvodu ORP Orlova, které
se konalo dne 3. zafi 2015 na Méstském uradé v Orlové.
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8 Prilohy
1. Zapisy z jednani k EMOS

1a Zapis z jednani k EMOS ze dne 25. 6. 2015

1b Zapis z jednani k EMOS ze dne 1. 7. 2015

1c Zapis z jednani k EMOS ze dne 22. 7. 2015

1d Zapis z jednani k EMOS ze dne 29. 7. 2015

le Zapis z jednani k EMOS ze dne 30. 7. 2015

1f Zapis z jednani k pfipravé AP tykajiciho se bezpecnosti ze dne 28. 8. 2015

1g Zapis ze zavérecného neformalniho shromazdéni zastupcui ze dne 3. 9. 2015

2. Prezencni listiny z jedndni k EMOS
2a Prezencni listina z jedndni k EMOS ze dne 25. 6. 2015
2b Prezencni listina z jednani k EMOS ze dne 1. 7. 2015
2c Prezencni listina z jedndni k EMOS ze dne 22. 7. 2015
2d Prezencni listina z jednani k EMOS ze dne 29. 7. 2015
2e Prezencni listina z jednani k EMOS ze dne 30. 7. 2015

2f Prezendni listina z jednani k pfipravé AP tykajiciho se bezpeénosti
ze dne 28. 8. 2015

2g Prezencni listina ze zavérecného neformalniho shromazdéni zastupcu
ze dne 3. 9. 2015

3. Jednani k EMOS

4. Navrh zajisténi sluzeb MP Orlova v okolnich obcich
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