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1 Administrativni podpora malych obci

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace vznikl poZadavek
na vznik administrativnich center pro obce, pficemz tato centra popf. odborni
pracovnici by meéli poskytovat obcim pomoc pfi feSeni problému, se kterymi
se zejména mensi obce bez dostatecného personalniho a tim i odborného zazemi
potykaji. Cilem tohoto tématu proto bylo rozvinuti diskusi o ekonomické vyhodnosti
spolecného centra Ci pracovnika, zajisténi dostupnych vefejnych sluzeb v uzemi
a vytvofit tak prostiedi, kde jednotlivé obce budou mit snadny pfistup
k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potfeb.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Poptavka po vytvofeni servisnich center pro starosty obci vyplynula z provedenych
Setfeni v jednotlivych Uzemi, tj. pfimo od starostu obci. Starostové jsou si védomi své
zodpovédnosti za zajiSténi spravy obce, na druhé strané jsou si také védomi toho, Ze
s ohledem na S§ifi administrativy, mnozstvi a frekvenci zmén v legislativé spojené se
spravou obci existuje velké riziko chybovosti v jejich praci. Re$enim této
problematiky miaze byt pravé vznik servisniho centra s odpovédnymi pracovniky,
ktefi budou reagovat na konkrétni potifeby starostl v daném uzemi.

Cilem poskytovani takového servisu je nejen vytvofeni systémového feSeni
meziobecni spoluprace a jeji posileni vramci uzemi, ale také zajiSténi pomoci
a podpory obcim pfi vykonu ucinné a efektivni vefejné spravy.

Cilem Dobrovolného svazku obci Opavsko (dale jen DSO Opavsko) je zajisténi
téchto sluzeb a uleh&eni obcim od narocné prace v oblasti vefejné spravy. Snahou je
vyrovnat se s vysokou administrativni zatézi a nedostate¢nou odbornosti pro vykon
nékterych konkrétnich a specifickych agend.

Na zakladé poptavky clenskych obci se Dobrovolny svazek obci Opavsko shodl
na prohloubeni meziobecni spoluprace vramci pravni agendy a dotaéniho
managementu. Tito pracovnici by méli zajiStovat aktivity pro obecni samospravy
v Sifi odpovidajici poptavce uzemi. V pocatecni fazi by oba tito pracovnici pracovali
pro Clenské obce Dobrovolného svazku obci Opavsko, jako pilotni zkouska dobré
praxe. V pripadé osvédceni téchto pracovnikl, je dale zamérem tyto sluzby rozsifit
a poskytnou vS§em obcich na uzemi spravniho obvodu ORP Opava.

Pravni zastupce Dobrovolného svazku obci by vykonaval agendu pfedevSim v oblasti
zékona o obcich a obchodniho zakona, coz je nejCastéji vyuzivana agenda obci.
Naplni dotaéniho manazera by bylo vyhledavani dotacnich tituld pro obce,
spoluprace s obcemi a nasledné zpracovani projektovych Zadosti. Cilem je
predevSim spoluprace v ramci vytvareni spole¢nych projektovych zaméra, které by
vedly k naplfiovani cili Strategického dokumentu, ale také vramci spole¢nych
vybérovych fizeni, vefejnych zakazek nebo internetovych aukci. Vlivem této
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spoluprace dojde ke zlepSeni efektivity meziobecni spoluprace, ale také k celkovému
zlepSeni efektivity vefejné spravy obci na uzemi spravniho uzemi ORP Opava.

2 Prubéh jednani

V ramci tématu Administrativni podpora malych obci se konala v pribéhu mésicu
Cervence, srpna a zafi celkem 4 setkani zastupcu obci.

Prvni jednani probéhlo v Opavé dne 14. 7. 2015 a uc€astnilo se ho 9 starostt. Obsah
jednani se tykal pfedevSim zakladnich informaci a moznosti Centra spolenych
sluzeb. Prezentovany byly také vysledky dotaznikového Setfeni a zajem o jednotliveé
agendy ze strany obci. Diskuse starostl byla spiSe negativni, od zaloZeni takového
centra je odrazuji pfedevsim finan¢ni naklady. Z nabizenych agend si vSak vybrali 4,
které by mohly byt pro meziobecni spolupraci zajimavé a které by staly za diskusi
na dal$ich jednani. Slo o IT podporu, pravni podporu, dotaéni management a vefejné
zakazky pro obce.

Druhé setkani probéhlo v Oticich dne 14. 8. 2015 a ucastnilo se ho 7 starostu.
Namétem byly tentokrat jednotlivé agendy, které by Centrum mohlo nabizet a které si
chtéji obce zajiStovat sami. Diskuse se vedla pfedevSim pro oblast IT podpory,
dota¢niho managementu a pravni podpory, kde obce spatfuji urcity potencial
k rozvoji a k vytvoreni spole€ného pracovnika. Vysledkem byl opét spiSe negativni
postoj k vytvoreni Centra jako takového, pfiéemz nejvéts§im argumentem byly finance
jednotlivych obci.

Treti setkani probéhlo 24. 8. 2015 v obci HnévoSice. Pfitomno bylo 5 starostd. Obsah
jednani se zabyval pfedevsim pravni agendou, ktera starosty nejvice zaujala. Cilem
bylo vymyslet, jak bude pravnik pro obce fungovat, jaké sluzby by mél zajiStovat
a jak ho budou jednotlivé obce hradit. Vytvofena byla tedy zakladni struktura
financovani tohoto pracovnika a vybrany hlavni naplné jeho prace.

ZaveéreCné setkani starostt se konalo v Novych Sedlicich dne 15. 9. 2015. Na tomto
setkani méli moznost diskutovat vSichni starostové spole¢né. Setkani Ize ve vysledku
hodnotit jako plodné a pfinosné. Jednotlivé nazory, které se probiraly v poslednich
mésicich, zde byly konzultovany a probirany. Da se také konstatovat, Ze jiz
nepanoval tak zaporny nazor na vytvofeni spoleného Centra sluzeb. Vysledkem
spole¢ného jednani je shoda v tom, Ze v jednani ohledné vytvofeni takového centra
bude Dobrovolny svazek dale pokraCovat a své mysSlenky rozvijet. V sou€asné dobé
panuje shoda pro vytvofeni pozice spoleCného pravniho zastupce Dobrovolného
svazku obci a také je planem vytvofit pracovni misto zaméstnance na dotacni
management. Centrum spoleénych sluzeb proto nebylo zcela zamitnuto
a Dobrovolny svazek obci se bude touto problematikou i nadale zabyvat.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fridicich
struktur

V ramci aktivit administrativni podpory malych obci bude nadale rozvijen a vyuzivan
potencial rychle se rozvijejiciho Dobrovolné svazku obci Opavsko. Pro rozvoj dalSich
aktivit, které budou podporovat administrativni podporu malych obci, tedy nebude
zaloZzen novy dobrovolny svazek obci. Svazek bude vyuzivat silné pozice
Statutarnino mésta Opava, které je ¢lenem pouze jednoho dobrovolného svazku
v uzemi a to pravé Dobrovolného svazku obci Opavsko a zaroven je jadrovym
méstem SO ORP a v pocatcich vzniku Centra spole¢nych sluzeb, mize dobrovolny
svazek obci vyuzit personalnich kapacit mésta.

V soucasnosti nepfedpoklada svazek rozsSifeni pfedmétu Cinnosti, ktery je uveden
ve stanovach svazku. Hlavni cinnost svazku je zaméfena na vykon cinnosti,
sméfujicich k systematickému a efektivnimu rozvoji uzemi svazku a dale je také
¢innost zaméfena na ochranu a prosazovani spoleénych zajmu c&lenskych obci
a jejich spolupraci pfi rozvijeni €innosti tykajicich se péti rozvojovych témat feSenych
ve strategii. Dale se také svazek muze zabyvat, feSit a rozvijet dalsi oblasti, dle jeho
potfeb. Svazek muze vedle své hlavni Cinnosti vyvijet také vedlejSi hospodarskou
cinnost spocCivajici v podnikani nebo jiné vydéleCné cinnosti ovSem za ucelem
podpory hlavni €innosti svazku. To znamena, Ze prostfednictvim pravniho zastupce
Ci dotacniho manazera bude pouze podpofena hlavni ¢innost svazku.

V ramci rozhodovacich c&innosti bude vyuzivano poznatki a pozadavkl, které
vzniknou a budou projednavany jak na neformalni Urovni pfi setkani s jednotlivymi
starosty, tak i na formalni urovni pfi jednani nejen DSO Opavsko, ale také na urovni
mikroregiont &i mistnich akénich skupin, pusobicich v na uzemi SO ORP Opava.
Svazek bude vyuzivat pro ucely pfedjednani navrhovanych zamérl Cinnosti svazku
vykonného organu svazku, to znamena Spravni rady svazku. Spravni radu svazku
tvori pét zastupcl obci z DSO Opavsko, zaroven bude spravni rada plnit funkci jakési
pracovni skupiny.

PFi naplfovani urCenych cili ve strategii a také pfi naplfiovani cild svazku bude
vyuzivana fidici skupina pro naplfiovani cili Souhrnného dokumentu, ta byla uréena
pfi vytvareni rozvojového dokumentu. Tuto skupinu tvofi pfedseda DSO Opavsko
a dva mistopfedsedové, ti jsou zaroven i Cleny spravni rady, ktera ma plnit funkci
pracovni skupiny. Tato fidici skupina bude rozhodujicim prvkem pfi naplfiovani
strategie, bude rozhodovat zejména o zménach a upravach tykajicich se strategie
a také bude mit rozhodujici pravomoci pfi schvalovani akéniho planu. Ridici skupina
bude schvalovat vyhodnoceni strategie a bude také pfijimat opatfeni vyplyvajici ze
zavéru hodnoceni.

Rozhodovaci a Fidici pravomoci Valné hromady a Spravni rady jako organl svazku
jsou popsany ve stanovach svazku a tyto organy se jimi fidi. Cinnost, prava
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a povinnosti predsedy a mistopfedsedll jsou také popsany ve stanovach svazku,
¢innost tykajici se koordinace pfi naplfiovani cild Souhrnného dokumentu neni zatim
ve stanovach ukotvena na smluvni bazi.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Jednaci a rozhodovaci pravidla Dobrovolného svazku obci Opavsko vychazeji opét
ze stanov dobrovolného svazku, posledni verze stanov DSO Opavsko byla
schvalena na Valné hromadé dne 23. 4. 2015 v Hlavnici. Dle zakona o obcich patfi
mimo jiné Kk nalezitostem stanov dobrovolného svazku ur€eni jeho organizacni
struktury a vymezeni konkrétnich organi a jejich plUsobnost. Ve stanovach
Dobrovolného svazku obci Opavsko jsou ustanoveny celkem Ctyfi organy a to valna
hromada, spravni rada, pfedseda resp. mistopfedsedoveé a revizni komise. Stanovy
DSO Opavsko urCuje zejména vymezeni pusobnosti a pravomoci jednotlivych
organdu.

Valna hromada je nejvy$Sim organem svazku. Do pUsobnosti valné hromady patfi
napfiklad schvalovani stanov svazku a jejich zmén, schvalovani rozpoctu a planu
cinnosti na kazdy kalendarni rok, rozhodovani o spolupraci s jinymi subjekty a jeji
formé ¢&i rozhodovani o ulozeni ukolld jednotlivym organim svazku. Valna hromada
se schazi dle potfeby nejméné vsak jednou roéné&. Clenské obce na valné hromadé
zastupuje starosta nebo mistostarosta Clenské obce nebo jina osoba, kterou
prislusny organ obce zvolil jako svého zastupce. Valna hromada je schopna se
usnaset, je-li pfitomna 2/3 vétSina vSech ¢lend svazku. Kazda obec ma jeden hlas.

Spravni rada je vykonnym organem svazku a Fidi Cinnost svazku mezi valnymi
hromadami. Do pUsobnosti spravni rady patfi napfiklad zabezpec€eni pInéni valnou
hromadou pfijatych usneseni, provadéni analyzy ziskanych poznatku, zpracovani
podnétl a priprava navrhl na opatfeni, zabezpedeni fadného hospodareni svazku
a také mimo jiné schvalovani internich organizacnich norem svazku. Spravni rada se
schazi dle potfeb nejméné vsak jedenkrat za tfi mésice, je usnasenischopna, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina €lenu a pro pfijeti usneseni je tfeba souhlasu vétsiny
pritomnych, pfi¢emz hlasovaci pravo vétSiny ¢lenl spravni rady je rovné.

Predseda je statutarnim organem, ktery zastupuje svazek navenek, predseda je
zastupovan mistopfedsedou nebo mistoprfedsedy. Do plsobnosti predsedy patfi
napfiklad tyto Cinnosti - fidi €innost svazku mezi jednotlivymi zasedanimi spravni
rady, svolava zasedani valné hromady, zajiStuje podklady pro zasedani a Fidi
zasedani a také rozhoduje o dalSich zalezitostech svazku, které dle stanov nespadaji
do pusobnosti jiného organu svazku. Pfedseda pfi zastupovani svazku jedna
samostatné.

Revizni komise je kontrolnim organem svazku. Kontrolni komise kontroluje zejména
dodrzovani stanov svazku a platnych pravnich pfedpist, kontroluje dodrzovani
6



usneseni organll svazku a také kontroluje hospodareni svazku. Revizni komise se
schazi dle potfeb, nejméné vsak jedenkrat za pual roku, revizni komise je
usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lent a hlasovaci pravo ¢lenu
revizni komise je rovnée.

Jednani vSech organt DSO Opavsko se fidi Jednacim fadem Dobrovolného svazku
obci Opavsko, ktery pfedstavuje pravidla pro jednani v organech svazku i vné svazku
a je zavazny pro vS8echny Cleny svazku. Tento jednaci fad obsahuje pravidla jednani
organu svazku, a zpusob rozhodovani organi DSO Opavsko.

5 Financovani

Finan¢ni stranka je nejvice diskutovanou oblasti této problematiky. Starostové jsou
v soucasné dobé toho nazoru, Ze se budou sluzby hradit pausalné za vykonané
ukony. Toto Ize praktikovat pfedevsim u sluzeb pravniho zastupce, ktery mize své
sluzby obcim fakturovat podle vykonané prace. Proto bude s timto pracovnikem
uzaviena pravdépodobné smlouva, kde budou tyto podminky stanoveny. Obce
nebudou vazany pravidelnou platbou, i kdyZ sluZzeb pravnika nevyuzivaji a budou
platit pouze to, co si objednaly.

vvvvvv

je uzavfeni hlavniho pracovniho poméru s timto zaméstnancem s pravidelnou
mzdou. Pracovnik bude k dispozici obcim jako konzultant, bude pomahat hledat
a pfipravovat dotacni tituly. Jako mimofadné odmény pak lze stanovit Castky
v pfipadé uspésného dotacniho titulu.

Zdroj pfijmd budou z pocCatku predevsSim cClenské prispévky obci a mimoradné
prispévky obci. Pfedpokladem je také pfijem z narodnich a evropskych zdroju
v pfipadé realizace riznych dotacnich tituld. DalSim pfijmem budou také poplatky
obci za zpracovani projektovych zadosti k podani do narodnich, evropskych a jinych
dotacnich tituld, a to pfedevsim pro obce, které nejsou ¢leny Dobrovolného svazku
obci.

5.1 Mzdové naklady

Pravnik

- smlouva o spolupraci

- odménovani za jednotlivé provedené ukony

- podminkou jsou niz8i sazby nez ty, které sou€asné obce vyuZivaji u svych pravnich
zastupcl — zarukou bude odbér sluzeb ¢lenskymi obcemi Dobrovolného svazku obci
Opavsko

- hlavni naplni zakon 128/2000 Sb. Zakon o obcich, zakon 531/1991 Sb. Obchodni
zakonik



Dotaéni manazer

- uvazek 1,0 (tj. 40hodin tydné), pracovni smlouva

- superhruba mzda 33.500K¢ (HM 25.000K¢) / mésicné na cely uvazek

- mimofadné odmény v pfipadé schvaleného projektu

- vyhledavani dotacénich titull, zpracovani zadosti a souvisejicich dokument
- spoluprace s obcemi

5.2 Provozni naklady

Provoznimi naklady budou predevsSim naklady na pronajem kancelare, kancelarské
potfeby, telefony a internetové spojeni véetné spravy IT systéma.

Pronajem kancelare 2.500,- K& / mésicné
Telefony (naklady na 2 osoby) Pausal 2x700,- K& / mésicné
Internet 400,- K& / mésicné
IT — sprava zafizeni 12.000,- K&/ roné
Kancelarské potfeby 4.800,- K¢/ rocné
Naklady celkem na mésic 5.700,- Ké

5.3 Ostatni naklady

Ostatni naklady momentalné nejsou definované. Lze predpokladat finanéni
spoluucast u dotacnich titull, investi¢ni naklady, pfipadné nakup vybaveni v pfipadé
rozSifeni personalniho obsazeni Centra.

6 Vyhodnoceni efektivity

O prabéhu realizace aktivit, které povedou k naplfiovani jednotlivych cild, bude kazdé
dva mésice vypracovana administrativnim pracovnikem Dobrovolného svazku obci
Opavsko ,Zprava o prubéhu realizace planovanych aktivit Dobrovolného svazku obci
Opavsko“. Tato zprava bude zasilana vSem ¢&lenim Dobrovolného svazku obci
Opavsko prostfednictvim e-mailové zpravy. Dale mohou c¢lenové vyuzit také
osobnich, neformalnich schizek se zaméstnanci svazku a feSit tak konkrétni aktivity
a problémy dané Clenské obce. Zaroven s témito aktivitami se pravidelné, co Ctyfi
mésice bude konat Valna hromada DSO Opavsko, kde budou ¢lenové informovani
o postupné realizaci aktivit vedoucich k naplnéni stanovenych cili. Do budoucna
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bude svazek zvaZovat zfizeni webovych stranek, kde by byli ¢lenové aktualné
informovani o veSkerych aktivitach dobrovolného svazku.

Za kontrolu hospodareni svazku a nakladani s jeho majetkem je zodpovédna revizni
komise, ta se schazi minimalné jednou za pul roku. O této kontrole revizni komise je
sepisovana kontrolni zprava. Tato kontrolni zprava slouzi jako podklad
pro hodnoceni financi Dobrovolného svazku obci Opavsko. Zprava a zapis o revizni
kontrole je pfedkladana nejvySSimu organu svazku, valné hromadé. Na zakladé této
kontroly bude hodnoceno i naplhovani akéniho planu spravni radou a také valnou
hromadou a to jedenkrat ro¢né, akéni plan je tvofen na obdobi dvou let. AkEni plan
bude podle hodnoceni spravni rady a valné hromady upravovan a doplnovan o dalsi
aktivity. O napliovani akéniho planu bude jednou roné zpracovana zprava
o evaluaci, ta bude mimo jiné obsahovat také souhrn aktivit, které byly popsany
ve ,Zpravé o pribéhu realizace planovanych aktivit Dobrovolného svazku obci
Opavsko®.

Jednotlivé role fidicich organt a koordinacénich mechanismd budou upravovany Ci
pfenastavovany podle potfeb svazku. Zvoleni jednotlivych organu a jejich funkéni
obdobi se fidi aktualnimi stanovami svazku. Stanovy a jednaci fad, kterymi se
Dobrovolny svazek obci Opavsko fidi pfi svych jednanich a c&innosti budou
upravovany pouze v pfipadé potfeb svazku.

7 Zaver

Jednani vramci kliCové aktivity ,Administrativni podpora malych obci“ probihala
v Cervenci a srpnu 2015. Setkani se ucastnilo vzdy nékolik starostd spravniho uzemi
ORP Opava, aby mohli o tématu diskutovat. VSechna jednani k této aktivité byla
zakoncena na spolecném setkani starostl v zari 2015.

Cilem jednani bylo pfedevsim prohloubeni spoluprace mezi obcemi, tj. meziobecni
spoluprace. Zaroven se jednalo a diskutovalo o vzniku tzv. Center spolecnych sluzeb
pro obce.

Vysledkem téchto jednani je zfizeni spole€ného pravniho zastupce ¢lenskych obci
Dobrovolného svazku obci Opavsko. Starostové se shodli na tom, ze takového
pracovnika potfebuji a Ze ho pIné vyuziji. Zaroven mohou dohodnout lepSi spolecné
podminky, pfedevSim ty finanéni, nez by tomu bylo v pfipadé obce samotné.
Spolec¢na jednani také pomohla opét otevfit a posunout jednani ohledné spole¢ného
dotacniho manazera, o kterém se obce bavi jiz témé&F rok. Vysledkem je spole¢na
aktivita k dosazeni spole€né Agentury rozvoje Opavska, popf. Centra spole¢nych
sluzeb, které by mohlo postupné zajistovat i jiné agendy nez jen tu pravnickou a
dotacni.



Dobrovolny svazek obci Opavsko bude tuto aktivitu zastitovat a realizovat. Cilem je,
aby sluzby téchto pracovnikl, popfipadé celého Centra postupné vyuzivalo, co
nejvice obci ve spravnim uzemi ORP Opava.

Lze konstatovat, Ze jednani v ramci této aktivity byla pfinosna a efektivni. Pfestoze
Centrum spole¢nych sluzeb nevznikne nyni a ani ne hned najednou, je velkym
prfedpokladem, ze takové Centrum bude na uzemi spravniho obvodu ORP Opava v
budoucnu fungovat.
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8 PFilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 14. 7. 2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 14. 8. 2015, Prezencni listina, fotografie.

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24. 8. 2015, Prezen¢ni listina, fotografie.

4. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 15. 9. 2015, Prezencni listina,
fotografie.
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