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1 Servis samospravam a dotaéni poradenstvi
(vyuziti dota€nich zdroju)

Smyslem projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR bylo
rozvinout meziobecni spolupraci v ramci ¢tyf tematickych oblasti rozvoje SO ORP a
také zpracovat a implementovat nastroje, které pomohou obcim zkvalitnit a
zefektivnit Cinnost mistni samospravy. Tematicka meziobecni spoluprace na uzemi
SO ORP Nyfany je definovana v ramci Strategie SO ORP Nyrany v oblasti pfedsSkolni
vychovy a zakladniho Skolstvi, socialnich sluzeb, odpadového hospodafstvi a
cestovniho ruchu. Ugelem této zpravy je popsat planované nastroje meziobecni
spoluprace, které umozni obcim zkvalitnit ¢innost mistni samospravy v oblasti ,Servis
samospravam a dotacni poradenstvi (vyuZziti dotaénich zdroj)“.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Pro feSeni tématu Administrativni podpory malych obci v SO ORP Nyfany pfichazely
v Uvahu na pocatku diskuse dvé varianty. Prvni variantou feSeni této problematiky
bylo vytvofeni nového tzv. centra spoleCnych sluzeb, které by pomahalo obcim fesit
spravni, technické, administrativni, finan¢ni ¢&i pravni aspekty cinnosti mistni
samospravy a zajiStovat ho prostfednictvim silného subjektu v uzemi (vétSi mésto Ci
spole€¢né sdruzené DSO). Druhou variantou bylo rozsifit ¢innost stavajiciho DSO
Mikroregion TouSkovsko, které sdruzZuje mensSi pocCet obci spravniho obvodu, o
aktivity, které by mohly malé obce regionu feSit spolené a ukazat tak pfiklad
funkéniho modelu — tedy oblast dota¢niho poradenstvi.

Po diskusi (popsané v kap. €. 2 této Zpravy) k obéma vySe uvedenym variantam se
zastupci mistni samospravy pfiklonili k varianté druhé. Davodem byla predevSim
nedostatecna aktualni poptavka, ktera by v uzemi neumoznovala alespori ¢asteéné
samofinancovani Centra spole¢nych sluzeb.

Z diskusi a mistniho dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze v regionu existuje poptavka
po meziobecni spolupraci v oblasti pojmenované ,Servis samospravam a dotacni
poradenstvi (vyuziti dotanich zdroji1)“, a bude se prakticky realizovat prostfednictvim
aktivit Spoleéného monitoringu dotac¢nich pfilezitosti a ProSkolovanim zastupcu obci
o moznostech financovani obci. RozSifeni aktivit smérem k servisu samospravam
bude definovano na zakladé dobré zkuSenosti s pfinosy dotacniho poradenstvi (v
ramci debat zastupcu obci se dale hovofilo o Spoleéném pravnim a administrativnim
poradenstvi).

Oblast ,dotaci“ predstavuje nejvétsSi problémy zvlasté pro malé obce v neznalosti,
nebo spiSe v nedostateCné orientaci v oblasti moznosti Cerpani subvenci at ze
zdroj statnich nebo prostfedk(i poskytovanych EU. Casto jsou z téchto ddvodu
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najimané externi firmy, které se v dotaCnim systému orientuji Iépe. Obce navic
odrazuje riziko neuspéchu projektu a to jak v procesu zadani, tak i v procesu
administrace. Také se projevuji negativni zkuSenosti s externimi firmami jako jejich
nedostatecna profesionalita, smlouvy v pfipadé neuspésné Zadosti nevyhodné pro
obec, chyby ve vypracovanych zadostech, diky kterym byly projekty neuspésné,
nedodrzeni terminu. Zavedeni servisnich sluzeb prostfednictvim spoleéného
managementu by mélo napomoci tato rizika eliminovat.

Predpokladaji se nasledujici innosti:

|. Spoleény monitoring zdroju financovani rozvojovych aktivit

1. rozhovor s kazdym starostou obce + provéfeni pfipravenosti zamérl obce a
uzemi (min. 2x ro¢né)

2. zasobnik projektld: vyhledavani potencialnich projektl + doplfiovani a aktualizace
zasobniku

3. monitoring vyzev ve vazbé na zasobnik projektl

4. asistence potencialnim Zadatelim pfi formovani projektového zaméru

5. zpracovavani projektovych Zzadosti / zprostfedkovani jednani s externimi
zpracovatel

ll. Setkavani zastupcu obci a jejich proskolovani

1. 1-2 workshopy/seminafe za rok - pro zastupce obci, pfipadné dalSi subjekty z
uzemi (podnikatele a NNO)

2. informovani na jednanich valnych hromad mikroregiont bude-li zapojeno vice
obci z DSO (v uvahu pfichazi zatim DSO Hracholusky, s dalSimi DSO bude
pribézné jednano)

Zajisténi vySe uvedenych sluzeb bude probihat prostfednictvim manazera DSO
Mikroregion Touskovsko (aktualné dochazi k vytvoreni podminek pro profesionalizaci
pozice). Cinnost manazera by vedle b&Zné agendy fizeni DSO obsahovala zminéné
sluzby obcim svazku, stejné tak obcim mimo svazek i dalSim subjektim plsobicim
na uzemi SO ORP Nyrany. Formalné bude zajisténi sluzeb ukotveno v ramci stanov
DSO a partnerskymi dohodami/smlouvami s obcemi/subjekty, které projevi zajem o
spolupraci (aktualné se pfedpoklada zajem cca 10-15 obci).



2 Prubéh jednani

Zjistovani potfeb uzemi v oblasti tématu administrativni podpora malych obci
v uzemi SO ORP Nyfany bylo feSeno ve dvou fazich. Prvni fazi tvofil prizkum
potencialniho zajmu starostl o poskytovani vybranych sluzeb. Druhou fazi prizkumu
tvofila diskuse na Il. oficialnim setkani starostd obci SO ORP Nyfany k projektu
Systémova podpora meziobecni spoluprace v CR.

Pro potfeby Setfeni v uzemi i nasledné diskuse byly definovany oblasti mozné
meziobecni spoluprace: pravni podpora, dotacni managament, vefejné zakazky, IT
podpora, technicka i stavebni podpora a rozvoj obce. Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole
uvedeno, z Setfeni vyplynulo, Ze zajem o meziobecni spolupraci maji zastupci obci
v oblastech dotacniho managamentu, v mensi mife pak v pravnim a administrativnim
poradenstvi, pfipadné v oblasti vefejnych zakazek a rozvoje obci.

Prvni jednani zastupcu obci, které se k tématu administrativni podpory malych obci
uskutecnilo dne 12.6.2015, potvrdilo vystupy dotaznikového Setfeni, resp. probéhla
debata o zakladnim organiza¢nim, technickém, obsahovém zajisténi spoluprace pro
oblast dotaéniho poradenstvi. DalSi jednani k administrativni podpofe malych obci
probéhlo dne 16. 7. 2015 v Kozolupech a na setkani byla potvrzena pfipravenost
DSO Mikroregionu Tou$Skovsko stat se subjektem, ktery bude formalné zajiStovat
podporu v dohodnuté oblasti dotacniho poradenstvi. Nejdfive tak bude potvrzen
zajem obci o spoleCné zajisténi jedné konkrétni oblasti prostfednictvim rozSifeni
spektra Cinnosti Mikroregionu TouSkovsko a aZ nasledné bude realistické fesit SirSi
spektrum administrativni podpory malych obci prostfednictvim centra spoleCnych
sluzeb. Treti setkani probéhlo 23.7. 2015 v Kozolupech a jeho obsahem byla
finanéni kalkulace vyjadfujici narocnost poskytovanych sluzeb ve vztahu k rozsahu a
prfedevsim poctu zapojenych obci.

Posledni jednani k tématu administrativni podpory malych obci probéhlo jako soucast
neformalniho setkani zastupct obci SO ORP Nyfany dne 17. 9. 2015 v Tfemosné.
Zastupci obci souhlasili s vystupy z pfedchozich setkani a shodli se na tom, ze
sluzby, které jsou v uzemi poptavany lze zajistit prostfednictvim Mikroregionu
Touskovsko, prostfednictvim budoucich personalnich kapacit mikroregionu.

Zapisy z jednotlivych jednani jsou soucasti pfiloh tohoto dokumentu.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur a nastaveni jednacich a rozhodovacich
pravidel

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach uvedeno, tak nadefinované oblasti EMOS
budou feSeny a naplnény prostrednictvim Mikroregionu Touskovsko. Zajisténi téchto
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oblasti budou soucasti Cinnosti mikoregionu, tudiz budou vyuZivat i stavajici
rozhodovaci a fidici struktury tohoto DSO.

NejvySSim organem Mikroregionu TouSkovsko je Valna hromada, ktera se schazi
minimalné dvakrat rocné. Valna hromada rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech
¢lend. V pfipadé rovnosti hlasu rozhoduje hlas pfedsedy. Valna hromada je
usnasenischopna, pokud se k jejimu jednani dostavi nadpolovi¢ni vétSina clenu.
Kazda obec disponuje jednim hlasem.

Dle stanov sdruZzeni musi Valna hromada svazku rozhodnout o Sifi i obsahu feSené
MOS a dat mandat prfedsedovi a mistopfedsedum dale aktivity EMOS koordinovat a
obsahové naplinit. Cinnost vymezena vy$e bude zajitovana prostrednictvim
manazera mikroregionu. Popis rozhodovacich struktur a postupl je definovan
prostifednictvim stanov DSO, které jsou k dispozici v sidle DSO.

Pro zakladni obsahovy rozsah EMOS je zpracovan ramcovy rozpocet a bude
nastaven zpusob financovani, viz kap. 4. Zajisténi vhodné, odborné zdatné osoby
pro pozici manazera, bude dokoncena v dalSi fazi pfipravy.

Zakladni obsahovy ramec EMOS v SO ORP Nyfany bude mozZné rozsifit a jednalo by
se predevSim o oblast pravniho a administrativniho poradenstvi, dale pak oblast
vefejnych zakazek a rozvoje obci, kdy bude velmi zalezet na tom, co konkrétné dané
obce budou z definovanych oblasti poptavat, ale samoziejmé také v jakém rozsahu.
Na zakladé povahy poptavky bude definovany zpUlsob zajisténi konkrétnich sluzeb.
Pfipadné rozSifeni Cinnosti v této oblasti bude schvalovat Valna hromada.

Zvlastnim pfipadem pak bude zapojeni obci, které nebudou ¢leny DSO. Na zakladé
usneseni Valné hromady DSO TouSkovsko a dohody s ne¢lenskymi obcemi bude
pfipraven navrh Partnerské dohody spolu sjasné nastavenymi pravidly
spolufinancovani a spolurozhodovani.

4 Financovani

Finan¢ni prostfedky na kryti jednotlivych nakladu at uz mzdovych nebo provoznich
budou Cerpany prozatim z ¢lenskych pfispévkua obci DSO Mikroregion TouSkovsko,
resp. dle toho upraveny. Zvlastnim pfipadem budou pfFispévky neclenskych obci,
které budou participovat na zakladé partnerské dohody; toto bude feSeno v dalSi fazi

pfipravy.

V soucCasné dobé se nastavuji pfispévky postacujici na kryti zakladniho provozu
DSO bez zohlednéni mzdovych nakladd na manazera. Kalkulace nize pocitaji s tim,
Ze bude pracovni tym tvofen zpocCatku jednou osobou. V pfipadé rozSifeni rozsahu a
pfedevsim obsahu agendy bude nutné pfibrat dalSi pracovniky.

Predpoklada se, ze bude pro financovani vyuzivano také dalSich zdroji - dotaéni
tituly Plzenského kraje, ale i dalSi (SF apod.). Pokud bude na zakladé poptavky obci
6



rozSifeno portfolio sluzeb &i jejich rozsah, budou tyto sluzby zpoplatnény dle ceniku,
ktery bude specifikovan. Aktualné lze uvazovat napf. o vyuzivani externich sluzeb
(pravni poradenstvi aj.).

4.1 Mzdové naklady

Existuji tfi varianty financovani mzdovych nakladl v zavislosti na rozsahu
poskytovanych c&innosti rGznému poctu obci. Vybér vyuzivaného modelu, resp.
pfipadné dalSi navrh reagujici na vyvoj jednani obci, bude feSen az po vyjasnéni
celkového poctu obci, které budou sluzby Cerpat (navaznost na upravu stanov DSO a
také pfFipravu Partnerskych dohod pro obce mimo svazek) a bude proveden nejdfive
na jednani obci v pribé&hu mésicu zafi - listopad 2015.

Prvni varianta financovani zohledriuje pusobeni pouze pro obce DSO, dalsi dvé
varianty pak pocitaji se zapojenim dalSich cca 15 obci s tim, Ze rozsah sluzeb by byl
omezen Ci v plné Sifi a predpokladalo by se, Ze v8echny obce by vyuzivaly sluZzeb
zhruba stejné intenzivné. Navrhy vychazeji z modelu pravidelného pfispévku na
Cinnost pracovnika; pfispévek je definovan dle poctu obyvatel jednotlivych obci.

Navrhy variant nezohledniuji béZnou agendu manazera DSO. Financovani
prostfednictvim fixniho pFispévku, ktery by se ménil dle ziskl z dalSi ekonomické
¢innosti v ramci poskytovanych sluzeb. Model vychazel ze zapojeni 15 obci, které
projevily zajem o pfipadné Cerpani sluzeb (celkem cca 6,5 tis. obyvatel; obce DSO
maji 4,5 tis. obyvatel).

Modelové varianty byly debatovany, a vzeSel poZadavek upravy smérem k moznosti
financovani prostfednictvim uhrad za kazdy provedeny ukon. Jako nejvhodnéjsi se
pak ukazuje prokombinovani obou pfistupu.

Var. 1: Naklady na 1 zaméstnance — ¢innost je zajiStovana pouze pro obce DSO

Uvazek: 0,2

Hruba mzda zaméstnance: 72.000 K& (12x 6.000,- K& )
Superhruba mzda: 96.480,-- K&

Rezie+ Cestovné: 11.500 ,- K&

Celkové naklady: 107.980,-- K&

Pfispévek obci (na jednoho obyvatele): 24 K¢ / obyvatel



Var. 2: Naklady na 1 zaméstnance — dinnost je zajiStovana pro obce i mimo DSO
(rozsah sluzeb je omezen)

Uvazek: 0,5

Hruba mzda zaméstnance: 180.000 K¢& (12x 15.000,- K& )
Superhruba mzda: 241.200,-- K&

RezZie+ Cestovné: 21.000 ,- KE

Celkové naklady: 262.200,-- K¢

Prispévek obci (na jednoho obyvatele): 41 K& / obyvatel

Var. 3: Naklady na 1 zaméstnance — ¢innost je zajiStovana pro obce i mimo DSO
(rozsah sluzeb je plné vyuzivan, tji. kazda obec bude vyuzivat)

Uvazek: 0,7

Hruba mzda zaméstnance: 252.000 K¢& (12x 21.000,- K¢ )
Superhruba mzda: 337.680,-- K&

Rezie+ Cestovné: 30.000,- K&

Celkové naklady:367.680,-- K

Pfispévek obci (na jednoho obyvatele): 57 K&/obyvatel

Dle modelu by tedy obec hradila max. 57 K& (od 24 do 57 K¢ dle vySe celkovych
nakladl) na obyvatele za rok. Nastaveni vySe prispévkl pro jednotlivé obce bude
vychazet ze spolecné domluvy mezi obcemi a DSO Mikroregion TousSkovsko.
Pfedpokladem je, Ze by se pfispévky upravovaly v ndvaznosti na dalSi vicezdrojové
financovani €innosti pracovnika (SF, narodni a krajské zdroje apod.).

4.2 Provozni naklady

Provozni naklady jsou uvedeny v tabulce nize. Aktualné se predpoklada, ze
pracovnik by pusobil na OU Kozolupy a tyto naklady by nebyly preuétovavany.

Provozni naklady - varianta A Ké/rok
kancelarské potfeby (toner, valec, papir,...) 4 000,00
Plyn 12000,00
Vodné 500,00
Elektfina 6 000,00



najem kancelar 18 000,00

Internet 3 400,00
Telefon 7 200,00
Celkem 51 100,00

4.3 Ostatni naklady

Ostatni naklady jsou vyjadfeny kvalifikovanym odhadem v nasledujicim pfehledu.

Ostatni naklady Ké/hod. pocet celkem Ké

hodin/rok zarok
nakup sluzeb - pravni poradenstvi 350,00 32,00 11 200,00
nakup sluzeb - vedeni ucetnictvi 250,00 60,00 15 000,00
Servis vybaveni 350,00 12,00 4 200,00
Pojisténi 4 200,00
Celkem 34 600,00
Materialni vybaveni (1x 5 let) Kélkus Pocet kusi Celkem Ké
Notebook 15 000,00 1,00 15 000,00
Tiskarna 10 000,00 1,00 10 000,00
Telefon 5 000,00 1,00 5 000,00
Celkem 30 000,00 30 000,00

5 Vyhodnoceni efektivity

Realizaci EMOS bude vramci spravniho uzemi provadét DSO Mikroregion
TouSkovsko, ktery bude vyuzivat pro prabézny monitoring efektivity MOS bézné
postupy, kterymi jsou pracovni schlizky ¢€lenskych obci, jednani Valné hromady a
dale budou rozsifeny o systém evaluace zavedeného sdileni sluzeb.

Systém evaluace bude pfipraven manazerem DSO, na zakladé prvotnich zkuSenosti
a reflexe zastupcu Clenskych obci. Systém evaluace bude ovéfen predsedou a
mistopfedsedy svazku, a nasledné budou slouzit k prubé&zné evaluaci kvality a
efektivity nabizenych sluzeb. Systém bude tvoren:

a) dotaznikovym Setfenim v obcich SO ORP zapojenych do EMOS; bude
realizovano manazerem DSO jednou za 3 mésice (v prvnim roce, nasledné pouze 1x
za rok)



b) zpracovani evaluacni zpravy k EMOS (zpracovano manazerem DSO) a jeji
projednani/(ne)schvaleni Valnou hromadou (zapracovani pfipominek do Zpravy
manazerem ve spolupraci s pfedsedou DSO)

C) aplikace doporuceni pfijatych Valnou hromadou

VySe uvedeny systém evaluace EMOS v SO ORP Nyfany by mél zajistit zpétnou
vazbu od zastupcl obci i transparentni a efektivni vypofadani pfipominek a
nabidnout zlepSovani efektivity a kvality a také reagovat na moznosti rozSifeni
obsahu i rozsahu.

6 Zaver

Efektivni meziobecni spoluprace ve spravnim obvodu ORP Nyfrany byla debatovana
od pocCatku roku 2015 a intenzivnéji v letnich mésicich, kdy probéhla Ctyfi setkani
predstavitelt obci, pfi kterych byl naformulovan zajem spole¢ného postupu v oblasti
tématu Servis samospravam a dotacni poradenstvi (vyuziti dotacnich zdroja).
Vzhledem ke geografické a socioekonomické riznorodosti spravniho obvodu neni
mozné ocCekavat zajem vSech obci spravniho obvodu. Aktualné zajem o rozvijeni
EMOS lezi pfedevSim v oblasti Touskovska, dale projevila zajem €ast obci z okoli
pfehrady Hracholusky, VSerubska a také TfemoSenska. Garantem zajisténi
obsahové vymezenych sluzeb v oblasti dotaéniho poradenstvi bude DSO
Mikroregion Touskovsko, ktery planuje vymezit ¢ast pracovniho uvazku manazera
DSO praveé pro rozvijeni EMOS. Je vytvofeny model financovani aktivit z prostfedku
obecnich rozpoctd zapojenych obci, ktery bude ovéfen praxi a realnym zajmem o
samotné sluzby. Pfedpokladem je, ze pfispévky obci budou upravovany v navaznosti
na dalSi vicezdrojové financovani spole¢nych sluzeb (SF, narodni a krajské zdroje
apod.).

7 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 12.6.2015, Prezenéni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 16.7.2015, Prezencni listina, fotografie.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 23.7.2015, Prezencni listina, fotografie.

4. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 17.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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