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1 Administrativni podpora malych obci

Spravni Uzemi obce s rozSifenou pusobnosti Most (dale téZz “ORP Most”) lezi v
severozapadnich Cechach, ve stfedni asti Usteckého kraje. ORP Most vznikl z jizni
Casti okresu Most. SO ORP Most je specifické tim, Ze se zde nachazi velké mésto
Most které tvofi spravni centrum ORP Most a 14 malych obci (BeCov, BéluSice,
Branany, Havran, Koroluzky, LiSnice, Luzice, Malé Bfezno, Obrnice, Patokryje,
Polerady, Skrsin, Volevéice, Zelenice). M&sto Most je jedinym vyraznym centrem
osidleni, koncentruje se zde 88 % (cca 67 tis) obyvatel ORP Most. DalSimi vétSimi
obcemi jsou také Obrnice (2 369 obyvatel) a BeCov (1 675 obyv.). Naopak
nejmensimi obcemi jsou VolevCice (96 obyv.) a BéluSice (194 obyv.) Dohromady ve
14ti obcich Zije cca 8 tis. obyvatel.

V uzemi puUsobi jeden dobrovolny svazek obci (dale téz “DSO), ve kterém je
zapojeno 6 obci z ORP Most. Tento svazek neni pfili§ aktivni a v pribéhu celého
projektu se nevyvijela Zadna snaha o rozSifeni tohoto svazku o nové ¢leny. Také
obce, které nepatfi do Zadného DSO, neprojevily potfebu zakladat nové DSO ani se
pfipojit k jiz stavajicimu svazku obci. Sdruzeni je polyfunkéné zamérené, nicméné v
daném ORP zastava spiSe okrajovou ulohu a jeho Clenské obce zaméfuji svoiji
aktivitu na MAS. Cleny DSO Sdruzeni obci regionu Most-Jih jsou obce Malé Bfezno,
Havran, LiSnice, Polerady, VolevCice a BecCov. Clenem, ktery se nachazi mimo uzemi
ORP Most, ale presto patfi do tohoto DSO je obec Struplice (ORP Chomutov).
Predsedou tohoto svazku je Bc. Petr Pillar. V minulosti v izemi pusobil DSO Srpina,
ktery se ovSem rozpadl| a finanéni dopad to ma na obce jesté dnes. Proto vétSina
obci z ORP Most je ktomuto druhu sluCovani skepticka a nechce vytvaret nové
dobrovolné svazky, ani se pfidavat do toho stavajiciho. Meziobecni spoluprace v
tomto uzemi funguje na nedficialni roviné.

Starostové malych obci vS8ak musi fesit stejné ukony a problémy jako starostové a
primatofi velkych mést, ktefi na rizné agendy maji celé odbory se zaméstnanci.
Starostové spole¢né s primatorem mésta Mostu tedy diskutuji nad moznostmi jak
malym obcim v oblasti administrativy ze strany mésta Mostu efektivné pomoci tak,
aby to bylo pro obé strany pfijatelné.
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1.1 Definovani Fesené problematiky

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze pfedstavitelé obci jsou v sou€asnosti pfehiceni
ukony, které musi vykonavat, at uz v samostatné nebo prenesené pusobnosti.
Vzhledem k tomu, Ze v uzemi ORP Most se nachazeji predevSim malé obce s
minimem zaméstnancl, lezi vétSina téchto Ukonl na starostech. Samozrfejmé,
pozZadovaneé sluzby Ize v mnoha pfipadech zajistit externé, malé obce vSak vétsinou
nedisponuji potfebnymi financemi, aby si mohly dovolit opakované nékteré sluzby
platit. Zfizenim servisniho stfediska by byla =zajisSténa dostateCna kvalita
pozadovanych sluzeb. Bude vSak nutné zajistit jeho fungovani tak, aby bylo pro
starosty skuteCnym pfinosem a aby bylo pfipadné mozné jeho €innost rozsifit o dalSi
poptavané agendy. Zaroven je zadouci rovhomérné vytizeni servisniho stfediska.
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V pfipadé meziobecni spoluprace se obcim nejvice vyplati spoluprace s méstem
Most, které muzZe poskytnout zazemi pro pfipadné nové pracovniky v danych
oblastech pro obce v ORP Most, tedy dohoda mezi obcemi o spoleCném zajiStovani
poskytovani poptavanych sluzeb prostfednictvim mésta Mostu (nutno dobfe pravné
oSetfit). Nebo zfizeni servisniho stfediska, zajiSténi jeho spravného fungovani na
bazi poskytovani administrativni podpory obcim v ORP Most ve vysoké kvalité a
adekvatnim ¢asovém horizontu. Vyhody — ¢asova a predevsim finanéni uspora, vyssi
efektivnost vykonu vefejné spravy obecniho ufadu, posileni soudrznosti obci, ubytek
zahlcenych starostdt. Nevyhody — ndaklady na zajisténi poskytovani sluzeb
prostfednictvim smluvni obce, nutnost spravné nastavit organizacni a finan¢ni
podminky pro €innost servisniho stfediska a zajistit jeho rovnomérné zatizeni.

Starostové se shodli na tom, ze vymyslet model pro spole¢né financovani téchto
pracovnikl bude velmi slozité, jelikoz kazda obec bude nabizené sluzby pracovnika
vyuzivat s jinou frekvenci.

Starostové by uvitali jinou formu fyzické spoluprace nez je nastolena ted — forma
metodické podpory a poradenstvi. Chtéli by ji podpofit tak, aby zaméstnancliim byla
modifikovana naplh prace a to tak, aby zde byla zanesena pomoc obcim v ORP
Most. Na financovani spole¢ného pracovnika, ktery by mél zazemi na Magistraté
mésta Mostu, se nedohodli. Nedokazi ke spokojenosti vSech urcit, kdo by co platil,
jakou vysi a to z divodu nerovnomérného vyuziti sluzeb kazdou obci. Zavedeni
systému pfijmuti novych pracovnikd, ktefi by pracovali pro obce v ORP Most, jakozto
vytvoreni servisniho stfediska, nepfipadaji z finan¢nich dlvodud v uvahu.

ZlepSeni efektivity: pomoci starostlim s administrativou a nékterymi agendami, ve
kterych se obtizn& orientuji a nemaji na né kapacitu. Re$enim je zaméstnat nové
pracovniky na Magistrat mésta Mostu nebo vyuZzit ty stavajici, ktefi by zajistovali
sluzby v téch nejvytizenéjSich agendach, které starostové vybrali, tim je dotacni
management, vefejné zakazky a rozvoj obce. Na tyto pracovniky by se starostové
mohli obracet, oni by vSe zpracovavali nebo fungovali jako zdroj poradenstvi. Jelikoz
obce nemaji dostatek financi, vypada to, Ze i tato alternativa neni realna a model
zUstane zachovan tak jako doposud — tedy forma poradenstvi zprostfedkovavana
dosavadnimi pracovniky na Magistratu mésta Mostu.

2 Prubéh jednani

Na toto téma se uskuteCnila Ctyfi setkani v€etné zavéreCného za ucasti témér vSech

starostd a primatora. V uplném pocatku téchto diskuzi na témé financovani

pracovnika pro obce ORP Most byla vyjadfila mySlenka, ze by mohl byt uplatnén

princip solidarity — mala obec by platila min, velka vic. Otazkou je, zda by tento

pracovnik byl vibec vyuzit, aby se to obcim vyplatilo. Starostové také vyjadfrili obavy,

zda tento Clovék bude pracovat kvalitné a je zde riziko, protoZze na ném nelze
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vymahat zpusobenou Skodu — max. 3 platy zaméstnance dle zakoniku prace. V tom
vidi problém. Padl navrh, Ze by staCilo prohloubit meziobecni spolupraci pouze
formou poradenstvi a metodické pomoci od Magistratu mésta Mostu. Na tomto se
shodla vétSina starostl. Starostové navrhli, ze tuto metodickou pomoc zastanou
stavajici pracovnici a neni potfeba nabirat nové, tim padem se timto feSi i otazka
financovani. Starostové opét poznamenali, Ze na magistraté se setkavaji se
vstficnym pfistupem, ale nema to zadny systém. Co sestavit néjakou deklaraci,
udélat drobnou modifikaci naplné prace zaméstnancum MmM. Debatu byla oteviena
i na téma servisni stfedisko, které by pulsobilo v ORP Most pro vSechny obce a
zajisStovalo by veSkeré sluzby v danych sedmi oblastech. Starostové se vyjadfili
kladné pro zaloZeni takového stfediska, ale za pFfekazku povazuji financovani
zaméstnancl tohoto stfediska, jelikoZz kazda obec vyuziva sluzby jinak a s jinou
frekvenci.

Z diskuze vyplynulo, Ze starostové obci by nejvice projevili zajem o spolupraci s
méstem Most, které by zaméstnalo odborniky v oblastech min. dotacniho
managementu a vefejnych zakazek, ktefi by byli k dispozici pfedevSim pro obce v
ORP Most. Na zavéreCném setkani se rekapituloval cely prubéh jednani o tomto
tématu od zfizeni servisniho stfediska az po moznost nastavit model fyzické
spoluprace mezi obcemi a statutarnim méstem Most na vySSi uroven ve vybranych
oblastech Primator mésta Mostu, ktery deklaroval ochotu a vstficnost pracovniku
Magistratu mésta Mostu.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur se odrazi ve zvolené varianté spoluprace
obci s Magistratem mésta Mostu nebo se servisnim stfediskem. Pokud by se zvolila
varianta vyuzit stavajicich (nebo nové pfijatych) zaméstnanci Magistratu mésta
Mostu, tak si kazda obec jednotlivé sluzby u mésta Most muze sjednat i individualné
napf. na bazi vefejnopravni smlouvy a otazka nastaveni téchto struktur neni pfilis
relevantni. Obce se totiz pfiklani k tomuto feSeni, nez vyuzivat sluzeb servisniho
stfediska, jehoz zfizeni jim pfipada nakladné a slozité z hlediska ekonomického
zabezpeceni. Obce také nejsou jednotné ani v otazce DSO.

Ve stavajicim DSO jsou ¢leny pouze 6 z 15ti obci na Uzemi ORP. Pokud by se mély
na rozhodovani podilet vSechny obce, mély by se v8echny stat ¢leny jednoho nebo
vice DSO. V uzemi je situace takova, Zze obce nemaiji zajem se sdruzovat do nového
ani stavajiciho DSO. Nékteré byly v DSO Srpina a maji s timto svazkem S$patnou
zkuSenost. Stavajici DSO Most-Jih neni ani pfili§ aktivni. Touto cestou se nelze
ubirat. Jako vice redlné se jevi moznost vyuzit neformalniho uskupeni na bazi
pracovni skupiny nebo vyboru, které se bude mimo jiné také zasluhovat o naplhovani
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cild Souhrnného dokumentu. V tomto uskupeni by mély byt zastoupeny vSechny
dotCené slozky, jak starostoveé, tak i odbornici z fad popisovanych oblasti. Tito
zastupci by méli jednat o moznostech, jak danych cill dosahnout a snazit se je
naplnit. Vzhledem Kk situaci v uzemi koordinace nemulze fungovat jinak nez na
smluvni bazi, jelikoZ starostoveé se pravidelné neschazi jinak nez na jednani DSO.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Pokud by doslo k varianté sestavit neformalni uskupeni (pracovni skupinu nebo
vybor) ze zastupcu obci, které by se také podilelo na naplfiovani cilu Strategického
dokumentu, je vhodné napf. pomoci vnitfniho organiza¢niho fadu upravit postaveni a
role jednotlivych osob zodpovédnych za realizaci aktivit a napliovani cild SD.
Vzhledem k nevyuziti DSO ani jiné formalni skupiny nebudou voleny kontrolni,
rozhodovaci ani jiné organy. Zvolen by mél byt tzv. moderator Ci facilitator, ktery bude
vést jednotliva jednani a zachovat kontinuitu diskuze. Rozhodovani by mélo byt
demokratické — jedna obec, jeden hlas. MozZnosti je uvazovat i o uplatnéni pravidla
Nicméné na tomto se starostové obci jednomysiné neshodli. Jednani by méla
probihat pravidelné min. 1x za pul roku s tim, Ze pfi nahlych situacich by se méli
starostové sejit flexibilné dle potfeby, a to alespori 75% obci. Vzhledem k tomu, Ze
toto neformalni uskupeni nebude navazovat na fidici a organizacni strukturu
stavajiciho DSO Most-Jih, nebude se ani jednani spojovat s jednanimi DSO.

Neformalni uskupeni bude fesit spolupraci s méstem Most na bazi administrativni
pomoci ze strany Magistratu mésta Mostu k ostatnim obcim v SO ORP Most a mize
byt vyuzito i k naplfiovani cild SD a feSeni projektd z akéniho planu, ale obce si také
mohou zfidit jiné uskupeni nezavisle na tomto, které bude feSit pouze akéni plan.
Ridici struktura a jednaci a rozhodovaci pravidla mohou byt shodné z pfedchoziho
neformalniho uskupeni, ovSem mohou byt i nezavisle na tomto jiné.

5 Financovani

V otazce finanéni spoluuc€asti obci na zvolené varianté spoluprace s Magistratem
mésta Mostu nemaji starostové obci jednomysiny nazor. | proto upustily od moznosti
zfizeni servisniho stfediska, u kterého by se slozité formoval zplsob podilu
financovani kazdé obce. Je to komplikované vzhledem k rozdilné velikosti obci, kdy
malé obce nevyuZzivaji stejné sluzby s takovou frekvenci jako obce s vice obyvateli.
Rozdilnost nastava i v samotném vybéru sluzeb, protoZze nékteré sluzby obce
nevyuzivaji téméf vabec. Varianta spoluprace s Magistratem mésta Mostu se tedy
jevi jako vice pfijatelna i z hlediska zpUlsobu podilu financovani obci. Sluzby pro obce
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by v prvopoc¢atku mohli zajisStovat stavajici zaméstnanci, a proto naklady pro obce by
byly minimalni. V pfipadé potfeby pfijmout zaméstnance nové, ktefi by pracovali
pouze pro obce a méli by zazemi na Magistraté mésta Mostu, by se obce museli
podilet na jejich mzdach. Stale by to ovSem pro né bylo vyhodné, jelikoz rezijni
naklady (jako najem, spotfeba elektfiny, vody, topeni, pocitaCe apod.) by obstaralo
mésto Most. Podil na mzdach téchto zaméstnancu by obce hradily ze svého
rozpoctu.

5.1 Mzdové naklady

Dle potfeby jednotlivych sluzeb se vyhodnoti i potfeba poétu zaméstnancui. V prvni
fazi se nejpravdépodobnéji jevi varianta jednoho zaméstnance, ktery by zajistoval
nejvice poptavanou sluzbu — napf. oblast verfejnych zakazek nebo dotacni
management. Pokud by tuto agendu zajiStoval stavajici zaméstnanec, obce by se
podilely na spolufinancovani jeho mzdy za vice specifikovanych podminek, které
vzejdou ze strany Magistratu mésta Mostu. Pokud by z fad stavajicich zaméstnancl
nemél magistrat kapacitu na zajisténi sluzeb pro obce a musel by se pfijmout novy
pracovnik, ktery by pracoval pouze pro obce, obce by se na jeho mzdé podilely
stoprocentné. Pfi odhadu hrubé mzdy 25 000 K mésicné, je superhruba mzda
vypocitana na 33 500 K¢&. Tato Castka se rozpocCita mezi zapojené obce, které ji
budou hradit ze svého rozpoctu. Tento zaméstnanec by pracoval na cely uvazek a
zazemi by mél na Magistraté mésta Mostu. K benefitim by patfily stravenky, 25 dni
dovolené a pfipadné pfispévek na dichodové pfipojisténi.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady by obce v SO ORP Most nehradily, pokud by zaméstnanec fyzicky
pusobil na Magistraté mésta Mostu. Ten pfislibil poskytnuti prostor a vypocetni
techniky. VeSkeré pomucky, vybaveni kancelafi a provozni potieby jako papir do
tiskarny, tonery apod. by také hradil Magistrat mésta Mostu.

5.3 Ostatni naklady

Mezi ostatni naklady lze zahrnout neinvestiCni naklady jako pronajem prostor pro
schizky starosti ¢€i neformalni skupiny. Obcerstveni na tyto schizky, pfipadné
cestovni naklady, Skoleni a rizné seminare, které zaméstnanci budou absolvovat ke
zdokonalovani v oboru, ve kterém budou vykonavat sluzbu pro obce.

6 Vyhodnoceni efektivity

Vyhodnoceni efektivity takto zvolené meziobecni spoluprace neni pfilis relevantni a
neda se pfesné méfit. Vystupy za urcité obdobi budou projednany na pravidelnych
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schizkach neformalni skupiny, které by meély probihat minimalné 1x za tfi mésice. 1x
za rok by se méla sejit cela platforma ve smyslu fidiciho vyboru, kde by se méla
vyhodnotit celoro¢ni prace a shrnout momentalné dosazené vysledky a cile a
stanovit dalSi postup. Pfi tomto setkani lze také ménit nastavena pravidla a
prenastavovat systém. Pokud by to bylo z vaznych ddvodd nutné, mize se tato
platforma sejit i mimofadné& mimo uréené datum.

Efektivita nové zvoleného modelu meziobecni spoluprace se odrazi na ubytku
agendy starostim a zlehC€eni jejich prace. Efektivita bude dale hodnocena podle
objemu ziskanych dotaci, poCtu vykonanych vefejnych zakazek a na uskutecnéni
jinych dil€ich projektu, které by si starostové obci museli vypofadat sami. Takto
nastaveny model by platil v pfipadé zaméstnani novych pracovniki na Magistraté
mésta Mostu, ktefi by pracovali pouze pro obce v ORP Most.

Pfi varianté pfeneseni Cinnosti na stavajici zaméstnance Magistratu mésta Mostu
v podobé konzultantské a poradenské pomoci se efektivita meziobecni spoluprace
méfit neda. Rozhodné Ize Fici, Ze starostim obci se zjednodusi pracovni proces a na
své otazky z vybranych oblasti dostanou ovéfené odpovédi. Neni proto potieba
sestavovat neformalni skupinu ani jinou platformu typu fidiciho vyboru, protoZe tato
forma meziobecni spoluprace bude vétSinou probihat individualné mezi jednotlivymi
starosty a méstem Most.

7 Zaver

Tato zprava informuje o situaci v uzemi ORP Most z hlediska meziobecni spoluprace
a jeji efektivity. Prvni kapitola se vénuje situaci v uzemi. Jaké dobrovolné svazky obci
v SO ORP Most existuji, jaka je jejich ¢innost a potencial pro pfipadné rozsifeni o
nové Cleny. Hodnoti také, zda je v ORP Most prostor pro zalozeni nového DSO a jak
se ktomuto tématu stavi samotné obce. Informace obsaZené v prvni kapitole
dokladaji zaznamy a zapisy z probéhlych diskuzi na toto téma, které jsou pfilohou
této zpravy a jejich vynatky jsou obsazeny v kapitole druhé. Obsahem této zpravy je i
nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur a pravidel. Tyto kapitoly jsou pojaty
obecné, jelikoz pfi uvazované formé& meziobecni spoluprace neni potfeba tyto
struktury a pravidla vytvaret. Dulezitou kapitolou je oblast financovani, ve které se
feSi moznosti financovani zvoleného druhu meziobecni spoluprace, naklady na
provoz a mzdové zajisténi pracovnikl, stejné tak forma uvazkl a dalSi naklady
spojené s vykonavanim sluzeb pro obce. Nedilnou soucdasti zpravy je i metoda
hodnoceni efektivity takto zvoleného druhu meziobecni spoluprace. V zavislosti na
zvolené varianté meziobecni spoluprace se efektivita neda relevantné hodnotit.
Efektivita vyplyva z Ubytku agend jednotlivych starostu.



8 PFilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 27.5.2015, Prezencni listina
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 10.6.2015, Prezenc¢ni listina

3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 6.8.2015, Prezencni listina

4. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 15.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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