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1 Zaméstnanost a bezpeénost

V ramci spole¢nych jednani starostd SO ORP Litoméfice vyvstala potfeba fesit
vyraznou nezameéstnanost v regionu a s ni i spojené kriminalni problémy.
Nezaméstnanost se v priméru pohybuje okolo 9-11%, ale v mikroregionech a
odlehlych obcich se potykame i s 20% nezaméstnanosti. Na tento problém se
nasledné nabaluje i fakt, Ze dlouhodobé& nezaméstnani nemohou (jak jiz z divodu
své nepfizpUsobivosti, neschopnosti ziskat pracovni navyky, Ci nizké a nedostate¢né
kvalifikaci a praxi) ziskat finance na své zivobyti jinak, nez trestni ¢innosti.

Hlavnim cilem tohoto tématu je vytvofit navrh na feSeni: 1. snizeni nezaméstnanosti
a 2. snizeni kriminality (pfedevS§im se jedna o kradeze a naslednou drogovou
problematiku).

1.1 Definovani resené problematiky

Region SO ORP Litoméfice patfi mezi vice rizikové oblasti. Mezi hlavni faktory patfi
vysoka mira nezaméstnanosti, ktera se pak odrazi i v kriminalité. V roce 2013
policisté zaznamenali narlst kriminality, ktery byl zplsoben jednak prezidentskou
amnestii vlednu 2013, Cervnovymi povodnémi, ale zaroven se zacali objevovat
kradeZe bézZnych zakladnich potravin v supermarketech nikoliv véci, které by pak
slouzili k dalsimu obchodu. Zaroven se trestné Cinnosti zaCali dopoustét i lidé, ktefi
dosud neméli s policii zadnou zkuSenost. V pfipadé pokud by doslo k rozSifeni hranic
socialné vylouCenych lokalit a dale se zvySujici se mirou nezaméstnanosti lze
predpokladat narust rizikovosti SO ORP Litoméfice. Oblast SO ORP Litoméfice je
velmi rozsahly a roztfistény region, vnémz jsou patrné vysoké rozdily mezi
jednotlivymi mikroregiony. Opatfeni je nutno sméfovat na cely SO ORP, ale zaroven
pomoc by méla sméfovat na lokalni uroven tak, aby doSlo k narovnani rozdild
mikroregiond.

Nezaméstnanost se v priméru pohybuje mezi 9-11%, v mikroregionech a odlehlych
obcich se potykame i s 20% nezaméstnanosti. Celkové se mira nezaméstnanosti
pohybuje nad republikovym primérem. S nezaméstnanosti souvisi i dalsi faktor, a to
zavislost na socialnich davkach. Od zacatku roku 2014 k 31.5.2014 bylo podpofeno
celkem 967 656 zadatell o nékterou z davek a vyplacena Castka dosahla témér 3,1
mld. K& Na KoP Litoméfice spada celkova podpora v ramci vyplacenych socialnich
davek ve vysi necelych 151 mil. a na KoP Stéti necelych 47 mil. K&.

Mezi pfiCiny nezaméstnanosti fadime: nedostatek pracovnich mist, nizka kvalita
uchazec€l o zaméstnani (nizka nebo nepotfebna kvalifikace, nizké pracovni navyky a
dovednosti, nizka praxe apod.), zavislost osob na socialnich davkach, ,obfanska“



negramotnost’, nizké finance pro rozvoj nebo rozsiteni podnikatelskych aktivit
0osVC.

Na tento problém se nasledné nabaluje i fakt, Ze dlouhodobé nezaméstnani
nemohou (jak jiz z ddvodu své nepfizplsobivosti, neschopnosti ziskat pracovni
navyky, Ci nizké a nedostatecné kvalifikaci a praxi) ziskat finance na své Zivobyti
jinak, nez trestni Cinnosti. Situace by mohla nasledné vyustit v rozSifeni hranic
socialné vyloucenych lokalit, nebo ke vzniku novych, zvySeni kriminality a celkové
ztraty atraktivnosti regionu.

SO ORP Litoméfice se na zakladé bezpecCnostni analyzy fadi vyhodnocenou
rizikovosti nad republikovy primér a umistuje se v republikovém Zebficku na 33.
misto. V porovnani se sousedicimi SO ORP se SO ORP Lovosice a Roudnice nad
Labem nezafazuji do rizikovych, naproti SO ORP sousedici D&&in a Usti nad Labem,
které do rizikovych obvodi spadaji. Region SO ORP Litoméfice se svym poctem
zjisténych spachanych trestnych &inG fadi mezi regiony s vy$Si mirou rizikovosti.
Policii CR se dafi objasnit pFipady trestnych &ind okolo 50%. Rada trestnych &ing,
které jsou spachany, zUstava skryta, nebot nejsou ob&any vibec oznamena.

Je zjevné, Ze nejvétsi kriminogenni faktor je nezaméstnanost, kdy osoby dopoustéjici
se kriminalni Cinnosti spadaji pravé do této skupiny ve vice nez 60%. Tento
problémovy okruh navazuje na vysokou miru nezaméstnanosti. Region SO ORP ma
dlouhodobé& nezaméstnanost v priméru pohybuje v rozmezi 9-11%, avSak v ramci
jednotlivych obci SO OPR Litoméfice jsou markantni vysoké rozdily oproti praméru.
Tyto rozdily s sebou nesou i vétSi miru rizika dané obce a vyskyt socialné
patologickych jevl. Mezi dalSi pfiCiny fadime i zavislost na socialnich davkach,
dostupnost navykovych latek a zavislost, socialni vylou€eni nebo ohrozeni socialnim
vylou€enim.

Nemalym problémem je i drogova problematika. Drogoveé zavislymi se stavaji
predevsim lidé v produktivnim véku, ale zku$enost s drogami maji jiz déti na ZS.
Drogy a predevSim nutnost shanét finanéni prostfedky na jejich pofizeni, je
nejCastéjSi pfi€¢inou pro pachani trestnich skutkd. Drogovou zavislosti se pak
prohlubuje socialni vylou€eni ze spole€nosti a jedinec si asto nemlze sam pomoci.

Mezi pfiCiny drogové zavislosti fadime nizky socialni status a s tim spojené nizké
pfijmy, zavislost na socialnich davkach nebo nezaméstnanost, neexistence
moralnich navyku, nedostate¢na prevence.

Dusledky tohoto jevu jsou: kriminalni €innost, zvySené riziko nakazy prenosnymi
chorobami mezi zavislymi, ale i bé&znymi obfany (pohozené pouzité injekeni
stfikacky), prohlubovani socialniho statusu zavislych, prohlubovani rizikovosti SO
ORP Litoméfice.

! Negramotnost ve financich, v zdkladech prava a ob&anského Zivota.
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Z vySe uvedenych dat je zfejmé, ze nezameéstnanost a bezpecnost se vzajemné
ovliviuji, je proto nutné pfistupovat k celé této problematice kontinualné.

Predkladané reSeni:
1) Vytvofeni dohledového centra v€etné asistentu
2) Vytvoreni spoleCného kamerového systému
3) Vytvoreni databaze brownfieldl pro podnikatelské subjekty

4) Vytvoreni spole€ného projektu pro vzdélavani ob&anu s nizkou €i nevhodnou
kvalifikaci s napojenim na mistni podnikatelské subjekty

5) Vytvofeni metodiky FfeSeni bezpe€nosti vregionu véetné analyz
disponovanych mist

6) Vytvoreni metodiky feSeni nezaméstnanosti v regionu vcéetné pfipadovych
studii z dalSich regionu (dobra praxe).

2 Prabéh jednani

Béhem jednotlivych jednani probihala diskuze nad moznostmi feSeni problému jak
v ramci snizovani nezaméstnanosti, tak i v ramci zvySovani bezpecnosti a feSeni
socialné patologickych jevu v regionu.

Konkrétné se diskutovalo nad vyuzivanim preventivnich program( pro bezpecénost
Vv regionu, a to jak pro déti, tak i pro dospélé. Zakladem by byly preventivni programy
pro kazdou z cilovych skupin zvlast, zaméfené na konkrétni problematiku v daném
regionu (drobné kradeze, drogy, prevence, jak se zachovat, atd.). Sou€asné by byla
vytvofena metodika pro feSeni bezpecnosti v regionu v€etné analyz nejrizikovéjSich
mist, mist pro vytvofeni kamerového systému, ¢€i mist pro vytvoreni dohledového
centra. Neméné zajimavou aktivitou by byly obecni hlidky z fad ob&ana, ktefi nejsou
zamé&stnani (jedna se o tzv. asistenty), ktefi zaroven budou napojeni na policii CR.

Dale by se jednalo o motivacni programy k motivaci ob&anu k vy$Si zaméstnanosti
pfipadné sebezaméstnavani. Navrzen byl systém vzdélavani osob s nizkou Ci
nedostatec¢nou kvalifikaci dle potfeb zaméstnavatell v regionu. Dale také lepSi
komunikace Skolskych zafizeni s mistnimi zaméstnavateli pro predchazeni
nezameéstnanosti absolventl v regionu.

DalSimi navrhy bylo vytvofeni metodiky pro uchopeni nezaméstnanosti v regionu a
nasledné zvySeni zaméstnanosti — zde neni jasné, jak tato metodika dopomuze
k feSeni problém0, ale je zde moznost zaimplementovat dobrou praxi z jinych
regionu, Ci statu a pfipadné vyzkouset jeji vyuzitelnost v naSem regionu.
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Vytvofeni databazi (pro zaméstnanost — brownfieldy, pfehled podnikatell v regionu,
moznost Cerpani dotaci, pfehled volnych pracovnich mist a volnych potencionalnich
zaméstnancul), (pro bezpelnost — rizikova mista, kamerovy systém, asistenti
k dispozici, atd.). DalSi navrh je vytvofeni programu pro zaméstnanost. Zde nam déla
problém legislativa CR, ktera veskeré motivaéni navrhy strhava svym socialnim
pfistupem k nezaméstnanym. Vyvstal zde problém v ramci brownfieldl a pfipadnych
pak na jejich majitele, ktefi tyto objekty nechavaji zchatrat a obec ma naklady na vic
s jejich zajisténim. Obce by rady tyto prostory vyuZily pro své podnikatelské subjekty.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur

Béhem jednotlivych jednani vyvstalo nékolik otazek, na které nyni nezname
stoprocentni odpovéd. Jedna se napf. o otazku, kdo bude zajisStovat jednotlivé
aktivity vedouci k feSeni danych problému.

Nyni jsou na uzemi SO ORP Litoméfice tfi dobrovolné svazky obci, které by byly
schopné se jednotlivych ukolu zhostit (Mikroregion Porta Bohemica, Mikroregion
Ceské stfedohofi, Sdruzeni obci Ustécka). Ani jeden ze stavajici DSO v$ak nema
vyfeSenou otazku financovani danych aktivit, personalni zatéze danych aktivit a
taktéz je zde problém s nékterymi legislativnimi aspekty. Je tedy mozné, Zze bude
zfizen novy DSO, ktery bude realizovat pouze konkrétni aktivity (budto vSechny,
nebo pouze vybran€). Dalsim moznym feSenim je, Ze si kazdé dosavadni DSO
(pFfedevSim se jedna o Mikroregion Porta Bohemica) bude feSit, pro sebe, ten

Vigwiv s

V nékterych aspektech (pfedevsim pfi feSeni nezaméstnanosti), se chtéji obce obratit
na pomoc Mistni akéni skupiny Ceské stfedohofi, ktera sdruzuje podnikatelské
subjekty v regionu. Jednalo by se o Uzkou spolupraci pfedevS§im v ramci podpory
podnikatelskych subjektu a pfipadného vzdélavani osob s nizkou &i nedostate¢nou
kvalifikaci. MAS by v tomto pfipadé hrala roli zprostfedkovatele dialogu a partnera
projektu. Nositelem projektu by ovdem byl DSO nebo uskupeni obci.

Jednou z variant pro feSeni bezpec€nosti se zda i tzv. neformalni shromazdéni obci
nebo neformalni uskupeni (pracovni skupina). Otazkou ov8em je, zdali jednotlivé
projektové vyzvy, budou takovéto uskupeni podporovat.

Veskeré aktivity, které budou realizovany at jiz formou DSO, neformalniho uskupeni,
¢i jinym zplsobem, budou vzdy vychazet z cild souhrnného dokumentu, ktery byl
vypracovan presné dle potfeb a nazoru jednotlivych zastupcl obci v SO ORP
Litoméfice. Predkladané navrhy jsou feSenim problému, které vyplynuly
z jednotlivych analyz regionu (Uzemi SO ORP Litoméfice).
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Pfedpokladame, Ze vesSkera koordinace jednotlivych aktivit bude fungovat na smluvni
bazi. Jednak proto, Ze zainteresovanych aktérl bude vice a jednak proto, Ze zde
bude nutné dodrZovat urcité legislativni postupy pro realizaci jednotlivych aktivit.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V predchozim bodé jsme si fekli, Ze jasna struktura nositele jednotlivych aktivit jesté
neni dana. Dadvodem je nerozhodnost a nesoulad v uzemi. Nyni budeme tedy hovofit
hypoteticky a spiSe navrhoveé.

Berme v potaz, Ze jednotlivych Ukoll / aktivit se zhosti napf. Mikroregion Porta
Bohemica. Tento mikroregion ma nejvétsi ambice a schopnosti zhostit se takovychto
ukoll, a to nejen na svém uzemi. Dosud Mikroregion Porta Bohemica realizoval
nékolik spoleénych aktivit a je tudiZz nejvhodnéjSim adeptem, coZ vyplynulo i
z analyzy pravniho tymu SMO CR.

Pfi realizaci jednotlivych aktivit by méla mit kazda obec jeden hlas. Pfedejde se tim
znevyhodrnovani obci s véts§im poctem obyvatel (v pfipadé, Ze by pocet hlast byl
zavisly od poctu obyvatel v obci).

Budou zfizeny pracovni skupiny, které by mély realizovat vzdy jeden konkrétni cil
/aktivitu. Tyto skupiny budou schvalovany nadpoloviéni vétSinou ze vSech obci a
jejich stézejni aktivity v ramci feSeni problému taktéz. Bude jasné definovan cil,
zpusob jakym ho chceme dosahnout a jednotlivé aktivity na cesté k cili. Zaroven by
méli byt ustanoveni hlavni zastupci DSO, ktefi budou dohlizet nad zdarnou realizaci
aktivit. Nasledné by vedouci jednotlivych pracovnich skupin spole¢né s hlavnimi
zastupci DSO méli fesit pfipadné odchylky a problémy béhem realizace.

Tato hlavni Fidici struktura (zastupci DSO + vedouci jednotlivych pracovnich skupin)
by se méla setkavat pravidelné minimalné jednou za 14 dni, kdy by mélo dochazet
k reportovani dil¢ich vysledku a k pfipadnému feSeni problému. Jednotliva setkani
mohou byt i soucasti oficialniho setkani DSO, resp. by méla byt soucasti téchto
setkani alespon jednou za kvartal.

V ramci pracovnich skupin budou vSichni pracovnici mit konkrétni roli a postaveni
vCetné dané zodpovédnosti za realizaci konkrétnich uUkold. Skupiny by se mély
skladat z vedouciho zaméstnance, ktery bude prekladat vysledky skupiny, jednat
S ufady, atd., dale z koordinatora aktivit a podaktivit a dale z pracovniku, ktefi budou
fyzicky realizovat dané aktivity a podaktivity. PoCet je odvisly na potfebé (napf. na
vytvofeni databaze brownfieldi staci jedna osoba k mapovani nemovitosti a
vytvareni databaze).



5 Financovani

Navrhujeme nékolik zdroju financovani:
1) Vyuziti ESF a dalSich dotacnich programi
2) Spolecny fond, do kterého budou pfispivat jednotlivé obce

3) Vytvoreni sluzby, ktera bude zpoplatnéna (napf. pfi vytvoreni dohledového
centra, nebo pfi vzdélavani obyvatel dle potfeb zaméstnavatelu, atd.)

4) Legislativni zména v ramci RUD — navyS$eni
Jednotlivé naklady:

1) Vytvoreni dohledového centra véetné asistentt
(dohledové centrum zajistujici pofadek v jednotlivych obcich, majici zazemi
vjedné zobci, propojené na policii CR, sprava a kontrola kamerového
systému)

Mzdové naklady: vedouci pracovnik: HPP, 150,-/hod, 8hod/denné, asistent
senior: 2x DPC 120,-/hod, 4hod/denné&, asistent junior (osoby dlouhodobé
nezaméstnané, které jsou na “upevnéni si pracovnich navyku“): (pocet dle
potfeby) x DPP 80,-/hod, 4-8hod/denné&, sména.

Provozni naklady: energie: 3.000,-/mésic, voda: 500,-/mésic, topeni: 2.000,-
/mésic, administrativa: 1.500,-/mésic, telefony/IT: 4.000,-/mésic, kamerovy
systém: 3.000,-/mésic, odév: 2.000,-/Clovék, najem prostortd: 1.500,-/mésic
(pFedpoklada se vyuziti prostor obce).

Dalsi naklady: automobil: 50.000,-, vybaveni centra: 100.000,-

2) Vytvoreni spoleéného kamerového systému
(kamerovy systém — vytvofeni analyzy nejdisponovangjSich mist vcetné
nutnosti jejich pokryti — konkrétnich mist, ndkup kamerového systému a
propojeni budto s policii CR, obecni policii nebo s dohledovym centrem)

Mzdové naklady: vedouci pracovnik: DPC, 120,-/hod, 4hod/denng,
koordinator: DPC, 120,-/hod, 4hod/denné&

Provozni naklady: energie: cca od 5.000,- - 10.000,-, opravy dle potfeb cca
50.000,-

Dalsi naklady: kamerovy systém: dle velikosti uzemi od 100.000,-
1.000.000,-

3) Vytvoreni databaze brownfieldl pro podnikatelské subjekty
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4)

5)

(vytvoreni databaze brownfieldd a nemovitosti vhodnych k podnikani)

Mzdové naklady: vedouci pracovnik: DPC, 120,-/hod, 4hod/denng,
koordinator: DPC, 120,-/hod, 4hod/denné&

Provozni naklady: moznost délat homeofficem, administrativa: 1.500,-/mésic,
telefony/IT: 1.500,-, umisténi na webovych strankach jednotlivych obci:
zdarma

Vytvoreni spoleéného projektu pro vzdélavani obéanl s nizkou ¢i
nevhodnou kvalifikaci s napojenim na mistni podnikatelské subjekty
(vytvofeni a realizace projektu pro osoby znevyhodnéné na trhu prace nizkou
¢i nevhodnou kvalifikaci, sou€asné propojeni s mistnimi podnikatelskymi
subjekty, vzdélavani téchto osob a pomoc podnikatelim k ziskani dotaci na
tyto osoby)

Mzdové naklady: vedouci pracovnik: HPP, 150,-/hod, 8hod/denné,
koordinator: DPC, 120,-/hod, 4hod/denné, lektofi: DPP, 150,-/hod, koordinator
zaméstnavatel(: DPC, 120,-/hod, 4hod/denné&, koordinator dotaci: DPC: 120,-
/hod, 4hod/denné, asistenti pracujici s klienty: dle potfeb a mnozstvi klientu:
DPC, 120,-/hod, 4hod/denné

Provozni naklady: energie: 3.000,-/mésic, voda: 1500,-/mé&sic, topeni: 3.000,-
/mésic, administrativa: 2.500,-/mésic, telefony/IT: 2.000,-/mésic, najem
prostort: 1.500,-/mésic (pfedpoklada se vyuziti prostor obce), cestovné:
1.500,-/mésic

Dalsi naklady: vybaveni prostort pro vyuku a administraci projektu: 150.000,-,
vzdélavaci aktivity — rekvalifikace, atd... hrazeno z dotaci, cena dle poctu
klientl a potfeb zaméstnavatell

Vytvofeni metodiky FfeSeni nezaméstnanosti v regionu véetné
pripadovych studii z dalSich regionu (dobra praxe).

Mzdové naklady: vedouci: DPC, 120,-/hod, 4hod/denné, koordinator: DPC,
120,-/hod, 4hod/denné

Provozni naklady: moznost délat homeofficem, administrativa: 1.500,-/mésic,
telefony/IT: 1.500,-

Planujeme, Ze nakup externich sluzeb bude v pocétu do 30% celkovych
nakladd. Pfijmy je mozné realizovat pfedevsim v ramci bodl: 1,2 — platci jsou
jednotlivé obce, pro které je dohledové centrum realizovano a 4 — platci jsou
podnikatelské subjekty, které ziskavaji kvalifikovaného zaméstnance na miru.



6 Vyhodnoceni efektivity

Hlavni fidici struktura (zastupci DSO + vedouci jednotlivych pracovnich skupin) by se
méla setkavat pravidelné minimalné jednou za 14 dni, kdy by mélo dochazet
k reportovani dil¢ich vysledkt a k pfipadnému feSeni problému. Jednotliva setkani
mohou byt i soucasti oficialniho setkani DSO, resp. by méla byt souc€asti téchto
setkani alespon jednou za kvartal.

Béhem realizace jednotlivych aktivit bude probihat pribézna evaluace a jednotlivé
vysledky se nasledné budou aplikovat do dalSich aktivit projekta.

Evaluace koordinacnich a Fidicich aktivit je nutna z divodu zefektivnéni téchto aktivit
a zaroven z divodu ur€eni drzeni se daného cile a cesty k nému.

Evaluace se bude tykat jednak jednotlivych aktivit konanych danymi zaméstnanci, tak
i klientl. Napf. probéhnou evaluacni dotazniky:

1) Pro obce, kterym je zajiStovana sluzba dohledového centra a kamerového
systému

2) Pro klienty, ktefi se budou vzdélavat na zakladé potieb zaméstnavatell

3) Pro zaméstnavatele, ktefi budou vyuzivat sluzby konkrétniho zaucCeni a
vzdélani budouciho zaméstnance

4) Pro obce, které budou prezentovat své brownfieldy v databazi

5) Pro jednotlivé realizatory projekti/aktivit, abychom pFedchazeli pfipadnym
problémUim a komunikaénim Sumum.

7 Zaver

V ramci spole€nych jednani starostt SO ORP Litoméfice vyvstala potieba fesit
vyraznou nezamestnanost v regionu, ktera se liSi v jednotlivych Castech regionu od
9% - 20% a s ni i spojené kriminalni problémy (kradeze, drogova zavislost, atd.).

Hlavnim cilem tohoto tématu je vytvofit navrh na feSeni: 1. snizeni nezaméstnanosti
a 2. snizeni kriminality (pfedevSim se jedna o kradeze a naslednou drogovou
problematiku).

Predkladame nasledujici reSeni:

1) Vytvoreni dohledového centra v€etné asistentl
2) Vytvoreni spoleéného kamerového systému
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3)
4)

5)

6)

Vytvoreni databaze brownfieldl pro podnikatelské subjekty

Vytvoreni spole€¢ného projektu pro vzdélavani ob&anl s nizkou ¢i nevhodnou
kvalifikaci s napojenim na mistni podnikatelské subjekty

Vytvofeni metodiky FeSeni bezpeCnosti vregionu v€etné analyz
disponovanych mist

Vytvoreni metodiky feSeni nezameéstnanosti v regionu vCetné pfFipadovych
studii z dalSich regionu (dobra praxe).

A jejich mozné financovani:

1)
2)
3)

4)

Vyuziti ESF a dalSich dotanich programa

Spolecni fond, do kterého budou pfispivat jednotlivé obce

Vytvofeni sluzby, ktera bude zpoplatnéna (napf. pfi vytvofeni dohledového
centra, nebo pfi vzdélavani obyvatel dle potieb zaméstnavatelu, atd.)
Legislativni zména v ramci RUD — navyseni

Seznam zkratek:

ESF —

Evropsky socialni fond

RUD - rozpoctove urceni dani
SO ORP - Spravni obvod Obec s rozsifenou plsobnosti

KoP —

Kontaktni pracovisté Uradu prace

OSVC — Osoba samostatné vydéleéna
DSO — Dobrovolny svazek obci
SMO CR — Svaz mést a obci Ceské republiky

HPP —
DPC —
DPP —

hlavni pracovni pomér
dohoda o provedeni Cinnosti
dohoda o provedeni prace

MAS — Mistni akéni skupina

8 PFilohy

1.
2.

3.

Zapis z jednani o EMOS ze dne 25.6.2015, Prezenéni listina, fotografie.
Zapis z jednani o EMOS ze dne 13.7.2015, Prezencéni listina, fotografie.
Zapis z jednani o EMOS ze dne 13.8.2015, Prezencéni listina, fotografie.

Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 10.9.2015, Prezenéni listina,
fotografie.

11



