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Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostfednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v ramci tizemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Starostové ORP Kyjov se schazeji na pravidelnych poradach, kde si vyménuji
informace a Casto také dochazi k diskuzim na téma spole¢nych sluzeb. Na tyto
diskuze nasledné navazal dotaznik zpracovany vramci projektu Meziobecni
spoluprace, ktery identifikoval potfebu spoluprace v oblastech:

Pravni podpory,

Ekonomické agendy,

Dota¢niho managementu,

Vefejnych zakazek,

IT podpory,

Technické a stavebni podpory,

N o gk~ wobd R

Rozvoje obce.

O tyto spole€né sluzby projevuji zajem prevazné starostové menSich obci, ktefi
nemaji dostatec¢né personalni kapacity ani kvalifikacni pfedpoklady pro samostatny
vykon téchto sluzeb, a pfitom jsou ze zakona povinni feSit souvisejici problémy
spadajici do téchto agend. Néktefi starostové plsobi také jako neuvolnéni, a proto
jsou ve vykonu své funkce omezeni i Casem.

Cilem Centra spoleCnych sluzeb proto bude primarné feSit zakladni vécna témata
z oblasti samostatné pusobnosti obci, v ramci nichz se otevira vyznamny prostor pro
spolupraci v uzemi. Dosahnout tak zkvalitnéni vefejnych sluZzeb poskytovanych
jednotlivymi obcemi a efektivniho vyuziti dostupnych finanénich prostfedku spojenych
se sdilenim odborné personalni kapacity v ramci daného uzemniho obvodu.

Pozdéji se v diskuzich starostu na spole¢nych jednanich oproti plivodnimu navrhu
feSenych oblasti meziobecni spoluprace objevila nova prioritni témata
nezaméstnanost a cestovni ruch, u nichz citi starostové mozny potencial ristu a
zlepSovani pfi budovani spoluprace i v téchto oblastech.

1.1 Popis Centra

Centrum bude vytvofeno na platformé Dobrovolného svazku obci Severovychod,
jehoz hlavnim pfedmétem cCinnosti je v souCasné dobé zajiStovani sbéru, tfidéni a
likvidace komunalniho odpadu prostfednictvim vlastni firmy Ekor s.r.o.. Vyuziti
stavajici platformy DSO je vyhodné vzhledem k ¢aste¢né exitujicim personalnim
kapacitam, v podobé ucetni DSO. DalSi vyhodou je jiz zavedena forma komunikace
mezi Clenskymi obcemi a jejich ochota domlouvat se na spoleCnych feSenich
mistnich problémU. Tato situace zajiStuje také dobry predpoklad pro rozvoj
spoluprace v dalSich oblastech.



Zminéna forma meziobecni spoluprace ma také oporu v pravni upravé problematiky
meziobecni spoluprace vychazejici ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsSich. Konkrétné ustanoveni § 46 pravé citovaného zakona
vyslovné stanovi, Zze obce mohou pfi vykonu samostatné puasobnosti vzajemné
spolupracovat.

PFi budovani centra budou vyuzity zkuSenosti DSO s realizaci spoleénych projektl a
zapojovani se do zpracovani rozvojovych aktivit v regionu. V obou téchto oblastech
lze ocCekavat synergii s budoucimi aktivitami centra. Také v oblasti feSeni
prestupkové agendy hledaji obce spole¢na feSeni s vyuzitim pravniho tymu ORP
Kyjov.

Realizace spole¢ného centra sluzeb poskytne obcim odborny background a budou
mit vétsSi jistotu FeSeni situaci souvisejicich s jejich zakonnymi povinnostmi. Na
spole¢né platformé mohou byt dale feSeny i dalSi zalezitosti vzajemnou vyménou
zkuSenosti mezi starosty a vytvareny tak pfiklady dobré praxe. Vytvoreni centra
sluzeb mulze navic pfinést finan€ni Usporu oproti individualnimu feSeni. Tento
inovativni pfistup se stane dobrym precedentem v regionu.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

Centrum spole¢nych sluzeb bude postaveno na kancelafi spadajici pod DSO
Severovychod. Sidlici v arealu firmy Ekor s.r.o v Kyjové na adrese Havlickova 181.
Jedna se o nové zrekonstruované prostory, které budou vytvaret vhodné prostiedi
pro ¢innost centra sluZzeb. Personalné bude zajisténo jednim az dvéma manazery —
koordinatory centra a ucetni dobrovolného svazku obci.

Manazefi centra sluzeb budou obcim pfimo zajiStovat monitoring potfeb a nasledné
vlastni provadéni €innosti, naplfujicich tyto potfeby, zejména v oblastech:

e Pravni podpory — tato sluzba bude zajistovana externé, nejlépe
dlouhodobé jednim odbornikem znalym Zakona o obcich, se
zkuSenostmi v oblasti obCanského i obchodniho prava ....

e Dotaéniho managementu - bude zajiStovan pfimo manazerem/
manazery Centra sluzeb, bude spocCivat ve sledovani vyvoje dotacni
politiky a zpracovani a prenosu informaci na starosty obci. Bude
vychazet z pfedem zjisténych potieb ¢lenskych obci.

e Vefejnych zakazek — tato agenda bude opét zajisStovana externi sluzbou,
zaroven ale budou starostim pravidelné zprostfedkovany informace a
zajistovano skoleni v navaznosti na ménici se legislativni podminky.

e |T podpory — zde se bude jednat o vytvareni spolecné informacni
platformy, jako jsou www stranky DSO, spole¢né elektronické formulare,
Skoleni k zlepSeni v oblasti prace s pocitaci a elektronické komunikace -



az po vycvik vybranych dovednosti pfi praci s programy MS Office
(Outlook, Excel, ...), podle aktualnich potfeb obci.

e Technické a stavebni podpory — vtéto oblasti se pfi dotaznikovém
pruzkumu projevila potfeba podpory pfi zajistovani vybérovych Fizeni.
Zde by bylo vhodné zajistit odbornika, ktery by osobné obcim pfipravoval
vefejné zakazky a dale jim zprostfedkovaval pfisun informacim
prostfednictvim pravidelnych tematickych Skoleni.

e Cestovniho ruchu — dlouhodobé =zazniva pozadavek na vytvoreni
turistické destinace Kyjovské Slovacko a s tim souvisejiciho turistického
destinacniho managementu.

e Zaméstnanosti — potfeba vychazi zdlouhodobé trvale vysoké
nezaméstnanosti vregionu a nedostatku pracovnich pfilezitosti.
Poslanim Centra spole€nych sluzeb v této oblasti by mélo byt hledani
priklad a novych pfilezitosti pro rozvoj zaméstnanosti.

Z popisu jednotlivych sluzeb je zfejmé, Zze v prvnim pfipadé bude Centrum
spole¢nych sluzeb poskytovat sluzby obcim prostfednictvim svych zaméstnancu, jez
budou predstavovat odborniky k danym tématiim. Sluzby budou tedy zapojenym
obcim poskytovany pomoci stalého tymu odborniku tvofeného zaméstnanci svazku.

Druha moznost bude spocivat v poskytovani sluzeb v zabezpeceni stalé spoluprace
s vybranym externim subjektem, ktery se na danou problematiku Uzce specializuje a
svazek bude dale pouze distribuovat jednotlivé zakazky témto externim dodavatelim
na zakladé uzavienych ramcovych smluv. Poskytnuté sluzby zifejmé poté bude
mozné hradit na zakladé smluvné stanovené hodinové sazby cCi pravidelnych
pausalnich Castek. V tomto pfipadé tak dojde pouze k zajisténi poskytovanych sluzeb
spoleCnymi dodavateli s moznosti dosazeni vyhodnéjSich obchodnich podminek s
ohledem na mnozstvi poskytnutych sluzeb.

1.3 Konkurenceschopnost

Vyhodou Centra spole€nych sluzeb je moznost jeho vzniku v ramci existujici
samostatné pravnické osoby vefejného prava — DSO Severovychod, ktera disponuje
vlastnimi organy a vlastnim rozhodovacim aparatem, v ramci néhoZ jsou zapojeny
vSechny ¢lenské obce odpovidajicim zpusobem. Hlavni vyhoda tak spociva v tom, ze
kazda ¢lenska obec ma moznost svym hlasovanim v jednotlivych organech DSO
projevit svou vuali a ovlivnit tak ur€itym zpusobem druh a rozsah poskytovanych
sluzeb, stejné jako efektivnéji fidit hospodareni této pravnické osoby s poskytnutymi
prostfedky.

Viyhody centra spolec¢nych sluzeb v ramci DSO

e Moznost ovlivnit Cinnost centra spolecnych sluzeb pomoci rozhodovani v
ramci jednotlivych organt DSO.
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e VétSi stabilita zfizeného centra vzhledem k rozhodovani vice subjektu.

e ZvySena moznost kontroly ¢innosti centra pomoci kontrolniho organu a prava
Clena nahlizet do pfislusnych dokumentu.

e Omezeni rizika zvyhodnéni nékterych obci pfed obcemi jinymi.

e Moznost vazat poskytnuté sluzby na Clenské prispévky.

e Moznost €lenskych obci vyuzit in-house vyjimky v ramci zakona o verejnych
zakazkach.

Konkurenceschopnost centra sluzeb se projevi v dlouhodobém specializovaném
zameéfeni na dané oblasti spoluprace obci a erudice spole¢ného tymu manazeru a
odbornikl dlouhodobé najimanych na jednotlivé oblasti dosahne postupné vyssi
kvalitativni urovné. Dale je mozné kalkulovat s ekonomickou vyhodnosti dlouhodobé
vyuzivanych sluzeb externich odborniki. Tato skuteCnost byla ovéfena pravé pfi
zajistovani spole¢ného svozu a likvidace komunalniho odpadu, ktera na Kyjovsku
funguje jiz od roku 1993.

VS8echny vySe zminéné sluzby si obce v souCasné dobé zajiStuji svépomoci,
pfipadné najimanim externich odborniku. Zajistovani sluzeb externich odborniku
probiha individualné podle potfeby jednotlivych obci a s vyuzitim rdznych dodavatelu.
Sluzby v oblasti pravni jsou zajiStovany rlznymi pravnimi kancelafemi vétSinou se
sidlem v mésté Kyjové. Vefejné zakazky jsou zadavany rliznym firmam v ramci celé
CR podle typu akce a jiz vytvorenych vazeb spoluprace. Ostatni sluzby jsou
realizovany nahodile dle potfeby a ¢asovych moznosti poskytovatell sluzeb.



2 Vymezeni a analyza trhu

V uzemi probéhla v prvnim kole individualni setkani s jednotlivymi starosty vSech
obci a dale nékolik spoleCnych setkani starostd ORP, v€etné setkani na urovni
starostll mikroregionu. Na v3ech téchto jednanich probéhly diskuze vénované
problematice Centra sluzeb, ze kterych jasné vyplynul zajem a potfeba podpory
tohoto druhu meziobecni spoluprace. Na jednotlivych jednanich doslo postupné
k profilaci podoby a rozsahu poZadovanych &innosti centra spole¢nych sluzeb — viz
pfedchozi kapitola a dale zapisy z jednani a monitorovaci zpravy projektu MOS.

Pfehled uskute¢nénych jednani k tématu Spoleéného centra sluzeb:

e 20. 2. 2015 - Problematika neuvolnénych starostl, potfeba servisni
organizace pro malé obce

e 9. 3. 2015 — Setkani starostli mikroregionu Zdanicko — shoda o potfeb&
spolecnych sluzeb pro malé obce

e 30. 4. 2015 - Druhé oficialni setkani starosti — prezentace pravnich
dokumentl k administrativni podpofe malych obci

e 19. 5. 2015 — Setkani starostl ORP Kyjov — diskuze o dalSich oblastech
spoluprace — Zaméstnanost a cestovni ruch.

e 22.7.2015 — Setkani starostl — diskuze o zméné stanov DSO Severovychod
ve prospéch zfizeni centra sluzeb

e 30. 7. 2015 — Setkani predstaviteli mikroregioni Kyjovského Slovacka —
dohoda o konkrétnich krocich vedouci k naplnéni cile vytvofeni centra
spole¢nych sluzeb.

e 11. 8. 2015 — Setkani starosti — volba koordinaéni skupiny pro pfipravu
naplné Cinnosti Centra spole¢nych sluzeb

e 25. 8. 2015 — Setkani predstaviteld mikroregioni Kyjovského Slovacka —
Projednani navrhu zmény stanov DSO Severovychod a povéfeni tymu
meziobecni spoluprace ke koordinaci zfizeni centra sluzeb

e 10. 9. 2015 — Setkani predstaviteld mikroregion Kyjovského Slovacka —
Diskuze a zpracovani pfipominek ke kone&nému navrhu fungovani Centra
spolecnych sluzeb

e 15.9. 2015 — Zaveérecné neformalni shromazdéni zastupcl obci — Projednani
obsahu Zpravy z Uzemi o prabéhu EMOS

Do meziobecni spoluprace prostfednictvim Centra spoleénych sluzeb by byly
zapojeny vSechny obce, které jsou ¢leny DSO severovychod. Pfi€¢emz spravni uzemi
obci zapojenych do DSO Severovychod by se mélo postupné rozsifit o dalSi obce,
které jsou ¢leny ORP Kyjov, ale doposud ¢leny DSO Severovychod nejsou. Mezi tyto
obce patfi obec Milotice, Mouchnice a Vacenovice.



Obrazek: Mapa DSO Severovychod
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Seznam obci v DSO Severovychod K 30. 9. 2015: Archlebov, Bukovany, Bzenec,
Cejé, Celoznice, Dambofice, Domanin, Drazivky, Hovorany, Hysly, JeZov, Karlin,
Kel€any, Kostelec, Kyjov, Labuty, LovCice, Moravany, Moravsky Pisek, Nasedlovice,
Nechvalin, Nenkovice, Ostrovanky, Skalka, Skoronice, Sobulky, Stavésice,
Strazovice, Svatobofice-Misttin, Syrovin, Sardice, T&mice, Uhfice, Vétefov, VIko$,
Vracov, Vfesovice, Zadovice, Zaro$ice, Zdanice, Zeletice, Zeravice.

Seznam obci v ORP Kyjov k 30. 9. 2015: Archlebov, Bukovany, Bzenec, CeloZnice,
Dambofice, Domanin, Drazuvky, Hovorany, Hysly, Jezov, Kel€any, Kostelec, Kyjov,
Labuty, Lovcice, Milotice, Moravany, Mouchnice, Nasedlovice, Nechvalin, Nenkovice,
Ostrovanky, Skalka, Skoronice, Sobulky, Stavésice, Strazovice, Svatobofice-Mistfin,
Syrovin, Sardice, Témice, Uhfice, Vacenovice, Vétefov, VIko$, Vracov, VFesovice,
Zadovice, ZaroSice, Zdanice, Zeletice, Zeravice.



Obrazek: Mapa ORP Kyjov
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V ramci jednotlivych jednani byla zjiStovana i poptavka po jednotlivych sluzbach,
které by byly vhodné pro zajiStovani prostfednictvim Centra spoleénych sluzeb.
Celkem bylo vybrano devét oblasti, v nichz by bylo mozné realizovat spolupraci za
ucelem zkvalitnéni vefejnych sluzeb poskytovanych jednotlivymi obcemi a zajistit tak
efektivni vyuziti dostupnych finanénich prostfedkd spojenych se sdilenim odborné
personalni kapacity v ramci daného uUzemniho obvodu. Z uskuteénéného
dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze nejvice poptavanou sluzbou z vySe zminéného
spektra sluzeb je kompletni servis zamérfeny na realizaci vefejnych zakazek. Sluzby
ztéto oblasti meziobecni spoluprace poptavalo témér devadesat procent
respondentl dotaznikového Setfeni. Nejméné poptavanou byla sluzba zamérena na
rozvoj obce, kterou si chtéji starostové zajiStovat prevazné svépomoci s vyuzitim
zvolenych zastupitel obce.

V rdmci meziobecni spoluprace by také obce uvitaly rozSifeni spektra financovani
meziobecni spoluprace o zvySeni podilu RUD pro zajistovani téchto sluzeb.



Obrazek: Rozsah poptavané podpory
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Oproti pavodnimu navrhu FeSenych oblasti meziobecni spoluprace se v dalSich
diskuzich vramci meziobecni spoluprace objevila nova prioritni témata
nezameéstnanost a cestovni ruch. Tato témata spolu uzce souvisi vzhledem k tomu,
Ze se jedna o zemédélsky region s nizkym zastoupenim pramyslu. Starostové
vnimaji jako velkou pfilezitost ke zvySeni zaméstnanosti potencial regionu, ktery
spociva ve vyuziti kulturniho a pfirodniho dédictvi ve spojeni s vinafskou turistikou.
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3 Marketingova strategie

Centrum sluzeb pfi planovani obsahu Marketingové strategie musi vychazet
z personalnich kapacit centra a jeho financnich moznosti. Proto by mélo zpocCatku
zameéfit své sily pfevazné na zajiSténi povinné publicity a vytvoreni stalé a funkéni
komunika¢ni platformy ve vztahu ke svym ¢lendm.

Cilem marketingové strategie vzhledem k zajisténi publicity a informacniho servisu
Centra spolecnych sluzeb bude:

e Vv pfipadé Clenskych obci DSO - vytvafeni spole¢né informacéni platformy -
www. stranky DSO Severovychod, ktera bude slouzit k zajiSténi povinné
publicity, pfenosu informaci smérem k Clenskym obcim, a také zajisténi
prezentace aktualnich aktivit v oblasti Skoleni apod.

e Vv pfipadé obci, které realné uvazuji vstoupit do DSO — bude cilem zaujmout
tyto subjekty mysSlenkou Centra spole¢nych sluzeb, vzbudit zajem o jeho
Cinnost a presvédCit o efektivité a prinosnosti téchto spoleénych sluzeb.
K tomuto ucelu budou vyuzivany www. stranky, pfipadné jiné formy socialnich
siti, informacéni letaky, PPT prezentace, emailova a ustni komunikace pfi
osobnich setkanich.

e Vv pfipadé ostatnich obci bude vyuzito vySe zminénych nastroji véetné
regionalnich meédii (tisk, televize, rozhlas).

V ramci marketingové Cinnosti Centra sluzeb bude také potfeba vytvofit graficky
manual, kde bude detailné popsana graficka podoba vSech dokument(, s nimiz muze
centrum pracovat (logo, pismo, navstivenka, hlavickovy papir, plocha emailu,
pozvanka, prezentace apod.). Soucasti Cinnosti centra bude také sbirat pfiklady
dobré praxe z Cinnosti centra, které budou nasledné vyuzity pro jeho propagaci, pfi
tvorbé vyro€nich zprav a v informacénich materialech. S ohledem na stavajici stav
marketingovych c¢innosti DSO Severovychod, by se centrum nemélo pfevazné
v poCatku svého pusobeni poustét do vétSich marketingovych aktivit a vzdy by mélo
dochazet ke zvazeni svych finanénich mozZnosti. Planované prvotni marketingové
aktivity by mél byt schopen personalné pokryt i manazer centra.
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4 Casovy harmonogram aktivit

V ramci aktivit souvisejicich s fungovanim Centra spolecnych sluzeb na platformé
DSO Severovychod dojde nejprve k aktivitam vedoucim ke zfizeni samotného
centra. Tyto nabéhové aktivity jsou znazornény v nasledujicim harmonogramu.

Tabulka: Harmonogram nabéhovych aktivit centra

ETAPA 2015 2016
Zjistovani zajmu a pozadavki na fungovani centra Unor - Zafi
Vypracovani ndvrhu projektu a schvaleni Zari
Vytvoieni zazemi v kancelafi v prostorach firmy Ekor . .
sor . sy , ‘y Prosinec Unor
s.r.o. (materialni a technické vybaveni kancelare)
Vybérové fizeni na personalni obsazeni centra (v€etné .
Prosinec Leden

vypracovani pracovni naplné apod.)

Vybérové fizeni na externi oborniky (v€etné vytvoreni

, , X , Unor - Duben
smluvnich podminek ramcovych smluv)

Vypracovani fidici dokumentace centra Brezen - Duben

Zahajeni provozu centra Kvéten

Vypracovani stfednédobych plana ¢innosti (financni,

. . PR v Duben - Cerven
marketingovy, vzdélavani, investi¢ni apod.)

Plan cinnosti centra vychazi z navrzenych a odsouhlasenych oblasti, pro které se
budou spolecné sluzby zajiStovat. Tyto Cinnosti budou naplfiovany aktivitami viz.
nasledujici tabulka.

Tabulka: Plan aktivit centra

Plan aktivit centra 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pravidelné Cinnosti spojené s
provozem kancelare definované v
N ‘ . X X X X X X
pracovni naplni manaZera a spojené
s napliiovani sttednédobych pland
Vytvoreni webovych stranek «
centra
Aktualizace webovych stranek X X X X X
Zajistovani externich sluzeb X X X X X X
Velka informacni osvétova akce X X X
Vytvoreni zasobniku projektl a «
zaméru obci
Aktualizace zasobni projektl X X X X X
Aktualizace Sotware, Hardware X
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Nadstandartni Skoleni k vefejnym

zakdzkdam v navaznosti na novy X
zakon
Definovani turistické destinace X
Vypracovani nadvrhu turistickych « «
cilti
Zpracovani projekt novych «
turistickych produktt

Zavedeni regionalni znacky X
Propagace regionu jako turistické

Pag & ) X X X X X X

destinace

Vytvoreni komunikacni platformy
s podnikateli

Vétsina cinnosti spojenych s provozem Centra spoleCnych sluZzeb bude probihat
kontinualné v ramci kazdého roku, bude reagovat na legislativnhi zmény, poptavku
jednotlivych ¢lenskych obci a bude vychazet z pracovni naplné personalniho
obsazeni.

5 Personalni zajisténi
Odborny aparat centra bude tvofen pfedsedou svazku, mistopfedsedou svazku,

manazerem a ostatnimi zaméstnanci.

Pfedseda je statutarnim organem, ktery zastupuje svazek navenek. Pfi zastupovani
svazku jedna samostatné. Pfedseda je zastupovan mistopfedsedou. Do pusobnosti
pfedsedy nalezi zejména:

e fidit ¢innost svazku

e svolavat zasedani Clenské schlze, zajiStovat podklady pro zasedani, Fidit
zasedani,

e zajiStovat vedeni uCetnictvi, pfipadné dalSich agend svazku podle zvlastnich
pravnich predpisu,

e predkladat zpravy o vysledcich kontrol provadénych kontrolni komisi
zastupitelstvim ¢&lenskych obci.

Pfedseda odpovida za vC€asné objednani pfezkoumani hospodarfeni svazku za
uplynuly kalendarni rok a za informovani vefejnosti o €innosti svazku a dohlizi na
fadné a hospodarné efektivni plnéni pracovni naplné Manazera svazku. Pfedseda a
mistopfedseda jsou organy korespondujici se sou€asnym nastavenim organizacni
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struktury DSO Severovychod, a proto se nepocCitd s zadnou vyraznou zménou
v jejich Cinnosti ani financnim ohodnoceni.

Obrazek: struktura centra

—[ Pfedseda DSO Ji

Mistopredseda DSO

[Manaier Centra spolec¢nych sluieb}q— » Ucetni
r"’f’ \\‘\\
‘—’f‘ ‘\\
- \\
( s o r "r r " “
leuzby zajistovane externimi odbormky] LZajiéEovénf sluzeb suépomocﬂ

Manazer je administrativnim organem svazku. Manazer zajiStuje predevSim
administrativni ¢innosti, funkéni zazemi, informacni servis o ¢innostech svazku, vede
seznam Clenl svazku, zajiStuje propagaci svazku, komunikaci se vSemi cilovymi
skupinami a aktualizaci internetovych stranek. ManazZer vede evidenci Clenskych
prispévkl a zabezpecuje zazemi pro ¢innost jednotlivych organd svazku. Manazer je
také vedoucim zaméstnancem svazku, ktery zajiStuje realizaci svéfenych ukoll a
bézny chod svazku. Soucasti naplné prace manazera svazku bude také:

e zajiStovani projektového managementu

e fundraising

e dohled nad dodrzovanim zakonu a sledovani legislativnich zmén

e realizace vybérovych Fizeni

e sledovani vyvoje dotacni politiky

e zpracovani a prenos informaci dotacni politiky na starosty ¢lenskych obci
e vytvareni a aktualizace zasobniku projektovych potfeb a zaméru

e pravidelné zprostiedkovavat informace a zajiStovat Skoleni v agendé
vefejnych zakazek

e sbirat podklady pro zlepSeni a zefektivnéni centra
e a dalSi ukoly svéfené zaméstnavatelem

Manazer vystupuje va&i ostatnim zaméstnancim svazku jako statutarni organ
zameéstnavatele. ManaZer organizaCné zajistuje styk organu svazku s vefejnosti.
Manazer bude zaméstnan na cely uvazek — 1,0, jako zaméstnanec DSO
Severovychod.

14



Zameéstnanec zafazeny na pozici ucetni vykonava predevsim nasledujici ¢innost:

e vedeni uCetnictvi
e a dalSi ukoly svéfené zaméstnavatelem

Pozice ucetni jiz v sou€asné organizacni struktufe DSO Severovychod zavedena je,
tudiz neni potfeba zadnych velkych organizacnich zmén.

Vedle Cinnosti manazera budou obcim poskytovany sluzby prostfednictvim
smluvniho zajisténi externich odborniki v oblastech Pravni podpory, Vefejnych
zakazek a dalSich potfebnych agend pro efektivni zajisténi fungovani Centra sluzeb.
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6 Investiéni plan

V pfipravné a provozni Cinnosti centra bude pocitano s investicemi v oblastech
technického vybaveni (osobni automobil, pocitae a pfisluSenstvi, telefony) a
kancelarského nabytku. Bé&éhem jednotlivych let budou pravidelné dle spotieby
pofizovany kancelarské potreby (papiry, tonery, psaci potfeby apod.).

Tabulka investi¢nich vydaju

Cena Obnova | Obnova
celkem | majetku | majetku v
K¢ v letech | mésicich
osobni 300 000 10 120
automobil
pocitac 20 000 3 36
prislusenstvi
K PC 18 000 5 60
telefon 5000 5 60
kancelarsky | ¢ 599 10 120
nabytek

Z tabulky investi¢nich vydaju je patrné, ze pocatecni investice do vybudovani Centra
spolecnych sluzeb se budou pohybovat nad hranici 360 tisic korun. Do vstupnich
investic nejsou kalkulovany investice na vybudovani kancelarskych prostor, protoze
je pocitano s vyuzitim stavajicich prostor firmy Ekor s.r.o., ktera disponuje volnymi
kancelarskymi prostorami. V pfipadé, Zze nebude moznost tyto prostory vyuzit, dojde
k vyraznému navyseni vstupni investice pro zfizeni spole€ného centra sluzeb.
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7 Analyzy Centra spoleénych sluzeb

Vznik Centra spolecnych sluzeb je v regionu pomérné inovativnim projektem, ktery
muaze pfevazné malym obci vyrazné usnadnit fungovani a pomoci jim s povinnou
administrativné spravni agendou. P¥i realizaci tohoto projektu je potfeba Cerpat
Z pfedchozich zkusenosti s uspéSnou meziobecni spolupraci napfiklad v oblasti
odpadového hospodarstvi na platformé DSO severovychod ¢&i spoluprace na
nékterych projektech cestovniho ruchu mezi obcemi v uzemi.

Za ucCelem vzniku Centra spole¢nych sluzeb byly na zakladé brainstormingu
vydefinovany silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby Centra spolecnych sluzeb:

Tabulka- SWOT analyza

SWOT vedouci k realizaci centra
Silné stranky Slabé stranky
intenzivni komunikace s obcemi v Uzemi poc.atecm neddvéra v novy - neznamy
subjekt
vytvoren realizani tym personalni rizika
zname potreby a situaci v Uzemi nedostatecna kapacita CSS
vytvorena strategie rozvoje SO ORP mavlé divéra v kvalitu poskytovanych
sluzeb
obce maji moZnost nastavit fungovani zhorseny pfistup k aktualnim informacim z
servisniho centra Gradu
PrileZitosti Hrozby
snizeni administrativni zatéze zmény ve vedeni obci
stabilita a profesionalita tymu obce ,prehlti” CSS svymi pozadavky
silnéjsi postaveni ve vyjednavani ztrata vlastni aktivity starostl
uplatfiovani princip( udrzitelného rozvoje , L (o
o , nesystémové financovani
venkovského Uzemi
vyssi kvalita, efektivita a dostupnost snaha starostl prenést zodpovédnost na
provadéni samospravy CSS

Identifikovany byly i silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby s ohledem na samotné
fungovani spole¢ného centra sluzeb.

Silné stranky Centra spoleCnych sluzeb:
e Ekonomicka uspora obci
e Rychlejsi zpusob FeSeni problém
e Moznost pruzné reagovat na poptavku obci
e Spole¢na informacni platforma
e Nezavislost tymu CSC na volebnim cyklu
e Snadny pfistup k informacim a spoleénému know — how
e Pfenos dobré praxe
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Slabé stranky Centra spoleCnych sluzeb:
¢ Neni zkuSenost

e PocateCni neduvéra starostl
e Starostové nemaiji dostate¢né Casové kapacity vénovat se rozjezdu projektu
e Zabéhové obdobi bez vysledkl (orientace v problémech...)

Prilezitosti Centra spole¢nych sluzeb:
e Da se vyuzivat zkuSenosti starostu a referenci
e Moznost vytvoreni siti, vzajemna vyména zkusSenosti

e Vyuziti personalniho potencialu pro rozsifeni ¢innosti centra

Hrozby Centra spoleCnych sluzeb:
e Nedostatek financi
¢ Nebude vyhlasen dotaéni program na podporu Center spolecnych sluzeb
e Opadne zajem o spole¢né sluzby u dosud zainteresovanych starost(
e Dojde k nevhodnému vybéru personalu

o Spatné nastaveny systém fizeni a fungovani
Ze predchazejicich SWOT analyz je zfejmé, Ze centrum muize byt pfinosnym prvkem

v systému Uzemni spravy v pfipadé, Ze budou odstranény rizika spojena prevazné
s lidskym faktorem ¢i financovanim.
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8 Finanéni plan

Centrum sluzeb bude ziskavat pfijmy pro svoji €innost pfevazné ze Ctyf hlavnich
zdroju financovani — pfispévkl od obci, dotaci ze statniho rozpoctu, vynosu ze
sluzeb a prostfednictvim sponzorskych darl. Nejvétsi polozkou na pfijmové strané
by mély z po¢atku fungovani centra tvofit dotace, u nichZ se pfedpoklada rozsah,
prevazné v prvni fazi fungovani centra, az 70 % celkového rozpoctu pfijmové strany.
Kalkulace narodni dotace vychazi ze zaméru podpory regionalniho rozvoje
smérujiciho k podpofe spolupracujicich obci na bazi dobrovolnych svazkl obci.

Tabulka Vynosy

procentuelni | ¢astka celkem/
Vynosy rozloZeni rok v K¢
Prispévky od obci 36% 621420
Dotace ze statniho rozpoctu 58% 1000000
PFijem ze sluzeb 4% 76 000
Sponzorské dary 1% 25000
celkem 100% 1722420

Kalkulace prispévkl jednotlivych obci vychazi z po¢tu obyvatel obci uvedenych
Ceskym statistickym ufadem k roku 2013. Celkova &astka pFispévku obce je dana
Castkou deseti korun za jednoho obyvatele.

Tabulka Clenské pFispévky

Obec zz;statel Prispévek/rok | Obec z:;sta tel Pfispévek/rok | Obec :z;“a’; tel PFispévek/rok
Archlebov 882 8 820 | Mouchnice 325 3 250 | Viko3 1056 10 560
Bukovany 730 7 300 | Nasedlovice 837 8 370 | vracov 4 566 45 660
Bzenec 4318 43 180 | Nechvalin 347 3 470 | Viesovice 576 5760
Celoznice 415 4 150 | Nenkovice 472 4 720 | Zadovice 771 7710
Damborice 1367 13 670 | Ostrovénky 228 2 280 | Zarogice 1076 10 760
Domanin 979 9 790 | skalka 165 1 650 | Zdanice 2541 25410
Draztvky 274 2 740 | Skoronice 525 5 250 | Zeletice 506 5060
Hovorany 2152 21 520 | Sobilky 864 8 640 | Zeravice 1040 10 400
Hysly 400 4 000 | stavasice 344 3 440 | Karlin 233 2330
Jedov 721 7 210 | strszovice 581 5810 | pora 2 096 20 960
Kelcany 235 2350 | Sratobofice| 3568 35 680 | Ratiskovice 4049 40 490
Kostelec 897 8 970 | syrovin 347 3470 [suma 62 142 621 420
Kyjov 11 505 115 050 | Sardice 2190 21900

Labuty 181 1 810 | Témice 898 8980

Lovéice 790 7 900 | Uhfice 740 7 400

Milotice 1898 18 980 | Vacenovice 2187 21 870

Moravany 761 7 610 | véteiov 509 5090
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Naklady Centra sluzeb Ize pak rozdélit na mzdové a provozni. Mzdové naklady
budou tvofeny mzdami dvou pracovnikl centra zaméstnanych na hlavni pracovni
pomeér, pficemz pouze manazer bude dosahovat uvazku ve vysi 1,0.

Tabulka Naklady — mzdové

. typ hruba mzda | velikost Hodinova | Hruba Supef celkem/rok
Pozice ., , , dotace za | mzda hruba .
uvazku | na uvazek 1,0 | tvazku ) v K¢
tyden celkem |mzda
Manazer HPP 35000 1 40 35000 49 000 588 000
Ucetni HPP 20000 0,25 10 5000 7 000 84 000
Pocet Celkem
Pracovniki 2 Mzdy SoLLy s LL

Pozn.: HPP = hlavni pracovni pomér

Provozni naklady jsou naklady vznikajici v dusledku fungovani centra. Do této
skupiny nakladu Ize zaradit veSkeré najimané sluzby spojené s provozem kancelare,
v€etné kancelarského materialu. Nejvétsi polozkou v této kategorii jsou najaté externi
sluzby, coz jsou sluzby externich odbornikl najimanych na poradenstvi
v jednotlivych poptavanych oblastech. ProtoZe poptavka po externich sluzbach je
velmi slozité odhadnutelna, byla finanéni alokace kalkulovana, jako pocet obci
vynasobeny dvéma hodinami konzultaci u odbornika s hodinovou sazbou pét set
korun.

Tabulka Néaklady — provozni

cena za Rocné v

oot |

mesic v K¢

1200 14400

Telefonni a datové poplatky
Internet, sprava email(,
webhosting, provoz portalu 1000 12000
atd.
Elektfina, plyn 4000 48000
Uklid 1200| 14400
Benzin 4000| 48000
Vzdélavani 2000| 24000
Cestovni naklady 1000| 12000
Externi sluzby 42 000 | 504 000
Kancelarské potreby 3000| 36000
Mimoradné vydaje 2000| 24000
Celkem 736 800
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V ramci finan¢niho planovani Centra spoleCnych sluzeb byly vyjadfeny i penézni
toky. Pficemz vzhledem k nejasnosti budoucich pfijmu se vychazelo z nasledujicich
predpokladd: vSechny pfijmy a investice byly zafazeny automaticky do prvniho
meésice vroce a naklady byly rovnomérné rozpocitany mezi jednotlivé mésice.
Z nasledujici tabulky je patrné, Ze v prvnim roce fungovani by bylo centrum i
s milionovou dotaci ztratové. Zde je dulezité také fici, ze do nakladu nejsou zahrnuté
nékteré polozky, jako napfiklad najem za kancelai (DSO Severovychod viastni
nevyuzité kancelarské prostory), které by ztratu jesté vyrazné prohloubily. Do ztraty
se vSak centrum dostane az v poslednim mésici roku 2016 a ztrata Cinni pouze
54 390 KE&. Za vznik této ztraty mohou také pocCatecni investice, které dosahuji vyse
az 368 tisic korun.

Tabulka Cash flow 1 rok

Rok 2016

Mésic leden unor brezen duben kvéten cerven
PFijmy 1722420 0 0 0 0 0
Naklady 117400 117400 117400 117400 117400 117400
Investice 368000 0 0 0 0 0
Celkem Cash flow 1237020 -117400 -117400 -117400 -117400 -117400
Cash flow kumulativné 1237020 1119620 1002220 884820 767420 650020
Meésic cervenec srpen zari fijen listopad prosinec
PFijmy 0 0 0 0 0 0
Naklady 117400 117400 117400 117400 117400 117400
Investice 0 0 0 0 0 0
Celkem Cash flow -117400 -117400 -117400 -117400 -117400 -117400
Cash flow kumulativné 532620 415220 297820 180420 63020 -54380

Z dlouhodobého hlediska, v pfipadé Ze by byla zachovana stavajici urovné dotace po
celou dobu fungovani centra, by mohlo centrum byt jizZ od druhého roku fungovani
ziskové a tedy poskytovat svym &lenim vice sluzeb, pfipadné rozsifit svaj tym. V této
varianté se vychazi z pfedpokladu, ze primérna inflace bude 1,2%.

Pro lepSi zvazeni ekonomické udrzitelnosti centra byly vyjadfeny i penézni toky pro
variantu, kdy by doSlo od roku 2019 ke kraceni dotace vzdy o 20% prFedchozi
hodnoty. Opét je pocCitano s pfedpokladem inflace 1,2%. Z tabulky cash flow je patné,
Ze centrum nebude schopno bez dotace fungovat a uz po prvnim roce snizeni
dotace pouze o dvacet procent se dostane v daném roce do ztraty.
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Tabulka Cash flow na 10 let v pfipadé stale stejné dotace

Rok 1 2 3 4 5

2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy 1722420 1743089 1764006 1785174 1806596
Naklady 1408800 1425706 1442814 1460128 1477649
Investice 368000 0 0 20240 0
Celkem Cash flow -54380 317383 321192 304806 328947
Cash flow kumulativné -54380 263003 584195 889002 1217949
Rok 6 7 8 9 10

2021 2022 2023 2024 2025
PFijmy 1828275 1850215 1872417 1894886 1917625
Naklady 1495381 1513326 1531486 1549863 1568462
Investice 23276 20240 0 0 372416
Celkem Cash flow 309618 316649 340932 345023 -23253
Cash flow kumulativné 1527567 1844216 2185148 2530170 2506918

Tabulka Cash flow na 10 let v pfipadé kraceni dotace od roku 2019 o 20% pfedchozi

hodnoty
Rok 1 2 3 4 5
2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy 1722420 1743089 1764006 1580345 1432989
Naklady 1408800 1425706 1442814 1460128 1477649
Investice 368000 0 0 20240 0
Celkem Cash flow -54380 317383 321192 99978 -44661
Cash flow kumulativné -54380 263003 584195 684173 639512
Rok 6 7 8 9 10
2021 2022 2023 2024 2025
PFijmy 1315132 1221251 1146859 1088316 1042664
Naklady 1495381 1513326 1531486 1549863 1568462
Investice 23276 20240 0 0 372416
Celkem Cash flow -203525 -312315 -384626 -461547 -898214
Cash flow kumulativné 435987 123672 -260955 -722502| -1620715

Z pfedchozich grafickych vyjadfeni finanéniho planu centra lze fici, Ze Centrum
spoleCnych sluzeb by pfi svém fungovani bylo zavislé na dalSich zdrojich
financovani, kromé prispévkl od obci. Tyto dalSi zdroje by musely tvofit alespor 60%
celkovych pfijma, aby se centrum nedostavalo kazdoro¢né do ztraty. Mezi dalSi
zdroje financovani Ize zaradit pfijmy z prodeje sluzeb a hospodareni s majetkem, Ci
napfiklad dary a dotace. V pfipadé, ze by centrum ziskalo tyto finan¢ni prostredky,
bude schopno pokryt své provozni i mzdové naklady a finanéné hospodafit
v kladnych Cislech.
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9 Zaver

Ze spole¢nych jednani na pravidelnych poradach starostd ORP Kyjov vyplynula
potfeba realizace spole¢nych sluZzeb v oblastech vefejnych zakazek, pravni podpory,
dota¢niho managementu, ale také IT podpory, technické a stavebni podpory,
cestovniho ruchu a zaméstnanosti. O tyto sluzby projevuji zajem prevazné
neuvolnéni starostové a starostové mensSich obci, ktefi nedisponuji dostateCnymi
personalnimi kapacitami v porovnani s €asovou narocnosti souvisejici s vykonem
samostatné pusobnosti obci a vykonem téchto sluzeb.

S ohledem na tuto poptavku doSlo ke shodé nad vytvofenim Centra spolenych
sluzeb na platformé& Dobrovolného svazku obci Severovychod s kancelafi v sidle
firmy Ekor s.r.o.. Do meziobecni spoluprace prostfednictvim tohoto centra budou
zapojeny vSechny obce, které jsou v souc€asnosti Cleny DSO Severovychod a
postupné by mélo dojit k rozSifeni Clenskych obci o obce Milotice, Mouchnice a
Vacenovice.

Vyuziti stavajici samostatné pravnické osoby vefejného prava - DSO Severovychod
je vyhodné vzhledem k CasteCné existujicim personalnim kapacitam a zavedené
pravidelné formé komunikace mezi ¢lenskymi obcemi. Realizace spole¢ného centra
poskytne obci odborné zazemi v feSenych problémovych oblastech a zakonnych
povinnostech. Konkurenceschopnost centra se projevi vjeho dlouhodobém
specializovaném zaméfeni na dané oblasti spoluprace obci, ve vy$Si odborné a
kvalifikacni urovni personalu a v neposledni fadé i ekonomicky.

Personalné bude centrum zajisténo jednim manazerem a ucetni Dobrovolného
Svazku obci. V pfipadé potfeby rozSifeni spektra sluzeb, ¢i nadmérné vytizenosti
jednoho manaZzera se pocita vyhledové s rozSifenim personalnich kapacit. Manazer
centra sluzeb bude zajiStovat monitoring potfeb, zprostfedkovavat informace a
zajisStovat Skoleni v navaznosti na ménici se legislativni podminky. Bude provadét
Cinnosti  napliujici potfeby Clenskych obci zejména v oblastech dotacniho
managementu, IT podpory, technické a stavebni podpory, cestovniho ruchu a
zaméstnanosti.

Poskytovani ostatnich poptavanych sluzeb, jako jsou sluzby pravni podpory a
zajisStovani vefejnych zakazek, bude zabezpeCovano stalou spolupraci s vybranymi
externimi subjekty, které se na danou problematiku uzce specializuji, na zakladé
uzavienych ramcovych smluv.

V ramci aktivit vedoucich ke vzniku Centra spoleénych sluzeb dojde nejprve
k aktivitam vedoucim ke zfizeni samotného centra sluzeb a to v obdobi od zafi 2015
do ledna 2016. PfiCemz nasledny plan cCinnosti centra vychazi z navrzenych a
odsouhlasenych oblasti, pro které se budou spole¢né sluzby zajistovat.

Ze SWOT analyzy vytvofené pro vybudovani i ¢innost centra vyplyva, Zze centrum

muaze byt pfinosnym prvkem v systému uUzemni spravy v pfipadé, Ze budou

odstranény rizika spojena pfevazné s lidskym faktorem Ci nedostateCnym ziskanim
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prostfedkim k financovani. Proto by obce uvitaly rozSifeni spektra financovani
meziobecni spoluprace o zvySeni podilu RUD pro zajiStovani téchto sluzeb.

Z finanéniho planu centra sluzeb Ize fici, Ze Centrum spoleCnych sluzeb by pfi svém
fungovani bylo zavislé i na jinych zdrojich financovani, kromé prispévkl od obci. Tyto
dalSi zdroje by musely tvofit alespon 60% celkovych pfijmd, aby se centrum
nedostavalo kazdoroCné do ztraty. Ve stavajici kalkulaci je proto pocitano s narodni
dotaci, ktera tvofi pfiblizné pravé zminénych Sedesat procent pfijmové Ccasti
rozpoCtu. Mezi dalSi zdroje financovani lze zafadit pFijmy z prodeje sluzeb a
hospodareni s majetkem, €i napfiklad dary. V pfipadé, Ze by centrum ziskalo finanéni
prostfedky kalkulované v ramci vy$e zminénych pfijmu centra, bude schopno pokryt
své provozni i mzdové naklady a financné hospodafit v kladnych Cislech.
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10Pfilohy

Pfiloha €. 1.: Zapis z jednani k tématu EMOS — Administrativni podpora obci SO
ORP Kyjov - 30. 7. 2015

Pfiloha €. 2.: Prezenéni listina — Neformalni Shromazdéni zastupcu — jednani
k tématu EMOS - 30. 7. 2015

Pfiloha &. 3.: Fotografickd dokumentace - Neformalni Shromazdéni zastupcl —
jednani k tématu EMOS - 30. 7. 2015

Pfiloha €. 4.: Zapis z jednani k tématu EMOS — Administrativni podpora obci SO
ORP Kyjov - 11. 8. 2015

Pfiloha €. 5.: Prezenéni listina — Neformalni Shromazdéni zastupcl — jednani
k tétmatu EMOS — 11. 8. 2015

Pfiloha €. 6.: Fotograficka dokumentace - Neformalni Shromazdéni zastupcl —
jednani k tématu EMOS - 11. 8. 2015

Pfiloha €. 7.: Zapis z jednani k tématu EMOS — Administrativni podpora obci SO
ORP Kyjov - 25. 8. 2015

Pfiloha €. 8.: Prezenéni listina — Neformalni Shromazdéni zastupcl — jednani
k tématu EMOS - 25. 8. 2015

Pfiloha &. 9.: Fotograficka dokumentace - Neformalni Shromazdéni zastupct —
jednani k tématu EMOS - 25. 8. 2015

Pfiloha €. 10.: Zapis z jednani k tématu EMOS — Administrativni podpora obci SO
ORP Kyjov - 15. 9. 2015

Priloha €. 11.: Prezenéni listina — Neformalni Shromazdéni zastupcl — jednani
k tématu EMOS - 15. 9. 2015

Pfiloha &. 12.: Fotograficka dokumentace - Neformalni Shromazdéni zastupcl —
jednani k tématu EMOS - 15. 9. 2015

24



