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Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
meziobecni spoluprace v ramci spravniho
obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti
Kraliky

Téma: Administrativni podpora malych obci
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1 Administrativni podpora malych obci

Administrativni podpora malych obci je vyznamnym tématem zejména pro mensSi
obce, kde plsobi neuvolnéni starostové (Mladkov, Lichkov, Dolni Morava). Ti musi
vykonavat fadu povinnosti stanovené zakonem, at uz v samostatné Ci pfenesené
pusobnosti. MenSi obce disponuji minimem zaméstnancu, proto vétSina téchto ukon
lezi na predstavitelich obci. Vykon vefejné spravy v malych obcich nasledné
ovliviiuje zejména zkusenosti starostt a obdobi stravené ve funkci.

Cilem je wvytvofit prostfedi, kde budou mit jednotlivé obce snadny pfistup
k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potieb.

1.1 Definovani resené problematiky

Administrativni servis malym obcim (ve SO ORP Kraliky se jedna o obce s méné jak
600 obyvateli) by mél ulehcit, zefektivnit a zkvalitnit vykon vefejné spravy. Tato
podpora by méla vychazet z potfeb uzemi a jeji fungovani by spocivalo na sdileni
odborného pracovnika, pfipadné pracovnikl, ve vybranych oblastech v ramci DSO
Orlicko. Po diskuzich s predstaviteli obci SO ORP Kraliky by se mél administrativni
servis tykat pfedevSim pravni podpory, vefejnych zakazek a informaéniho servisu.

Konkrétni témata spoluprace:

— Pravni poradenstvi

Pravni otazky a pravni zalezitosti si v malych obcich FfeSi ve vétSiné pripadl sami
starostové, nebot obec nezaméstnava pravnika a externi firma je finan¢né nakladna.
Dle vyjadreni starostl pravni konzultace potfebuji zhruba pét krat rocné. K uzavirani
fady smluv starostové vyuZivaji vzorové dokumenty umisténé na internetu, nebo on-
line pravni servis. Predstavitelé obci by proto radi vyuzili pribéznych konzultaci
v ramci spole¢né sluzby DSO, nebo spolecné nakupy sluzeb pravnich konzultaci, on-
line podpory, nebo pravni ochrany, kterou poskytuje napf. sluzba D. A. S.

— Vefejné zakazky malého rozsahu

Tyto sluzby si zastupci menSich obci realizuji sami na zakladé svych znalosti a
zkusenosti. Casteéné se opiraji o zakon o vefejnych zakazkach. Velmi zfidka k témto
aktivitam vyuzivaji externi konzultace a placenou podporu, a to i pfesto, Ze jsou si
védomi moznych rizik.

— Informacni obsluznost v tGzemi
Predstavitelé obci by uvitali systémovy pfistup v informovani samosprav. Informace
ohledné zmén a o novinkach v legislativé maiji podle starostl vliv na fungovani obci a

proto by pfivitali uceleny a systematicky pfistup k ziskavani takovych informaci.
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V souCasné dobé takové informace ziskavaji vlastni aktivitou, nebo dotazy na
konkrétni odbory M&U Kraliky.

SO ORP Kraliky v tématu EMOS spolupracuje s pfilehlym spravnim obvodem ORP
Zamberk, které administrativni podporu fesilo jiz jako volitelné téma. Oba spravni
obvody jsou éleny SdruZeni obci Orlicko, které ma v planu, na podnét ORP Zamberk,
zakladat centrum spole¢nych sluzeb. Sluzby poskytované centrem budou mit
moznost vyuzivat vSechny ¢lenské obce DSO Orlicko, to znamena obce SO ORP
Zamberk i obce SO ORP Kraliky. Podpora malych obci na Kralicku bude tak
zajiSténa centrem spoleCnych sluzeb, zfizeného dobrovolnym svazkem obci ve
spolupraci s ORP Zamberk. Poskytovanim servisu samospravam centrem sluzeb
dojde kposileni a podpofe vykonu vefejné spravy vuzemi a napomulze
samospravam vyrovnat se s vysokou administrativni zatézi a nedostateCnou
odbornosti pro vykon konkrétnich specifickych agend.

2 Prubéh jednani

Volba tématu administrativni podpory obci byla odsouhlasena na spole€ném setkani
predstavitelll obci. Toto rozhodnuti nastalo po diskuzi s ORP Zamberk, které se
priklonilo k mySlence vytvoreni servisniho centra v ramci DSO Orlicko, kam spada i
ORP Kraliky. MenSi obce se ve spravnim obvodu potykaji s administrativni zatézi
v nékterych oblastech a servisni centrum by bylo vitanym FfeSenim. Oblasti, u kterych
obce vyzaduji podporu, se shoduji s tématy, které by rady fesily i obce ze SO ORP
Zamberk.

V ramci tématu probéhla tfi spole¢na jednani:

28. 7. 2015 na Dolni Moravé
11. 8. 2015 v Cervené Vodé
ZaveérecCné jednani 15. 9. 2015 v Kralikach




Dale probéhlo nékolik upfesfiujicich konzultaci se zastupci obci. V celém pribéhu
feSeni tématu rovnéz probihala komunikace s realizacnim tymem MOS SO ORP
Zamberk.

V ramci popisu sougasné praxe uvadéli predstavitelé obci spolupraci s odbory M&U
Kraliky, kdy sami ufednici poskytuji potfebné informace jak na pozadani, tak z vlastni
iniciativy. V konkrétnich oblastech se zastupci obci navzajem informovali o svych
postupech a nazorech na podplrné nastroje, které uzivaji. Byla diskutovana i
souCasna praxe a praxe Vv jinych méstech a obcich s vyhledem na mozné formy
spoluprace vné ORP Kraliky.

Starosta obce Mladkov na poslednim konaném setkani zvazoval zapojeni do
zkusebniho projektu sdileni pravniho poradce, které nabizi ve SO ORP Zamberk
meésto Letohrad. Konkrétni rozsah a spektrum cinnosti bude podle soucasnych
informaci odvislé od poé&tu zapojenych obci. Ugast v8ak pfislibila vétsina obci SO
ORP Zamberk. Projekt bude po roce fungovani poradce vyhodnocen.

U tématu verejnych zakazek zastupci mensich obci vyhledavaji drobné konzultace,
které by bylo ovSem efektivni fesit pouze v ramci vétsiho poctu obci.

U dotacniho managementu se obce spoléhaji pfedevSim na stavajici DSO, se kterym
maji dobrou zkuSenost a vstupuji tak do minimalniho rizika. V oblastech, které DSO
nerealizuje, vyuzivaji pobidek komercnich spoleCnosti, které se zaméfuji na
jednotlivé segmenty dotacniho trhu. Tyto zakazky jsou spojeny s vySSim rizikem,
administrativni zatézi a predevsim dalSimi finanénimi vydaiji. | proto vétsi obce
uvazuji nad personalnim posilenim ufadu s cilem dosahnout Uspory jak v procesu
vyhledavani dota¢nich moznosti, tak jeho administrace, vyhodnocovani a kontroly.

Podle starostil je nezbytné nadale Uzce spolupracovat s ORP Zamberk a domluvit
jednani, ze kterych by vzeSel konkrétni pocCet zapojenych obci jak do dil€ich
spolupraci, tak pfipadné i moznosti zalozeni servisniho strfediska.

Jista zdrzenlivost ohledné plosSné spoluprace byla znat u zastupkyné mésta Kraliky a
zastupce obce Cervena Voda, ktefi si tuto agendu dlouhodobé zajistuji z vlastnich
prostifedkd, a to prostfednictvim zaméstnancu i pomoci dalSich konzultaci. Obé obce
proto nevytvari vyznamnou poptavku po rozsifeni téchto sluzeb.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a ridicich struktur

Spravni obvod ORP Kraliky ma pét obci a 8736 obyvatel. Podle starostd neni realné
zakladat servisni stfedisko v ramci SO ORP Kraliky, nebot by pro tak maly pocet
obci nesplfiovalo svij ucel a bylo finanéné neunosné. Z toho divodu vznikla shoda
nad spolupraci se SO ORP Zamberk (27 obci), tedy moznosti zfizeni servisniho
stfediska v ramci stavajiciho DSO.

Z hlediska formy realizace spoluprace byla preferovana moznost vyuziti sou¢asného
systému fungovani DSO:

— spole¢na setkavani ¢lend DSO a nastoleni moznych variant spoluprace,
planovani

— vybér zainteresovanych obci, kde je sluzba nebo projekt realizovan

— nakup sluzeb, nebo realizace projektu za finan¢ni spoluucasti
zainteresovanych obci

Zastupci SO ORP Kraliky jsou o chystanych aktivitach DSO seznamovani na
pravidelnych setkanich ¢lend svazku, kde kazdy zastupce zastava své stanovisko.
Pfi ucCasti na realizovanych aktivitach se nasledné schazi na neformalnich
shromazdénich, kde diskutuji spolecny zamér. Spolecny zamér SO ORP Kraliky tedy
vyplyva z jednotlivych stanovisek zastupcu obci na jednanich organd DSO.

Zastupci obci pozitivné vnimali realizaci neformalnich setkani v ramci projektu
Meziobecni spoluprace, jako vhodnou platformu pro feSeni spoleCnych témat a
moznost formulace spole¢nych plant a zamérd. Z tohoto dlivodu se starostka mésta
Kraliky zavazala iniciovat obdobna setkani v pfistich letech, kde by byly diskutovany
posuny v feSenych tématech a hledany spoleéné postupy a stanoviska v ramci
spravniho obvodu. Schuzky by se konaly minimalné jednou ro¢né a pfizvani by byl
vSichni zastupci obci SO ORP Kraliky, pfipadné i dalSi hosté (napf. z DSO, nebo
MAS ORLICKO). Jistou nevyhodou oproti uskute€nénym setkanim, bude absence
koordinatora/facilitatora setkani, kterym byl &len realizacniho tymu projektu MOS.
Tuto roli bude muset prevzit jeden ze zastupcl obci, nebo pracovnik uradu.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Na spole¢nych jednanich zastupci obci rozhodli na prohloubeni stavajicich postupl
pfi feSeni témat a opatfeni strategické povahy. Jedna se predevsim o daslednou
uCast na pravidelnych setkanich ¢lent DSO, kde budou zastupci vystupovat
samostatné za svou obec. Témata vS8ak mohou pfedjednat v ramci neformalnich
jednani SO ORP Kraliky, které miUze vyvolat kazdy z nich. Na setkani DSO by poté
tento nazor h3jil zastupce Mésta Kraliky. Prezentované stanovisko bude v téchto
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situacich dosazeno na zakladé diskuse a spole¢ného konsensu. Pokud ke konsensu
nedojde, bude pfistoupeno k hlasovani, kde bude mit kazda obec svij rovnopravny
hlas, bez ohledu na pocet obyvatel.

Frekvence jednani bude odpovidat po¢tu konani VH DSO Orlicko, tedy zpravidla
tfikrat do roka. Zde budou feSena strategicka i bézna témata cinnosti DSO i
spoluprace obci.

Z hlediska realizace strategie meziobecni spoluprace, vytvofené v ramci projektu
Svazu mést a obci, bude uskuteCnéno dalSi kazdoro¢ni setkani k tomuto tématu.
Iniciatorem jednani bude zastupce mésta Kraliky. Vystupem bude zvefejnény zapis
z jednani.

Postaveni a role jednotlivych osob (pracovnikl, zaméstnancul), zodpovédnych za
realizaci aktivit a naplfovani cile ,administrativni podpory malych obci“ bude v gesci
DSO, nebo jednotlivych obci, zabezpedujicich tyto sluzby. V soucasné dobé se jedna
o jednoho zaméstnance v ramci pravni podpory, kterou pro vybrané obce zajistuje
mésto Letohrad.

5 Financovani

V souCasné dobé se zastupci obci rozhoduji o pfistoupeni k pilotnimu projektu
sdilené sluzby, kterym by ovéfili efektivitu mozné meziobecni spoluprace. V ramci
feSenych témat k tomuto kroku byla zvolena nejzadangjsi sluzba — tedy pravni
poradenstvi. Tuto aktivitu iniciuje Mé&sto Letohrad v ORP Zamberk. Na poslednim
jednani DSO byl zamér prezentovan v&etné naplné €innosti a finan¢nich nakladu na
sluzbu. Financovani by probihalo spolut¢asti vybranych obci formou uhrady pausalni
gastky a nasledné i ceniku sluzeb. VétSina obci ORP Zamberk projevila zajem o tuto
sluzbu. Z ORP Kraliky se s hlediska poCtu a velikosti obci neuvazuje o zfizeni
samostatné sluzby a je upfednostfiovana spoluprace v ramci vétsiho celku, tedy
vramci DSO Orlicko. O moznosti sdileného pravniho poradenstvi v zafi 2015
uvazovala obec Mladkov. Pilotni projekt by mél byt vyhodnocen za¢atkem roku 2016.

5.1 Mzdové naklady

Realizace pilotniho projektu nepfedpoklada dalSi sdilené finanéni naroky na
koordinaci aktivity, jeji kontrolu ani evaluaci. Tu bude zajiStovat Mésto Letohrad ze
svého rozpoctu a vedenim DSO v ramci stavajicich procesu.

Mzdové naklady poradce budou hrazeny c¢aste€né z pausalnich pfispévku

zainteresovanych obci a z Casti prispévky stanovené cenikem sluzeb. Tento pomér

nelze predem urcit, a proto bude zacatkem roku 2016 systém zhodnocen a pfipadné
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pozménén. Forma a rozsah smluvniho vztahu s pravnim poradcem zatim také nebyla
upfesnéna. V kratkodobém vyhledu se ani neuvazuje o ziskani prostfedkl na tuto
sluzbu z jinych nez obecnich zdroja.

5.2 Provozni naklady

V ramci pilotniho projektu pravniho poradenstvi pokryje naklady na provoz kancelare,
energie a telekomunikacni sluzby Mésto Letohrad ze svého rozpoctu. Pokud by byly
realizovany dalSi sdilené projekty, uvazuje o nabidce svych prostor i Mésto Kraliky a
obec Cervena Voda.

5.3 Ostatni naklady

V ramci pilotniho projektu ani dalSich zamérd nam nejsou znamy dal$i mozné
naklady.

6 Vyhodnoceni efektivity

Zastupci obci v ramci realizovanych diskusi specifikovali okruhy mozné spoluprace a
vyjadfili zajem o jejich FeSeni (pfedevSim formou DSO). Rozsah realizovanych
Cinnosti v8ak bude zaviset na vyvoji poptavky po téchto sluzbach a zaroven na
vysledku hodnoceni realizace pilotniho projektu pravniho poradenstvi.

V nasledujicim obdobi bude naplfiovani cili meziobecni spoluprace vyhodnocovano
tremi zpUsoby:

1) Prabézné na neformalnich setkanich zastupci obci SO ORP
VSech pét obci spravniho obvodu projevilo zajem o moznosti realizace
meziobecni spoluprace a toto téma je pro né natolik dilezité, Zze dochazi
k pfedavani aktualnich informaci a hodnoceni situace i na setkanich, ktera
ktomu nejsou primarné urena. Protoze vramci projektu meziobecni
spoluprace nedoslo k zaloZeni centra spolecnych sluzeb, jedna se predevSim
o operativni pfehodnocovani poptavky po oblastech spoluprace.

2) Na jednanich v ramci DSO
Z vystupl jednani zastupcl obci vyplynulo, ze by pravé DSO mélo
koordinovat aktivity meziobecni spoluprace na celém svém uzemi. Jedna se
tedy pfedevSim o zasedani valné hromady a s tim spojené schizky a diskuse.

ZaCatkem roku 2016 je planovano vyhodnoceni aktivity pravniho poradenstvi
realizovaného ve spolupraci s méstem Letohrad. Vedeni DSO predlozi
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informaci o efektivité¢ zvoleného nastaveni sluzby, poltu zapojenych obci,
mnozstvi poskytnutych sluzeb, ekonomickou stranku realizace i doporuceni k
dalSimu provozu sluzby ¢&i jeho upravy. Zapojeni zastupcl obci SO ORP
Kraliky do procesu hodnoceni bude zaviset na jejich ucasti v pilotnim projektu.
Nasledné navrhy, dotazy a stanoviska budou vznaSena za kazdou obec
samostatné.

3) Na setkani zastupci obci SO ORP Kraliky ve véci vyhodnoceni
dosavadnich €innosti v ramci meziobecni spoluprace jak ve spolupraci
s DSO, tak vlastnich iniciativ a postupu
Setkani bude svolavat zastupce mésta Kraliky jednou ro¢né a jeho soucasti
bude diskuse nad aktualnimi potfebami obci, zmény v poptavce po sluzbach a
efektivita nastaveného systému spoluprace. Nasledné budou pfijata opatieni,
nebo stanoven plan dalSiho postupu. Mohou zde zaznit spoleCna stanoviska,
ktera budou spole¢né zaslana na DSO.

7 Zaver

Administrativni podpora malych obci ve SO ORP Kraliky ma za cil ,vytvofit prostredi,
kde budou mit jednotlivé obce snadny pfistup k administrativnimu zazemi podle jejich
aktualnich potfeb“. Zastupci obci svou aktivni UCasti na jednanich a tvlaréim
pristupem demonstrovali zgjem o toto téma i snahu o naplhovani vyty¢eného cile.
Zaroven identifikovali oblasti, které by radi spolecné feSili. Jedna se o pravni
podporu, administraci vefejnych zakazek a podporu informaéniho servisu.

Z davodu malé velikosti spravniho Uzemi, finanéni udrzitelnosti moznych feSeni a
predevsim shod& na potfebnych sluzbach se SO ORP Zamberk, preferuji zastupci
obci spolupraci se Sdruzenim obci Orlicko (DSO Orlicko), které zvaZuje vznik ,centra
spoleCnych sluzeb®. Shodu na tomto postupu umochiuje i dlouhodoba dobra
spoluprace obci v ramci DSO.

V souCasné dobé zainteresované obce zvaZzuji zapojeni do pilotniho projektu
meziobecni spolurace, zaméfeného na pravni poradenstvi. Tuto sluzbu zfizuje DSO
Orlicko ve spolupraci s méstem Letohrad a k jeho vyhodnoceni dojde zacatkem roku
2016.

Zastupci mésta a obci velice ocefiuji podporu Svazu mést a obci CR v podpoie
feSeni tohoto tématu.
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