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1 Administrativni podpora obci

Vramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprdce” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl redlny poZadavek na vznik administrativnich (servisnich) center
pro obce, pficemzZ tato centra by méla poskytovat obcim pomoc pfi feseni problémi, se
kterymi se zejména mensi obce bez dostatecného persondlniho a tim i odborného zazemi
potykaji. Cilem je tak vytvofit prostfedi, kde jednotlivé obce budou mit snadny pfistup

k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potreb.



1.1 Definovani resSené problematiky

Setieni prohlubovani spoluprace v jednotlivych okruzich probihalo na zakladé dotaznikového
Setfeni pres Zaznamnik pro fizeny rozhovor. Vzhledem k velikosti uzemi SO ORP Kolin a
rdznému zastoupeni obci v jednotlivych velikostnich kategoriich, nejprve museli byt
stanoveni respondenti, kterych se mélo dotaznikové Setfeni tykat. Dle domluvy realizacniho
tymu byla urcena cilovd skupina a to obce do 1 000 obyvatel. Malé obce nemaji takové
moznosti jako vétsi nebo velké obce a maji zdjem si vzdjemné podavat informace a
spolupracovat. Celkem bylo osloveno 30 vhodnych kandidatll pro prarezové téma

prohlubovani meziobecni spoluprace ,,Administrativni podpora malych obci“.

Dotazovani probihalo rdznymi zplGsoby. Néktefi respondenti uprednostnili pfimé
dotazovénim, kdy respondent sam vypliioval predloZzeny dotaznik, dalSi respondenti dali
prednost zprostiedkovanému dotazovani, kdy prednes otazek a zaznam odpovédi zajistovali
koordinatoti projektu. Neméné cCasté bylo telefonické dotazovani a elektronické dotazovani

e-mailem.

Po dotazovani nasledovala etapa, kdy bylo tfeba shromazidény material zpracovat,
vyhodnotit a shrnout do zdvérecné zprdvy. Ze zdvérecné zpravy vyplynulo, Ze obce nemaji
zajem o zfizeni Centra servisu samospravam a ani o zaloZeni nového DSO. | presto, Ze byla
nabizena pomoc ze strany Svazu mést a obci Ceské Republiky a to ve formé institucionalizace
a pravni podpory. Stavajici DSO tuto nabidku nevyuZily a ani se starostové nedohodli na

vytvoreni nového Dobrovolného svazku obci v téch uzemich, kde doposavad nepUsobi.

Vzhledem k velikosti Uzemi SO ORP Kolin (69 obci) se ndm dostalo nékolik rozdilnych
pohledl na pripadnou budouci spolupraci. V tzemich s fungujicimi DSO byl projeven zajem
pro pfipadnou budouci spoluprdci v oblasti Administrativni podpory stim, Ze by agendu
s timto spojenou prevzalo stavajici DSO. Naopak v Uzemich, kde tyto svazky nefunguiji, se

starostové priklanéli k moznosti budouci spolupraci resit na zakladé verejnopravnich smluv.

Kazdé DSO by mélo 1 aZz 2 stalé zaméstnance, ktefi by pomahali obcim zejména s pravnim
poradenstvim, dota¢nim managementem, verejnymi zakazkami, IT podporou a rozvojem
obce, jako napf. zajistovani skoleni na jednotliva témata nebo shromazdovani informaci pro

obce a naopak i z obci do regionu.



Respondenti se shodli, Ze tato situace je v Gzemi nova a neumi si zcela presné predstavit, jak

bude fungovat, ale maji velky zajem zapojit se a chtéji takto fungujici DSO pIné vyuZzivat.
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2 Prubéh jednani

V ramci prohlubovani efektivni meziobecni spoluprace v Uzemi byla svoldvdna setkani se
starosty bud' ve vétsich ¢i mensich skupinkach, nebo byli navstévovani individualné na jejich

obecnich uradech.

Starosty a zastupci obci jsme v ramci téchto schlizek informovali o dosavadnich poznatcich a
vysledcich dotaznikového Setfeni — Zaznamnik pro fizeny rozhovor. Na zakladé probéhlych
diskuzi byly definovany potfeby jednotlivych obci a moZnosti prohlubovani meziobecni
spoluprdce v oblasti Administrativni podpory obci. Velkd c¢ast diskusi se vedla na téma

fungujiciho zajisténi této podpory a zaroven na téma financovani.

Z pocatku neméli nékteri starostové obci davéru k takto nastavené formé spoluprace, ale
postupné pri debatach, kde byly popsany praktiky jiz fungujici dobré praxe, dokazali svij

nazor pozmeénit a aktivné se do téchto diskusi zapojit.

V uzemi s fungujicim DSO byl zdjem o vSechny moznosti navrzené podpory — pravni podpora,
IT sluzby, ekonomické agendy, verejné zakazky, dotacni management, technicka a stavebni
podpora a rozvoj obce. Samoziejmé by se jednalo vidy jen o nékteré sluzby v rdmci kazdé
podpory, napt. v oblasti Ekonomické agendy by si obce zajistovali samostatné Gcetnictvi, ale

maji zajem o spole¢nd Skoleni na téma ekonomické agendy.

Soucinnost obci by byla prospésna, nebot kazdd obec ma jiné zkusenosti a mohli by si
vzajemné radit. Pravidelnym schdzenim by dochazelo klepsi informovanosti. Dale se
jednotlivé obce shodli, Ze nemaji dostatek financnich prostfedk(l pro sprdvné nastartovani
DSO a ocenili by vyhlaseni 100% dotacniho titulu na fungovani DSO. Poté by se dalsi
financovani nastavilo rovhomérnym vypoctem. Az by obce ziskali navyky o fungovani DSO a
potfebné finance, DSO by byl plné vyuZivany a prospésny vsem zapojenym obcim. Nazory
starostd vramci administrativni podpory malych obci se velmi shodovali v oblastech:
informace o povinnych aktualizacich ¢i zméndach nebo novych pravidlech v rdmci samospravy
a legislativy, konzultace v rdmci napf. Ucetnictvi, pravni podpora, vybérova fizeni, informace

o terminech (co kdo kdy se kam doddva), informace o spolehlivych firmach aj.

Naopak v Uzemi s nefungujicimi DSO se pfi vybéru vhodnych okruhl pro budouci spolupraci

se starostové priklanéli k oblasti Pravni podpory, kdy vnimali absenci fundovaného pravnika,



ktery je obeznamen s problematikou pravnich zaleZitosti ve vztahu ktizeni obce a
Ekonomickych sluzeb (persondlni a mzdova agenda), kdy na svych aradech maji
zaméstnance Ucetni, kterd zaroven vykondva funkci sekretarky. Personalni a mzdovou
agendu vsak fesi kazda obec individualné — dodavatelem. V oblasti IT sluzeb se vyjadfovali
tak, Ze tuto sluzbu zajistuje bud nékdo ze zastupitel(, nebo si ji objednévaji jednorazové od
dodavatele pfi vzniklém problému a frekvence neni tak vysokda. Oblast Dota¢ni podpory
poptavaji podle aktudlnich vzniklych potfeb dodavatelsky a to na zakladé jiz ziskanych
zkuSenosti nebo na doporuceni z jinych obci. V této souvislosti je feSena i oblast Vefejnych
zakazek, kdy je zakazka v tohoto rezimu, je zpracovani dotace a vybérové fizeni dodavky na
klic.

Technickd a stavebni podpora je v obcich feSena vesmés vlastni technikou (sekani travy,
udrzba komunikaci v zimnich mésicich, atd.), ale pokud se jednd o ndhodnou nebo

pldnovanou cinnost, jsou oslovovdni provozovatelé z blizkého okoli (autodopravci,

zemédélci, zivnostnici, atd.)

Rozvoj obce je vesmés feSen ze strany zastupitell, ktefi tento rozvojovy dokument
zpracovavaji spole¢né vramci Obecniho uUfadu a na zakladé podnétl obdanl a potreb

jednotlivych obci.
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3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur

Nejpravdépodobnéjsi mozna budouci spolupriace se nabizi pres stavajici a fungujici DSO
v Uzemi s nutnosti rozsifeni pfedmétu jeho Cinnosti. Pfedmeét Cinnosti se bude muset nejprve
roz&ifit za pomoci vyzadané pravni podpory ze Svazu mést a obci Ceské republiky, nebot
Stanovy vétsSiny DSO jsou zastaralé. S tim je nutno si stanovit, v jakych oblastech budou obce
spolupracovat, jaké maji cile a oéekavani. Tento krok se pldnuje na podzim 2015 az jaro
2016. Dale budou DSO hledat finanéni zajisténi, aby mohli zacit plnohodnotné fungovat,

nebot obce nemaji dostatek financ¢nich prostfedkd ke spravnému nastartovani DSO.

Zastupci obci se na svych jednanich neshodli na myslence zaloZzeni nového DSO pro ucely

budouci spoluprace v otazce Administrativni podpory malych obci.

Pro dalsi jednani se vyuzije planovanych setkani jednotlivych DSO, kterd jsou postupné
svoldvdna na podzim roku 2015, kde budou projednany dalsi kroky a to vcetné

koordina¢niho mechanizmu procesu, persondlniho zajisténi a financovani.

V ramci projektu ,,Podpora meziobecni spoluprace” probéhla myslenka, ze by bylo vhodné,
aby se predsedové DSO schazeli 2x rocné s vedenim mésta Kolina a vedoucimi jednotlivych
odborl meéstského aradu Kolin, kvali ziskdvani a preddvani informaci, popf. navazani
spoluprace.

Ridici skupina bude pIné vyuZivana pfi zménach, Upravach, ale také pfFi schvalovani akéniho
planu a vyhodnocovani strategie. V neposledni fadé bude hlidat naplfiovani cilil Souhrnného

dokumentu a bude vyuZivana pfi pfipravé jednotlivych rozpocta.

Koordinace bude fungovat na smluvni bazi, nebot jinak by nebylo zaruéeno, Ze vibec néjak

fungovat bude.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Rozhodovaci pravidla budou v tomto pfipadé vychazet ze soucasné nastavenych pravidel a
zaroven bude ddan prostor pro ¢leny DSO, aby se k témto podminkdam vyjadfili a navrhli

pfipadné zmény, které budou dale na setkani prodiskutovany.

Organy zlstanou tak, jak je maji stavajici fungujici DSO nastaveny, popf. budou ustaveny
dalsi ¢i jiné organy dle rozhodnuti ¢lent DSO. Jak ji Z bylo feceno, vse je teprve v jednani a
DSO zatim nemaji vSe poradné nastavené a prodiskutované. Vidy vSak musi mit DSO

minimalné Rozhodovaci organ, Kontrolni organ a Statutarni organ.
Spolecna stanoviska zohlednujici hlas obce budou nastaveny na nejblizsich jedndnich DSO.

U jednotlivych DSO se frekvence spolecnych setkani lisi, ale vychazime z nejcastéjsi praxe, Ze
tato se poradaji 4 x ro¢né. Ridici skupina by se méla schazet minimalné 2x roéné. Vzhledem
k nékolika fungujicim DSO je vhodné, aby se fidici skupina schazela pouze s predsedy DSO,

kteri informace poté predaji vSem ¢leniim.

Vnitfni organizacni fad bude ustanoven aZ poté, co DSO budou mit jednoho az dva stale

zaméstnance, pracovniky pro vykonavani potifeb DSO.



5 Financovani

V otdzce persondlnich ndklad(i prozatim nedoslo k Zddnému konkrétnimu rozhodnuti. Tato
problematika bude teprve na nékterém ze setkani prodiskutovana, budou vzneseny navrhy,

které projdou schvalenim.

Provozni naklady se budou odvijet od predloZenych nabidek. Vidy bude pfi vybéru bran

zfetel na cenu a kvalitu.

Stejnym klicem budou urceny ndklady na nakup externich sluzeb a to z pohledu na cenu,

kvalitu a dodaci Ihdty (termin).

Samotny model financovani musi byt zpracovan s ohledem na predpokladané naklady,

pfijmy a investice.

Prioritnim prijmem budou ¢lenské prispévky, které jsou na dohodé vsech ¢len(l. Pro tvorbu
vySe téchto prispévkl pro jednotlivé obce by mélo byt kritérium pocet obyvatel, velikost
uzemi, atd. Je vSak mozné se dohodnout i na pausalni platbé pro vSechny ¢leny a mimoradné
¢lenské prispévky mohou byt protihodnotou za vyéerpané sluzby. Samotné &lenské prispévky

budou schvalovany pfislusné orgdnem dle stanov DSO.

Zaroven mezi pfijmy muzZe byt zohlednéna predpoklddana fakturace za poskytnuté sluzby
neclenskym obcim. Takto fakturace musi vychdzet z pfedem schvéleného Sazebniku sluzeb

(hodinova sazba, sazba za ukon, pausalni sazba, atd.).

5.1 Mazdové naklady

Pfesnd podoba realiza¢niho tymu nebyla prozatim stanovena, ale pfedpoklada se, Zze by tym
méli tvorit dva pracovnici, ktefi by svou ¢innost vykondvali na zkrdceny tvazek. Castka za
hodinovou sazbu by neméla presdhnout 200 K¢ hrubého. Ostatni zapojeni ¢lenové budou
odménovani podle sazebniku, ktery bude v budoucnu vytvoren a schvalen na nékterém

z dalSich setkani DSO.

5.2 Provozni naklady
Vzhledem k nabidce nékterych starostll na poskytnuti nevyuzitych kancelafskych prostor na
svych obecnich Ufadech, se da predpokladat, Zze castka za pronajem kanceldfi bude

symbolicka, nebo se ¢astka za pronajem nebude vyZzadovat. Jisté naklady budou spojeny se
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samotnym provozem (topeni, vodné, stocné elektricka energie, uklid). Hruby odhad na
naklady s timto spojené se predpokladaji do 1.000 K&/mésic (tzn. maximalné 12. 000 K¢ rocni

provoz). Dale pak na provoz mobilnich telefon( (cca 8.000 K¢/rocné).

5.3 Ostatni naklady

VétSinou se jednd o nevyuzité kanceldiské prostory, které jiz byly v minulosti vybaveny
nabytkem a jsou v dobrém stavu, takZe investice do Uprav a ndkupu kancelarského nabytku
se nepredpokladaji. Jediné naklady, které jsou definovany, budou na kancelarskou techniku
(PC, kopirka se skenerem, atd.). Predpoklad investice se odhaduje na 14. 000 K¢

jednorazové.
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6 Vyhodnoceni efektivity

Report o prlbéhu realizace aktivit a naplnovani cili by mél byt predlozen minimalné jednou
za Ctvrtleti na setkdnich ¢len daného DSO. Na téchto setkanich by mél byt prodiskutovan a
v pfipadé zjisténi nedostatk(l by mély byt nastaveny okamzité opravné mechanizmy. Déle by
mél byt na webovych strankach a jednou roéné publikovan ve zpravodajich. Zaroven by méli
byt zastupci obci informovani v mezidobi na zakladé individualniho dotazovani a méli by

obdrZet data a informace v poZadované vypovidaci kvalité.

Pribéh hodnoceni (evaluace) bude nastaven v intervalech jedenkrat roc¢né, kdy predsedové
DSO se seznami s jednotlivymi hodnocenimi efektivity ,na setkdnich predsedd DSO“ nebo na

setkani starostll ORP Kolin, které porada Mésto Kolin vidy jedenkrat rocné.

K upravé fidicich a koordinacnich mechanism( bude dochazet vidy, kdyZ to bude nezbytné
nutné. Periodicita nebude pevné nastavena, nebot neni predem jasné, jak casto budou

Upravy potieba.
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7 Zaveér

Projekt , Podpora meziobecni spoluprace” je v izemi ORP Kolin jiz hodnocen kladné a nyni
jsou podnéty k vzajemné spolupraci. V ramci projektu byly vyuzivany priklady dobré praxe
jednotlivych starostl a podle téchto poznatkl budou informace ddle rozsifovano v ostatnich
obcich. Za tohoto projektu vznikl Akéni plan, ktery odkazuje na vyzvy v programovacim
obdobi. Akéni plan vznikal za pripominek jednotlivych starostll, zastupcl obci a dalSich
subjektll, ktefi se zajimaji o jednotlivé priority Akéniho planu. Informovanost o téchto
projektech je starosty obci ORP Kolin vnimdana velmi pozitivné a jako vyhodu meziobecni
spoluprace berou rozloZeni ukold mezi jednotlivé obce. Tim muZe dojit ke sniZzeni nakladd na
realizaci projektll a usetfené financni prostfedky budou moci byt vyuzity efektivnéji. Jako
velmi prinosné bylo oznaceno to, Ze jsme starosty vramci projektu MOS oslovovali
s ndvrhem spolecnych setkani, kde na konci jednani probihaly neformalni diskuse, pfi kterych
si mohli predat vzajemné zkuSenosti i s nabidkou pfipadné pomoci od vedeni mésta Kolin a

vedoucich jednotlivych odbori méstského uradu Kolin.
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