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1 Administrativni podpora obci

V ramci realizace projektu ,,Podpora meziobecni spoluprace” pri diskuzich se
starosty zejména z malych obci vznikl redlny pozadavek na vznik
administrativnich (servisnich) center pro obce, pficemz tato centra by méla
poskytovat obcim pomoc pii feSeni problémi, se kterymi se zejména mensi
obce bez dostate€éného personalniho a tim i odborného zazemi potykaji. Cilem
je tak vytvorit prostredi, kde jednotlivé obce budou mit snadny pristup
k administrativnimu zazemi podile jejich aktualnich potieb.

Administrativni zatéz je velkym problémem pro vétSinu obci. Objemna administrativa
dopada v podstaté na vSechny obce, a to i bez rozdilu velikosti, protoze zakladni
povinnosti a souvisejici zakonné predpisy musi postihnout obce vSech velikostnich
kategorii. Komplexné se jedna o pomérné komplikovanou zalezitost, protoze obce
samy o sobé tento problém vyfeSit nemohou. Administrativni pozadavky vychazeji
pfedevsim ze strany statu a jeho instituci, pfi€emz byrokraticka zatéz obci se bohuZzel
postupem €asu nesniZuje, ale je tomu spiSe naopak. Proto je potfeba zacit néjakym
zpusobem feSit podporu malych obci.

Tato problematika byla zjisténa na zakladé setkavani a rozhovoru se starosty obci.
Prvni podnéty pro administrativni podporu vzesly jiz na poCatku projektu v roce 2014,
kdy realizaCni tym pfi dotaznikovém Setfeni zjiStoval dalSi konkrétni oblasti, ve
kterych obce spatfuji moznost budouci meziobecni spoluprace a v ¢em by pfivitaly
mozZnou podporu a pomaoc.

Nelehka situace vede k dlouhodobému pFetéZovani starostld malych obci a omezuje
moznosti postihnout zmeény, které pfinasi nova legislativa, déni v obci a rozvoj obce.
Omezuje také moznosti vykonu funkce starosty malé obce, ktery je nucen soustfedit
se na zalezitosti, které Casto nesouvisi se samospravnimi vykony, na ukor dalSiho
rozvoje obce.

ZkuSenosti starostd maji vliv na kvalitu vykonu, coz je dano predevSim obdobim
stravenym ve funkcich. Po komunalnich volbach v roce 2014 v obcich pusobi nové
ve své funkci celkem 16 starostl. Celkoveé je pro vykon funkce starosty uvolnéno 27
starostt a 21 starostl je neuvolnénych. Pouze 5 mistostarosti je v uzemi
uvolnénych.

1.1 Definovani Fesené problematiky

Povinnost a administrativni zatéz zejména pro neuvolnéné starosty pfinasi
zodpovédnost za rozvoj obci. Z dotazového Setfeni vyplynulo, Ze obce by mély zajem
o zfizeni servisniho centra a v ramci n&j o poradenstvi v oblastech: Pravni podpora,
Dotacni management a Vefejné zakazky.



Model okresu jako mezi¢lanek mezi krajem a obci povazuji néktefi za chybéjici.
Obcim pfi vykonu vefejné spravy obecné metodicky pomaha krajsky ufad, tato
pomoc je vSak nedostatecna. Starostové se tak Casto s pfipadnymi dotazy obraci na
ufedniky Magistratu mésta Kladna. Vzhledem k omezenym personalnim a ¢asovym
kapacitam ufednik(l je ovSem tento zplUsob neefektivni a Casto velice zdlouhavy
a starostové nemaji jistotu, ze na jejich dotaz bude ihned reagovano.

Magistrat mésta Kladna neni schopny z kapacitnich davodd personalné zabezpedit
poradni sluzbu v oblasti pravni podpory, dotaéniho managementu a vefejnych
zakazek a neni to ani jeho povinnosti.

Pro zajisténi podpory byla identifikovana varianta zajisténi pfes Mikroregion udoli
Lidického potoka. Tato varianta byla nasledné diskutovana v uzemi.

2 Prubéh jednani

Béhem Cervna - zafi 2015 probéhly 4 skupiny jednani k Administrativni podpofre obci.
Starostové preferuji variantu poskytovani sluzeb prostfednictvim Mikroregionu udoli
Lidického potoka pfed zakladanim nového DSO. Uvédomuiji si, Ze Magistrat mésta
Kladna ze svych kapacit neni schopen zajistit pravni poradenstvi, dotacni
management a vefejné zakazky pro vSechny obce v uzemi. Pfi vzniku servisniho
centra je vhodné zacit s omezenym okruhem poskytovanych sluzeb a nasledné
pfibirat dalSi cinnosti. V ramci komunikace s obcemi v Uzemi, je potfeba zajistit
zaméstnance, ktery zna potfeby a situaci v uzemi a komunikuje s obcemi a bude
odborné proskolen. Je potfeba jasné stanovit rozsah cinnosti a napln prace
zameéstnance. Dale je potfeba zvazit jaké sluzby budou poskytovany zaméstnancem
a jak by probihala spoluprace s externim subjektem, ktery se na danou problematiku
uzce specializuje (napf. pravni poradenstvi). Servisni centrum ma byt zaloZzeno na
zakladné potfeby a pozadavku starostll a mélo by zaijistit rovny pfistup vSem, kdo
bude mit zajem o sluzby.

Béhem jednani se diskutovalo i o financovani centra sluzeb a od zacatku je potfeba
nastavit spolufinancovani obci (Clenské pfispévky, ceny za sluzby). Dulezité je také
mit vicezdrojové financovani, DSO si musi na sebe umét vydélat napf.
podnikatelskou aktivitou, ktera by pokryla ¢ast nakladd. Starostové by méli platit ceny
dle vyuzitelnosti sluzeb. Je potfeba hledat spole¢né ceny, mluvit o zvySeni Clenskych
prispévkl, protoze kazda sluzba néco stoji a to je potfeba si uvédomit. Souhrnna
vySe Clenskych pfispévkl by méla zajistit zakladni chod (napf. ucetni,
administrativniho pracovnika).

Pfed konanim ZavéreCného setkani k EMOS se konala Valna hromada Mikroregionu

udoli Lidického potoka, kde MULP doSel k zavéru, Zze nepujdou cestou zfizeni

servisniho centra pro obce. Situace se za posledni dva roky zménila a zlepSila.

Informovanost o dotacich je dostate¢na a zZadosti si obce jiz dokazou zpracovat

samy. V ramci MULP se chtéji zaméfit hlavné na feSeni pravni podpory pro obce.
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Potfebuji nékoho, kdo zna obecni pravo a komu mohou kdykoliv zavolat a FeSit s nim
to, co potrebuji. V pfipadé zaméreni Cinnosti MULP na pravni poradenstvi se bude
fesit spoluprace s vybranym externim subjektem, ktery je specializovan na obecni
pravo. Oblast pravniho poradenstvi je nutné zajistit samostatnou pravnickou osobou,
nebot by se jednalo o rozpor se zakonem o advokacii. Zakon o advokacii jmenuje
okruh osob, které jsou na uzemi CR opravnény poskytovat pravni sluzby a je tedy
potfeba vyuzit vzdy externiho advokata, popf. advokatni kancelar.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur

Pro Administrativni podporu obci nebude vyuzZito Mikroregionu udoli Lidického
potoka, ten v soucCasnosti nebude rozSifovat pfedmét své cinnosti. Pfredmétem
dalSich jednani bude moznost zajisténi pravniho poradenstvi pro ¢lenské obce.

V uzemi bude vyuzito neformalniho shromazdéni zastupcd obci a jeho
prostfednictvim bude zajisténo sladéni postupl obci a mést pfi realizaci aktivit
umoznujicich naplhovani aktivity Administrativni podpory obcim.

Prostfednictvim mésta SO ORP Ize vyuzit jiz fungujici struktury Magistratu mésta
Kladna. Snizi se tak administrativni narocnost a naklady spojené s vedenim
a zfizenim samostatné pravnické osoby. Pro obce tak odpada zajistovani prostor,
administrativni Cinnost a napf. zajisténi internetovych stranek.

V uzemi neni zajem zakladat novy ucelovy svazek pro zajiSténi servisniho centra,
a neexistuje svazek obci, ktery by pokryval celé uzemi. Administrativni podporu je
mozné zajistit prostfednictvim  Magistratu meésta Kladna ve spolupraci
s Mikroregionem udoli Lidického potoka. MULP sice nepokryva celé uzemi SO ORP,
ale patfi k DSO s nejvétSim poctem deseti obci a béhem realizace projektu Podpora
MOS byla navazana spoluprace s Magistratem mésta Kladna, ktery bude organizovat
setkavani starostu z celého uzemi SO ORP.

V ramci zajiStovani servisniho centra prostfednictvim Magistratu mésta Kladna bude
podpora obci probihat v nasledujicich rovinach:

pravidelna setkavani predstaviteli samosprav v tzemi
— organizace a zajisténi setkavani
sdileni dobré praxe spravy obci v uzemi
— propojovani obci za ucCelem sdileni dobré praxe a intenzivnéjsi
komunikace
— sdileni zkuSenosti
— sdileni ovéfenych postupu feSeni obdobnych problémi
— pomoc pfi zajiStovani kontaktd mezi obcemi a Urady/jinymi institucemi
(krajsky ufad, ...) pro feSeni problému
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vzdélavani zastupitelli obci a pracovnikl obecnich uradl v tzemi
— zjiStovani poptavky po vzdélavacich aktivitach
— organizace a zajiStovani vzdélavani
— evaluace vzdélavani
spoluprace v otazkach strategického vyznamu pro uzemi
— napliovani Strategie uzemi SO ORP Kladno 2015 - 2024
poskytovani informaéniho servisu samospravam v uzemi, napr.:
— poskytovani vzoru dokumentt
— informace o aktualnich terminech tykajicich se vykonu agendy spravy
obce
— informace o pozadavcich vyplyvajicich z aktualni legislativy (dle
velikosti obci)

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Pravidla pro setkani pfedstavitell obci byla jiz stanovena. Magistrat mésta Kladna
organizuje pracovni setkani predstavitelu obci, ktera se konaji pfiblizné jednou za 3
meésice v budové Radnice Magistratu mésta Kladna. V pfipadé potfeby je mozné
uspofadat setkani dfive. Setkani jsou zaméfena vzdy tematicky, obce si mohou
vybrat témata, ktera chtéji feSit. Vedouci odborl a oddéleni Magistratu mésta Kladna
také doporuCuji vhodny vybér témat. Jednani se mohou ucastnit i zastupci
dobrovolnych svazku, pozvani mohou byt odbornici z Uzemi na danou oblast.

5 Financovani

Setkavani starostll nebude ekonomicky naro¢né na stanoveni personalnich nakladd,
ostatnich provoznich nakladi. Nebudou nakupovany externi sluzby ani vybirany
prispévky od starostl na organizaci setkavani starosta.

Pro zajisténi prostfednictvim dobrovolného svazku obci je vSak doporuceno
vicezdrojové financovani, a to Clenské pfispévky fadné a mimofadné, uhrady za
sluzby provadéné na zakladé predlozenych faktur, popf. podnikatelskou aktivitu
v izemi. Clenské prispévky jsou zcela osvobozeny od dané z pfijmu, a mohou byt
vyuzity k financovani c&innosti kancelafe, proto se jevi jako nejvhodnéjsi pro
financovani sluzeb &lenskym obci. Pro zacatek Cinnosti je vhodné zvysit Clenské
prispévky nebo uhradit mimoradné Clenské prispévky. Vyse schvalovani prispévki
zavisi na nejvySSim organu svazku. Pokud bude poskytovani sluzeb hrazeno na
zakladé fakturace za sluzby, bude dochazet ke standardnimu zdanéni pfijmud svazku
a pfipadné i odvodim DPH. Tato varianta je vhodna pro neclenské obce a servisni
kancelar vyuzije svych kapacit pro zvyseni pfijma.



5.1 Mzdové naklady

Z hlediska zachovani urcité stability je kladen duraz na profesionalni aparat slozen ze
zameéstnancl Magistratu mésta Kladna, ktefi zpracovavaji jednotlivé témata a dotazy
obci kvalifikovanym zpusobem. Starostové budou moci komunikovat s uréenymi
zaméstnanci Magistratu mésta Kladna, ktefi budou zajiStovat organizaci a pfipravu
na setkani starostl. Nebude zajistén zvlastni zpdsob odménovani zapojenych osob.

5.2 Provozni a ostatni naklady

Pro konani setkani starostu bude zajistén prostor zasedaci mistnosti Magistratu
meésta Kladna. Budova Radnice se nachazi v dobré dostupnosti pro vSechny obce
Z uzemi.

Ocekavané provozni naklady:

Nazev Zavjlste_n ° Castka v Ké
prostrednictvim

Nabytek — stil, Zidle Magistrat mésta Kladna zdarma
Pocita¢/notebook Magistrat mésta Kladna zdarma
Tiskarna, kopirka Magistrat mésta Kladna zdarma
Data projektor Magistrat mésta Kladna zdarma
Kancelarské potreby — Magistrat mésta Kladna zdarma
papiry, Sanony, pofadac

Internet Magistrat mésta Kladna zdarma
Pevna linka/mobilni Magistrat mésta Kladna zdarma
telefon




6 Vyhodnoceni efektivity

e Nastaveni reportovani pfedstavitelim obci o prabéhu realizace aktivit:

Pfed planovanym setkanim starosti (pfiblizné 1,5 mésice dopfedu) bude na obce
rozeslan elektronicky formulaf obsahujici nékolik oblasti, které by se mohly na
pracovnim setkani FeSit. Obce si témata vyberou a ve formulafi je moznost
zaznamenani jejich vlastniho navrhu nebo dotazu.

Vystupy ze setkani budou rozesilany na obce a uvefejnény na webovych strankach

e Pribéh hodnoceni efektivity zvoleného mechanismu

Pro hodnoceni pracovnich setkani je potfeba znat reakce ucastnikl z fad
predstavitelt obci i zaméstnancl Magistratu mésta Kladna. Hodnoceni se tyka toho,
co ziskal starosta obce za uziteCné informace, jak mohou pomoci pfi jeho vykonu
¢innosti. Vzhledem k nastaveni pravidel vroce 2015 muze byt prvni hodnoceni
provedeno ke konci roku 2016. V pfipadé potfeb mize dojit k pfe-nastaveni systému
a zméné pravidel.

7 Zaver

Potfeba administrativni podpory pro starosty vyplynula z diskuzi a z dotaznikového
Setfeni béhem realizace projektu. O podporu a poradenstvi projevili zajem zejména
starostové malych obci, ktefi jsou neuvolnéni do funkce, a jsou tak pretiZeni
mnozstvim ukonu spojenych s chodem obce.

Starostové jsou zvykli obracet se s dotazy na Magistrat mésta Kladna, ktery tvofri
pfirozené centrum a zdroj informaci v uzemi. V uzemi budou pokraovat pravidelna
pracovni setkani starostu se zaméstnanci uradu.

Mikroregion udoli Lidického potoka se rozhodl, Ze nepujde cestou zfizeni servisniho
centra pro obce. MULP se chce zaméfit hlavné na feSeni pravni podpory. Potfebu;ji
nékoho, kdo zna obecni pravo a komu mohou kdykoliv zavolat a feSit s nim to, co
potiebuiji.

V souc€asné dobé tedy neni v uzemi nikdo, kdo by se ujal provozu servisniho centra,
zustava tak otevien prostor pro DSO, které by poptavané sluzby mohly poskytovat.
Ve SO ORP Kladno neni dostate¢né pokryté zajisténi sluzeb a je potfeba vyuzit
vSech dostupnych moznosti v uzemi.



8 Seznam pouzitych zkratek

DSO Dobrovolny svazek obci

EMOS Efektivni meziobecni spoluprace
ORP Obec s rozSifenou pusobnosti

SO Spravni obvod

MULP Mikroregion udoli Lidického potoka
MOS Meziobecni spoluprace

9 Prilohy
1. Zapis zjednani o EMOS vterminu 20. 7. - 22. 7. 2015, Prezencni listina,

fotografie.

2. Zapis zjednani o EMOS vterminu 27. 7. - 31. 7.2015, Prezen¢ni listina,
fotografie.

3. Zapis zjednani o EMOS vterminu 13. 8. - 27. 8.2015, Prezenéni listina,
fotografie.

4. Zapis ze zavereCného jednani o EMOS ze dne 14. 9. 2015, Prezencni listina,



