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1 Zaméstnanost a podnikani

Realizac¢ni tym SO ORP Kadan vybral jako téma pro feSeni efektivni
meziobecni spoluprace (EMOS) ,Zaméstnanost a podnikani“. Toto téma bylo
vybrané hlavné z toho ddvodu, Ze existuji neustale mezery, které je potfeba FeSit.
Stale se zde vyskytuji skupiny lidi, ktefi nemaji zakladni pracovni navyky a jsou
zvykli na socialni davky. Stale v celém staté chybi kontrolni mechanismy ze strany

Ufadu prace. Neustale dochazi k praci ,na ¢erno®.

Obce SO ORP Kadan se snazi nabidnout svym ob&anim praci alespon skrze
dotace z Utadu prace CR. Trendem je zaméstnavat hife uplatitelné ob&any na trhu
prace jako VPP. VPP, vefejné prospésné prace, jsou jednim z nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti (dalSimi nastroji jsou napf. spoleCensky ucelna pracovni mista Ci

rekvalifikace).

Podil nezaméstnanych v obcich SO ORP Kadan k 31.7.2015

. Uchaze€i |Obyvatelstvo
Obec Kéd obce ol 13’5_6 4 1ot PN (v %)
Chbany 563081 63 459 12,85
Domasin 563048 10 128 7,81
Kadan 563102 1191 12 031 9,13
Klasterec nad Ohri 563129 921 10371 8,78
Kovarska 563137 67 771 8,30
Krystofovy Hamry 563315 6 74 8,11
Libédice 563188 19 178 10,11
Lou¢na pod Klinovcem 546518 4 79 3,80
Mastov 563218 31 388 7,99
Médénec 563226 8 97 8,25
Okounov 563269 14 233 6,01
P&tipsy 563293 6 137 4,38
Perstejn 563285 34 756 4,50
Racetice 546071 15 303 4,95
Radonice 563323 85 773 10,22
Rokle 563331 18 177 9,60
Vejprty 563404 178 2029 8,38
Velika Ves 563412 20 213 9,39
Vilémov 563439 25 423 5,44




1.1 Definovani FeSené problematiky

Politika zaméstnanosti ma, jak sva pozitiva, tak negativa.
Pozitiva v oblasti zaméstnanosti

Pozitivem je, Ze nezaméstnanost v SO ORP Kadan mirné klesa. A to i diky
tomu, Ze obce vyuZivaji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Mezi nejCastéji
vyuzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti financované z narodniho rozpoctu i
ESF patfi vefejné prospésSné prace a predevSim vyhrazena spoleCensky ucelna
pracovni mista v€. podpory osob zaCinajicich vykon samostatné vydélecné Cinnosti.
Mezi dalSi nastroje patfi podpora zaméstnavatell zaméstnavajicich osoby se
zdravotnim postizenim, pfeklenovaci pfispévek, pfispévek na zapracovani, a pfi
pfechodu na novy podnikatelsky program. Mezi nastroje APZ jsou také zahrnuty
projekty EU, které jsou financovany prostfednictvim narodnich individualnich projekt
(NIP), regionalnich individualnich projektu (RIP) a grantovych projektu.

Soucasti APZ jsou také rekvalifikace, u kterych sice nedochazi k vytvareni
pracovnich mist, ale ke zvySovani kvalifikace zafazenych uchazecu/zajemcli o
zaméstnani. Uspésni absolventi rekvalifikagnich kurzi zvy$uji své $ance na trhu
prace k ziskani vhodného zaméstnani. Klasickym nastrojem APZ jsou vefejné
prospésné prace, které vyuzivaji predevSim mésta, obce a jimi zfizované subjekty.
Administrativu s tim spojenou si vétSinou vyfizuji starostové sami.

Pozitivem v oblasti politiky zaméstnanosti je také podpora socialniho podnikani.
Mésta, obce Ci jiné subjekty, Zadaji o dotace v oblasti socialniho podnikani.
Kadan existuje socialni podnik ve Vejprtech s nazvem ,Sprava zelené a udrzba
meésta Vejprty*“.

DalSim pozitivem je nabidka prace v Némecku. Mnoho ob&anl a nejenom
z pfihrani¢i, za praci do Némecka dojizdi. Platové a mzdové podminky jsou
v Némecku stale mnohem lepsi, nez u nas v CR. | vtom pfipadé, kdyz &lovék
pracuje jako zednik nebo uklizecka.

Negativa v oblasti zaméstnanosti

Negativni strankou politiky zaméstnanosti je také &innost Ufadi prace CR.
Jejich nedostateCné kontrolni mechanismy — stale existuje ve velké mife prace ,na
¢erno“. Obc¢ané tak pracuji ,na ¢erno“ a v mnohych pfipadech jesté pobiraji socialni
davky. VSe ale zaCina u ufadl prace. Pokud je ob&an v jejich evidenci, pak ma pravo
na socialni davky a dal$i pomoc v nouzi.

Ufady praci CR v sougasné dob& nemaji dostate¢né personalni kapacity (v
celém okrese Chomutov jsou pouze 3 pracovnici na kontroly), tudiz kontrolni
mechanismy schazi. Ufady prace sepisuji v mésicich Fijen a listopad vSechny
pfipominky a posilaji na generalni feditelstvi UP v Praze. To je dale posila na
ministerstvo, ale nedochazi k Zadnym zménam. K ubytku zaméstnancu doslo vlivem
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reformy za ministra Drabka v roce 2011. Systém dle UP CR neni spravné nastaven a
je potfeba v této oblasti je$té nastavit mnoho zmén. Bohuzel, obce a mésta v CR
nemohou nic délat, vSe zalezi na vali statu.

Obce SO ORP Kadan spolupracuji v ramci zaméstnanosti/nezaméstnanosti tak,
Ze se snazi zaméstnavat i obCany ze sousednich obci. Negativem je, ze obce nemaji
zakonny pfistup do nahlizeni evidence nezaméstnanych. Re$enim by bylo zakonné
nahlizeni obci do registru MPSV. Diky tomu by mohli starostové Iépe spolupracovat a
nezamestnanost resit.

Dal$im negativem v oblasti zamé&stnanosti v SO ORP Kadan, ale i v celé Ceské
republice, jsou obCané, ktefi se zkratka na trhu prace absolutné neuplatni. Mnohdy
nemaji ani zakladni vzdélani, zakladni pracovni navyky a pracovni moralku. Pak jsou
prfedurCeni k pobirani socialnich davek a pro ekonomiku a rozmach statu naprosto
neuzitecni.

Jako posledni negativum shledal RT $patnou spolupraci s UP CR v oblasti
hledani zaméstnancu na urcité pozice. Starostové SO ORP Kadar mnohdy shanéli
zaméstnance na uréité pozice a ze strany UP jim nebylo vyhovéno s odtivodnénim,
Ze na tyto pozice zkratka nikdo v evidenci neni.

2 Prabéh jednani

Realizacni tym ve spolupraci s motivujici starostkou Jitkou Gavdunovou,
navstévoval obce individualné na obecnich dfadech a feSil snimi téma
LZameéstnanost a podnikani“. Jednani se nesla v pratelském duchu a starostove
sdélovali problémy, které v této oblasti feSi. Koordinatorka jim kladla otazky tykajici
se meziobecni spoluprace, jakym zpusobem by se daly nastavit mechanismy MOS.
Starostové maiji obecné pocit, ze v této oblasti spolupracuji na dobré urovni a neni
potfeba néjaké oficialni zpecleténi jejich spoluprace — smlouvy, vytvofeni nového
DSO. Pfiklani se k pfidani programu nezaméstnanosti do osnov jiz stavajicich DSO
nebo by spolupracovali v ramci vétSiho projektu napfiklad z EU.

RealizaCni tym jednal celkem s deviti starosty/kami z obci SO ORP Kadari
(v€etné mot.starost.) - Chbany, Libédice, Racetice, Radonice, Vilémova, Okounova,
Rokle, Médénce a Vejprt.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur

Pro naplnéni cile EMOS dle zjisténych informaci jsme dosli k témto zavérim.
Obce SO ORP Kadarn spolupracuji formalné v ramci mikroregionu a DSO. Zafadit do
programu zvolené téma v ramci EMOS ,Zaméstnanost a podnikani“ bude jedno
z témat zavérecného setkani s predstaviteli obci SO ORP Kadan.

V soucCasné dobé v této oblasti spolupracuji neformalné a jako rozhodovaci a
fidici organ se v sou€asné dobé nabizi vytvofit neformalni pracovni skupinu. Otazkou
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je, kdo by chtél ve skupiné figurovat a jakym zpusobem by byla nastavena pravidla
spoluprace. Jednani pracovni skupiny by se méla zpo€atku uskutecriovat alespon
jednou za 14 dni. Pozdéji v intervalu jednou za mésic. Skupina se mize také pfipojit
k jednani v ramci DSO nebo mikroregionu. Vedoucim ¢lenem této skupiny by méla
osoba, ktera stala jiz na zaCatku projektu MOS a ktera ma prehled, jak o cilech z SD,
tak o zvoleném tématu v ramci EMOS.

Misto setkavani fidici skupiny maZze byt jedno napf. zasedaci mistnost MU
Vejprty, nebo se vzdy mize skupina sejit u kazdého €lena skupiny. Napfiklad v jeho
kancelafi, v zasedaci mistnosti ufadu, kde pracuje apod. Zalezi na konkrétni sestavé
fidici skupiny a moznostech.

Jaky systém FeSeni problému a vytvareni dalSich napadui si skupina zvoli, bude
zalezet zcela na ni. Napfiklad muze zvolit — kreativni feSeni problému apod. (viz
model pod textem).

Kreativni reseni problému (CPS)

Identifikace
potizi
/ a prilezitosti \
Planovani 1 Prazkum faktud
realizace a pocit(

Priprava Rozcesti Prizkum
 akel procesu problému
Vyviieni Formulovani
;egim’ 1 a preformulovani

problému
\ Produkce /

novych reseni

Hledani napadi



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel bude zaleZet na samotné Fidici
skupiné. Realiza¢ni tym pouze navrhuje, jakym zpusobem by méla Fidici skupina
spolupracovat.

Ze strany realizaCniho tymu je doporueno hlasovat stylem jeden zastupce
obce (organizace) — jeden hlas. Zohlednéni poctu obyvatel dané obce je dle RT
diskriminujici. Zkratka jeden zastupce — jeden hlas.

Spoluprace obci, zastoupena fidici skupinou, by méla byt zpeceténa néjakou
neformalni smlouvou. Kde bude uvedeno, jaké ma kdo rozhodovaci pravomoci a
postaveni v ramci skupiny — vedouci skupiny, koordinator, ¢len apod. Ve smlouvé
budou uvedena také pravidla hlasovani, jeden ¢len — jeden hlas. Zpusob, jakym bude
vedeno jednani fidici skupiny a doporuceni, jak ¢asto by se méla skupina shazet.

Skupina by se meéla také aktivné podilet na realizaci projektd — pomoc
s zadostmi o dotace a dalSi. Vedouci skupiny rozda vzdy kazdému clenovi ukoly,
které by mél splnit do terminu dalSiho jednani. Protoze by ve skupiné mélo byt min. 8
¢lent (v€. vedouciho a koordinatora), méla by byt spoluprace na projektech mnohem
jednodussi, nez to byva v pfipadé pracovniki na malych obcich. Protoze obce
nemivaji tolik pracovniki a zpracovat zadost o dotaci je pak mnohem vic ¢asové
naro¢né. Timto zpusobem by se mélo pomoct kazdé obci, ktera se na projektu
EMOS podili.

5 Financovani

5.1 Mzdové naklady

Slozeni fidici skupiny: vedouci skupiny, koordinator, ostatni clenové. Na
mzdovych nakladech se musi jednotlivé obce domluvit. Navrh ze strany realiza¢niho
tymu projektu MOS je takovy: Vedouci skupiny by mél byt odménén 3500 K¢&
hrubého/mésic, koordinator 3000 K& hrubého/mésic, ostatni ¢lenové 2000 K¢
hrubého/mésic. Skupina by méla fungovat ve slozeni max. 8 zastupcl obci a
organizaci.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady predpokladame témér nulove, protoze tato aktivita bude
realizovana ze strany obci a vramci meziobecni spoluprace. Mély by se tedy
k setkavani vyuzivat obecni prostory, pfipadné prostory dané organizace — kancelar
feditele Skoly apod. Zpusob komunikace by mél probihat skrze e-maily a mobilni
telefony, které ma v dnesni dobé jiz kazdy sam nebo vyuzZiva sluzebnich.



5.3 Ostatni naklady

Mezi ostatni naklady mizeme zahrnout naklady na obc&erstveni v rdmci vétSich
jednani na meziobecni urovni a na bézna jednani — kava a mineralni voda.

Naklady na psaci potfeby a zapisniky. Toto Ize opét feSit v ramci prace pro
obec nebo obecni organizaci, kazdy ma v kancelafi svoje psaci potfeby a bloky.

6 Vyhodnoceni efektivity

Ridici skupina vyhotovi z kazdého setkani zapis. Zapis by mél jasné obsahovat,
co bylo pfedmétem jednani. Jasné, tzn. zadné obecné popisovani véci, ale jasné a
vystizné popsat, co bylo pfedmétem jednani a jaky zavér z toho vzesel.

Zapis by si mél precist kazdy zastupce z dané obce (starosta, mistostarosta,
zastupitel) a dle toho pfipominkovat prubéh jednani a zvolené feSeni dané
problematiky. Kazdé tfi mésice by méla byt zpracovany reporting o tom, jakych cilt
bylo v dané oblasti dosahnuto. Napfiklad, Ze byla zpracovana Zadost o dotaci na
dany projekt a jeho realizace by méla zacCit v dany mésic.

Reporting by mél obsahovat také grafy nebo jiné barevné obrazové vystupy,
které hned napovi, jak efektivné se v dané oblasti pracuje.

Hodnoceni efektivity zvoleného koordinacniho mechanismu, zalezi na kazdé
obci ¢i organizaci. Pro hodnoceni efektivity pouZijeme ta data, ktera byla uvedena
pfed zahajenim dané aktivity. A dle téchto dat mizeme sledovat efektivitu dané
oblasti. Pokud zustanou data neménna, pak by méla skupina svoji ¢innost zlepsit a
vice naplfiovat dané cile.

Pokud se data budou vyvijet negativné - napfiklad nezaméstnanost se bude
v ORP Kadan zvySovat, pak by skupina méla vymyslet jiny systém, jak bude danou
oblast fesit. Vyuzit k tomu néjaky z modelu feSeni problému.

Pokud se data budou vyvijet pozitivné — nezaméstnanost v ORP Kadan se
bude sniZovat, pak je ¢innost fidici skupiny naprosto efektivni a k naplnéni dalSich
cild by méla jit stejnym smérem. Aby ¢lenové skupiny méli stéle elan a snahu se
zlepSovat a vyvijet dalSi usili k efektivni spolupraci, pak by méli byt také odménéni za
dobfe vykonanou praci. Systém odmérnovani si zvoli obce samy.



7 Zaver

Zprava o pribéhu EMOS v ramci SO ORP Kadarn uvodem popisuje situaci v SO
ORP Kadan. Pozitiva i negativa v oblasti politiky zaméstnanosti. Kdy pozitivem je
pokles nezaméstnanosti, a to diky aktivni politice zaméstnanosti a nastroju, které
vyuziva. Mezi nejCastéji vyuzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
financované z narodniho rozpoctu i ESF patfi vefejné prospésné prace a predevsim
vyhrazena spoleCensky uc€elna pracovni mista v€. podpory osob zacinajicich vykon
samostatné vydélecné Cinnosti.

V dalS§im bodé bylo popsano, jakym zpusobem byla jednani v ramci EMOS
uskute€novana. Realizacni tym se setkaval se starosty individualné pfimo na jejich
obecnich ufadech.

V dalSi ¢asti se zprava zamérfuje na to, jakym zpusobem by méla byt nastavena
spoluprace v ramci EMOS. Z jednani vyplynulo, Ze se nabizi vytvofit neformalni fidici
skupinu, ktera by oblast zaméstnanosti a podnikani feSila. A nejen tuto oblast, ale
také témata s tim spojena a cile ze strategického dokumentu. V dalSich bodech
popisujeme nastaveni rozhodovacich a fidich struktur, nastaveni jednacich a
rozhodovacich pravidel. Dale personalni obsazeni a zpusob financovani vytvorené
skupiny. K zavéru popisujeme, jakym zpusobem by mélo dochazet k vyhodnoceni a
efektivité prace fidici skupiny.

Cela tato zprava vzesla z jednanich se starosty SO ORP Kadan, ze zkuSenosti
motivujicich starostek a tymu fokusni skupiny. Nastaveni EMOS jiz zalezi na
samotnych obcich, které se do projektu zapojily. Slouzi jako podklad pro dalSi kroky
v ramci EMOS.



8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 28.7.2015, Prezencni listina.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 31.7.2015, Prezenc¢ni listina.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 17.8.2015, Prezencni listina
4. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21.8.2015, Prezencni listina.
5. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21.8.2015, Prezencni listina.
6. Zapis z jednani o EMOS ze dne 31.8.2015, Prezenéni listina.

7. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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