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1 Administrativni podpora obci

Jednou ze dvou hlavnich aktivit realizovanych v prubéhu prodlouzeni projektu je
kliCova aktivita Platforma pro efektivni meziobecni spolupraci (efektivni meziobecni
spoluprace). KliCova aktivita navazuje na vysledky Setfeni a dosavadni diskuze
vuzemi ORP Hofice k rozvoji meziobecni spoluprace, pfedevSim pak na
problematiku podpory administrativni kapacity malych obci, ktera byla prifezovym
tématem projektu.

Ugelem klicové aktivity bylo efektivni nastaveni, metodické fizeni, zahajeni a
podpora debaty v uUzemi, ktera povedou k hledani konkrétnich zpUsobl FeSeni
situace v uzemi, zkoumani efektivity moznych fedeni, podpofe konkrétnich aktivit
meziobecni spoluprace apod.

1.1 Definovani resené problematiky

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl realny pozadavek na vznik administrativnino centra,
které by mélo poskytovat obcim pomoc pfi feSeni problému pfedevs§im v samostatné
pusobnosti, se kterymi se zejména mensi obce bez dostateCného personalniho a tim
i odborného zazemi potykaji. Cilem je vytvofit prostfedi, kde jednotlivé obce budou
mit snadny pfistup k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potfeb, rozvijet
diskuse o ekonomické vyhodnosti spole€ného zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb
v uzemi a zkvalitnéni vykonu vefejné spravy na bazi meziobecni spoluprace, o
financovani a jeji legislativni upravé.

Zaklad centra spoleCnych sluzeb musi odrazet poptavku jednotlivych obci a jejich
zajmu o vzajemnou spolupraci zalozenou na bazi sdruzovani finan¢nich prostredki
za uCelem zajiStovani praktickych a plné vyuzitelnych sluzeb. Pfitom pravé zajem
jednotlivych obci o centrum spole¢nych sluzeb, divéra v poskytované sluzby a rovny
pristup ke kazdé obci bez ohledu na velikost a pocCty obyvatel jsou zakladnimi
aspekty fungovani a udrzitelnosti téchto center. VSe zarovenn musi byt postaveno na
stalém odborném aparatu.

Nabizely se dvé varianty zajiSténi centra spoleCnych sluzeb pro zemi SO ORP
Hofice, pfi€emz prvni variantou je zajisténi pomoci transformovaného DSO
Podchlumi a druhou je zajisténi pomoci odborného aparatu puasobiciho v ramci
organizacni struktury mésta Hofice.

Dosavadni jednani, fungujici spoluprace obci s DSO Podchlumi a dalSi predpoklady
v Uzemi SO ORP Hofice nahravaji k tomu, Zze administrativni podpora v uzemi, resp.
rozvoj podplrného servisu obcim mikroregionem Podchlumi, je v Uzemi efektivngjsi
nez vznik samostatného centra spole¢nych sluzeb (CSS), a to ani pfi méstu Hofice,
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ani pfi DSO Podchlumi. CSS by nebylo bez vnéjSi finan¢ni podpory finanéné
efektivni, nebylo by mozné vytvofit profesionalni a kompetentni tym pro poskytovani
servisu samospravam bez zajiSténi odpovidajici poptavky a systému udrzitelného
financovani.

Zajem starostl obci ORP Hofice o vznik centra spoleCnych sluzeb byl spiSe nizsi a
nebyl tedy vécny prostor pro institucionalizaci poskytovani téchto sluzeb. Bude tedy
vyuzito jiz vytvofenych a fungujicich struktur meziobecni spoluprace, tj. stavajici DSO
Podchlumi, které jiz tuto pomoc tém menSim poskytuji, a to bez vniku
specializovaného pracovisté. Vychazeno bude z osvédCené praxe v uzemi, jedna se
tedy spiSe o rozSifeni spektra Cinnosti a sluzeb poskytovanych DSO Podchlumi.

Ke zlepSeni efektivity meziobecni spoluprace ma dle vyjadieni starostd (v ramci
neformalniho setkavani, viz kapitola €. 2) dojit v oblastech dotaéniho managementu a
vefejnych zakazek.

2 Prubéh jednani

Zprava z uzemi o prubéhu efektivni meziobecni spoluprace v ramci SO ORP Hofice
je zpracovana dle platné metodiky Svazu mést a obci CR (Metodika efektivni
meziobecni spoluprace a Metodicky pokyn k rozvinuti debat v uzemi) upravujici
prubéh realizace kliCové aktivity Platforma pro efektivni meziobecni spolupraci.
V ramci ni probéhla fada setkani se starosty a s kliCovymi aktéry rozvoje uzemi.
Metodiky upravovaly postup praci realizaéniho tymu a Fizeni diskusi k jednotlivym
tématim.

Probéhla tato jednani, na ktera byli starostové obci zvani emailovou pozvankou:

1) Dne 24.6. 2015 — ucast: 1 motivujici starosta, 4 starostové obci ORP Hofice,
realizacni tym. Starostim byly predstaveny aktivity pro pokraCovani projektu
MOS do konce fijna 2015, resp. pribéh debat do konce srpna, resp. zafi 2015.
ZucCastnilo se ho nékolik nejaktivnéjSich starostl a bylo pfinosné vtom, zZe
starostové diskutovali o kazdém konkrétnim okruhu podpory zvlast a uvazovali,
jakou formou by bylo vhodné ji spoleéné zabezpecit, pokud to jeji rozsah
dovoluje a neni vhodnégjsi ji zajistit vlastnimi silami ¢i dodavatelsky. Vystupy
z této debaty popisuje nasledujici souhrn, pfiCemz poznamka ,OBCE SAMY*
znamena, Zze obce si tyto agendy zajistuji samy Ci dodavatelsky, a poznamka
,CSS* znamena, Ze by bylo teoreticky mozné nechat si je zajistit z centra
sdilenych sluzeb:



Pravni podpora

- Priprava podkladid pro jednani zastupitelstva, a dalSich organd obce —
OBCE SAMY (ale vhodné by bylo pro nové starosty)

- PFiprava smluv pro nakladani s nemovitostmi (kupni a najemni) v€etné
souvisejicich ukonu (zvefejnéni) — CSS

- Spoluprace na zapisech ze zasedani zastupitelstva, formalni spravnost
vCetné procesu zverejnéni - CSS (staci ale mustr, jak to délat pro nové
starosty)

- Pravni poradenstvi pro nemajetkovou agendu obci — CSS

- Organizace vybérovych fizeni na zaméstnance obecnich ufadu — OBCE
SAMY

- Legislativni €innost obci (vydavani obecné zavaznych vyhlasek) — CSS
- Informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci — CSS

- Podpora pfi vedeni spravnich fizeni — CSS

Ekonomické agendy

- Zaijisténi zakladnich ucetnich praci pro obce (pokladna, uhrada faktur) —
OBCE SAMY

- Zpracovani ucetnictvi a u€etnich a finan¢nich vykazi — OBCE SAMY
- Sestaveni a fizeni rozpoctu, zavérecny ucet obce — OBCE SAMY

- Koordinace servisnich zasaht na ekonomickém softwaru od odbornych
firem — OBCE SAMY

- Vzdélavani pro spravu ekonomickych agend uzemné samospravnych
celkd - CSS

Dota¢ni management

- Monitorovani dotaCnich vyzev a prabézné informovani konkrétnich
potencialnich zadatell o vypsané vyzvé - CSS




- Priprava zadosti o dotaci - CSS
- Projektové fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zadosti o platbu - CSS

- Vyuctovani dotace, ucast na kontrolach poskytovatell dotaci - CSS

- Rizeni udrzitelnosti projektu - CSS

e Vefejné zakazky

- PFiprava podkladu pro vefejné zakazky - CSS
- Rozeslani vyzev na podani nabidek - CSS
- Organizace a zajisténi prace vybérovych komisi - CSS

- Provozovani profilu zadavatele, zvefejfiovani smluv na profilu zadavatele
a dalSi souvisejici ukonu - CSS

- Elektronickeé drazby dodavek - CSS

- Organizace spole¢nych nakupt - CSS

e |T podpora

- Elektronické podpisy a certifikaty, jejich aktualizace - CSS
(AKTUALIZACE, ODSTRANOVANIi CHYB, TECHNICKA PODPORA)

- Prace sdatovymi schrankami - CSS (DALKOVY PRISTUP -
TECHNICKA PODPORA)

- Vedeni spisové sluzby — NYNI FUNGUJE PODPORA Z ORP, TAKZE
NETREBA CSS

- Prfistup k zakladnim registrim - CSS
- Funké&nost pracovisté CzechPoint - CSS
- Zajisténi systému vzdélavani - CSS

- Sprava informacnich systému obce (webové stranky, ufedni deska) —
OBCE SAMY




Technicka a stavebni podpora

Priprava jednoduchych dokumentaci k ohlaseni staveb a jejich oprav —
NE, DELA STAVEBNi URAD

Priprava dokumentace k vybéru dodavatele u jednoduchych staveb — CSS
(AKTUALNi MUSTRY, TECHNICKA PODPORA NA TELEFONU,
SLEDOVANi NOVEL APOD.)

Zajisténi rozhodnuti (povoleni) dle stavebniho zakona Ci zvlastnich zakonu
— NE, DELA STAVEBNI URAD

Zajisténi technického dozoru investora (TDI) vykon KOO BOZP a
inZenyrsko- investorské &innosti a jednani s dodavateli — CSS, ALE SPISE
KVULI REFERENCIM

Evidence (pasporty) majetku obce, zavedeni GIS, zajisténi vyjadieni obce
k existenci siti ve spravé obce

Rozvoj obce

Koordinace a podpora pfi tvorbé rozvojovych dokumentl obci, napf. PRO
v gesci MMR — CSS (DELA STAVAJICIi DSO)

Udrzba a uklid komunikaci a vefejné zelen& v intravilanu i extravilanu -
CSS

Sprava lesniho majetku obci, spoleéné obchodovani s dfevni hmotou —
NE, DELAJi LESY ZDARMA

Provozovani vodovodu, kanalizaci a COV — CSS, ALE SPISE KVULI
REFERENCIM

Dostupnost zakladnich sluzeb obyvatelstvu (zasobovani obyvatel,
zakladni sluzby) - NE

Prosazovani spole¢nych zajmli — CSS

Zavérem tohoto setkani lze uvést, Ze z vyhodnoceni Zaznamniku z ledna 2015
(vyplnéno 20 obcemi) a z dosavadnich debat vzeslo, Ze je ucelné uvazovat o formé
meziobecni spoluprace cestou jeji institucionalizace v oblasti zajiSténi sluzeb
dota¢niho managementu a vefejnych zakazek. Otazku technické a stavebni podpory,

pravni a IT podpory nechat spiSe na komerénim principu, a ekonomické agendy a
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rozvoj obce spiSe na stavajicim individualnim zajisténi téchto agend. Starostové
preferuji zajisténi agend na bazi MOS na platformé DSO Podchlumi, které by se
mélo pro tyto ucely transformovat. Mélo by se jednat zpravidla o prubézné
konzultace. Doposud si dané agendy zajistuji nejCastéji z vlastnich zdroju, ale do
budoucna by preferovali ze strany statu financovani agend pomoci DSO, kterému by
se z RUD hradil pfispévek, a obce by pfispivaly aktivacnim poplatkem.

Jednani dne 24. 6. 2015 tyto hypotézy potvrdilo. Dotacni_management a verejné
zakazky jsou dvé jednoznacné agendy, pro které by obce vyuzivaly centra sdilenych
sluzeb. Pfevazuje ovSem i u agend IT podpora a rozvoj obce, pravni podpora.
Vlastnimi silami by si obce feSily vétSinu agend z technické a stavebni podpory a
ekonomické agendy. Zalezi na typu zajiStované cCinnosti.

Zastupci obci se k centru sdilenych sluzeb nestavi odmitavé, naopak by na zakladé
dobrych zkuSenosti s mikroregionem Podchlumi radi nékterych dalSich sluzeb
vyuzivali.

2) Dne 21. 8. 2015 — ucast: 2 motivujici starostové, 4 starostové ORP Hofice,
realizacni tym.

Tomuto setkani prfedchazela jednani realizacniho tymu v uzemi, zejména
s motivujicimi starosty. Za metodické podpory SMO CR byly provéfovany
organizacni aspekty vzniku centra sdilenych sluzeb. Probéhly debaty o pfislusnych
zménach v mikroregionu, zvazovana byla ekonomicka vyhodnost centra,
organizacniho zajisténi, udrzitelnost, odpovédnosti, zda by byla zajiSténa takova
poptavka ze strany obci a tomu odpovidajici i systém financovani, aby bylo zajisténo
samofinancovani takovych sluzeb a zejména odbornika, ktery by musel byt ze zdroju
obci hrazen. Tato vSechna témata byla pfednesena a starostové vnaseli své naméty
a myslenky.

Na zasedani 21. 8. 2015 byly zminény zejména aspekty jako:

- zfizeni CSS musi nutné byt odrazem poptavky jednotlivych obci a jejich zajmu o
vzajemnou spolupraci zaloZzenou na sdruzovani finan¢nich prostfedku za ucelem
zajistovani praktickych a plné vyuzitelnych sluzeb

- udrzitelnost CSS — vyvazenost poptavky a systému financovani, aby byl
dostatecny pfijem pro udrzeni odbornych zaméstnanc

- musi fungovat duvéra v poskytované sluzby!

- musi byt zajistén rovny pfistup ke kazdé obci bez ohledu na velikost a pocty
obyvatel

- ze strany CSS musi byt zajisténa pravidelna komunikace s obcemi v uzemi

- transparentnost hospodareni se svéfenymi prostfedky — dlivéra v organizaci
CSS




- flexibilita a operativnost odborného tymu CSS

Velmi dileZitym tématem bylo financovani takového centra. Zejména vstupni
investice, systém financovani od obci, predpokladana poptavka po sluzbach,
zajistované agendy. Diskutovany byly mozné varianty.

Z mnoha duvodu je postoj starostu takovy, ze by bylo vhodné zacit s omezenym
okruhem poskytovanych sluzeb (napf. dotatni management) a nasledné, az po
ovéfeni udrzitelnosti pfibirat pfipadné dalSi €innosti a dalSi zaméstnance odborné
zaméfené na jiné oblasti.

Cilem bude rozsifit spektrum ¢innosti mikroregionu, ale bez navySovani personalniho
zabezpeceni. A to tak, Ze obcim bude poskytovano dotaéni poradenstvi a postupné
by se mohl servis obcim zvySovat, dle dalSich moznosti mikroregionu.

Dale bylo pozadavkem starostud, Ze by bylo vhodné vytvofit interni seznam s dobrymi
i Spatnymi dokladovatelnymi referencemi na dodavatele v rlznych oblastech a
¢innostech, aby byl k dispozici také ostatnim starostliim, ktefi poptavaji kvalitni sluzby
od spolehlivych a ovéfenych dodavatelu.

Vysledkem jednani bylo, Ze v tuto chvili nebude DSO Podchlumi transformovano pro
ucely vzniku centra sdilenych sluzeb, ale Ze bude servis obcim z DSO posilen o
dotacni management a také o aktualni interni databazi dobrych a Spatnych referenci
na dodavatele v riznych sluzbach, aby byl k dispozici také ostatnim starostlim, ktefi
poptavaji kvalitni sluzby od spolehlivych a ovéfenych dodavateld.

3) Dne 3. 9. 2015 v 16 hodin — uc€ast 2 motivujici starostové projektu, 7 starost(
obci a realiza¢ni tym projektu MOS.

Dosavadni jednani, fungujici spoluprace obci s DSO Podchlumi a dalSi pfedpoklady
v Uzemi SO ORP Hofice nahravaji k tomu, Ze administrativni podpora v uzemi, resp.
rozvoj podplrného servisu obcim, je v uzemi efektivnéjSi nez vznik samostatného
centra spole¢nych sluzeb (CSS). CSS by nebylo finanéné efektivni, nebylo by mozné
vytvofit profesionalni a kompetentni tym pro poskytovani servisu samospravam bez
zajisténi odpovidajici poptavky a systému udrzitelného financovani.

Neformalni shromazdéni zastupch obci je vlivem realizovaného projektu MOS
povazovano za dulezité pro sdileni zkuSenosti starostd obci. Mikroregion Podchlumi
uskute€nuje shromazdéni starostl (nejvys$Si organ svazku) pravidelné 2x ro¢né. Po
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formalni Casti vzdy probiha i ta neformalni, kdy starostové vedou diskuse a
rozhovory, které jsou pro né cenné a podnétné z hlediska sdileni dobré i Spatné
praxe. Neformalni setkani starostd béhem projektu se starostové obci budou snazit
udrzovat i nadale tak, aby k setkani doslo cca 4x ro¢né (v€etné Shromazdéni
starostu). UZSi pracovni skupiny nebo koordinaéni mechanismy ustavovany
nebudou.

Obce v Setfeni pomoci Zaznamniku (leden 2015) a schlzky k administrativni
podpofe malych obci (24. 6. 2015) projevily zajem o dvé agendy, které by pro né
mohl DSO Podchlumi zajistovat. Jedna se o dotaéni management a verejné
zakazky. Ne zcela ve vSech Cinnostech, ale moznou oblasti innosti se jevila také 1T
podpora, pravni podpora a rozvoj obce.

DSO Podchlumi, ktery sidli v obci Holovousy, jiz v souCasné dobé zajiStuje servis
obcim v podobé:

» koordinace vzdélavani starostl, odborné seminafe (vétSinou pres dotacni
prostfedky Kralovéhradeckého kraje)

» rozvoj mikroregionu také pomoci zadosti o dotaci na rozvoj zapojenych obci
» dotacni pfehled pro obce prostfednictvim svych webovych stranek
» dotacni poradenstvi

= pomoc pfi zpracovani Zadosti o dotaci (narodni, krajské, Program rozvoje
venkova CR)

= vytvareni, zmnoZovani a sprava spole¢ného majetku DSO Podchlumi

» propagace svazku a jeho zajmoveho uzemi,

» administrativa svazku,

* fizeni spole¢nych projektld svazku,

* mozna vypomoc pfi realizaci mistnich akci (kulturnich, vzdélavacich, ...)

» a dalSi ¢innosti ve prospéch mikroregionu.
Je tedy Zadouci a logické navazat na tuto fungujici spolupraci mikroregionu a obci a
rozSifit ji o dalSi ¢innosti, které obce vyZaduji. Mikroregion Podchlumi by rad pro obce
poskytoval jesté SirSi tzv. ,,podpurny servis“, at uz napfimo, nebo jen koordinaci
nastavenych mechanismu.

= zpracovavani zadosti o dotaci také do ,velkych* strukturalnich fondu
» koordinace realizace vefejnych zakazek

= aktivni vyhledavani dotacnich moznosti pro definované projektové zaméry
obci

» interni databazi referenci na dodavatele (viz nize)

Od starost obci vzeSel navrh na vytvoreni interni databaze dodavatelli pro obce
v ORP Hofice s pozitivnimi &i negativnimi referencemi. Jedna se o sdileny prostor
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s vyjadifenou zkuSenosti. Timto pozadavkem se realizaéni tym zabyval a vytvofil
mustr pro takovou databazi, kterou na zavére€ném zasedani starostu prezentoval a
podle namétl starostu bude dale aktualizovat. Obce tak budou moci v ramci svych
vybérovych Fizeni oslovovat jiz vyzkouSené a kvalitni dodavatele dle shromazdénych
informaci.

Struktura DSO Podchlumi je dlouhodobé fungujici, takZe jsou vytvofeny
mechanismy, které budou i nadale uplathiovany. RozSifenim spektra Cinnosti DSO
nepljde jen o podporu obci v oblastech jako je dotacni management nebo
koordinace vefejnych zakazek; efekty uzsi spoluprace obci budou i v nasledujicich
rovinach:

> systematické sdileni dobré praxe v uzemi — propojovani obci za ucelem
sdileni dobré praxe a intenzivn&jSi meziobecni komunikace, sdileni zkusenosti

> systematické vzdélavani zastupitelti obci a pracovnikii obecnich uradu
v uzemi - zjiStovani poptavky po vzdélavacich aktivitach, organizace a
zajisStovani vzdélavani

> pravidelna setkavani predstavitellt samosprav v uzemi - organizace a
zajisténi setkavani

Predmétem spoluprace v uzemi je vécné rozSifeni spektra poskytovanych sluzeb
DSO Podchlumi, které vzeslo ,ze zdola“ pfimo od starostt obci. Podplrny servis ze
strany mikroregionu jiz vyuZivaji uvolnéni a také neuvolnéni starostové (valna vétsina
v ORP), ¢imz bude naplnén zakladni cil projektu ,Podpora meziobecni spoluprace®.

Samoziejmosti je, Ze DSO Podchlumi bude mit zajem realizovat cile meziobecni
spoluprace vyplyvajici ze schvalené strategie rozvoje uzemi SO ORP Hofice,
zpracované v ramci projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” v oblasti pfedskolniho
a zakladniho vzdélavani, socialnich sluzeb, odpadového hospodarstvi a dalSich
specifickych oblastech.

Casovy harmonogram se bude odvijet od poptavky obci. Pro programové obdobi
2014-2020 budou vroce 2016 vypisovany vyzvy a je tedy predpoklad zvySené
poptavky obci po sluzbach dotacniho managementu a vefejnych zakazek. Databaze
pozitivnich a negativnich referenci bude vypliovana obcemi na podzim 2015 a jeji
souhrn bude pro obce dostupny bezprostfedné po vyplnéni.

Zavérem lze Fici, Zze starostové projednavali moznosti vytvofeni centra sdilenych
sluzeb na mikroregionu Podchlumi. Zavér pfedchozich jednani je takovy, Ze cilem
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bude rozSifit spektrum c&innosti mikroregionu, ale bez navySovani personalniho
zabezpeceni. A to tak, ze obcim bude poskytovano dotacni poradenstvi a postupné
by se mohl servis obcim zvySovat, dle dalSich mozZnosti mikroregionu.

Dale bylo pozadavkem starost(, Ze by bylo vhodné vytvofit interni seznam s dobrymi
i Spatnymi dokladovatelnymi referencemi na dodavatele v riznych oblastech a
¢innostech, aby byl k dispozici také ostatnim starostim, ktefi poptavaiji kvalitni sluzby
od spolehlivych a ovéfenych dodavatelll. Tabulka pro vyplnéni byla se starosty na
zasedani projednavana a doplfiovana o pozadavky a naméty starostll. Byla také
vyjadiena potfeba CastéjSich neformalnich setkani starostd kvlli vyméné zkuSenosti
a dobré praxe.

V$echna jednani jsou fadné zarchivovana dle metodiky SMO CR (Zapisy z jednani,
prezencni listiny, fotodokumentace). Detailni feSeni a zavéry z kazdého jednani
s uvedenim konkrétnich zucCastnénych osob jsou uvedeny v Zapisech z jednani
(archivovany Smluvnim partnerem a téZ zaslany na SMO CR pfislusnym osobam
z odborného tymu dle metodiky SMO CR).

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur je nutné nastavit ucelné tak, aby bylo
mozné efektivné naplfiovat sledované cile.

3.1 Definovani rozsahu a spektra c¢innosti a sluzeb
zajistovanych na bazi meziobecni spoluprace

DSO Podchlumi je aktivni polyfunkéni svazek obci na uzemi ORP Hofice
(18 zapojenych obci), ktery je fizen z jeho uzemi a je nositelem MOS (druhy DSO
Lazensky mikroregion jiZ sidli mimo uzemi ORP Hofice /8 zapojenych obci/).

Manazer DSO Podchlumi je ustanoven manazerem pro fizeni strategie, ktery
zodpovida za celkovou koordinaci vSech aktivit souvisejicich s jejim fizenim. Je
zodpovédny za to, Ze se se schvalenou strategii bude pracovat, Ze zodpovédné
subjekty budou usilovat o jeji naplnéni a Zze se bude vyhodnocovat, zda se dafi
pfispivat k pIlnéni stanovenych cilU.
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Manazer strategie je vykonnou a koordina¢ni jednotkou, ale pro vykon své €innosti
potfebuje soucinnost organu, které mohou rozhodovat. Tim je Fidici skupina
definovana ve strategii. Ridici skupina ¢&ini kli¢ova rozhodnuti pfi naplfiovani
strategie, zejména tykajici se jejich zmén a uprav.

Neni nutné rozSifovat pfedmét Cinnosti DSO Podchlumi. V ur€ité mife probihaji
definované Cinnosti jiz v sou€asné dobé a dojde v podstaté k jejich prohloubeni.

Neformalni shromazdéni zastupcl obci je vlivem realizovaného projektu MOS
povazovano za dulezité pro sdileni zkusenosti starostu obci. Mikroregion Podchlumi
uskute€nuje shromazdéni starostl (nejvyssi organ svazku) pravidelné 2x ro¢né. Po
formalni Casti vzdy probiha i ta neformalni, kdy starostové vedou diskuse a
rozhovory, které jsou pro né cenné a podnétné z hlediska sdileni dobré i Spatné
praxe. Neformalni setkani starostd béhem projektu se starostové obci budou snazit
udrzovat a zintenzivnit i nadale tak, aby k setkani doSlo cca 4x rocné (vCetné
Shromazdéni starostll). UzZSi pracovni skupiny nebo koordinacni mechanismy
ustavovany nebudou.

Obce v Setfeni pomoci Zaznamniku (leden 2015) a schlzky k administrativni
podpofe malych obci (24. 6. 2015) projevily zajem o dvé agendy, které by pro né
mohl DSO Podchlumi zajistovat. Jedna se o dotaéni _management a verejné
zakazky. Ne zcela ve vSech Cinnostech, ale moznou oblasti innosti se jevila také 1T
podpora, pravni podpora a rozvoj obce.

DSO Podchlumi, ktery sidli v obci Holovousy, jiz v souCasné dobé zajiStuje servis
obcim v podobé:

» koordinace vzdélavani starostu, odborné seminare (vétSinou pres dotacni
prostfedky Kralovéhradeckého kraje)

» rozvoj mikroregionu také pomoci Zadosti o dotaci na rozvoj zapojenych
obci

= dotacéni pfehled pro obce prostfednictvim svych webovych stranek
= dotaéni poradenstvi

*= pomoc pfi zpracovani zadosti o dotaci (narodni, krajské, Program rozvoje
venkova CR)

= vytvareni, zmnozovani a sprava spole¢ného majetku DSO Podchlumi

= propagace svazku a jeho zajmového uzemi,

» administrativa svazku,

» fizeni spole¢nych projektu svazku,

* mozna vypomoc pfi realizaci mistnich akci (kulturnich, vzdélavacich, ...)
» a dalSi ¢innosti ve prospéch mikroregionu.
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Je tedy Zadouci a logické navazat na tuto fungujici spolupraci mikroregionu a obci a
rozSifit ji o dalSi ¢innosti, které obce vyZaduji. Mikroregion Podchlumi by rad pro obce
poskytoval jesté SirSi tzv. ,,podpurny servis“, at uz napfimo, nebo jen koordinaci
nastavenych mechanismu.

» zpracovavani zadosti o dotaci také do ,velkych® strukturalnich fondd
» koordinace realizace vefejnych zakazek

= aktivni vyhledavani dotacnich moznosti pro definované projektové zaméry
obci

» interni databazi referenci na dodavatele (viz nize)

Od starostd obci vzeSel navrh na vytvofeni interni databaze dodavatelt
s pozitivnimi €i negativnimi referencemi. Jedna se o sdileny prostor s vyjadienou
zkuSenosti. Timto pozadavkem se realiza¢ni tym zabyval a vytvofil mustr pro takovou
databazi, kterou na zavéreéném zasedani starostl prezentoval a podle namétl
starostl bude dale aktualizovat. Obce tak budou moci v ramci svych vybérovych
fizeni oslovovat jiz vyzkousené a kvalitni dodavatele dle shromazdénych informaci.

Struktura DSO Podchlumi je dlouhodobé fungujici, takze jsou vytvofeny
mechanismy, které budou i nadale uplathiovany. RozSifenim spektra Cinnosti DSO
nepljde jen o podporu obci v oblastech jako je dotacni management nebo
koordinace vefejnych zakazek; efekty uzsi spoluprace obci budou i v nasledujicich
rovinach:

> systematické sdileni dobré praxe v uzemi — propojovani obci za ucelem
sdileni dobré praxe a intenzivnéjSi meziobecni komunikace, sdileni zkuSenosti

> systematické vzdélavani zastupitelti obci a pracovnikii obecnich uradu
v Uzemi - zjiStovani poptavky po vzdélavacich aktivitach, organizace a
zajistovani vzdélavani

> pravidelnd setkavani predstavitelll samosprav v uzemi - organizace a
zajisténi setkavani

3.2 Stanoveni viastniho ¢asového a vécného
harmonogramu postupu vytvareni podminek pro lepSi
poskytovani poptavanych sluzeb

Predmétem spoluprace v uzemi je vécné rozSifeni spektra poskytovanych sluzeb
DSO Podchlumi, které vzeslo ,ze zdola“ pfimo od starostl obci. Podplrny servis ze
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strany mikroregionu jiz vyuZzivaji uvolnéni a také neuvolnéni starostové (valna vétsina
v ORP), ¢imz bude naplnén zakladni cil projektu ,Podpora meziobecni spoluprace®.

Samoziejmosti je, ze DSO Podchlumi bude mit zajem realizovat cile meziobecni
spoluprace vyplyvajici ze schvalené strategie rozvoje uzemi SO ORP Hofice,
zpracované v ramci projektu ,Podpora meziobecni spoluprace® v oblasti pfedSkolniho
a zakladniho vzdélavani, socialnich sluzeb, odpadového hospodarstvi a dalSich
specifickych oblastech.

Casovy harmonogram se bude odvijet od poptavky obci. Pro programové obdobi
2014-2020 budou vroce 2016 vypisovany vyzvy a je tedy prfedpoklad zvySené
poptavky obci po sluzbach dotacniho managementu a vefejnych zakazek. Databaze
pozitivnich a negativnich referenci bude vypliovana obcemi na podzim 2015 a jeji
souhrn bude pro obce dostupny bezprostiedné po vyplnéni.

Re$ena bude také otazka odpovédnosti. VV zasadé mdze dojit k situaci, kdy obec,
ktera Cerpa sluzby poskytované centrem spoleCnych sluzeb, uposlechne pokynu,
rady nebo doporuceni a toto se nasledné ukaze jako chybné nebo neuplné, s ¢imz
mulze byt v praktické roviné spojen vznik Skody. Jestlize k pochybeni dojde, Ize
pfedpokladat, Zze dana obec bude také zpravidla opravnéna pozadovat nahradu
pfipadné vzniklé Skody, a to za predpokladu, Zze Skoda vznikne v pfimé souvislosti
s chybnym ¢i neuplné poskytnutym plnénim. Odpovédnym za vzniklou Skodu bude
v pIném rozsahu zaméstnanec DSO a ¢ast Skody bude nasledné mozné pozZadovat
v intencich pracovnépravni odpovédnosti za vzniklou Skodu. VySe nahrady Skody
(dle zakoniku prace) nemuze pfesahnout ¢astku rovnajici se &tyfaplinasobku jeho
prumérného meési¢niho vydélku, a to za predpokladu, Zze Skodu zaméstnanec
zpusobil z nedbalosti. Byla-li Skoda zaméstnancem zpusobena umysiné, pak toto
omezeni neplati.

Proto budou nékteré sluzby (verejné zakazky) zajiStovany prostfednictvim externiho
dodavatele, ¢imz dojde zaroven k pfenosu odpovédnosti za Skodu na externiho
dodavatele. KazZzdopadné bude tfeba zvazit pojisténi odpovédnosti v rozsahu
pokryvajicim provadéné ukony.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Ugelné nastaveni rozhodovacich a Fidicich struktur bylo odsouhlaseno starosty tak,
Ze formou dalSi spoluprace budou jednak stavajici struktury a mechanismy DSO
Podchlumi, tak i neformalni spoluprace na bazi neformalni platformy starostt.
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Pfedkladané feSeni administrativni podpory malych obci ve SO ORP Hofice
predpoklada vyuziti jiz vytvofenych a fungujicich struktur meziobecni spoluprace, tj.
stavajici DSO Podchlumi, bez vzniku specializovaného pracovisté — centra
spoleCnych sluzeb. Toto feSeni tedy vychazi z osvédCené praxe v uzemi a bude se
jednat pouze o rozSifeni spektra Cinnosti a sluzeb poskytovanych DSO Podchlumi.

Vyuzity budou proto aktualni funkéni struktury a mechanismy. V DSO Podchlumi
pracuje manaZzer jako vykonna slozka. Statutarnim organem je pfedseda a zastupuje
ho mistopfedsedkyné. DalSimi organy svazku jsou:

- shromazdéni starostl (nejvyssi organ svazku, ktery se schazi min. 2x ro¢né)
- Rada svazku

- revizni skupina

- organ schvalujici u€etni zavérku

Rozhodnuti zasadniho €i strategického charakteru budou probihat na zasedani
nejvysSiho organu. Projednavana budou na zasedanich Rady svazku, ktera se
schazi Castéji. Z aktualnich stanov vychazi pravidla pro jednani a rozhodovani na
shromazdéni starostl, které je usnaseni schopné, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
starostlt ¢lenskych obci, a rozhoduje aklamaci, vétSinou hlast vSech starostu nebo
mistostarostl, pokud stanovy nevyzZaduji vétSinu jinou. Stanovy obsahuji pravidla pro
jednani organu svazku (nema organizacni rad).

Neformalni shromazdéni zastupcu obci je vlivem realizovaného projektu MOS
povazovano za dulezité pro sdileni zkuSenosti starostd obci. Mikroregion Podchlumi
uskute€nuje shromazdéni starostl (nejvy$Si organ svazku) pravidelné 2x ro¢né. Po
formalni Casti vzdy probihda i ta neformalni, kdy starostové vedou diskuse a
rozhovory, které jsou pro né cenné a podnétné z hlediska sdileni dobré i Spatné
praxe. Neformalni setkani starostd béhem projektu se starostové obci budou snazit
udrzovat i nadale tak, aby k setkani doSlo cca 4x ro¢né (v€etné Shromazdéni
starostl). UzSi pracovni skupiny nebo koordinaéni mechanismy ustavovany
nebudou. Neformalni jednani probihaji volnou formou, diskusi.

PFi volbé zpusobu vybéru mist pro jednotliva setkani byl v pribéhu diskuse zvolen
tzv. rotujici zplsob. Z pohledu pfitomnych se jedna o nejefektivnéjSi moznost
setkavani s ohledem na rozloZzeni nakladl spojenych s organizaci (obcerstveni,
tiskoviny, apod.).

Tato rotujici volba setkavani byla zvolena predevS§im z toho divodu, aby naklady

z pofadani setkani nehradila stale jedna obec. Starostové projevili souhlas s timto

zpusobem volby mista setkani i z toho duvodu, Zze se radi podivaji pokazdé jinam.

Poté zalezi na poradatelské obci, jak se chopi ,svého" setkani — je mozné kromé

prostor a pohosténi zajistit ,prohlidku® vyznamnych mist v dané obci. Timto rotujicim

zpusobem se v roli pofadatelské obce vystfidaji ti Clenové neformalni platformy, ktefi
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maji k dispozici prostory pro takové setkani. Zaroven dojde Kk rozlozeni
poradatelskych nakladu ve formé pfipravy obcerstveni, tiskovin, apod.

Na zavéreCném setkani bylo rovnéz odsouhlaseno, Ze bude dobré si v zavéru
kazdého setkani alespon predbézné stanovit obdobi dalSiho setkani, a to vCetné
stanoveni dalSi pofadajici obce.

5 Financovani

Komplexni Centrum sdilenych sluzeb bylo v uzemi zamitnuto také z duvodu
nejistého financovani (muselo by dojit ke zméné financovani obecné). Transformace
DSO Podchlumi na CSS by byla vhodna a smysluplna az podle aktualniho vyvoje
v moznostech financovani tohoto servisniho stfediska ze strany statu Ci
prostfednictvim dotaci, nebot opét zde hraje roli potfeba finanéniho zajisténi pro
.rozjezd“ tohoto servisniho stfediska. Pfi ,rozjezdu“ by vzhledem k velké financni
narocnosti servis nemohl byt zcela uplny a nemohl zabezpecit vSechny pozadované
oblasti, které starostoveé shledavaji jako nezbytné.

RozSifovani spektra ¢innosti DSO Podchlumi vyzaduje pouze drobny narlst naklada.

Financovani MOS je tedy na uzemi SO ORP Hofice v sou¢asné chvili odvozeno od
zpusobu pokracovani MOS - neformalni platformy a jen rozSifeni spektra Cinnosti
DSO Podchlumi. Financovani je tedy spojené hlavné s pomalu se zvySujici se
¢innosti dotaéniho managementu, zajiSténi subdodavek vefejnych zakazek, a
organizaci jednotlivych setkani.

K zajisténi financovani manazera budou i nadale pfijmem stavajici €lenské
prispévky uréené stanovami. Clenské prisp&vky jsou zcela osvobozeny od dané
Z pfijmu, a mohou byt tedy v pIlné vysi vyuzity k opétovnému financovani ¢innosti
svazku. Kazdoroén& DSO Podchlumi za4da o dotaci na profesionalizaci od KU
Kralovéhradeckého kraje. V letoSnim roce ve vysi 44 000,- K¢.

5.1 Mzdové naklady

RozS$ifenim spektra €innosti DSO Podchlumi dojde k vysSi asové narocnosti vykonu
manazera DSO. Ten bude i nadale vychazet zjeho pracovni naplné. Cinnost
manazera se bude odvijet od objemu poptavanych sluzeb. Pravni aspekty budou
feSeny na zakladé platné legislativy a smluvnich ujednani.
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V souCasné dobé je manazer projektu hrazen formou refundace Obci Holovousy.
V roce 2014 Cinily tyto mzdové naklady (manazer + ucetni) 42 000 KC. Dle poptavky
se predpoklada zvySeni mzdovych nakladu cca o 20 %.

Meziobecni spoluprace na uzemi SO ORP Hofice bude pokraCovat také v ramci
neformalni platformy, ¢imz zadné mzdové naklady nevzniknou.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady nebudou razantné vzrustat, protoZze vySSi objem prace manazZera
nebude vyzadovat vyrazné vySSi provozni zabezpeceni. Prostory i material bude
vyuzivan jako doposud a da se pfredpokladat pouze drobny narust nakladu za
energie Ci cestovni pfikazy. V roce 2014 byly provozni naklady DSO Podchlumi
20 000 Kc/rok.

Provozni naklady spojené s organizaci formalnich zlstavaji neménné. Provozni
naklady spojené s neformalnim setkavanim se nedaji pfedem odhadnout, protoze
jsou plné v rezii obci. Obcim, které maji k dispozici dostate¢né velké prostory, Zadné
dalSi provozni naklady spojené napfiklad s pronajmem prostor nevzniknou. Opét
bude zalezet na rozhodnuti ¢lent neformalni platformy, zda se budou chtit setkavat
pokazdé v jiné obci, nebo zda se poradatelskymi obcemi stanou pouze ty, které maji
k dispozici prave vlastni prostory vhodné pro setkani. V pfipadé menSich obci mozna
vznikne nutnost prostor pro setkani pronajmout — pf. mistni sal, apod. Provozni
naklady spojené se svétlem, teplem a energii jsou téZ hrazeny vzdy pofadatelskou
obci.

5.3 Ostatni naklady

Investiéni naklady v ramci této aktivity zadné nové nevzniknou. Bude vyuzito majetku
stavajiciho DSO Podchlumi. Webové stranky jsou zavedené a funkéni a hradi se
pouze roCni poplatek ve vysi necelych 4 tisic K¢.

Nékteré sluzby, napf. vefejné zakazky, budou poskytovany subdodavkou. S tim ale
nevzniknou mikroregionu zadné naklady.

6 Vyhodnoceni efektivity

V zavéru prodlouzeni Projektu MOS je mozZné konstatovat, Zze pozitivni pfistup
predstaviteld obci spolu se zajmem o MOS je stale pretrvavajici. Jsou odhodlani
v ramci neformalni platformy i té formalni prostfednictvim DSO Podchlumi nadale
pokraCovat v nastavené linii feSenych problematik vzajemné spolupracovat. A
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vyuzivat Sir§iho spektra sluzeb obcim od DSO Podchlumi. Taktéz naplfovani cill
strategického dokumentu a zasobnik projektd, bude snahou realizovat. Nositelem
MOS je DSO Podchlumi. Z toho tedy jednoznacné vyplyva, Ze vystupy Projektu MOS
maji zajisténé napliovani.

O aktivitach meziobecni spoluprace budou zastupci obci pravidelné informovani na
setkanich formalnich i neformalnich, taktéz o moznych aktivitach Ci projektech, které
by bylo mozné na bazi meziobecni spoluprace realizovat. DSO Podchlumi své obce
pravidelné informuje také emailem o pfipravovanych vyzvach pro realizaci projektu.
Také aktivné pfipravuje zadosti o dotace napf. na vzdélavani starostd,
profesionalizaci DSO a dalSi spole¢né aktivity obci. Zavérem kazdého roku bude
vytvoren report, ktery bude obsahovat posun v naplhovani strategie MOS s vyhledem
a akénim planem do dalSiho roku.

7 Zaver

Obce v zajmovém uzemi SO ORP Hofice ¢aste¢né administrativni pomoc maji
vramci DSO Podchlumi (resp. Lazeriského mikroregionu fizeného z vedlejSiho
ORP). AvSak v nékterych konkrétnich agendach by intenzivnéjSi pomoc uvitaly.
Jedna se zejména o dotaéni management a oblast vefejnych zakazek. DSO
Podchlumi bude proto svoji ¢innost o tyto agendy rozSifovat. Pro oblast dotacniho
managementu bude soucinnost intenzivné&jsi, v oblasti vefejnych zakazek vyuZije
subdodavek od spolehlivych a ekonomicky vyhodnych dodavatell. V nékterych
agendach by byla mozna podpora i v oblasti IT podpory, rozvoje obce &i v pravni
oblasti. Pro zajisténi téchto agend ovSem DSO Podchlumi nema dostatek
personalniho aparatu, ani financi. Starostové ovSem vyjadfili potfebu vytvorit
databazi pozitivnich i negativnich referenci na dodavatele nej¢astéji poptavanych
sluzeb, ktera bude interni a pouze pro predstavitele obci ve SO ORP Hofice.

Starostové se obavali pfilisné finanéni naro¢nosti chodu a provozu transformovaného
DSO Podchlumi (centra sdilenych sluzeb), a také tomu odpovidajici poptavce.
Diskutovana zivé byla také odpovédnost za pfipadné Skody nebo divéra. Pokud se
situace ze strany statu nezméni, ¢i nebude-li existovat dotaéni titul, ktery by obcim
pomohl od této finan&ni zatéze, pfedstavitelé obci tuto innost nepodpofi.

Na zakladé dalSich probihajicich diskusi v prubéhu Projektu MOS i v prodlouzeni
Projektu projevili zastupci obci zajem i potfebu se setkavat za ucelem predavani
zkuSenosti a hledani optimalni vzajemné spoluprace. Timto se diskuse zacaly ubirat
neformalnim smérem tak, ze MOS na uzemi SO ORP Hofice bude pokraCovat i po
ukonc&eni Projektu, a to ve formé neformalni spoluprace predstavitell obci.
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8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24. 6. 2015, Prezencni listina, fotografie.

2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 21. 8. 2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavérecneého jednani o EMOS ze dne 3. 9. 2015, Prezencéni listina,
fotografie.
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