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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Vytvoreni Centra spole¢nych sluzeb (Css) vychazi z rozhodnuti zastupct obci pfi
jednotlivych setkanich k projednavani tématu EMOS — Administrativni podpora obci.
Jedna se o stanoveni 2. varianty meziobecni spoluprace, ktera jako cilovy stav
procesu efektivni meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory malych
obci pfedpoklada institucionalizaci poskytovani poptavanych sluzeb — jinymi slovy
vytvofeni Centra spolecnych sluzeb.

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl realny pozadavek na vznik administrativnich
(servisnich) center pro obce, pficemz tato centra by méla poskytovat obcim pomoc
pfi feSeni probléml, se kterymi se zejména menSi obce bez dostateéného
personalniho a tim i odborného zazemi potykaji. Cilem je tak vytvofit prostiedi, kde
jednotlivé obce budou mit snadny pfistup k administrativnimu zazemi podle jejich
aktualnich potfeb. Téma ,Administrativni podpora malych obci“ tedy vychazi vstfic
vzniklym pozadavkim z jednotlivych Uzemi.

Centrum spolecnych sluzeb by mélo ¢lenskym a také partnerskym obcim zajiStovat
odborné sluzby tykajici se zejména vykonu samostatné plsobnosti obci. Nabizené
sluzby budou reagovat na aktualni poptavku jednotlivych obci — budou poskytovany
sluzby, o které obce budou projevovat realny zajem.

Cilem je tedy zkvalitnéni verejnych sluzeb obcim SO ORP HoleSov, duvéra
v poskytované sluzby, rovny pfistup a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedku diky
sdileni odborného personalniho zajisténi, jenz je hlavnim aspektem fungovani a
udrzitelnosti téchto center.

Realiza¢ni tym provedl vyhodnoceni zaznamnik(, zprostfedkoval diskuzi v uzemi a
na zakladé zpétné vazby zformuloval navrh tematickych okruhu sluzeb, které by Css
mohlo zprostfedkovavat a uvadét v nabidce.

Z jednani bylo zfejmé, Ze zastupci obci projevili zajem o zachovani stavajiciho
dobrovolného svazku obci, ktery by seskupoval cca 15 obci z uzemi SO ORP

HoleSov.



1.1 Popis Centra

Centrum spole¢nych sluzeb by mélo zajistovat pro jednotlivé obce odborné sluzby
tykajici se pfedevsim vykonu samostatné pusobnosti. Jedna se primarné o centrum
sluzeb, jehoz zfizeni reaguje na realnou potfebu jednotlivych obci SO ORP HoleSov
zajistit ekonomicky efektivnim zplsobem vykon vefejné spravy v oblasti samostatné
pusobnosti, a to v kontextu zachovani urcité miry odbornosti.

Pro spravné fungovani Centra spole¢nych sluzeb je kliCovym nastaveni vhodné
organizacni formy. V ramci spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti HoleSov
je preferovanou variantou zfizeni centra pfi jiz existujicim dobrovolném svazku obci —
Mikroregionu HoleSovsko, nebot zfetelné naplfiuje princip meziobecni spoluprace.
Také z pohledu stavajiciho zakona o obcich jde z legislativniho hlediska o pravné
vhodné feSeni realizace meziobecni spoluprace. Jedna se v podstaté o idealni
navazani na kvalitni spolupraci mésta HoleSova s okolnimi obcemi.

Centrum spole¢nych sluzeb musi byt postaveno na stalém odborném personalnim
zajisténi (fj. zaméstnancich s dostateCnou odbornou znalosti jednotlivych témat), a
také je dulezité zaijistit adekvatni informovanost o jednotlivych krocich Centra
spole€nych sluzeb, coz posiluje dlivéru obci vyuzivajicich jeho sluzeb. Jednu z vyhod
Centra spoleCnych sluzeb predstavuje mozZnost sdileni ziskanych informaci a
eventualita zajisténi efektivniho a pribézného vzdélavani predstavitelu jednotlivych
obci.

Sidlo Centra spole¢nych sluzeb by bylo ve spadovém mésté pro okolni obce — ve
mésté HoleSové. Css by disponovalo kancelafi v budové Méstského ufadu
v HoleSové, kde v soucCasné dobé sidli také Mikroregion HoleSovsko, projektovy
management, ktery je nyni k dispozici i okolnim obcim a Méstsky ufad zde vykonava
rozSifenou pusobnost pro okolni obce. Zastupci obci by tak méli subjekty zabyvajici
se dotacni problematikou, pravni pomoci, regionalnim rozvojem, administrativni
podporou a meziobecni spolupraci na jednom misté. Také mezi zaméstnanci
jednotlivych subjektt by dochazelo k lepSi propojenosti sluzeb, pfedavani informaci,
vzajemné komunikaci.

Sidlo Css by mélo Ffadné oznaceni, instituce Css by spravovala vlastni webové
stranky, kde by pravidelné prezentovala svou aktualni Cinnost a vysledky prace

Siroké verejnosti.



Na zakladé dotaznikového Setfeni, navazujicich diskuzi a tematickych jednani byly

zvoleny 3 zakladni okruhy ¢€innosti:

e vefejné zakazky,
¢ dotaCni management,

e pravni podpora.

Sluzby v oblasti vefejnych zakazek a dotacniho managementu by zajiStoval staly
personal — management Css, kterému by byl definovan rozsah prace a pravomoci ve
stanovach a organiza¢nim fadu Css. Je pocitano s vytvofenim pozice feditele na 1,0
uvazku a dale jednoho pracovniho mista na pozici projektového manazera vcetné
zajistovani pomoci s vefejnymi zakazkami — 1,0 uvazku.

Déale se predpoklada spoluprace s odborniky v oblasti pravnich sluzeb — pravnik
(spoluprace na bazi DPP/DPC/ramcova smlouva (nakup sluzeb za mésiéni
tarif/hodinova sazba)).

Operativnost tymu by spocivala ve vysoké Casové i prostorové flexibilité tak, aby
kazdy zadany pozadavek na poskytnuti sluzby by byl personal schopen v€as a fadné
splinit.
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Centrum spolecnych sluzeb by bylo financovano formou ¢&lenskych pfispévku, jejichz
vySe by se odvijela od poctu obyvatel konkrétni ¢lenské obce (k datu 31.12.). VySe
Clenskych pFispévkld by byla stanovena shodou &lent nejvy$Siho organu. Obce by
platily ¢lenské pfispévky pausalné (kazdy mésic) nebo jednorazové (ro¢né).

VySe Clenskych pfispévkl by méla pokryvat rezijni naklady na provoz kancelare
(cestovné, najem, Skoleni, internet, telefon, kancelarské vybaveni a jeho pravidelna
udrzba) a mzdové naklady managementu (feditel a manazer). Dale by obcim byly
fakturovany Castky za provedené sluzby dle ceniku sazeb jednotlivych ukond. Cenik
by se skladal ze dvou typa cen: tzv. ¢lenské (zvyhodnéné) — pro Cleny Css a tzv.

standardizované — pro ostatni obce v uzemi SO ORP HoleSov i mimo néj.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

Sluzby, které budou poskytovany v ramci pravni podpory, jsou definovany témito
okruhy:

e informovani o zménach legislativy s dopadem na fungovani obci
Pravni tym by zajistoval poradenstvi v pravnim postaveni obci v Ceské republice,
dale pak odbornou orientaci v zakonech vztahujicich se k pravomocem obci
z pohledu vefejné spravy, zakonech umoziujicich obci starat se o sva prostranstvi,
pamatky a pfirodu, zakonech o odpadech, vodach, vodovodech a kanalizacich a
celkové obecnych zakonech z pohledu provozu obecniho uradu.

e pfiprava smluv pro nakladani s nemovitostmi (kupni a najemni) vcetné

souvisejicich ukonu

Novy obcCansky zakonik pfinesl celou fadu zmén, zejména pokud jde o oblast
nemovitosti a smluv tykajicich se nemovitosti. Zakon o obcich vénuje zvySenou
pozornost problematice nakladani obce s jejim nemovitym majetkem, nebot se
obvykle jedna o ekonomicky vyznamné dispozice s vefejnym majetkem a vefejnymi
prostfedky, které by mély podléhat prisnéjSi vefejné kontrole. Pravni tym by zajistil
orientaci v aktualnim znéni zakonl nejen v oblasti nemovitosti.

e podpora pfi vedeni spravnich fizeni
Pravni tym by zajiStoval odbornou pomoc a orientaci ve Spravnim fadu dle zakona ¢.
500/2004 Sb., ktery je zakladnim procesnim pFedpisem upravujicim Fizeni pfed
spravnim ufadem, tj. spravni fizeni.

e legislativni ¢innost



Poradenstvi v oblasti vyhlasek.
Rozsah sluzeb oblasti dotaéniho managementu:
e odborna orientace v dotacnich titulech

Pfehled v titulech narodnich, krajskych, nadnarodnich.

Zaméstnanci Css by se pravidelné ucastnili $8koleni a kurzu, kde by nacerpavali nové
informace, které by dale prezentovali Clenské zakladné:

e tvorba zadosti o dotaci a odborna konzultace pro zadatele,

e projektové fizeni, zpracovani monitorovaci zpravy, zadost o platbu,

e vyuctovani dotace, administrace kontrol projektu,

e fizeni udrzitelnosti.

Portfolio oblasti vefejnych zakazek:
e odborna konzultace a pfiprava podkladu pro vefejné zakazky, rozesilani vyzev

na podani nabidek, organizace a zajisténi prace vybérovych komisi.



2 Vymezeni a analyza trhu

V prabéhu formalnich i neformalnich diskuzi byla zastupci obci feSena problematika
zfizeni, rozsahu a spektra Cinnosti, harmonogramu i finanéni efektivnosti.

Realizacni tym spolu s motivujicimi starosty vzdy zastupce obci zasvétil do aktualni
oblasti, aby starostové méli veSkeré potiebné informace o cinnosti, fungovani a
poslani Css a mohli se snadno rozhodnout, zda je pro né moznost vzniku Css
pfinosna a podpofi tuto myslenku, €i naopak v tomto zaméru nevidi efektivnost a
budou i nadale sluzby fesit zpusobem pro né obvyklym.

Zastupci obci se o podstatu a fungovani Css hloubéji zajimali a vedli diskuze na
vybrana témata. MySlenka vzniku subjektu Css se oslovenym zastupcum obci
zamlouvala. Prestoze je vétSina starostu na uzemi SO ORP HoleSov pro vykon své
funkce uvolnénych a uloha starosty se tak stala jejich hlavnim zaméstnanim, agenda
obci ma natolik Siroké spektrum, Ze odbornou pomoc ve vykonu samostatné
pusobnosti obce by vétSinové uvitali. Mozné okruhy sluzeb, které zastupci obci
povazovali za upfednostiované, byly jasné definovany. Oblast administrativni
podpory malych obci zastupce obci zaujala natolik, Zze sami iniciovali dalSi setkani
k projednavani chodu Css. Zavaznym problémem byla otazka financovani Centra
spole¢nych sluzeb. Po predstaveni ekonomického toku penéz bylo zfejmé, Ze zfizeni
a provoz Css by byl pro obce pfilis naklady. Obce, které projevily o zavedeni Css
zajem, jsou predevSim malé obce do 500 obyvatel. Tyto obce disponuji malymi
rozpocty, starostové vSak maji stejné kompetence jako velké obce s podstatné vétsi
rozpocCtovou i personalni kapacitou. A pravé zminéné mensi obce, které spojuji
obdobné problémy, se ztotoznily s mySlenkou zfizeni Css a spojenim svych vlastnich
sil i finan€nich prostfedkl za ucelem efektivnosti a hospodarnosti. Naklady na provoz
hrazené obcemi prostrfednictvim &lenskych pfispévkl by znamenaly pro vétSinu obci
neufinancovatelnou zatéz.

Bylo tedy pfedbézné& dohodnuto, Ze realizaéni tym bude pravidelné sledovat mozné
dotaéni podpory, které by pfinejmensim ¢astecné pokryly financovani neinvesti¢nich
nakladu. Pokud by se naskytl vhodny finanéni mechanismus, obce by byly ochotny
se na vzniku a chodu Css kdykoliv podilet. V pfipadé dota¢ni podpory by dosSlo
k nastartovani ¢innosti na pozadované urovni, v pribéhu nasledujicich let realizace

projektu by se fungovani Css postupné vyprofilovalo a ziskalo na uzemi SO uznani a



své opodstatnéni. Navic by diky fakturacim ziskalo Css jistou finanéni zakladnu pro
dal$i rozvoj v ramci udrzitelnosti projektu a do budoucna by Centrum spole¢nych
sluzeb bylo pfipraveno nastavit privétivéjsi finanéni podminky pro obce, nez by tomu

bylo bez dotaénich prostredku.




3 Marketingova strategie

1)

2)

3)

Propagace Centra spoleCnych sluzeb v pfipadé Clenskych obci Mikroregionu
HoleSovsko

StéZejnim aktérem uspésného zalozeni Css je obec jako potencialni zakaznik.
Centrum spoleCnych sluzeb by mélo obcim zaijistit absolutni spokojenost,
loajalnost a profesionalitu. Jediné timto zpusobem spoluprace muze dojit
k vytvofeni zisku Css. Propagace v pfipadé ¢lenskych obci DSO bude formou
nabidky odbornych sluzeb a vytvofeni dlvéry mezi partnery na urovni kvalitni
spoluprace a uspésné odvedené prace. Zakladem je, aby obce ziskaly jistotu
v zaméstnancich DSO a nemély potfebu se obracet na konkurenci. Proto je

nutné peclivé vybrat personalni zajisténi tymu Css.

Propagace Centra spole¢nych sluzeb v pfipadé obci, které realné uvazuji
vstoupit do Mikroregionu HoleSovsko

Obcim, které realné uvazuji o Clenstvi DSO, je nutnosti nabidnout individualni
pfistup a zabyvat se absolutnim znalostnim potencialem dané obce.
V pocatku spoluprace je potieba zjistit maximum informaci a nasledné sestavit
nabidku moZznosti rozvoje dané obce. Jednalo by se napf. o informativni

seminare pro predstavitele obci.

Propagace Centra spole¢nych sluzeb v pfipadé ostatnich obci

Ostatni obce, které neprojevuji zajem o Clenstvi v DSO, je tfeba primarné
informovat o konkrétnich variantach a moznostech spoluprace. Stejné jako
v pfedchozim modelu by byli zastupci obci osobné pozvani na seminare

tykajici se spoluprace a nabidky sluzeb DSO.
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4 Casovy harmonogram aktivit

Casové - ]
rozmezi Popis €innosti
e vybérové fizeni na externi pracovniky,
e pronajem a smlouva o dlouhodobém uzivani kancelare, vybaveni
kancelare,
e zfizeni pojiSténi odpovédnosti,
1-6/2016 o certifikace kancelare, reklama a propagace cinnosti a kancelare,
e Uvodni seminare k ¢innosti a pfinosu Css,
e vzdélavani zaméstnancd,
e zpracovavani zakazek (dotace, verejné zakazky, pravni sluzby),
e zasedani organl svazku obci.
e administrace projektl, projektové fizeni, monitorovaci zpravy
k projektam, zadosti o proplaceni, kontroly ex-post, vefejné
zakazky,
e pravni sluzby pro obce,
7-12/ 2016 e pravidelné setkavani organu a ¢lent DSO,
e vzdélavaci seminare pro predstavitele obci, zadatele riznych
sektorl (NNO, podnikatelsky, pfispévkovy, verejny),
e vzdélavani zaméstnancu,
e vyroCni zprava, magazin o ¢innosti.
e aktivni komunikace s potencionalnimi Zadateli/¢leny,
e prezentace Css v/mimo uzemi regionu SO ORP HoleSov,
e administrace projektd, projektové fizeni, monitorovaci zpravy
1-6/2017 k projektam, Zadosti o proplaceni, kontroly ex-post, vefejné
zakazky,
e pravni sluzby pro obce,
e pravidelné setkavani organu a ¢lent DSO,
7 _12/ 2020 e vzdélavaci seminare pro predstavitele obci, Zadatele riznych

sektord (NNO, podnikatelsky, pfispévkovy, verejny),

e Vvzdélavani zaméstnancu.
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5 Personalni za

Interni

zameéstnanci

Reditel

Manazer

Externi
zaméstnanci
(rdmcova
smlouva/DPP)

Pravnik

iSténi

Pracovni napln

Organizace, mediace a komplexni fizeni ¢innosti
Css, prezentace a reporting cilll a vystupu Css
uvnitf i navenek, komunikace se zastupci obci i

dalSimi kliCovymi partnery, u¢ast na
strategickych jednanich — ziskavani a predavani
informaci, facilitace debat a jednani, identifikace
problému a hledani reSeni, controlling.

Orientace a pomoc v pracovni ¢innosti (dotace a

vefejné zakazky).

Monitoring vyzev OP, administrativni zpracovani
zadosti o dotaci v€etné kompletace povinnych
pfiloh, realizace vybérovych Fizeni,
administrativni podpora pfi zpracovani agendy
v prabéhu realizace projektu, pribézné
konzultace, zajisténi stavebniho dozoru,
zavéretné vyhodnoceni akce.
Orientace v zdkoné o vefejnych zakazkach,
pfiprava podkladu pro vefejné zakazky,
rozeslani vyzev na podani nabidek, organizace
¢innosti vybérové komise a otevirani obalek,
provozovani profilu zadavatele, zvefejfiovani
smluv na profilu zadavatele a dalSi souvisejici
ukony, elektronické drazby na tendru,

organizace spole¢nych nakupl pfes tendr.

Pracovni naplni

Pravnik by zajistoval poradenstvi v pravnim
postaveni obci v CR, dale pak odbornou
orientaci v zakonech vztahujicich se k

pravomocem obci z pohledu vefejné spravy,

12

Uvazek

1,0

1,0

Uvazek

DPP/ DPC
pro
Ucetnictvi

Css,

Mzda
(hruby pfijem)

25 000 K¢&

25 000 K&

Obcim budou
fakturovany
objednané sluzby
(u dotacia VZ
formou hodinové
sazby
z nastaveného
ceniku).
Externi pracovnici
by pracovali pro
Css formou DPP/
DPC (hodinova
¢innost) nebo by
s nimi byly



zakonech umoziujicich obci pe€ovat o své

prostfedi, pamatky a pfirodu, zakonech o
odpadech, vodach, vodovodech a kanalizacich a
celkové obecnych zakonech z pohledu provozu

obecniho ufadu.

meésicni

tarif nebo

hodinova
sazba
Ké&/hod.

sjednany ramcoveé
smlouvy, kde by
byly nabidnuty
sluzby za mésiéni
pausal.

Css by profitovalo z
externich
pracovnikd
jednoduchym
prevodem — 15%
Z vyse
fakturovanych
sluzeb.
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6 Investi€éni plany

Investice Pocet kus Cenav K¢
Naklady na propagaci (webové
Y propagaci { - 20.000 K¢
stranky, bannery, atd.)
Notebook a prislusenstvi
antivirovy program, softwarova
( y p' g i 2 40.000 K¢
sada, tiskarna, toner, papir,
zalohovaci disk)
Kancelarské potieby - 10.000 Ké
Naklady na telefon a internet 2 5.000 K¢&
Osobni automobil a dalSi vydaje 1/formou
(STK, pohonné hmoty, dalSi leasingu nebo 300.000 K&
prislusenstvi) dotaci
Kancelarské vybaveni (stul, zidle, | 2 stoly, 2 Zidle,
) 30.000 K¢
stolni kontejner) 2 st kontejner
Zona pro klienty (stul, zidle) 1 stdl, 2 zidle 15.000 Ké
1 k&vovar
Obcgerstvovaci zéna (kavovar, )
1 konvice 10.000 Ké&
konvice, nadobi)
1 sada nadobi
430.000 Ké

Celkova cena

Na zakladé vyctu investic je patrné, Ze je tfeba disponovat pocatecnim kapitalem
v hodnoté cca 400 000 KE. Tento problém by bylo mozné feSit uvérem od banky
nebo vypujckou z jiného rozvojového sektoru s nizkou urokovou sazbou. NejlepSim

feSenim by bylo ziskat finanéni prostfedky prostfednictvim dotace.
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7 Analyzy Centra spole¢nych sluzeb

SWOT analyza

Kladné stranky

pfipravenost a profesionalita

v poskytovani sluzeb a informaci dle
pozadavkl a specifik obci,
administrativni podpora malych obci
v oblasti pfenesené plsobnosti obci,
znalost prostiedi (Uzemniho i
osobnostniho),

servis v oblastech, které zastupci
obci vygenerovali za potiebny,

Css (jako DSO) umozni ovliviiovat
¢lenim fungovani a kontrolu,
moznost revize stanov — Uprava
rozhodovacich/ kontrolnich
pravomoci ¢lend,

reprezentace regionu navenek,

spoluprace s MAS.

Prilezitosti

vyuziti znalostniho potencialu RT
stabilni, zkuSeny a profesionalni tym,
podnécovani aktivit, které byly
uvedeny jako cile ve strategii,
subjekt podnécuijici regionalni rozvoj
venkovské oblasti,

snizeni administrativni zatéze
malych obci,

vytvofeni nového DSO — nové
prilezitosti pro kvalitnéjsi a
efektivnéj§i komunikaci zastupcu

obci, ktefi vyjadfili potfebu a

Zaporné stranky

nastaveni velmi vysokych ¢lenskych
prispévkl obci pro zajisténi chodu,
Css (zajem ma mensi po€et malych
obci),

malé obce hospodafi s mensim
rozpoctem,

pravidelna uhrada ¢lenskych pFispévku
do jinych organizaci,

pravidelna uhrada ¢lenskych pFispévku
a fakturovanych Castek za provedené
sluzby Css by nebylo pro obce
ekonomicky zajimave,

nemoznost ziskavani aktualnich
informaci, které ma k dispozici ou,
ORP (jsou zasilany na obce, pfistup
maji obce - CZECHPOINT).

Hrozby
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neddvéra zastupcl obci v kvalitu
provadénych sluzeb,

velmi vysoké Clenské prispévky,
vysoka koncentrace poptavky po
sluzbach v jeden okamzik — riziko
zahlceni agendou,

personalni rizika externich pracovnikl
(komunikace starostové x
management Css, ¢asova a
prostorova flexibilita, vytvareni vlastni
iniciativy za uCelem max. spokojenosti
obci, atd.),



pozadavek vytvofit nové DSO,
moznost ¢erpani dotacnich titul( —
partnerstvi obci a spolecné zajmy
(cyklostezky, péce o seniory,
startovaci byty, Skolstvi, odpady),
silnéj8i vyjednavaci pozice s ORP,
krajem, obcemi,

vyuziti dotaéniho titulu na

financovani rezijnich nakladl Css.

vysoka konkurence podnikatelského
prostfedi (mnozstvi firem nabizejicich
sluzby pro obce za zvyhodnéné tarifni
Castky),

dopad zodpovédnosti (nutnost
pojisténi odpovédnosti managementu
proti neimysinym chybam a Skodam),
slozité uhrady za sluzby ¢lenum,
problematika platcovstvi DPH,
poskytovani sluzeb externimi

zaméstnanci ,napfimo®.

Analyza rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

PRAVDEPODOBNOST VYSTKYTU

UROVEN OZNACENI CISELNE VYJADRENI INTERVAL PRAVDEPODOBNOSTI
5 témer jisté od 4,1do 5,0 vyskytne se skoro vzdy
4 pravdépodobné od 3,1do 4,0 pravdépodobné se vyskytne
3 mozné od 2,1do 3,0 nékdy se mlze vyskytnout
2 nepravdépodobné od 1,1 do 2,0 vyskytnout se mlize, ale nemusi také viibec
1 témér vyloucené 0d0,1do 1,0 vyskytuje se pouze ve vyjimecnych pfipadech
Vyznamnost vlivu, dopadu rizika
DOPAD RIZIKA
UROVEN O CI'S’E L,’,V E . INTERVAL PRAVDEPODOBNOSTI
DOPADU VYJADRENI
5 katastroficky od 4,1do 5,0 vyznamna ztrata
4 velmi vyznamny od 3.1 do 40 vyznamna ztrata, soudni .spor, vyznamné poskozeni
majetku
3 vyznamny od 2,1do 3,0 vyZaduje okamzité FeSeni situace
2 drobny od 1,1do2,0 ovliviuje pouze dilCi aktivity
1 témeér neznatelny 0od0,1do 1,0 neovliviiuje znatelné fungovani
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Metoda semafor

bézna rizika

zavazna rizika

kriticka rizika

. UROVEN
Identifikované riziko PRAVDEPODOBNOST DOPAD RizIkA | PRIORITA
ztrata dlvéry u predstaviteld obci 3 5 15
nizky vynos z poskytovanych
y vy poskyt y 3 5 15
sluzeb
ztrata kli¢ovych klient( 4 5 20
riziko nedodrzovani zakon 2 3 6

riziko Spatného vedeni ucetnictvi 3 3 9

riziko poruseni smluvniho

ujednani

riziko poruseni termin( 3 3 9

problémy s cash flow 4 4 16
neschopnost splacet své zavazky 3 2 6

Vystup kritickych rizik

y UROVEN
Identifikované riziko PRAVDEPODOBNOST | DOPAD PRIORITA
RIZIKA

ztrata davéry u predstaviteld

3 5 15
obci

nizky vynos z poskytovanych

y vy poskyt y 3 5 15
sluzeb

ztrata klicovych klient( 4 5 20
problémy s cash flow 4 4 16
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8 Financni plan

Do tabulky cash flow jasné definovany naklady a pfijmy. Naklady zahrnovaly mzdy
internich zaméstnancua (feditel + manazer). Je pocitano, Ze externi zaméstnanci by
fakturovali své sluzby obcim prostfednictvim Css a Css by z celkové fakturované
Castky ziskalo 15 %. Vydaje na mzdy externich zaméstnancl nejsou do nakladd
pocitany.

VySe mzdového ohodnoceni internich pracovniku je velmi podhodnocena vzhledem
k velikosti agendy a zodpovédnosti, kterou by méli pracovnici na starosti.

DalSi dulezitou polozkou nakladu jsou financni prostfedky vydané na vybaveni
kancelafe (investice) a splatky uvéru, za ktery by byl pofizen sluzebni osobni
automobil.

Polozky pfijmu pocitaji s fakturaci sluzeb obcim, s podilem &astky od externich
zameéstnancul ve vySi 15 %, dale s ¢lenskymi pfispévky obci, které byly stanoveny na
5 K¢&/1 obyvatele/mésicné.

| pFes toto nizké nastaveni ¢lenskych poplatku je zfejmé, Zze ro¢ni souhrnna Castka +
platba fakturovanych ¢astek bude pro obce znacnou finanéni zatézi.

O clenstvi v Css projevilo pfedbézné zajem cca 15 obci, jedna se spiSe o malé obce
s menSim obecnim rozpoctem. Starostové obci si ze svého rozpo¢tu nemohou
dovolit realizovat jednorazové velké mnozstvi projektd (dotace a vefejné zakazky),
protoZe by tyto naklady nepokryl obecni rozpocCet. Pfedpoklada se, ze pravni sluzby
obce nebudou vyuzivat denné. Z uvedeného vyplyva, ze fakturované ¢astky nebudou
pokryvat naklady, a tedy ani vytvaret zisk Css.

Do budoucna RT tym pocital v pfijmech s finanéni dotaci ve vysi 150 000 K& na
rezijni vydaje Css (mzdové naklady zaméstnancll) s vyuZzitim vhodného dotacniho
titulu (napf. OP Lidské zdroje a zaméstnanost).

V nastaveni cash flow na rok 2016 bod zvratu nebyl stanoven, nebot vynosy
nepokryvaly naklady a Centrum spoleCnych sluzeb tak bylo ztratové a nebylo
schopno pokryt naklady na svou &innost a provoz. ReSenim by mohl byt pfeklenovaci
uvér nebo navySeni pocCtu Clenskych obci, stim by souvisely vétSi vynosy ve
fakturovanych ¢astkach.
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9 Zaver

Ve zkoumaném uzemi probéhlo dotaznikové Setfeni mapujici u jednotlivych starostu
dotazanych analyzovanych obci realny poZadavek na vznik administrativnich center
pro obce, tzv. Centrum spole¢nych sluzeb. Toto centrum by mélo poskytovat obcim
pomoc pfi feSeni probléml, se kterymi se mensi z obci SO ORP HoleSov bez
dostateCného personalniho a odborného zazemi potykaji. Realizacni tym proved|
Setfeni se starosty obci prostfednictvim fizeného rozhovoru. Cilem a vystupem
Setfeni bylo monitorovani zajmu obci o zajisténi urcitych druhu sluzeb, poté se byl
probiran zpusob tohoto zajisténi. V prubéhu nadchazejicich mésicu probéhlo nékolik
formalnich a neformalnich jednani na drovni individualnich diskuzi i schizek tzv.
fokusnich skupin. Vysledkem bylo zjiSténi, Ze zastupci obci projevuji realny zajem o
feSeni sluzeb formou zfizeni Css v téchto oblastech: vefejné zakazky, dotaéni
management, pravni servis.

Zastupci obci, ktefi poZzadavek o zfizeni Css projevili a vidi potencial v Css —
pravnické osobé (DSO), jsou pfedevSim starostové menSich obci z uzemi SO ORP
HoleSov. Celkem by danou sluzbu pfivitalo cca 15 obci. Je zfejmé, Ze otazka
uspésného chodu by se tykala také financovani Css. A pravé otazka ekonomiky
provozu byla pfi jednani milnikem. Malé obce nedisponuji dostateCné vysokym
rozpoCtem, ze kterého by byly schopny financovat management Css a dale
fakturovat Castky za provedené sluzby ze strany Css. Financovani bylo navrzeno tak,
ze Clenské prispévky by pokryvaly mzdové naklady zaméstnancu (feditel a manazer)
a veskeré objednané ukony by obcim byly za zvyhodnénou cenu fakturovany. Pravé
z téch fakturovanych cCastek by se vytvarela urcita rezerva pro dalsi chod a
udrzitelnost Css. Aby Centrum spoleCnych sluzeb pokryvalo odborné a profesni
portfolio poskytovanych sluzeb s maximalnim standardem a aktualné platnou
legislativou, byla by s pravnikem uzaviena napf. ramcova smlouva a pro Css by
pracoval externé.

Myslenka a idea fungovani Css se starostlim v globale velmi zamlouvala, nicméné
pfi pfedstaveni ekonomickych nakladu a cash flow bylo zfejmé, Ze financovani chodu
Css by nebylo dlouhodobé finanéné udrzitelné zejména pro malé obce, které zajem
skuteCné projevily. VSechny obce z uzemi SO ORP HoleSov jsou c&leny MAS

Mosténka, kde taktéz Clenské pFispévky fadné hradi. Zfizeni dalSiho subjektu, ktery
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by byl na finanéni pomoci obci existenéné zavisly, je jesté nutno detailné promysilet.
Aby dochazelo k zisku, muselo by Centrum spole¢nych sluzeb rozsifit svou ¢lenskou
zakladnu a predevSim nabizet své sluzby i mimo uzemi DSO. Tuto komplikaci by
bylo mozné fesSit prostfednictvim vétSich pfispévku od mésta HoleSova, které neni
tak pfilis omezeno svym rozpocCtem a ma v tomto sméru daleko vétSi moznosti.

V zavéru doSlo mezi starosty k jednotné shodé, Ze realna moznost vzniku a zalozeni
Css jako DSO je pouze za finan¢ni podpory (idealné dotaCni podpory), ktera by
pokryla reZijni naklady (mzdy + provoz) nebo se zajisténim vysSiho &lenského
pfispévku od mésta HoleSova, pouze do doby, nez by se Css uplatnilo na trhu a
ziskalo si finan¢ni zakladnu pro dalSi provoz a sluzby. Idealni ¢asovou mirou pro
dotaéni podporu jsou 2 roky.

Podklady pro vznik Css jsou pfipraveny prostfednictvim tohoto dokumentu.
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10P¥ilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 10.07.2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 19.08.2015, Prezencni listina.
3. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 08.09.2015, Prezenc¢ni listina,

fotografie.
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