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1 Administrativni podpora obci

Uvod

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Frydek-Mistek® se nachazi
37 obci, ztoho dvé mésta a jedno statutarni mésto. Na uzemi o rozloze 48 031 ha
Zilo k 1. lednu 2015 112 611 obyvatel. Poctem obci se jedna o druhy nejvétsi spravni
obvod v Moravskoslezském kraji.

Administrativni struktura SO ORP FM je zejména v méné urbanizovanych jihovy-
chodnich a vychodnich ¢astech uzemi znacné rozdrobena. Prevazuji zde malé obce
(viz Obrazek €. 1), jejichz personalni i finanéni kapacity jsou znaéné omezené. Ros-
touci naroky na plnéni zakonem stanovenych povinnosti je omezuji v rozvoji pod-
statné vice, nez vétSi obce, které disponuji vétSimi administrativnimi aparaty.
V nejmensich obcich je chod obecniho ufadu zabezpecen pouze starostou (ne vzdy
uvolnénym pro vykon své funkce) a nékolika malo ufedniky. V takovych ufadech nel-
ze uplathovat striktni délbu prace, ktera by pfispéla ke kumulaci informaci a zkuSe-
nosti.

S ohledem na tyto skutecCnosti si zastupci obci zvolili administrativni podporu obci
coby nosné téma pokraCovani projektu meziobecni spoluprace. Téma bylo diskuto-
vano na zasedani fokusnich skupin slozenych nejen ze zastupcu obci daného uzemi,
ale také ze zastupcul stavajicich servisnich organizaci svazkl obci a mistnich aké-
nich skupin.

Definovani feSené problematiky

KliCovym problémem, na ktery se zaméfuje tento modul, je vysoka administrativni
naro¢nost vykonu samospravnich funkci. PfedevSim pro malé obce je tato narocnost
jednou z bariér rozvoje, nebot na rozdil od vétSich obci (mést) nedisponuji odpovida-
jicim zazemim. Jejich nedostate¢né personalni kapacity jim neumoznuji, aby zvlada-
ly dostatecné efektivné administrativu vlastnimi silami. Nedostate¢né financni zdroje
omezuji jejich moznosti zabezpecdit alespon nékteré administrativni ¢innosti nakupem
od specializovanych dodavatell sluzeb. Nelze Fici, ze by vysoka administrativni na-
ro¢nost vykonu samospravnich funkci komplikovala Zivot pouze malym samospra-
vam. Také zastupci vétSich obci (v€etné mést) povazuji administrativu za neumérné
komplikovanou a se znepokojenim pozoruji soustavny narUst jeji naro¢nosti. Malé
obce se vSak kriticky blizi okamziku, kdy administrativé vénuji veSkery ¢as a zdroje.
Sdileni odbornych kapacit a zdroji na bazi meziobecni spoluprace je perspektivnim
nastrojem feSeni této situace.

Tematické oblasti, preferované zplsoby a ochota k financovani spoluprace byly
predmétem dotaznikoveého Setfeni mezi zastupci malych obci a navazujicich diskusi
fokusni skupiny. Z nich vyplynulo, Ze existuje pomérné jasna predstava o tom, jakou
podporu by obce uvitaly. BohuzZel vS§ak neexistuje shoda nad tim, jak by dané sluzby
mély byt organizacné zajistény, kdo by je mél garantovat a platit (za stavajicich pod-
minek).

Problematickym momentem meziobecni spoluprace v SO ORP FM (nejen v oblasti

administrativni podpory obci) je absence centralni autority, ktera by méla mandat
k prosazeni strategie a zajem na jeji implementaci na uzemi celého SO ORP FM.

! Dale jen ,SO ORP FM*.



Zastupci obci se obavaji toho, Ze spoluprace v této oblasti spotfebuje dalSi zdroje
a nepfinese jim odpovidajici uzitek. Shoduji se na potfebé sdileni odbornych kapacit,
hare vSak hledaji kompromis v otazkach jejich zajisténi.

Obrazek €. 1: Vymezeni malych obci v SO ORP FM
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Na uzemi SO ORP FM v soucasnosti plisobi osm svazkul obci, z nichz pét svou pu-
sobnosti zasahuje mimo toto uzemi. Sedm obci je sou€asné ¢lenem dvou svazku
obci. Nékteré svazky plsobi jiz od roku 1999 a mohou byt povazovany za pfiklad
dobré a stabilni meziobecni spoluprace. Jiné maji podstatné kratSi historii nebo
vznikly za u€elem spoluprace na investicnim projektu. Dva svazky obci disponu;ji
vlastnimi servisnimi organizacemi, které zajiStuji cast administrativni agendy obci
a jejich svazkﬂ Ostatm’ svazky takovymi organizacemi nedisponuji a administrativni

Vigviiv s

tvim specializovanych dodavatell sluzeb (na komercm bazi).
Diskutovano bylo nékolik variant zajisténi administrativni podpory obci:

o rozSifeni agendy (a uzemni pasobnosti) obou stavajicich servisnich organizaci,



o zfizeni noveé servisni organizace a
o prohloubeni spoluprace se statutarnim méstem Frydek-Mistek.?

Prvni varianta stavi na zavedenych organizacich a jejich kapacitach a zkuSenostech.
Pokud by byla pfijata, nebylo by nutné plytvat prostiedky a silami k zakladani nové
organizace. Problematickym momentem této varianty vsak je, Ze obé tyto organizace
maji striktné danou uzemni pasobnost (z€asti mimo SO ORP FM) a neni jasné, jak
by tuto pusobnost mohly rozSifit a jak by byly kryty souvisejici vydaje. Fungovani
obou organizaci navic neni bezproblémoveé a vyzaduji spiSe konsolidaci nez expanzi.

Druha varianta je opakem pfedchozi. Jeji vyhodou je, Ze neni zatizena stavajicimi
vazbami mezi obcemi, jejich svazky a jejich servisnimi organizacemi. Nové zfizena
organizace by mohla vzniknout podle nové dohodnutych pravidel. Problematickym
momentem této varianty je neduvéra obci k nové vznikajicim strukturam.

Treti varianta vychazi z nékdejSich zkuSenosti obci s okresnimi ufady, jejichz kompe-
tence byly na obce s rozSifenou pusobnosti pfeneseny pouze z€asti. SM FM je sil-
nym aktérem rozvoje SO ORP FM, disponuje v kontextu uzemi znacnymi kapacitami
a zkuSenostmi a otazkou k feSeni je pouze to, zda a za jakych podminek by bylo SM
FM ochotno tyto kapacity a zkuSenosti sdilet s okolnimi obcemi.

Dosavadni jednani dospéla k témto zavérum:

o Zastupci obci se znepokojenim sleduji soustavny narust administrativni naroc-
nosti vykonu samospravnich funkci a jsou si védomi prospésnosti meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory.

o Stat by mél nejpozdéji v horizontu 5 let legislativné stanovit jasna pravidla me-
ziobecni spoluprace (nejen) v oblasti administrativni podpory a mél by zajistit
kryti vétSi Casti souvisejicich nakladu (shora). V zadném pfipadé by se tak ne-
meélo stat na ukor stavajicich zdroju obecnich rozpoctu (v€etné zdrojl z tzv. na-
rovnani rozpoc¢tového urceni dani).

o Meziobecni spoluprace by se méla rozvijet spiSe metodou postupnych krokd
a na principu dobrovolné ucasti kterékoli ze stran (zdola).

o Spoluprace by méla stavét na tom, co existuje a co se v prubéhu ¢asu osvéddi-
lo (pfes dil¢i nedostatky).

o Nebylo dosazeno shody nad moznostmi rozSifeni agendy (a uzemni pasobnos-
ti) nékteré ze stavajicich servisnich organizaci nebo zfizeni nové servisni orga-
nizace.

o Zastupci obci v této situaci preferuji postupné prohlubovani spoluprace mezi
SM FM, ostatnimi obcemi a jejich svazky.

o Za timto ucelem bude zfizena pracovni skupina slozena ze zastupcl SM FM
a jednotlivych svazkul obci, které budou reprezentovat zajmy ¢lenskych obci.

o Koordinatorem této pracovni skupiny bude zastupce SM FM.

o Pracovni skupina se bude schazet pfinejmensim ¢tyfikrat roéné a ad hoc podle
potfeby a bude hledat moznosti rozvoje spoluprace tam, kde je zapotfebi.

V soucasnosti se jevi perspektivni spolupracovat v oblastech systematického sdileni
dobré praxe spravy obci v Uzemi, zprostfedkovani kontaktl mezi obcemi a ufady
¢i jinymi institucemi, vzdélavani zastupitel obci a pracovnikl obecnich ufadu, po-
skytovani vzorl dokumentd, informaci o dotacich, aktualnich terminech tykajicich
se pusobnosti obci, poZadavcich vyplyvajicich z legislativy atd.

% Déale jen ,SM FM*.



Tyto sluzby v jinych uzemich garantuji centra spole¢nych sluzeb. Navrhované feSeni
muze pfinaset srovnatelna pozitiva, vzhledem k volnéjsi formé spoluprace vsak od-
padaji srovnatelna rizika.

2 Prubéh jednani

Cilem dosavadnich jednani bylo dosahnout shody nad obsahem a formou mezi-
obecni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci. Jak jiz bylo uvedeno, nej-
nalni fragmentace uzemi, pfedevsim absence centralni autority, ktera by méla man-
dat k prosazeni strategie a zajem na jeji implementaci na uzemi celého SO ORP FM.
Z tohoto dlvodu Ize sotva pfedpokladat, Zze na urovni celého ORP bude nové dosa-
Zeno hlubsi spoluprace, nez jaka dosud probiha mezi dlouhodobé sobé blizkymi ob-
cemi na urovni jejich svazku &i neformalné.

S timto védomim se realiza¢ni tym projektu meziobecni spoluprace zaméfil na na-
sledujici body:

zmapovani poptavky po sluzbach administrativni podpory obci,
zmapovani aktualni nabidky téchto sluzeb,

identifikaci potencialnich oblasti meziobecni spoluprace a
nalezeni shody nad institucionalnim zabezpecenim jejiho rozvoje.

Prvni dva body byly feSeny Setfenim, které probihalo do ¢ervna 2015. Jeho cilovou
skupinou byli zastupci malych obci (vymezeni viz Obrazek €. 1) a metodicky bylo za-
loZzeno na dotaznicich a fizenych rozhovorech. Na zavér Setfeni navazovalo sondaz-
ni jednani uskute¢né&né 24. Eervna 2015 v obcich mikroregionu Zermanické a Térlic-
ké prehrady. Tento svazek obci disponuje vlastni servisni organizaci a pfi tomto jed-
nani byly zjiStovany potencialy a omezeni rozSifeni jeho pusobnosti na uzemi okol-
nich obci, pfipadné celého SO ORP FM.

Zjisténi vyplyvajici z Setfeni a sondazniho jednani byla prezentovana na jednani fo-
kusni skupiny, které se uskutecnilo 14. Cervence 2015 v Tfanovicich. Tohoto a nava-
zujicich jednani se kromé zastupcl obci zucastnili rovnéz zastupci stavajicich ser-
visnich organizaci a mistnich akénich skupin pusobicich na uzemi SO ORP FM. Po-
tencialni oblasti meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci (maxi-
malisticka verze) vyplynuly z diskuse navazujici na prezentaci vysledkl Setreni.

Treti jednani se uskutecnilo 3. srpna 2015 v Tranovicich, opét na bazi fokusni skupi-
ny projektu. Byly prezentovany dosavadni vysledky jednani a opét diskutovany po-
tencialy a limity rysujicich se variant feSeni administrativni podpory obci. Na zékladé
diskuse byly formulovany navrhy zavéra formulovanych v prvni kapitole této zpravy.
Tyto navrhy byly nasledné prezentovany na shromazdéni zastupcu obci 7. zafi 2015.
Ugastnici shromazdéni navrhy doplnili a schvalili, &imz se zavazali k prohloubeni
spoluprace mezi SM FM a ostatnimi obcemi SO ORP FM v oblasti administrativni

podpory.
Soucasti prace realizacniho tymu modulu meziobecni spoluprace bylo shromazdo-

vani informaci o pfikladech dobré praxe, jejich zpracovani a prezentace partneriim
pfi jednanich (benchlearning).



Zakladni informace o realizovanych jednanich jsou uvedeny v pfiloze €. 1 této zpra-
vy. Ze vSech jednani byly zpracovany zapisy s prezencnimi listinami, ze zasedani
fokusni skupiny a shromazdéni zastupcu obci navic audiozaznam.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a ridicich struktur

Meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci v SO ORP FM bude
probihat prostfednictvim nové vytvofené pracovni skupiny slozené ze zastupct SM
FM a jednotlivych svazkl obci, které budou reprezentovat zajmy ¢lenskych obci. Ko-
ordinatorem této pracovni skupiny bude zastupce SM FM. Pracovni skupina se bude
schazet pfinejmensim Ctyfikrat rocné a ad hoc podle potfeby a bude hledat moznosti
rozvoje spoluprace tam, kde je zapotfebi.

Cleny pracovni skupiny jsou od 7. zafi 2015 predsedové jednotlivych svazkii obci.
SM FM zastupuje primator.

Zvolena forma spoluprace nebude mit (pfinejmensim zpocatku) formalné institucio-
nalizovanou podobu. Jednotlivi ¢lenové pracovni skupiny budou v této funkci repre-
zentovat zajmy svého svazku obci, resp. SM FM, které je budou jmenovat a odvola-
vat a kterym budou z vykonu €lenstvi v pracovni skupiné odpovédni. Koordinatora
pracovni skupiny bude jmenovat a odvolavat SM FM. Koordinator bude odpovédny
pracovni skupiné v organizacnich zalezitostech, v obsahovych (témata meziobecni
spoluprace) bude odpovédny SM FM.

Ke své Cinnosti bude pracovni skupina vyuZzivat kapacit jednotlivych obci a jejich
svazku. Vlastni hierarchickou organiza¢ni strukturu bude vytvaret pouze docasné
pro potfeby realizace konkrétni agendy meziobecni spoluprace v oblasti administra-
tivni podpory obci.

4  Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Pracovni skupina bude do zna¢né miry neformalni platformou pro rozvoj meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory obci. Bude se schazet Ctyfikrat rocné
(v kazdém Cctvrtleti) a ad hoc podle potifeby. Svolavatelem jednani pracovni skupiny
bude jeji koordinator. V pfipadé ad hoc setkani pracovni skupiny bude svolavat pra-
covni skupinu na zakladé podnétu nékterého z jejich €lenu.

Rozhodovani o konkrétnich tématech (a navazujicich projektech) meziobecni spolu-
prace v oblasti administrativni podpory obci v pracovni skupiné bude probihat na za-
kladé konsensu vSech zucastnénych c¢lenl v pfipadech spoluprace s pusobnosti
na uzemi celého SO ORP FM. S ohledem na volnéjSi (formalné neinstitucionalizova-
ny) zpUsob spoluprace je pfipustna ,vicerychlostni“ spoluprace mezi dvéma ¢i vice
zucastnénymi stranami. V takovych pfipadech bude pracovni skupina pusobit coby
platforma pro jednani a k uzavirani dohod neni nutny souhlas vSech jejich ¢lena.

5 Financovani

Cinnost pracovni skupiny (sama o sob&) neni spojena s vyznamnymi vydaji (ani pFi-
jmy). Lze uvazovat o personalnich nakladech uc¢astnik( jednotlivych jednani a o dal-



Sich nakladech spojenych s jejich zajisténim. Veskeré naklady budou hrazeny z roz-
poctl organizaci zastoupenych v pracovni skupiné.

Vlastni spoluprace v oblasti administrativni podpory obci vyplyne z jednani pracovni
skupiny. Zaveéry téchto jednani a vydaje a pfijmy spojené s pfipravou a realizaci kon-
krétnich projektl nelze v sou€asnosti pfedjimat.

Zastupci obci se shoduji na tom, Ze financovani meziobecni spoluprace (nejen)
v oblasti administrativni podpory obci by mélo mit jasna (shora dana a legislativné
ukotvena) pravidla, v€etné kryti financnich narokd spoluprace. Financni kryti
by v Zadném pfipadé nemélo byt na ukor stavajicich obecnich rozpoctu (véetné zdro-
ju z tzv. narovnani rozpoctoveého ureni dani).

Mzdové naklady
Viz vySe.

Provozni naklady
Viz vySe.

Ostatni naklady
Viz vySe.

6 Vyhodnoceni efektivity

Cinnost pracovni skupiny a meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory
obci budou hodnoceny &lenskymi obcemi svazk, které maiji v pracovni skupiné své
zastoupeni, a SM FM prostfednictvim zpétné vazby.

Za timto ucCelem bude z kazdého jednani pracovni skupiny vytvofen zapis shrnujici
zaveéry jednani v jednotlivych bodech jeho programu. Tento zapis budou Elenové
pracovni skupiny distribuovat jednotlivym &lenskym obcim svazkl, které zastupuiji,
pfipadné odpovédnym zastupcim SM FM.

7  Zaver

SO ORP FM je charakteristicky rozdrobenou administrativni strukturou. PfedevSim
v jihovychodnich a vychodnich Castech uzemi se nachazi fada malych obci, jejichz
personalni i finan¢ni kapacity jsou znacné omezené. Zvlasté (ale nejen) tyto obce
jsou ve svém rozvoji stale vice omezovany soustavné narustajici administrativni za-
tézi vykonu samospravnich funkci.

Reseni této problematiky na bazi meziobecni spoluprace bylo predmétem Setieni
mezi zastupci malych obci a série navazujicich jednani zastupcl realizaéniho tymu
projektu, obci a dalSich vyznamnych aktért rozvoje uzemi. Spole¢né dosli k nasledu-
jicim zavéram:
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Zastupci obci se znepokojenim sleduji soustavny narust administrativni naroc-
nosti vykonu samospravnich funkci a jsou si védomi prospé&snosti meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory.

Stat by mél nejpozdéji v horizontu 5 let legislativné stanovit jasna pravidla me-
ziobecni spoluprace (nejen) v oblasti administrativni podpory a mél by zajistit
kryti vétSi Casti souvisejicich nakladu (shora). V zadném pfipadé by se tak ne-
mélo stat na ukor stavajicich zdroju obecnich rozpocta (véetné zdroja z tzv. na-
rovnani rozpoc¢tového urceni dani).

Meziobecni spoluprace by se méla rozvijet spiSe metodou postupnych kroku
a na principu dobrovolné ucasti kterékoli ze stran (zdola).

Spoluprace by méla stavét na tom, co existuje a co se v pribéhu ¢asu osvedci-
lo (pfes dil¢i nedostatky).

Nebylo dosazeno shody nad moznostmi rozSifeni agendy (a uzemni pisobnos-
ti) nékteré ze stavajicich servisnich organizaci nebo zfizeni nové servisni orga-
nizace.

Zastupci obci v této situaci preferuji postupné prohlubovani spoluprace mezi
SM FM, ostatnimi obcemi a jejich svazky.

Za timto uCelem bude zfizena pracovni skupina slozena ze zastupci SM FM
a jednotlivych svazkl obci, které budou reprezentovat zajmy ¢Clenskych obci.
Koordinatorem této pracovni skupiny bude zastupce SM FM.

Pracovni skupina se bude schazet pfinejmensim Ctyfikrat rocné a ad hoc podle
potifeby a bude hledat moznosti rozvoje spoluprace tam, kde je zapotfebi.

Prilohy

Zakladni informace o realizovanych jednanich
Zapis z jednani o EMOS ze dne 24. ¢ervna 2015
Zapis z jednani o EMOS ze dne 14. Cervence 2015
Zapis z jednani o EMOS ze dne 3. srpna 2015
Zapis z jednani o EMOS ze dne 7. zafi 2015



Zakladni informace o realizovanych jednanich

Tabulka €. 1: Zakladni informace o realizovanych jednanich

C.

Datum

Misto

Ugastnici

24. ¢ervna 2015

Pazderna
SobéSovice
Zermanice

Tomas Damek (Obec Sobé&Sovice)
Pavel Nedéla (Obec Bruzovice)

Karel Obluk (Obec SobéSovice)

Jana Potiorova (Obec Pazderna)

Martin Sikora (Obec Pazderna)

Jifi SuSovsky (Obec Horni Domaslavice)
Svétlana Sipulova (Obec Zermanice)

14. Cervence 2015

Tranovice

Petr Badura (Region Slezska brana)

Pavel Blabla (Obec Dolni ToSanovice)

Tomas Damek (Obec Sobéovice)

Dalibor Dvorak (Sdruzeni mést a obci povodi Ondfejnice)
Marie Gryzboriova MaliSova (Obec Nizni Lhoty)
Marek Kaniok (SVAZEK OBCI "Moravka-Prazmo")
Petr Martinak (Sdruzeni obci povodi Stonavky)
Pavel Nedéla (Obec Bruzovice)

David Novak (Dobrovolny svazek obci OleSna)
Dana Novakova (Sdruzeni obci povodi Moravky)
Krystyna Novakova (MAS Pobeskydi)

Karel Obluk (Obec SobéSovice)

Tomas$ Sikora (Obec Tfanovice)

Jan Tomiczek (Obec Tranovice)

Jaroslav Votypka (LUSTON o.p.s.)

Halina Zientkova (STONAX, 0.p.s.)

Jana Liberdova (SOPS)

David W. Novak (SOPS)

Jifi Tomiczek (SOPS)

3. srpna 2015

Tranovice

Petr Badura (Region Slezska brana)

Pavel Blabla (Obec Dolni ToSanovice)

Tomas Damek (Obec SobéSovice)

Rostislav Kozugnik (Obec Repisté)

Petr Martinak (Sdruzeni obci povodi Stonavky)
Dana Novakova (Sdruzeni obci povodi Moravky)
Krystyna Novakova (MAS Pobeskydi)

Karel Obluk (Obec SobéSovice)

Tomas$ Sikora (Obec Tfanovice)

Hana Sobkova (Obec Vojkovice)

Adam Supik (Obec Kariovice)

Halina Zientkova (STONAX, o.p.s.)

Jana Liberdova (SOPS)

David W. Novak (SOPS)

Jifi Tomiczek (SOPS)
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Datum

Misto

Ugastnici

7. zari 2015

Tranovice

Pavel Blabla (Obec Dolni ToSanovice)
Martin Cajanek (Obec Baska)

Tomas Damek (Obec SobéSovice)

Marie Gryzboriova MaliSova (Obec Nizni Lhoty)
David Hejne$ (Obec Zaberi)

Marek Kaniok (Obec Prazmo)

Rostislav KoZugnik (Obec Repisté)

Zdenék Kubala (Obec Lhotka)

Petr Martinak (Obec Horni ToSanovice)
Pavel Nedéla (Obec Bruzovice)

David Novak (Dobrovolny svazek obci OleSna)
Karel Obluk (Obec SobéSovice)

Roman Pecka (Obec Fry&ovice)

Boris Reha (Obec Sviadnov)

Tomas Sikora (Obec Tfanovice)

Hana Sobkova (Obec Vojkovice)

Adam Supik (Obec Kariovice)

Jifi SuSovsky (Obec Horni Domaslavice)
Jan Tomiczek (Obec Tranovice)

Vaclav Zezulka (Obec Krmelin)

Jaroslav Votypka (LUSTON o.p.s.)

Jan Socha (regionalni koordinator projektu)
Jana Liberdova (SOPS)

David W. Novak (SOPS)

Jifi Tomiczek (SOPS)
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