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1 Administrativni podpora obci

V Ceské republice prob&hlo mezi lety 2000 az 2002 reforma vefejné spravy, ve které
doSlo ke zruSeni okresnich ufadu, vznikly samospravné kraje a pfesun kompetenci
zejména na obce s rozSifenou pusobnosti, krajské ufady, povéfené obecni ufady
a organy statni spravy. Cilem bylo zmensit pravomoci centralnich organu vefejné
spravy a rozsifit pravomoci organd uzemni samospravy, tedy decentralizovat
a dekoncentrovat vefejnou spravu v Ceské republice, ovéem také zajistit urditou
potfebnou jednotnou kvalitu vykonu vefejné moci.

Dusledkem ovSem je, Ze obcim (v€etné malych) byly svéfeny k rozhodovani i takové
otazky, se kterymi dosud nemély prakticky zadné zkuSenosti, a zaroven se v fadé
oblasti zaCal vytvafet pomérné slozity administrativni proces, kdy k vlastnimu
rozhodnuti je tfeba shromazdit celou fadu podkladovych rozhodnuti. Sou¢asné jsou
povinnosti obci postupné upravovany v dlouhé Skale zakonda.

Obce jako jednotky mistni samospravy vykonavaji vedle vlastni pulsobnosti
(samospravy) i pusobnost pfenesenou (urCity dil mistni statni spravy). Obce jako
uzemni samospravne celky odpovidaji za podminek stanovenych zakonem za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci svéfené jim zakonem v ramci samostatné
pusobnosti. Na malé obce je kladen velky rozsah ukoll, ovsem chybi jim podpurné
administrativni zazemi a fada z nich se obtizné s touto situaci vyrovnavaji. Rozdil je
v odlidnych situacich a problémech, které malé obce feSi. Obvykle nejmensi obce
netrapi tolik problému, co obce vétsi, protoZze se v nich nevyskytuji potfeby k jejich
feSeni. AvSak v pfipadé, Ze je potfeba néktery z podnétl fesit, nastava situace, ktera
je fesitelna pouze s externi pomoci.

1.1 Definovani resené problematiky

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace® doslo v prifezovému
tématu administrativni podpory malych obci k provedeni analyzy s cilem zjistit
aktualni stavu v obcich a potencialni zajem predstaviteld obci o sluzby ztéchto
oblasti.

Bylo vymezeno téchto 7 zakladnich okruhu, které jsou pro obec stézejni a ve kterych
by podporu uvitali:

1. Pravni podpora,

Ekonomické agendy,

Dota¢ni management,

Vefejné zakazky,

IT podpora,

Technicka a stavebni podpora,

N o o bk wDd

Rozvoj obce.



Zjistovan tedy byl zajem obci o zaijisténi urcitych typu Cinnosti, a poté i forma tohoto
zajisténi - preferovany zpusob zajisténi dané agendy, rozsah poptavané podpory
a spoluprace a zpusob financovani dané sluzby.

Ze Setieni v ORP Dobruska je patrné, Ze nejvyssi zajem o podporu panuje v oblasti
dotacniho managementu (20%) a oblasti pravni (20%), dale mezi starosty je velky
zdjem o oblast vefejnych zakazek (19%), nasledovany zajmem o technickou
a stavebni podporu (14%) a rozvoj obce (14%). O podporu z oblasti ekonomickych
agend (7%) a informacnich technologii (7%) je jiz zajem vyrazné nizsi.

Ze Setfeni také vyplynulo, Ze zastupci obci se ohledné formy spoluprace nejvice
klonili k uzemi formé& DSO, popfipadé k jiné dohodé (partnerské apod.).

Pravé forma podpory a vytyCeni konkrétnich oblasti, u kterych by meélo dojit
k efektivnéjSi kooperaci, byly pfedmétem dalSich jednani. Zaroven je nutné uvést, ze
na jafe 2015 byla Valnou hromadou DSO Region Orlické hory (dale jen DSO ROH)
projednavana zména stanov k nastaveni institucionalizace meziobecni spoluprace,
nebyla ale. Z Casového hlediska nebyla moznost dal$iho projednani a starostové se
shodli, Ze v tuto chvili radéji vyuziji neformalni formu spoluprace, coz je velmi realny
cil.

S ohledem na skute€nost, Ze mésto Dobruska ma dostate€ny ufednicky aparat a je
v centru déni bylo navrzeno, ze neformalni spolupraci by mélo zastitit pravé toto
mésto. Dulezité bylo ujednat ovSem, jakych oblasti se podpora bude tykat a co
pracovnici mésta budou konkrétné pro zajemce vykonavat.

Mésto Dobruska nabidlo zajemcum podporu v oblastech: Dotac¢ni management, kde
bude moznost vyuzit poradenskych sluzeb prostfednictvim smluveného experta
mésta (vyhledani vhodného dotacniho titulu, konzultace zaméru apod.). Nebude se
ovSem jednat o kompletni zpracovani projektového zaméru, ale pUjde pouze o formu
konzultaci. IT podpora — k dispozici budou zajemctim zaméstnanci MU Dobruska.
Pljde napf. o asistenci s datovymi schrankami, pfistup k zakladnim registrim di
funkénost pracovisté CzechPoint. Stavebni a technicka podpora — pro poskytnuti
informaci budou k dispozici zaméstnanci MU Dobruska.

Z diskuze vzeSel zajem i o zavedeni urcitého systému vzdélavani, napf. Skoleni
0 novinkach v ucetnictvi, zmény v zakonech, v oblasti IT apod. Bylo navrzeno
a smluveno, ze tyto aktivity budou neformalné zastitény svazkem DSO ROH, ktery by
je dle potfeb zorganizoval.

Témito ujednanimi se tedy podpora spoluprace obci rozprostie jak na mésto
Dobruska ve vySe uvedenych oblastech, tak i na DSO ROH.
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2 Prubéh jednani

Prvni setkani zastupcu obci k této aktivité probéhlo 23.6.2015. Naplni jednani byla
rekapitulace vysledkl z dotazniku k administrativni podpofe malych obci:

1) NejvySSi zajem o podporu panuje v oblasti dotacniho managementu (20%)
a oblasti pravni (20%), dale mezi starosty je velky zajem o oblast vefejnych zakazek
(19%), nasledovany zajmem o technickou a stavebni podporu (14%) a rozvoj obce
(14%). O podporu z oblasti ekonomickych agend (7%) a informacnich technologii
(7%) jej jiz zajem vyrazné niZsi.

2) Vysledky Setfeni vypovidaji o potfebé& a vhodnosti spolupraci feSit v roviné
spoluprace obci/DSO, nez komerc¢ni cestou.

3) Rozsah poptavané podpory a spoluprace se odviji od preferovaného typu podpory
a starostové se nejvice pfiklanéji k podobé podpory ve formé pribéznych konzultaci
a metodické podpofe soustavné i jednorazove.

4) U zpusobu financovani, respektive u pfipravenosti k financni spoluucasti za
stavajicich podminek se vétSina starostd shodla na Uhradé platby za kazdy
provedeny ukon. U nékterych byla preference plné uhrady z vlastnich zdroja. Vétsina
oslovenych starostl by také uvitala spolufinancovani ze strany statu ato formou
pfispévku z rozpoctového uréeni dani pro DSO ¢i plného financovani.

Z analyzy vyplynulo, Ze je ucelné uvazovat o formé meziobecni spoluprace cestou
jeji institucionalizace v oblasti zajisténi sluzeb dotacniho managementu, vefejnych
zakazek, pfipadné i problematiky pravni podpory. Ekonomické agendy, vefejné
zakazky, technicka a stavebni podpora, rozvoj obce je mozné ponechat spiSe na
stavajicim individualnim zajisténi téchto agend na komercnim principu. VSe se
ovSem odviji od dil€ich aktivit daného okruhu. Nékteré vybrané konkrétni aktivity jsou
vhodné k realizaci na bazi spoluprace a jiné komeréni cestou.

Zavérem tohoto setkani bylo stanoveno, Ze ukolem dalSich jednani, bude rozhodnuti,
zda DSO ROH by byl ochoten pfehodnotit své stanovisko, a zastitovat ¢innosti a stal
se servisnim centrem ¢&i by vzniklo pfipadné samostatné servisni centrum. Od tohoto
se bude odvijet dalSi sméfovani, zajem starostové maiji a snahu o podporu vitaji.

Druhé setkani se uskutecnilo v dalS§im mésici a to dne 30.7.2015. Na jedné strané tu
jsou vysledky mistniho Setfeni a na druhé strané nedofeSené koordinaéni
a organizacni zalezZitosti, které by meély vyjasnény s cilem meziobecni podporu
rozvinout. Byly projednany moznosti dalSiho sméfovani - zajiSténi servisu
samospravam prostifednictvim DSO nebo prostfednictvim vybrané obce a jejich
vyhody a nevyhody. Vzhledem ke skute¢nosti, ze DSO ROH nepfijalo zménu stanov
a z Casového hlediska nebyla moznost dalSiho projednan, se starostové shodli, ze
prozatim v tuto chvili radéji vyuziji neformalni cestu spoluprace, coz je velmi realny
a splnitelny cil.
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Obce v ramci ORP Dobruska méli zajem o pravni podporu. Toto si ovSsem mésto
Dobruska feSi externé, a proto stejné tak budou i nadale obce. Dotacni
management — bude mozZné poskytovat poradenské sluzby. Verejné zakazky —
vefejné zakazky malého rozsahu je schopna kazda obec feSit sama, jak i vyplynulo
z Setfeni. Co se tyka podlimitnich a nadlimitnich vybérovych fizeni bude zachovano
externd. IT podpora — kdispozici budou zaméstnanci MU Dobruska. Stavebni
a technicka podpora — pro poskytnuti informaci budou k dispozici zaméstnanci MU
Dobruska. Ze strany starostu byl zajem o Skoleni — novinky v ucetnictvi, zmény
v zakonech apod. Smluveno, Ze tyto aktivity by mohly byt neformalné zastitény
svazkem, ktery by je zorganizoval.

Ujednano tedy bylo, Ze podpora spoluprace se rozprostre jak na mésto Dobruska ve
vybranych tématech, tak i na DSO ROH.

Zavérecné jednani zastupcl obci ORP Dobruska probéhlo 15.9.2015. Zde byl
zrekapitulovany dosavadni pribéhy spoleénych jednani a ujednany budouci
mechanismy meziobecni spoluprace. Starostové se dohodli na dalSi spolupraci
prostfednictvim neformalnich setkani starostl. Zastupci obci ORP Dobruska se
budou schazet 2-3x rocné. Tyto setkani budou v gesci mésta Dobrusky. Na
setkanich budou informovani o novinkach v oblasti vefejné spravy a budou feSit
zalezZitosti samospravné agendy obci apod. Zaroven bude projednavano naplfiovani
vystupu projektu i po jeho oficialnim uzavieni.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich
struktur

Jak jiz bylo pojednano vySe, v ORP Dobruska nedochazi k zalozeni nového DSO,
ktery by zastal roli budouciho servisniho centra.

Valna hromada DSO ROH projednavala otazku zmény stanov k nastaveni
institucionalizace meziobecni spoluprace. Navrzené stanovy pravnim tymem SMO
CR nebyly pfijaty.

Mezi zastupci obci doSlo ke konsensu, ze spoluprace bude uchopena neformalni
cestou a prozatim nebude fungovat na smluvni bazi.

Pfiblizné 2-3 ro¢né budou probihat neformalni shromazdéni zastupch obci. Tyto
setkani budou v gesci mésta Dobrusky.

Koordinace meziobecni spoluprace bude zastiténa stavajicimi motivujicimi starosty,
tj. starostou mésta Dobrusky a starostkou obce Destné v Orlickych horach.

S ohledem na skuteCnost, Ze nedochazi k institucionalizaci spoluprace mezi obcemi
jiné nastaveni rozhodovacich mechanismu a fidicich struktur nebylo definovano.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Opét uvadime, ze v ORP Dobruska, nebyla institucionalizaci spoluprace mezi obcemi
ustanovena. Z tohoto divodu nelze tedy jmenovat rozhodovaci organy.

Starostové se dohodli uspofadani neformalnich setkani (shromazdéni) zastupcu
obci. Frekvence téchto setkani zastupcu obci ORP Dobruska bude 2-3x ro¢né. Jak
jiz bylo zminéno vysSe, tyto setkani budou v gesci mésta Dobrusky. Zde bude takeé
dochazet k projednavani naplfiovani vystupl projektu i po jeho oficialnim uzavieni.

Navrzeni dalSich mozZnych cest k prohloubeni meziobecni spoluprace bude
predmétem také téchto setkani. Pokud bude panovat vétSinova shoda zastupcu, tak
bude tento navrh zaveden do praxe.

Vnitfni organizacni fad upravujici role a postaveni zapojenych osob zodpovédnych
za realizaci aktivit a cild nebyl stanoven. Koordinace meziobecni spoluprace bude
zastiténa stavajicimi motivujicimi starosty, tj. starostou mésta Dobrusky a starostkou
obce Destné v Orlickych horach, ktefi jsou také spravci samotnych cili Strategického
dokumentu.

5 Financovani

U ORP Dobruska nedochazi ke zfizeni samostatného servisniho centra. Spoluprace
bude rozvijena dale neformalni cestou a proto, tato aktivita nebude vyzadovat
personalni vydaje, ani zadné provozni naklady.

Pfipadnou ucast na organizovaném seminafi DSO ROH, pokud bude vyZadovano dle
Skoleného tématu, si uhradi sami ucastnici. DSO ROH bude zajiStovat koordinacni
stranku Skoleni, vSe bude zaleZet na obsahu Skoleni.

Mésto Dobruska bude k podpofe meziobecni spoluprace vyuzivat své stavajici
kapacity zfad zaméstnancid Méstského ufadu v DobruSce. Pozice samotného
pracovnika pro fizeni MOS nebude zfizovana.

5.1 Mzdové naklady

Nebude uplatriovano.

5.2 Provozni naklady

Nebude uplatriovano.

5.3 Ostatni naklady

Nebude uplatriovano.



6 Vyhodnoceni efektivity

Jakym zpusobem se bude vyhodnocovat efektivita zvoleného nastaveni? Vede
k efektivni realizaci planovanych aktivit a k naplnéni zvolenych cil(i?

Zastupci obci a mést budou informovani o pribéhu realizace aktivit a naplfiovani cill
vracmi smluvenych neformalnich setkanich (shromazdéni) starostld. Tyto
shromazdéni budou probihat 2-3x roéné a budou organizovany v gesci mésta
Dobrusky. Pravé zde dojde k projednavani naplfiovani vystupu projektu i po jeho
oficialnim uzavreni. Na setkanich budou zastupci obci také informovani o novinkach
v oblasti vefejné spravy a budou FeSit zaleZitosti samospravné agendy obci a jiné. Na
téchto setkani bude moci dochazet také k navrzeni dalSich moznych cest
k prohloubeni meziobecni spoluprace. Pokud bude panovat vétSinova shoda
zastupcu, tak bude tento navrh zaveden do praxe.

Koordinace meziobecni spoluprace bude zastiténa stavajicimi motivujicimi starosty,
tj. starostou mésta Dobrusky a starostkou obce Destné v Orlickych horach, ktefi jsou
také spravci samotnych cilt Strategického dokumentu.

Vzhledem ktomu, Ze nebyla provedena institucionalizace, uprava Fidicich
a koordinacnich mechanismd neni tfeba. Pokud ovSem dojde ke zméné na pozici
starostll mést DobruSky &i obce Destné v Orlickych horach, bude na ujednani
zastupcli obci ORP Dobruska kdo koordinaci zastiti (bud' novi zastupci obci ¢i néktefi
z pavodnich osob starostu).

7 Zaver

Predstavitelé obci v SO ORP Dobruska v prubéhu realizace projektu nepfistoupili na
institucionalizaci spoluprace prostfednictvim transformace stanov DSO Region
Orlické hory.

Starostové se shodli, ze meziobecni spoluprace bude prozatim realizovana
neformalni formou spoluprace.

Vysledkem spoleCnych jednani je konsensus na zastiténi vybranych potfebnych
aktivit méstem Dobruska (konzultace k dotacim, podplrna asistence k informacnim
technologiim) a zaroven i DSO ROH, které bude koordinovat vzdélavaci aktivity
prostfednictvim organizace seminaft (Skoleni) na aktualné potfebné témata (spisova
sluzba, legislativni zmény aj.).

Starostové se dohodli na pokraCovani naplfiovani vystupl Projektu i po jeho
oficialnim uzavfeni. Po ukonCeni projektu budou probihat nékolikrat do roka
neformalni setkani starosta.



V budoucnu starostové nevylu€uji jiny zpusob, jak efektivné a hloubégji
napliovat meziobecni spolupraci. VSe ovSem zalezi na aktualnim vyvoiji
a na moznostech financovani meziobecni spoluprace.

8 PFilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 23.6.2015, Prezencni listina, fotografie.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 30.7.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavéretného jednani o EMOS ze dne 15.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.



