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1 Administrativni podpora obci

Zprava z Uzemi o pribéhu efektivni meziobecni spoluprace v rdmci spravniho obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti Chrudim je zpracovana dle metodiky Svazu mést a obci CR. Téma
administrativni podpora obci se v ORP Chrudim bylo zvoleno jako klicova aktivita v dobé
prodlouZeni projektu.

1.1 Definovani FeSené problematiky

Vramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty
zejména z malych obci vznikl redlny poZzadavek na vznik administrativnich (servisnich) center
pro obce, pfitemZ tato centra by méla poskytovat obcim pomoc pfi feSeni probléml, se
kterymi se zejména mensi obce bez dostate¢ného personalniho a tim i odborného zdzemi
potykaji. Cilem je tak vytvorit prostredi, kde jednotlivé obce budou mit snadny pfistup
k administrativnimu zazemi podle jejich aktualnich potfeb. Toto bylo konzultovdno se

starosty na setkanich.

Byli osloveni vsichni starostové z 86 obci na Uzemi ORP Chrudim. Zpétna vazba a tim i
vyplnéni ,dotazniku s realiza¢nim tymem bylo provedeno 35% uzemi, tj. 30 obci.

Rozloha ORP Chrudim a velky pocet obci, nevede k jednoznacnému reSeni zda meziobecni
spoluprace bez servisniho stfediska Ci rozsifeni ¢innosti v nékterém z fungujicich DSO.

Prehled obci ORP Chrudim podle poctu obyvatel
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Bylo vymezeno 7 zakladnich okruhd pro téma Administrativni podpora obci:

1. Pravni podpora,
2. Ekonomické agendy,
3. Dotacni management,



Verejné zakazky,
IT podpora,
Technickd a stavebni podpora,

N o wuv ke

Rozvoj obce.

Kazdy z téchto okruhll predstavuje soubor rdznych aktivit, které mohou obce poptdvat. Ty
byly dale rozvedeny v dopliikovém dokumentu, ktery obsahuje v dfivéjSim Setfeni nejcastéji
zmifované agendy a Cinnosti. Zjistovan tedy byl zajem obci o zajisténi urditych typt ¢innosti,
a poté i forma tohoto zajisténi.

Preferovany zpUsob zajisténi dané agendy — zde bylo zjistovano, jak si obec (starosta)
predstavuje zajisténi dané agendy — zda vlastnimi silami, ¢i na smluvnim principu, a to na
bazi meziobecni spoluprdace nebo na komeréni bazi. Na zplsoby zajisténi na komercni bazi
nebo vlastnimi silami ¢i (oba jsou jiz obvykle néjakym zplsobem uZivané), nebude dale
kladen duraz. Prioritni je pro toto Setfeni zjisténi preferenci na bazi meziobecni spoluprace,
tedy prostiednictvim DSO ¢i partnerskych smluv obci.

Rozsah poptavané podpory a spolupriace — zde se zjistoval rozsah poptavané sluzby. Je
dilezité mit informaci o tom, zda obci (starostovi) staci pouze ob¢asna metodickd podpora
(napf. pomoc s ptipravou néjaké smlouvy), nebo se bude jednat o pravidelné konzultace, Ci
dokonce by byl zajem o komplexni zajisténi dané sluzby.

ZpUsob financovani dané sluzby — zde se zjistovala jednak pfipravenost kfinancni
spoluucasti, ale téz i nazor starosty na nastaveni jinych forem financovani ze strany statu —
zde by se obec méla vyjadfit, jaky zplsob pfipadné financni participace ze strany statu by
v budoucnu preferovala.

Nejvétsi zajem v rozsahu poptdvané podpory a spoluprdce bylo zjisténo, bez ohledu na volbu
podpory, je o sluzby v okruhu

1. Pravni podpora (22x)

2. Verejné zakdazky (22x)

3. Dotacni management (21x)

4. IT podpora (18x)

5. Technicka a stavebni podpora (17x)
6. Ekonomicka agenda (16x)

7. Rozvojobce ( 14x)



Z analyzy vyplyva, Ze je vhodné nasmérovat formu meziobecni spoluprace v oblasti rozvoje
obce, IT podpory, dotacniho managementu, vefejnych zakazek a technické podpory. Ostatni
ponechat ve stavajicim zajisténi téchto agent

Diskuze s predstaviteli obci, které jsou cleny Mikroregionu Chrudimsko (nejvétsi DSO na
uzemi ORP Chrudim) jsou pro rozsifeni cinnosti mikroregionu na zajisténi sluzeb dle
poptavky obci. Obce, které nejsou ¢leny tohoto DSO, ale jiZ jsou ¢leny jiného DSO (18 svazkd,
z toho 4 monotématické a 14 polyfunkénich) maji nékteré sluzby zajistény v ramci DSO,
kterymi jsou Cleny.

Navrh Feseni:

- Rozsifeni Cinnosti servisniho stfediska nebo fungujiciho DSO, tedy zfizeni servisniho
stfediska v ramci nejvice pocCetné zastoupeného DSO v ORP Chrudim, vhodné dle
aktualniho vyvoje v moZznostech financovani

- Zajisténi spravného fungovani servisniho strediska, které by poskytovalo
administrativni podporu malym obcim s neuvolnénymi starosty

- Spoluprace servisniho stfediska s obcemi samostatné i s mikroregiony

v

2 Prubéh jednani

Efektivni meziobecni spoluprace (EMOS) na téma Administrativni podpora obci v rdmci
prodlouzeni projektu probéhla na Uzemi ORP Chrudim celkem Sest krat a jedno zavérecné
setkani starostll v obdobi ¢erven — zari 2015. Mimo to probihala setkani realiza¢niho tymu
s motivujicimi starosty a manazerem DSO Mikroregion Chrudimsko.

Kazdé setkani zacalo shrnutim predchozich vystupl v ramci projektu, preloZzend zprava o
vysledcich, které byly ziskany ze ,zaznamnik(”, kde z uvedeného vyplynula poptavka po
»administrativni podpore obci”.

SloZeni pfitomnych na jednani bylo velice dllezZité nebot vedlo k rlznym vysledkdm diskuzi.
Prvni setkani bylo se zastupci mést a saktivnimi uvolnénymi starosty. Ti nevidi
»administrativni podporu obci“ pro sva mésta pfinosnd, nebot maji dostatek pracovnik(,
ktefi administrativu zpracovavaji. Na druhou stranu ovsem chapou malé obce, kde jsou
starostové neuvolnéni, nemaji takové moznosti, aby ¢asové obsahli ziskat vSechny potiebné
informace. Nékdy je tézké pfi béiném zaméstnani vyridit na uUradech potiebné
administrativni ukony pro jakoukoli ¢innost v obci a spoléhaji na jiz vytvorené vazby a
spoluprdci mezi sousednimi obcemi.

Dalsi setkani probéhlo spise se zastupci mensich obci, ktefi jakoukoliv pomoc vitaji a jsou ji
naklonéni. Diskutovalo se o potfebnych sluzbach, které by obce pfipadné nejvice vyuzivali a
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tim hodnotili zpravu zvysledk(l ,zaznamniku”. Zaroven hodnotili zda by bylo lepsi
financovani pausalné nebo za kazdy ukon, rozdilnost v nakladech pro ¢lena dobrovolného
svazku obci ¢i pro neclena. Vysledkem setkani byl pozadavek na zajisténi sluzeb pro malé
obce, ale ovsem i hledat feseni na financovani takovychto sluzeb.

Vhodné a efektivnéjsi spiSe vyuZivani neformdlni platformy (jiz fungujici) v dzemi ORP
Chrudim ¢i podpofit funkéni dobrovolny svazek obci. Hovotilo se nad vhodnym umisténim
centra sluZzeb. Vzhledem k rozlehlosti celého GUzemi a velkému poctu nesourodych obci by
bylo vhodné uvaZovat i o vice centrech sluzeb nez vse centralizovat na jedno misto nebo mit
jedno centralni a pripadné odlouéené pracovisté. Starostové, ktefi maji navazanou
spoluprdci ve svém okoli budou spiSe nadale spolupracovat zde nez z opaéného konce Gzemi.

Na vSech setkanich se velmi reSila otazka financovani takového centra. Malé obce, které by
takovouto sluzbu nejvice potrebovali jiz jsou ¢leny rlznych dobrovolnych svazkd,
mikroregion(, mistnich akénich skupin a s kazdym ¢lenstvim je spojeny prispévek/poplatek.
Zda obce, které nemaji tolik financnich prostfedkd budou ochotny platit prispévek na chod
,centra” ¢i nebudou radéji platit pouze za vykonanou sluzbu. Hledat vhodné formy
financovani takovych ,center”, kterd by pozadové sluzby vykonavala.

Negativem je velké mnoZstvi obci a jejich predstavitell, ktefi najdou pouze jedno spolecné
reSeni, které by vyhovovalo vSem obcim a potfebdm celého Gzemi.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Varianta reSeni, kdy nositelem centra by byl dobrovolny svazek obci, by rozhodovaci a fidici
struktura nadale fungovala takto:

Spravni a vykonné organy:
- Valnd hromada
- Vybor
- Revizni komise

Valna hromada

- vrcholny orgdn svazku tvoreny zastupci vSech ¢lenl svazku
- kazdy ¢len je zastoupen jednim zastupcem
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- svolava predseda vyboru nejméné 1x ro¢né

- voli hlasovanim ¢&leny vyboru a revizni komisi, stanovi pocet i délku volebniho obdobi,
pocet €lenl byrovu a revizni komise musi byt lichy

- stanovuje vysi ¢lenskych prispévku

- pfijima a vylucuje ¢leny

- usnasenischopna pfi nadpolovicni Ucasti

- platné usneseni, rozhodnuti, volba — nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lenl svazku

- Tidi veSkerou Cinnost svazku mezi valnymi hromadami

- rozhoduje o ¢innosti svazku, ¢innosti pracovnich skupin a o ndamétech a pfipominkach
clent

- projednava zélezitosti ¢lenstvi ve svazku, navrhuje nové ¢leny i pripadné vylouceni

- ze svého stredu voli predsedu, mistopredsedu, jednatele a hospodare

Revizni komise

- provadi kontrolu hospodareni svazku
- kontroluje plnéni a dodrZovani zasad a ¢lankd stanov, programu ¢innosti a usneseni
valnych hromad

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Aby bylo moiné efektivné naplfiovat sledované cile je nutné nastavit rozhodovaci a fidici
strukturu ucelné. V ptipadé, Ze by nadale mélo byt stéZzejnim nositelem ,Centra sluzeb”
fungujici DSO bylo by vhodné dodrzZet jiz fungujici strukturu spravnich a vykonnych organa.
Takovéto nastaveni je povazovano za zakladni. Pfipadné zmény musi byt schvaleny dle
platnych stanov na valné hromadé DSO.

Rozsifila by se Cinnost vyboru, ktery by se schazel pravidelné nad aktualnimi problémy
spojenymi s fungovanim centra sluzeb a jemu by se zodpovidali pfipadni zaméstnanci.
Cinnost vyboru by byla monitorovdna pomoci prezenénich listin a zapisG z jedndni. Tyto
zapisy by byli poskytovany ¢i verejné pristupny vsem c¢len DSO.



5 Financovani

Predstavitelé obci maji zajem o administrativni podporu pro jejich obce, oviem otazka
financovani je slozita. VétSina malych obci, ktera by tuto podporu vitala maji malé rozpocty,
ve kterych v rozbéhlém obdobi nemaji finance na zajisténi fungovani centra. Navic jsou cleny
raznych DSO, kde se plati za clenstvi. VSechny tyto zmény musi predstavitelé obci
projedndvat se svymi zastupiteli a tudiz nejsou schopni ihned Fidi, zda budou schopni
pripadné centrum zafinancovat ¢i pouze nakupovat sluzby v pripadé rozsireni DSO, které jiz
néjaké pracovniky mize mit.

Proto je potreba sledovat aktualni moznosti financovani meziobecni spoluprace — do
budoucna neni vyluovana spoluprace a pomoc starostim v potfenych definovanych
oblastech (tj. v konkrétnich oblastech servisu samosprdvam — administrativni podpora
obcim) prostrednictvim Centra sdilenych sluzeb v rdmci DSO, pomoci dotaci.

Fungovani stavajiciho DSO je zaloZzeno na vybirdni ¢lenskych prispévkl, které jsou feSeny
takto:

Kategorie obce Céstka v K¢ Pocet obci Sumar v K¢
0-300 obyvatel 3000 11 33000
301-200 obyvatel 5000 8 40000
501-1200 obyvatel 8000 9 72000
1201-5000 obyvatel 20000 2 40000
5000 a vice obyvatel 50000 1 50000
Celkem 31 235000

Varianty financovani ,centra“.

Varianta A

Vytvoreni ,centra” pfi fungujicim DSO — financovano z pfispévkl ¢lend — sluzby pro ¢leny za
vyhodnéjsi ceny a vytvoreni odlouéenych pracovist

Varianta B

Vytvoreni vice ,center” na Uzemi — financovani z pfispévkl obci, které by tzv. spadali do
spadové oblasti



5.1 Mzdové naklady

Veskeré prace spojené s administrativou jsou zajistovany manaZerem na castecny Uvazek.
V pripadé vytvoreni centra by bylo nutné rozsifit pracovni Uvazek vzhledem k velkému poctu
obci na izemi ORP Chrudim. S tim by byli i navySeny mzdové prostfedky.

5.2 Provozni naklady

Provozni naklady momentdlné nejsou nebot jsou spojené sfungovanim kanceldfe na
obecnim uradé, ktery je Clenem DSO. Pfipadné rozsifeni a vytvoreni centra by vedlo
k hledani vhodnych prostor pro zafizeni kancelafe. Vhodnym FfeSenim by bylo opét vyuzit
prostor nékterého z ¢lenskych obci. Pfipadna setkavani by mohla byt vidy uskutecriovana
v obcich, ktera maji vlastni dostatecné velké prostory vhodné pro setkdni. Naklady na
energie by byly hrazeny poradatelskou obci.

6 Vyhodnoceni efektivity

Vyhodnoceni efektivity a fungovani pfipadného centra by mélo probihat vzdy jednou za rok.
Setkavani vSech zastupcu, ktefi by byli zapojeni je vhodné nastavit minimdlné dvakrat rocné,
pfipadné uvaZovat o moznosti Ctyrikrat za rok. Na téchto setkanich by mohli vznést svoje
napady a pripominky na zlepseni fungovani centra. Pripadné jednou za rok zrealizovat
dotaznikové Setfeni se spokojenosti poskytovanych sluzeb, tj. cetnost setkavani,
pripravenosti témat, poskytovani poptavanych sluzeb, apod. Ze ziskanych odpovédi bude
zfejmé, zda jsou Clenové spokojeni i je potfeba z vysledk( vypracovat navrh na zménu.

Na konci kazdého roku by méla byt vytvorena zavérecna zprava, ktera by méla obsahovat
zpravu o Cinnosti centra, poskytnutych sluzbach, vykaz ziskd a ztrat. Soucasné by mél byt
zpracovan navrh rozpoctu na dalsi obdobi.

Hodnoceni efektivity by tedy probihalo béhem roku na setkdnich a po ukoncéeni jednoletého
obdobi.

7 Zaver

V ramci realizace projektu ,Podpora meziobecni spoluprace” pfi diskuzich se starosty na
Uzemi ORP Chrudim v klicové aktivité ,Administrativni podpora obci“ bylo ziejmé, Ze
starostové maji zajem o administrativni podporu. Starostové malych obci do 1000 obyvatel,
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kterych je na uzemi 70 z86 obci celkem, by podporu uvitali nejvice v oblasti pravni,
verejnych zakdazek, dotaénim managementu a IT podpore. Nebrdni se ani dalSim oblastem,
které byli vramci Setfeni tzv. ,zdznamniku”. Predstavitelé vétSich obci administrativni
podporu nepotfebuji nebot maji vlastni administrativu na svych Uradech a ani se nebrani
podpofit nazor vétsiny.

Kladen byl dlraz na umistnéni ,centra”, které by poptavané sluzby pro obce plnilo.
Rozmanitost obci, rozloha uzemi a velky pocet obci by nedovolovalo vytvoreni pouze jedno
»,centra” pro celé Uzemi. Otazkou zUstava, zda bude vhodnéjsim feSenim vice center, napf.
dle spadovosti nebo vytvoreni jednoho a k nému odloucena pracovisté.

To je spojené s financovanim ,centra“.
Varianta A

Vytvoreni ,centra® pfi fungujicim DSO — financovano z prispévkl ¢lenl — sluzby pro ¢leny za
vyhodnéjsi ceny a vytvoreni odlouéenych pracovist

Varianta B

Vytvoreni vice ,center” na Uzemi — financovani z prispévk( obci, které by tzv. spadali do
spadové oblasti
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8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24.6.2015, Prezencni listina
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 29.6.2015, Prezenc¢ni listina
3. Jednani o EMOS ze dne 15.8.2015, Prezencni listina
4. Jednani o EMOS ze dne 26.8.2015, Prezenéni listina
5. Zapis z jednani o EMOS ze dne 27.8.2015, Prezenc¢ni listina, fotografie.
6. Zapis z jednani o EMOS ze dne 31.8.2015, Prezenéni listina.

7. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 10.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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