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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

K vytvofeni centra sluzeb obcim v uzemi SO ORP vedly aktivity tymu MOS ORP
Bfeclav na zakladé vyhodnoceni dotazniku 8 vybranym pfedstavitelim menSich obci
Uzemi ORP, ktery byl organizovany v prib&hu projektu MOS SMO CR. Po fadé
setkani s predstaviteli obci a diskuzi v letnich mésicich 2015 byly diskuze
vyhodnoceny a zavér, ktery byl pfedneseny na zavére¢ném neoficialnim setkani
predstavitelt obci 10. zafi 2015 v Bfeclavi nebyl sice jednoznacné pfijaty, presto byl
ale tym MOS povéreny dale na ustaveni centra pracovat a zejména FeSit otazku kdo
bude centrum provozovat a jaké bude zajisténi financnich otazek provozu.

NejvétSim nedostatkem vytvofeni centra sluzeb v uzemi je zejména problém se
ziskanim nositele projektu a provozovatele centra sluzeb. Sou€asny partner projektu
MOS Dobrovolny svazek obci Lednicko — valticky areal pusobi pouze na €asti uzemi
SO ORP Brfeclav a jeho ¢lenové by radéji, kdyby provoz centra zajiStoval subjekt
S pusobnosti na celém uzemi SO ORP, Cili nejlépe mésto Breclav coby obec
s rozSifenou plsobnosti. Predstavitelé mésta Bfeclav se této roli nebrani a projevili
zajem prevzit do budoucna pomysinou Stafetu nastartované meziobecni spoluprace v
uzemi.

Timto postojem mésta Bfeclav v souCasné dobé se otevira pfilezitost v rozvinuti
projektu Centra spoleCnych sluzeb, to znamena ustavit a zahajit jeho cinnost
v nejbliz§i dobé, nejpozdéji od 1. 1. 2016.

1.1 Popis Centra

Centrum spole€nych sluzeb (CSS) bude provozované jadrovym méstem oblasti,
méstem Breclav. V prvni fazi zajisti podporu obcim v uzemi SO ORP ve tfech
oblastech na kterych se shodli predstavitelé obci na svém zavérecném setkani 10. 9.
2015 v Breclavi. (BOZP a PO, pravni podpora a vybérova fizeni, podpora v grantové
oblasti)

ProtoZze uzemi SO ORP Bfeclav neni z hlediska velikosti obci uplné standardnim
uzemim v CR a obce, s vyjimkou 2 obci, maji vice nez 1 tisic obyvatel, proto bylo v
diskuzich s pfedstaviteli obci o mozném uspofadani CSS a jeho €innosti doporu¢eno
zajistit v prvni fazi podporu zejména oblastem, ve kterych Zadna obec (s vyjimkou
jadrového mésta) nema vilastnim pracovnikem zajisténu nékterou z oblasti
administrativnich ¢innosti jako napf.: bezpec¢nost a ochrana zdravi pri praci a
pozarni ochrana, dota¢ni management, ¢i oblast pravni. VVSechny tyto oblasti
musi obce dosud zajiStovat externimi subjekty a z ro€nich rozpoctl obci jsou na tyto
sluzby vynakladané nemalé prostredky.



Provoz CSS pfi ORP Bfeclav bude zahgjeny se tfemi pracovniky, experty na
jednotlivé shora uvedené oblasti s tim, Ze expert na pravni problematiku by mél mit
jesté zaméreni na vybérova fizeni tak, aby mohl v této problematice zajistovat obcim
jednotliva vybérova fizeni, dle pozadavku a zajmu.

Co se tyka materialnich zalezitosti, jako jsou napf. kancelarské prostory, mésto
Bfeclav disponuje dostateCnym poctem téchto kapacit. Zajisténo bude rovnéz
vybaveni kancelarskym nabytkem a PC technikou, v€etné tel. a internetového
pfipojeni. Jednotlivi experti CSS budou zaméstnanci MU Bfeclav a vlastni centrum
bude zac¢lenéno do organizacniho usporadani ufadu mésta Bfeclav.

ZkuSebni provoz CSS se ocekava v délce jednoho roku a v dalSim obdobi se
pfedpoklada jeho rozSifeni o poskytovani dalSich sluzeb, zejména IT servis obcim
apod., které vyplynou z provoznich pozadavkU obci.

1.2 Popis poskytovanych sluzeb

V oblasti BOZP a pozarni ochrany budou pracovnikem CSS zajiStované veskeré
ukony dle platnych norem uplatfiovanych v provozu jednotlivych obecnich/méstskych
Uradu a to jak v chodu vlastniho ufadu, &i jeho technickych sluzeb a v pfipadé zajmu i
ve zfizovanych organizacich jako jsou Skoly, domovy seniortl apod.. Tato Cinnost je
vSech obcich vykonavana bud externimi firmami, nebo je zanedbavana a
predstavitelé obci tak riskuji nemalé finan¢ni postihy v pfipadech hrubého porusovani
zasad BOZP a PO.

V oblasti dotacniho managementu bude CSS nabizet zejména grantové poradenstvi
ve smyslu vyhledavani vhodného dotaéniho titulu pro jednotlivé potfeby obci a to po
definovani pozadavku na finanéni zabezpecCeni projektu z grantovych prostifedka.
Dale bude CSS nabizet zpracovani projektové zadosti, v€etné pfiloh a jejiho tisku.
V pfipadé dalSiho zajmu a zejména u menSich projektd bude CSS zajistovat i
nasledny management, to je administraci grantu, zadavaci fizeni, a realizaci projektu,
vCetné monitoringu, podani zavéreCné zpravy a vyuctovani. Pravni odpovédnost,
pokud by se stala chyba v pribéhu managementu grantu, by pfitom zlstavala piné
na nositeli projektu, tedy obci.

V oblasti pravni podpory bude CSS zajiStovat veSkeré poradenstvi tykajici se pravni
problematiky z hlediska chodu samospravnych ufadu, sestavovani smluv, mistni
vyhlasky a ostatni pravni poradenstvi dle zajmu a potfeb obci. Soucasti pravniho
poradenstvi bude rovnéz pomoc, €i komplexni sluzba pfi zajisténi vybérovych Fizeni
dle platnych norem.



1.3 Konkurenceschopnost

Po provedeni prizkumu cen ve tfech oblastech, které maji byt v prvnim roce provozu
CSS obcim zajiStovane, doslo k zjisténi, ze konkurenceschopnost spociva, v prvni
fadé ve vysi cen. Pokud srovname planované ceny za jednotlivé ukony CSS z ceniky
soukromych subjektd v oblastech prava, BOZP a PO, & sluzeb grantového
poradenstvi, je zfejmé, Ze provozovanim vlastniho centra spoleCnych sluzeb lze
ziskat minimalné 30% usporu nez zajiStovanim téchto sluzeb od komerc¢nich
subjektu.

2 Vymezeni a analyza trhu

Analyza trhu, tedy zejména zajem jednotlivych obci o mozné poskytované sluzby byl
zjistovany jiz v pribéhu projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace
v CR v ramci Gzemi spravnich obvod( obci s roz$ifenou ptisobnosti (Sislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001). V fadé jednani KMOSe s predstaviteli obci, €i dotaznikem
u vybranych obci byl zjistény predbézny zajem o pfipadné ustaveni tohoto centra
sluzeb. Zejména z tohoto duvodu bylo tématem efektivni meziobecni spoluprace v
prodlouzeni projektu vletnich a podzimnich mésicich r. 2015 pravé téma
Administrativni podpora obcim.

K tomuto tématu probéhlo prakticky 5 neoficialnich setkani predstavitell obci a to od
Cervna 2015 az po zavérecné neoficialni setkani 12. 9. 2015. Na vSech setkanich,
s predstaviteli obci, se vedle akéniho planu, ve kterém je nosnym projektem zajisténi
bezpecCnosti v uzemi, zivé diskutovalo o pfipadné podobé a naplni takového centra
podpory. PfestoZe Uzemi SO ORP Bfeclav neni typickym Gzemim, jako jinde v CR,
kde je tvofené velmi malymi obcemi do 1 tis. obyvatel, byl zjistény zajem obci o
néjaky systém podpory, zejména v oblastech, které jsou i pro stfedni obce a mensi
meésta nedostupné fesit vlastnim pracovnikem.

Vymezeni Uzemni pasobnosti CSS jsou dana spravnim obvodem ORP Breclav, tedy
uzemi ve kterém probihal projekt MOS a je dan hranicemi SO ORP Brfeclav.

3 Marketingova strategie

ProtoZze CSS pfi ORP Bfeclav bude v uzemi provozovat MU Bfeclav a jeho
pusobnost bude automaticky v celém uzemi SO ORP, nebude rozliSovany pfistup
k obcim z hlediska pfisludnosti k jednotlivym DSO v uzemi a marketing na podporu
centra bude jednotny. CSS bude zejména v prvni fazi provozu, hlavné pokud by
nahrady za sluzby poskytované obcim nebyly dostateCné na pokryti provoznich
nakladd, zaméfen také smérem mimo obce k vyhledavani potencionalniho zakaznika
(spolky, statni organizace, soukromé subjekty).



4 Casovy harmonogram aktivit

Faze 1:

Leden az bfezen 2016 zaméstnan jeden ze tfi vySe jmenovanych odbornikd,
v oblastech bezpecnosti prace a ochrany zdravi, dotacni problematiky nebo
prava. Tento bude mit ve své dikci mimo svoji odborné Cinnosti také vedouci a
koordinacni funkci a rozbéhnuti tohoto projektu.

Faze 2:

Bfezen az duben doplnéni zbylych dvou odbornikd. Tito uz se budou naplno
vénovat svym odbornym cinnostem, at' uz pujde a sledovani a vyhledavani
dotac¢nich grantud, zajiStovani a mapovani vSech subjekti o které se bude
starat odbornik na problematiku bezpeénosti prace nebo tvorbu pravni
podpory vSech obci popfipadé i jinych subjektt v ORP nebo i mimo né,j.

Faze 3:

Leden 2017 doplnéni tymu o zbylé dva odborniky, pokud se prokaze
potfebnost a absence podpory v dalSich dvou oblastech. Dle pfedchozich
studii a informacnich schlizek pujde pravdépodobné o odbornika v oblasti IT,
ktery ihned po svém nastupu zacne monitorovat sou€asny stav a pracovat na
jeho vylepSeni a dale experta na stavebni a technickou podporu.

Faze 4:

V prubéhu nasledujicich nejméné 5 letech bude dochazet k pribé&znému
monitoringu funkénosti tohoto tymu, budou vyhodnocovany ekonomické
pfinosy v jednotlivych oblastech a v pfipadé zajmu o dalSi oblast mize byt i
dale tym rozSifovany.

Graf €. 1. Vyvoj po¢tu zaméstnancl Centra spole¢nych sluzeb v Case

Vyvoj poctu zameéstnanct v Case
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5 Personalni zajisténi

Personalni obsazeni Centra sluzeb obcim pfi ORP Bfeclav bude v prvni fazi
zajisténo 3 odborniky:

- Expert na dotacni management
- Expert na bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci a pozarni ochranu
- Pravnik, zaroven expert na vybérova fizeni.

Ve druhé fazi, po rozbéhnuti provozu, pfedpoklad cca po 1 roce, by byl tym doplnén
o dalSi pozadované odborniky, pravdépodobné experta na IT sluzby a experta na
technickou a stavebni podporu.

Zahajeni provozu CSS se predpoklada 1. 1. 2016. Od tohoto data by mélo byt
personalni obsazeni CSS alespon jednim pracovnikem — vedoucim centra, ktery
zaroven bude vykonavat funkci jednoho z odborniki na nékterou se tfi shora
uvedenych oblasti. V nasledném obdobi (2 — 3 mésicl) by mélo dojit k obsazeni
ostatnich funkci tak, aby centrum mohlo zahgjit svoji ¢innost cca od 3 — 4 mésice
2016.

Vedouci centra bude zodpovidat za pracovni napli vSech pracovniku centra a jejich
vytizenost. Bude rovnéz odpovédny za rozpo€et CSS a jeho naplnéni. Jeho pfimym
nadfizenym bude mistostarosta mésta Breclav, ktery bude mit CSS v referatu.

Systém odmérnovani pracovnikl bude dopracovany v pfipravné fazi projektu
v horizontu 11 — 12/2015.

6 Investi€ni plany

V prvni fazi provozu CSS se nepocita s vétSimi investi¢nimi prostfedky do vybaveni.
Pfedpokladem je poskytnuti kancelafskych prostor v nemovitostech MU Bfeclav,
stejné jako vybava kancelarskym nabytkem, ktery je soucasti kancelafi. Pracovnikiim
bude pofizena pouze vybava PC + 1x tiskarna na kancelar. Celkové naklady do HW
+ SW jsou odhadované do 60 tis. KE&. V prvni ani druhé fazi neni v zaméru pofizovat
sluzebni motorové vozidlo, pro zajisStovani provozu centra.



7 Analyzy Centra spole¢nych sluzeb

SWOT analyza

Silné stranky

Slabé stranky

1. Jiz zahajena a nyni rozvinuta meziobecni
spoluprace v Uzemi pomoci projektu Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprédce v CR
v ramci zemi spravnich obvodi obci

s rozsifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)

1. Neexistence jednoho DSO, ktery by pokryval
celé nebo velkou ¢ast uzemi SO ORP.

2. Dobra ¢innost DSO LVA a DSO Podluzi, které
v uzemi SO ORP Breclav plsobi a ktera se
promita zejména do funguijici spoluprace a
vymeéné zkuSenosti v administrativnich ¢innostech
na pracovni Urovni mezi obcemi v jednotlivych
DSO.

2. Neduvéra ¢asti obci v meziobecni spolupraci
jako takovou, jeji smysluplnost, pfinos. Historicky
negativni zkusenost.

3. Rovhomérné osidlené uzemi se sidly pomérné
malo vzdalenymi od jadrového mésta

3. Obava nékterych obci ze ztraty Casti
samostatnosti obce.

Prilezitosti

Hrozby

1. Moznost pouzit pfiklad(l dobré praxe tykajici se
provozu jiz funkénich center administrativni
pomoci obcim.

1. Zapojeni se malého poctu obci do vyuzivani
sluzeb CSS a pokra€ovani v jiz zabé&hnutém
systému (a€ draz8im).

2. Finanéni uspory v rozpo¢tech obci pfi
provozovani spole€ného centra podpory.

2. Soustfedény tlak lobistickych skupin firem,
zajistujicich sluzby ve vybérovych fizenich, na
CSS z hlediska vybérovych Fizeni obcim a snaha
dosahnout vyhody proti jinym firmam.

3. Spoluprace obci v oblasti administrace dotaci a
dota¢nim managementu.

3. Finanéni pfispévek jednotlivych obci na
spole¢né vykonavanou ¢innost nebude odpovidat
spotfebovanym sluzbam jednotlivych obci —
neochota obci dale se finan&né podilet na uhradé
naklad(l na spole¢né zajiStované sluzby.

4. Spoluprace obci v oblasti administrace
vefejnych zakazek.

4. Vyméreni sankci kontrolnimi organy pfi
pochybenich v administrativni ¢innosti obce,
vraceni nebo kraceni dotaénich prostfedkd apod.

Silné stranky:

NejsilngjSimi strankou Uzemi SO ORP Brfeclav je dobra dosavadni €innost obou
rozhodujicich DSO, které pokryvaji vétSinu uzemi. DSO LVA je zamérené vice na
propagaci uzemi z hlediska cestovniho ruchu a na koordinaéni ¢innost jednotlivych
obci. DSO Podluzi je zaméfené vice na prakticky chod obci. U obou dvou DSO Ize




konstatovat dobrou ¢&innost ve smyslu vymeény zkuSenosti predstaviteld obci
v administrativnich zalezitostech chodu obci, coz je dobrym zakladem pro rozvinutou
meziobecni spolupraci v budoucich obdobich.

Slabé stranky:

Nejslabsi strankou uzemi SO ORP Brfeclav vzhledem Kk projektu zfizeni Centra
spole€nych sluZzeb byla analyzovana uzemni plsobnost jednotlivych DSO, kdy ani
jedno z DSO nepokryva rozhodujici vétSinu uzemi.

Prilezitosti:

Nejvétsi pfilezitosti, pokud se projekt CCS zabéhne, se jevi mozné finan¢ni uspory
v rozpoctech obci, které vzniknou pofizenim levnéjSiho zajisténi nékterych sluzeb a
spole€¢né administrace grantu a vybérovych Fizeni.

Hrozby:

Nejvétsi hrozbou z dlouhodobého hlediska bude bezesporu hrozba malého zapojeni
obci do spole€ného projektu, a to z jakychkoli ddvodu, ktera maze zapfi€init i zanik jiz
ustaveného centra.

8 Financni plan

Financovani provozu centra se jevi z hlediska ustaveni a rozbéhu centra jako
hospodaficich s napjatym rozpoc¢tem, se nechtgji finanéné podilet na projektu, ktery
neni odzkouseny a ktery se jim bude obtiZzné prosazovat pfi schvalovani v mistnich
zastupitelstvech.

V prvni a ve druhé fazi projektu, tedy v prvnim roce provozu centra se nepredpoklada
100% ucast obci z uzemi. Z uzemi SO ORP Bfeclav, které je atypickym vzhledem
z hlediska velikosti obci v CR, projevuji paradoxné& zajem o vyuZivani sluzeb CCS
vétsi obce a mésta, nez ty nejmensi obce.

Z téchto i jinych divodd nebudou nosnou €asti rozpoctu fixni platby obci na provoz
centra, ale rozpoCet bude postaveny z nejvétSi Casti na variabilnich pfijmech za
uskute€néné sluzby obcim, v prvnich fazich projektu rovnéz rozpocltovym a
komerénim subjektim. Teprve po prokazani prospésnosti a vyhodnosti poskytovani
sluzeb obcim a jejich dostate€ném zapojeni tak, kdy CCS bude samo financovatelné,
dojde k pfednostnimu poskytovani sluzeb zajemcim z fad obci.



Tab. 1. Pfedpokladany rozpocet pro rok 2016

NAKLADY 2016 v tis. K&

l1)2]3[a[s5[6]7][8]910]/11]12

mzdové naklady véetné pro funkci:
Grantové poradenstvi|35(35(35| 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35
BOZP, PO - poradenstvi 35/ 35 (35|35 |3 |35 |3 |35 35| 35
Pravni poradenstvi - vyb. fizeni 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40
ostatni naklady:
cestovné| 3 |3 | 5| 5 8 8 8 9 9 9 9 9
najemné kancelar| 3 | 3| 3| 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ostatni provoznindklady| 2 | 2 | 3| 3 4 4 4 4 4 4 4 4
naklady celkem: 43 43 81 121 125 125 125 126 126 126 126 126 1293

VYNOSY 2016 v tis. K&

l1)2]3[ a5 6] 7][8]910]11]12

vynosy z jednotlivych obord poradenstvi obcim:
Grantové poradenstvi| 0 |20|30| 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40
BOZP, PO - poradenstvi 6| 12 | 15 | 30 | 42 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45
Pravni poradenstvi - vyb. fizeni 0 20 | 25 | 30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 50
vynosy z jednotlivych oborl poradenstvi jinym subjekttim:
Grantové poradenstvi| 0 [10|15| 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15
BOZP, PO poradenstvi 3 6 9 9 9 9 9 9 9 9
Pravni poradenstvi - vyb. fizeni 5 5 5 5 5 5 5 5
naklady celkem: 0 30 54 73 104 124 141 149 154 159 164 164 1316

Predpokladany vysledek
2016: 23 tis. K¢

Komentar k rozpoctu:

Rozpocet vychazi ze skuteCnosti provozovani centra 3 pracovniky, ktefi nastoupi do
hlavniho pracovniho poméru postupné dle planu. Nejvétsi rozpoctovou poloZzkou na
strané nakladd budou mzdové naklady, které jsou navrzeny individualné dle
odbornosti. Vynosova strana pfedpoklada vynosy z poskytovanych sluzeb rovnéz
komerénim subjektim, a to zejména v pfipadé, pokud zajem obci o sluzby nebude
v prvni fazi dostateCny na pokryti nakladu. Vynosova €ast rozpoctu nepredpoklada
fixni platby od obci a to zejména z duvodu nedlveéry nékterych predstavitelt obci ke
spole¢nych projektim a to na zakladé neuspéchu nékterych spoleCnych projekta
obci z minulosti.

Centrum spole¢nych sluzeb v uzemi SO ORP Breclav bude tedy muset od
prvopocatku prokazat vyhodnost tohoto systému poskytovani sluzeb obcim ve
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spoleCném zafizeni, které by mélo byt jiz z principu vyhodné&jsi nez nakup stejnych
sluzeb u komerénich subjektd.

9 Zaveér

Ustaveni Centra spole¢nych sluzeb v uzemi SO ORP pfedchazela fada diskuznich
setkani s predstaviteli obci v zavéru projektu MOS. Diskuze o né&jaké formé
podobného institutu ale probihaly jiZ od po€atku projektu.

V prvni fazi diskuzi se pocitalo s variantou, Ze provozovatelem centra bude nékteré
ze dvou potencialnich dobrovolnych svazkui v uzemi, zejména DSO Lednicko-valticky
areal, ktery je partnerem projektu MOS SMO. Pfi podrobnéjSich diskuzich se
ukazalo, Zze zejména mala uzemni pusobnost potencialniho DSO pro provozovani
centra, bude nejvétSi prekazkou, ktera by sice byla pfekonatelna, ale hlavné
nedlvéra nékterych obci — nec€lend DSO LVA v takovyto model, byla davodem, pro¢
se od tohoto zaméru ustoupilo.

Po komunalnich volbach vr. 2014 se zménil pfistup jadrového mésta Breclavi
k meziobecni spolupraci v uzemi. Jeho predstavitelé od té doby vyslovili a deklarovali
mnohokrat podporu meziobecni spolupraci a svoji vuli aktivné se zapojit do
budoucich projektt efektivni a rozvinuté MOS. Tato vule byla deklarovana i na
zavérecném diskuznim neoficialnim setkani predstavitell a zamér provozovat
Centrum spoleCnych sluzeb obcim z jadrového mésta Bfeclavi se stala tak oficialni
vuli a zamérem.

Zahajeni provozu Centra spolec¢nych sluzeb je planované od 1. ledna 2016, kdy by
byl ustaveny vedouci CCS, ktery by zahdjil jeho budovani, zejména personalni
obsazeni zbyvajicich odbornosti. Centrum spole¢nych sluzeb by bylo zadlenéné do
struktur méstského ufadu Breclav s tim, Zze zakladnim pfedpokladem by byla finanéni
vypomoc mésta Centru spoleCnych sluzeb v pfipadé pomalejSiho nabéhu do piného
provozu.
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