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1 Zameéstnanost a podnikani

Zakladni informace o velikosti a skladbé ORP

ORP Bruntal je situovan ve stredni ¢asti okresu Bruntal ve specifickych podhorskych a horskych
podminkach. Sousedi s okresy Olomouc, Opava, Sumperk a Jesenik. V sou¢asné dobé& ma ORP
charakter primyslové — zemédélské oblasti.

Tabulka 1 Zakladni tdaje ORP Bruntal

Pocet obci 31

Z toho mést 4
Rozloha 630 km?
Hustota obyvatelstva na 1 km? 60,4
Pocet mikroregionu 2
Pocet obci s rozsifenou plisobnosti 1

Zdroj: CSU

ORP Bruntdl tvofi 31 samostatnych obci, ztoho 4 mésta (Bruntdl, Vrbno pod Pradédem, Horni
BenesSov, Andélska Hora), z nichZ Bruntal je obec s rozsifenou plsobnosti. Vysoka kvalita Zivotniho
prostiedi ma predpoklad k rozvoji cestovniho ruchu, predevsim v dosud malo naruseném prostredi
Jesenikd.

Pocet obyvatel

Trend ubytku poctu obyvatel od r. 1990 neustdle pokracuje, kdy hlavni pfi¢inou je nedostatek
pracovnich pfileZitosti a odchod za praci do vétSich mést. K tomuto trendu také pfispiva nizka retence
mladych absolventi Skol, kteti se usadi a zaloZi rodinu mimo ORP.

Tabulka 2 Pocet obyvatel a priimérny vék

ukazatel stav k 31. 12. 2012
(celkovy pocet) celkem z toho Zeny z toho muzi
obyvatelé 38013 19284 18 729
pramérny vék 40,5 41,9 39,2

Zdroj: CSU

Tabulka 3 Vyvoj poctu obyvatel v ORP Bruntal v letech 2001 - 2012

Pocet obyvatel k 31. 12. roku

2001 | 2002 | 2003 | »004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

39 39 39 39 38 38 38 38 38
39 542 38667 | 38235
448 359 216 049 979 940 895 723 013

Zdroj: CSU
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Demograficky vyvoj regionu je dlouhodobé negativni. Dochazi ke zrychlovani rlstu indexu stafi a
aktualné pfipada témér jeden senior (65+) na jedno dité (0-14). V roce 2005 to bylo 0,69 seniora na
jedno dité. Populace stdrne a navic se snizuje jeji absolutni pocet. Pfirozeny uUbytek se trvale
pohybuje v pfijatelnych hodnotach, stéhovani vsak predstavuje problém.

Region pati dlouhodobé k ekonomicky nejslabim oblastem v CR. Pohraniéni region po Il. svétové
vélce byl osidleny predevsim vesnickym obyvatelstvem s nizsim vzdélanim z rGznych koutt republiky.
Nastal postupny pokles plvodni hospodarské prosperity a statem dotované zemédélské cinnosti
omezené podhorskymi podminkami, textilni a dfevozpracujici podniky omezily nebo ukondily ¢innosti
v 90. letech minulého stoleti.

Nezaméstnanost je dvojnasobna oproti celorepublikovému priméru. Dochazi k odlivu ¢&asti
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz problém jesté umocnuje. Absolventi vysokych Skol se po
studiu vraci v mnohem mensi mite (2-3%), neZ je bézné a Zadouci. To md za nasledek stagnaci a
utlum provozu mistnich firem, které maji problém s obsazenim volnych pozic kvalifikovanymi
pracovniky. Populace starne rychleji nez v okolnich oblastech a sniZuje se jeji primérna ekonomicka
vykonnost. Diky socialni deprivaci roste v rizikovych ¢astech spolecnosti kriminalita nad béZnou
Uroven. Tyto aspekty spolu s nepfilis dobrou dopravni dostupnosti zpomaluji rozvoj oblasti.

1.1 Definovani resené problematiky

Vychodiskem ze soucasného stavu je dohoda v Uzemi vsech relevantnich aktérd nad spolecnou
celkovou koncepci feseni zaméstnanosti v Uzemi zahrnujici zejména:

- kooperace mést, obci a dalsich relevantnich aktér( z Gzemi v ramci ORP

- maximalni podpora obci pfi ¢erpani verejnych financi soukromymi i samospravnymi subjekty

- aktivni podpora stavajicich firem vedouci k vytvoreni novych pracovnich mist

- systematicka prace s investory a jejich cilend podpora

- retence vzdélanych pracovnik( a pfildkani novych z jinych regiont CR

- vyrazné zlep$eni propagace regionu v ramci CR i okolnich zemi

Byvaly okres Bruntal (a jeho historicti predchidci) byl vidy krajem viceméné izolovanym, a to
v geografickém, ekonomickém i spoleéenském slova smyslu. S narlstajici mirou integrace do
evropskych struktur, otevienim hranic, vznikem kompletné novych odvétvi, rozvojem komunikace a
dlouhodobou snahou statu i EU o pomoc slabym regionlim je nyni vyrazna Sance tyto slabiny
odstranit a vytvofrit z Bruntalska atraktivni oblast pro Zivot i podnikani.

V prlibéhu projektu probihaly diskuse k vybranému tématu Zaméstnanost formou dil¢ich jednani,
ktera se zamérovaly na nastaveni mechanismd, jak k danému volitelnému tématu v izemi ORP
systémové pfistupovat. Jednalo se o efektivni nastaveni meziobecni spolupriace pro uskutecnéni
vSsech ¢i ¢asti cild vybraného volitelného tématu obsazenych v pfislusné casti Souhrnného
dokumentu.

Smyslem diskusi bylo identifikovat a nastavit takové koordinacni mechanismy MOS, které by
umoznily naplnit uvedené cile v poZzadovaném casovém horizontu. Jde tedy o organizacni nastaveni
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institucionalnich opatfeni a pfijeti procesnich pravidel umoznujicich fizeni a koordinaci naplfovani
téchto cild MOS v tzemi ORP Bruntal.

Smyslem bylo identifikovat a nastavit takové mechanismy MOS, jejichz fungovani je nejefektivné;jsi
z pohledu sledovanych cilQ, tj. umoZni zajisténi dostupnosti vefejné sluzby. Z tohoto hlediska bylo
dilezité se zaméfit na strategické fizeni aktivit zvoleného tématu, které by umoznilo realné
uskuteénéni planovanych cil(.

Pro ucely nastaveni strategického fizeni realizace cild a efektivniho zajisténi dané verejné sluzby bylo
v Uzemi v pribéhu projektu dohodnuto, Ze bude vyuZit mechanismus DSO s tim, Ze danou aktivitu by
mél zajistit novy dobrovolny svazek obci, pokryvajici vétSinu izemi ORP. Diky tomu by mélo dojit k
Uspésnému naplnéni cil{.

Pro vytvoreni nového DSO BRUNTALSKO pokryvajiciho vétdinu tzemi ORP byla navriena a vytvofena
smlouva o vytvoreni nového svazku obci, nové stanovy a usneseni pro zastupitelstva jednotlivych
obci. Tyto dokumenty byly pfipominkovany a nasledné projednany se starosty na spole¢ném jednani.
Zde bylo shromazdénim starostll predlozené znéni dokumentl schvaleno. Odsouhlasené dokumenty
pak byly predloZzeny ke schvéleni jednotlivym obecnim zastupitelstvim. Oficielni ustaveni nového
svazku se predpoklada v listopadu tohoto roku s ucinnosti od 1. 1. 2016.

Tabulka 4 Pfedpokladané izemi DSO BRUNTALSKO
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Novy svazek by mél prevzit roli nositele Souhrnného dokumentu a stat se tak nositelem myslenky
MOS v uzemi. Co se tyka zvoleného tématu, zde by obce mély hrat zasadni roli a DSO tedy
predstavuje logickou volbu. Zvolené téma vsak vyZaduje zapojeni daleko SirSiho okruhu instituci a
osob, které se zaméstnanosti a podnikanim zabyvaji takfikajic na plny Uvazek, jako napfriklad urad
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prace a hospodarska komora, dilezité je vsak zapojeni i rliznych asociaci a svazu, klastr (zemédélské
apod.), ale také neziskovych organizaci (Liga, MAS), vzdélavacich instituci, podnikatel( atd.

Proto bylo MAS navrieno vytvoreni Mistniho paktu zaméstnanosti, ktery by tyto subjekty sdruzoval.
Ukolem paktu by pak byla dohoda nad spole¢nou celkovou koncepci fedeni zaméstnanosti v Gzemi,
prenos dohod na Uroven zastupitelstev obci, pfenos pozadavk( Gzemi na vys$si Urovné (kraj, stat),
kooordinace aktivit jednotlivych subjektd, hledani zdrojl pro jejich naplnéni, atd.

Mistni pakt zaméstnanosti tedy bude Sirsi koordinaéni mechanismus pro celé uzemi ORP Bruntal, kde
bude spoluprace mezi vsemi relevantnimi aktéry probihat na smluvnim zakladé, paktu.

2 Prabéh jednani

Diskuse o nastaveni MOS probihaly v pribéhu celého projektu na jednotlivych setkanich tymu i
starostl. Od pocatecniho negativniho nahledu na zpracovani ,dalsi strategie”, se vnimani posunulo
smérem k dohodé na vytvoreni nového DSO pro celé tzemi ORP. V soucasnosti probiha schvalovani
smlouvy o vytvofeni svazku a novych stanov na zastupitelstvech jednotlivych obci. Svazek by mél
pokryvat celé Uzemi ORP Bruntal. V tomto bodé je ORP Bruntal pfed samotnym projektem.

Nyni probihaly diskuse o nastaveni MOS v oblasti tématu Zaméstnanost, které bylo popsano v
predchazejici kapitole a zplsobu financovani. Tyto diskuse budou probihat i dalsim obdobi, protoze je
potfeba najit vhodny model financovani.

3 Zpuasob nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur

V rdmci tohoto bodu jsme si v pribéhu projektu odpovidali na dané otdzky:

e Jaké je ucelné nastaveni rozhodovacich a Fidicich struktur, aby bylo mozné efektivné naplnit
sledované cile?
o Bude vyuZit stavajici DSO? Je potifebné provést rozsifeni predmétu jeho ¢innosti?

Stdvajici DSO nebudou vyuZity, protoZe pokryvaji pouze omezené Uzemi, navic byly v minulosti
vytvoreny k urcité definované Cinnosti, které neodpovida souc¢asnému pozadavku.

o Dojde k zaloZeni nového DSO, které bude mit tuto roli?

Starostové se dohodli na vytvoieni nového svazku BRUNTALSKO, ktery bude Iépe odpovidat
pozadovanému zaméreni MOS a bude pokryvat SirsSi izemi. Kromé toho bude vytvoren Mistni pakt
zaméstnanosti, ktery se samostatné bude zabyvat tématem Zaméstnanosti.

o Vznikne neformdlni ,,ad hoc” uskupeni (pracovni skupina, vybor)?
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Kromé Mistniho paktu zaméstnanosti by mély vzniknout neformalni pracovni skupiny, které se budou
vidy zabyvat nékterou z definovanych oblasti samostatné dle zajmu jednotlivych ¢lend. Ukolem
pracovnich skupin bude podrobnéji projednavat dand témata a navrhovat optimdlni reSeni ¢i
doporucovat téma k feSeni i jiné skupiné. Do pracovnich skupin budou v pfipadé potreby pfizvani
odbornici na dana témata.

o Jak se vyuzije Fidici skupina pro napliovani cild Souhrnného dokumentu?

Ridici skupina pro naplfiovéni cild Souhrnného dokumentu bude koordinovat &innost jednotlivych
pracovnich skupin a sladovat jejich vystupy do logického celku.

o Bude koordinace fungovat na smluvni bazi?

Na smluvni bazi bude fungovat Mistni pakt zaméstnanosti, protoze sem budou vstupovat i dalsi
subjekty mimo svazek, u kterych se predpoklada dlouhodobd spolupréce, je tedy potiebné zajistit
kontinuitu ¢innosti.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel
V ramci tohoto bodu jsme si odpovidali na dané otazky:

o Jaké orgdny budou ustaveny a jakd bude jejich Uloha pfi pfijimani zasadnich opatfeni
strategické povahy, pfi operativnim fizeni (v pfipadé mechanismu DSO)?

Stanovy nového svazku BRUNTALSKO definuiji tyto organy:
a. Clenska schuze,

b. predseda a dva mistopredsedové,

c. revizni komise.

Rozhodovani o zasadnich opatfenich strategické povahy nalezi vidy clenské schizi, za plnéni pak
nese odpovédnost predseda a mistopredsedové, kontrolu plnéni provadi revizni komise.

e Jakym zpUsobem bude dosahovano spole¢ného stanoviska — konsenzualné, pravidlo jedna
obec jeden hlas, uplatnéni pravidla zohlednujiciho hlas obce i pocet obyvatel apod.?

K platnému usneseni ¢lenské schlize je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny pritomnych ¢lend svazku.
Obce v ramci diskusi pozadovaly, aby platilo pravidlo jedna obec, jeden hlas. Pocet obyvatel obci neni

pfi rozhodovani zohlednén.

e Jakd bude frekvence jedndni, jak casto se bude tato ,fidici struktura” schazet a resit
smérovani aktivit ve zvoleném tématu — mliZe byt spojeno napf. s jednanimi DSO apod.?
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Frekvence jednani fidici struktury ve zvoleném tématu se predpoklada 2x rocné, rovnéi se
predpokldadd moZnost spojeni sjednanim DSO. To vsak bude feSeno dle aktualniho mnoiZstvi
projedndvanych zalezitosti.

e Bude ustanoven vnitini organizacni rfad upravujici postaveni a role jednotlivych osob
(pracovnik(, zaméstnanci) zodpovédnych za realizaci aktivit, naplfiovani cil?

Ano, pokud bude svazek zaméstnavat vice osob.

5 Financovani

V ramci tohoto bodu jsme si odpovidali na dané otazky:
e Jaky bude ekonomicky rozmér zvoleného zpUsobu fizeni?

V ramci tohoto bodu bylo nutné zvazit nastaveni optimalniho modelu fungovani tak, aby stanovené
cile MOS byly skutecné naplnény.

Optimalni model fungovani

Pokud ma byt strategie opravdu naplnéna, mél by se kazdym tématem, tedy Skolstvi, odpady, socidlni
sluzby, zaméstnanost zabyvat 1 ¢lovék na plny Uvazek plus 1 osoba na administrativu a Ucetnictvi.
Tito lidé by kromé zajisténi fungovani DSO a pfipravu a realizaci jedndni pracovnich skupin méli na
starosti plnéni Ukoll k danému tématu vyplyvajicich ze strategie. Kromé toho také komunikaci
v Uzemi s relevantnimi partnery, pfipravu jednotlivych projektl, hledani a ziskavani financnich zdroj(,
realizaci projektd a jejich udrZitelnost.

Mélo by tedy vzniknout néco jako ,Projektové centrum regionu”, které ve spolupraci s MAS a dalSimi

partnery mlze byt velkym pfinosem pro cely region, nebot mize pomahat s individualnimi projekty i
dal$im subjektiim véetné obci a mést.

Zde je vSak jeSté nutné pokracovat v diskusich a nastolené otdzky si zodpovédét:

eV jaké vysi budou stanoveny persondlni naklady (mzdy), finanéni ¢astky na DPP, DPC apod.?
Dle poctu zaméstnanych osob.

eV jaké vysi budou ostatni provozni naklady — pronajem prostor, energie apod.?

Projektové centrum regionu si vyZaduje odpovidajici prostory, vhodné by bylo spojeni pravé
s prostory MAS, aby doslo k Uspore vzniklych nakladd a optimalnimu propojeni podobnych ¢innosti.
Vyse ndkladd se bude odvijet od vhodné velikosti dostupnych prostor.
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eV jaké vysi budou stanoveny naklady na nakup externich sluzeb?

Zde se predpokladaji naklady na zajisténi externich sluzeb, jako jsou projekéni prace, verejné zakdzky,
propagace, apod. VysSe se bude odvijet od predpokladaného rozsahu cinnosti dle persondlniho
obsazeni.

e 7 jakych zdroji budou tyto naklady hrazeny — obecni, krajské, narodni, evropské a jakym
zpUsobem (Clenské prispévky, poplatky, dodavky)?

Zdroje financovani se budou odvijet od zvoleného modelu fungovani. | zde je vice mozZnosti:
1. Postavit fungovani DSO na Clenskych prispévcich obci doplnéné o externi dotacni zdroje —
kraj, MMR apod.
2. Projektové centrum muZe fungovat jako socidlni podnik — financovani z externich dotacnich
zdroju.
3. Realizace SD mUze byt zadana smluvné jako zakazka.

eV jaké vysi jsou prijmy z uskutecriovanych aktivit respektive poskytovanych sluzeb?
Dle rozsahu nabizenych sluZeb, dle zvolené varianty fungovani.

5.1 Mzdové naklady

Bude doplnéno dle zvoleného modelu (viz zavér).

5.2 Provozni ndaklady

Bude doplnéno dle zvoleného modelu (viz zavér).

5.3 Ostatni naklady

Bude doplnéno dle zvoleného modelu (viz zavér).

6 Vyhodnoceni efektivity

V ramci tohoto bodu jsme si odpovidali na dané otazky:

e Jakym zplisobem se bude vyhodnocovat efektivita zvoleného nastaveni? Vede k efektivni
realizaci planovanych aktivit a k naplnéni zvolenych cil(i?

e Jak bude nastaven systém reportovani predstavitellm obci o pribéhu realizace aktivit a
naplniovani cil(?

Na setkanich starostt, které budou probihat 2x ro¢né, budou vsichni informovani o prlibéhu realizace
aktivit a napliovani cil(l. V dobé mimo tato setkani budou starostim dostupné webové stranky, kde
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budou umistovany aktudlni informace. Kromé toho bude probihat komunikace k jednotlivym
projektim pfimo se starosty.

e Jak bude nastaven pribéh hodnoceni (evaluace) efektivity zvoleného koordinac¢niho/fidiciho
mechanismu?

Hodnoceni efektivity zvoleného koordinacniho/fidiciho mechanismu bude provadéno 1x rocné,
starostové budou s vysledky vzdy sezndmeni na nejblizsSim spole¢ném jednani.

e Vjaké periodicité bude dochazet k upravé fidicich a koordinacnich mechanism(
(pfenastaveni systému, zména pravidel, zména rozdéleni roli apod.)?

K Upravé fidicich a koordina¢nich mechanisml mulZe dochdzet po provedené evaluaci nebo i
v pribéhu realizace, pokud bude zjisténa aktudlni potfebnost zmén, vyvolanych napfiklad
personalnimi, finan¢nimi aj. vlivy.

7 Zaver

V prlibéhu diskusi byla v ramci projektu zodpovézena celad fada otazek, jak nastavit fungovani MOS a
realizaci souhrnného dokumentu tak, aby realizace splnila predpokladdand ocekdvani. Celd rada
otazek ale stdle jesté nebyla zodpovézena.

Byly zodpovézeny instituciondlni otazky:
1. Bylo rozhodnuto o vytvoreni nového DSO.
2. Byly vytvoreny stanovy a ndvrh smlouvy o vytvoreni DSO.
3. Byly zodpovézeny otdzky ohledné jednacich a rozhodovacich pravidel.

Je vSak potfeba zodpovédét dalsi otazky:
4. Je potreba zvolit model fungovani.
5. Je potreba zvolit persondlni obsazeni a prostory.
6. Je potreba zajistit finance na provoz.

Zavér ze zavérecného jednani starostt

Starostlm byla pred jednanim poslana rozpracovana Zprava z Uzemi o priibéhu efektivni meziobecni
spoluprace v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti Bruntal tak, aby se s ni mohli
seznamit.

Na samotném jednani byli pfitomni starostové sezndmeni s rozpracovanou Zpravou z Uzemi o
pribéhu efektivni meziobecni spoluprace v ramci SO ORP Bruntal, byli informovéani o nedoresenych
otdzkach, zejména tykajici se financovani, persondlni obsazeni a prostor kancelare.

Na jednani byl vysloven predsedajicim navrh na prozatimni pfispévek 1 K¢ za obyvatele. Tento
prispévek by mél slouzZit na zajisténi zakladniho fungovani Ucetnictvi a vedeni G¢tu. Prostory pro
kanceldr budou zajistény v Bruntale, personaini obsazeni je zavislé na zplsobu financovani.
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Realizace samotnych projektd by méla probihat tak, Ze se obce vyzvou k Ucasti na konkrétnim
projektu, pokud obec ucast pfijme, bude se podilet na jeho pfipravé i realizaci podle navrzeného
financovani.
Co se tyce financovani DSO a dalSich otazek, zastupci obci se k dané problematice na jednani viibec
nevyjadrili.

Zavérecné zhodnoceni

Pokud redlné posoudime priabéh pripravy nového DSO, ktery by mél slouZit k zajisténi realizace SD,
nezbyva nez konstatovat, Ze presto, Ze starostové odsouhlasili vytvoreni nového DSO a jiz probiha
schvalovani v zastupitelstvech obci, nastaveni redlného modelu fungovani se zatim nepodafilo
dojednat. V pribéhu vsech diskusi k tomuto tématu bylo ze strany starostl deklarovano, Ze obce a
mésta plati rdzné Clenské prispévky do jinych spolkld a sdruZeni, a Ze tedy jiz do dalsiho sdruZeni
nechtéji zastupitelstva platit.

8 Prilohy

Pfiloha 1 — Zapis z jednani EMOS ze dne 30. 6. 2015
Pfiloha 2 — Zapis z jednani EMOS ze dne 3. 7. 2015
Ptiloha 3 — Zapis z jednani EMOS ze dne 7. 7. 2015
Ptiloha 4 — Zapis z jednani EMOS ze dne 8. 7. 2015
Pfiloha 5 — Zapis z jednani EMOS ze dne 7. 8. 2015
Ptiloha 6 — Zapis z jednani EMOS ze dne 19. 8. 2015
Ptiloha 7 — Zapis z jednani EMOS ze dne 25. 8. 2015
Pfiloha 8 — Zapis z jednani EMOS ze dne 26. 8. 2015
Ptiloha 9 — Zapis z jednani EMOS ze dne 10. 9. 2015
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