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1 Administrativni podpora malych obci

Tato problematika jako prafezové téma se prolinala napfi¢ projektem feSenymi
oblastmi. Diskuze o MOS a jejich formach vcelku logicky vyustily v debaty nad
konkrétnimi moznostmi spoluprace, jeji legislativni ramec a v neposledni fadé i
zpusoby financovani. Nazory predstavitelll obci pak byly zjiStovany prostfednictvim
tzv. zaznamniku, tedy souborem otazek na dané téma. Zaznamnik jsme poskytli
vSem obcim i méstim ORP a ponechali na nich, zda je toto téma oslovi. Celkem
jsme shromazdili 17 vyplnénych zaznamnika.

1.1 Definovani reSené problematiky

Zaznamnik obsahoval sedm zakladnich okruhu, které by mohly byt obsahem
administrativni podpory malych obci:

-

. Pravni podpora,
2. Ekonomické agendy,

3. Dotacni management,

B

Vefejné zakazky,
IT podpora,

Technicka a stavebni podpora,

N o

Rozvoj obce.

Kazdy z téchto okruhU pFedstavuje soubor ruznych aktivit, které mohou obce
poptavat. Zjistovan tedy byl zajem obci o zajisténi ur€itych typu Cinnosti a poté i
forma tohoto zajisténi.

Starostové obci se shodli na tom, Ze DSO by byla vhodna platforma pro MOS ve
vétsiné sledovanych oblasti, vyjimku tvofi ekonomické agendy. VétSina obci tyto
sluzby zajiStuje svym zaméstnancem popf. externi firmou a divéra zde hraje zasadni
roli. Jedna se o citlivou oblast s velkou zodpovédnosti a dohledem ob¢&an(, proto
pfipadné zmény jsou pfijimany velice opatrné.

Malou podporu ma forma samostatnych partnerskych dohod, nebot ne vzdy se
v praxi ukazaly jako stabilni nastroj spoluprace, pokud nebyly uzavirany v ramci
¢lenskych obci DSO.

Zavérem tedy mUzZeme zkonstatovat, Ze preferovanou variantou je administrativni
podpora malych obci organizovana v ramci MOS prostfednictvim DSO.



Rozsah poptavané podpory se liSi dle jednotlivych agend. V diskuzich se starosty
byly nej¢astéji zminovany 3 oblasti: pravni podpora, dotaCni management a vefejné
zakazky, kde je pro kazdou jednotlivou obec technicky obtizné i finanéné narocné
vzdy zajistit odborné sluzby. U IT podpory a vefejnych zakazek, coz je vnimano jako
dvé nejvice specifické oblasti s vysokou mirou odbornosti a finanéni narocnosti je
pak pozadovano prevazné kompletni zajisténi sluzeb.

NiZe uvedené grafy znazornuji vysledek dotaznikového Setfeni predstavitelt obci:

Graf 1: Preferovany zpuisob zajisténi dané agendy
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Graf 2: Rozsah poptavané podpory
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Graf 3: Zpusob financovani
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Nazory na zpUsob financovani se mohou pfi prvnim pohledu zdat odli§né, ale z
diskuzi a analyzy odpovédi Ize dojit k zavéru, Ze podpora by méla byt vicezdrojova, a
to z RUD prostfednictvim DSO a pau$alni poplatek od obci. Specifické potieby
jednotlivych obci by pak kazda obec hradila individuelné. Timto zpusobem je
predpoklad, ze sluzby by byly zajiStovany odborniky a jejich cena by byla vzhledem
ke spolupraci obci i vyhodnéjsi.

Opakovana jednani starostd obci ORP vSak stale ukazovala na specifiCnosti
jednotlivych &asti uzemi ORP a z toho plynouci ne vzdy silna duvéra ve smysl MOS.

Podarilo se sjednotit:

naméty k diskuzi:

- nastartovani vétsi spoluprace mezi obcemi

- moznost vzniku nového DSO zastitujiciho velkou ¢ast obci ORP (cilem je
vznik servisniho stfediska)

- moznosti efektivniho financovani stfediska pro dlouhodobé udrzitelny provoz

- specifikace poskytovanych sluzeb (popf. rozSifeni o dalSi agendy)

mozné varianty feseni:



- vznik centra sluzeb pod nové zalozenym DSO ve spolupraci s méstem
Brandys n.L.-St. Boleslav a dalSimi mésty uzemi ORP
- vznik centra pod stavajicimi 2-3 DSO v¢€. zapojeni dalSich mést uzemi

2 Prubéh jednani

Jednani na dané téma zacala intenzivnéji probihat jiz béhem spoluprace na tzv.
Zaznamniku, tedy souboru otazek, které smérovaly na oblast zajmu obci o MOS
prostfednictvim center sdilenych sluzeb.

Prostfednictvim motivujici starostky a KMOS zapocala diskuze prostfednictvim maild

a osobnich setkani na toto téma.

Dne 24.7.2015 probéhlo prvni neformalni spole¢né setkani predstaviteld a ¢lend

DSO v Uzemi ORP.

DSO pusobici v uzemi ORP
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Ugastnici jednani se shodli, Ze podporuji pfipadny vznik centra v Gzemi. Pomérna
shoda byla i na zpusobu financovani centra, a to prostfednictvim RUD kombinovano
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s Clenskymi prFispévky. Zatim se nepodafilo sjednotit nazor na pocet center pro celé
uzemi a jejich zakladatele. Tedy zda by centra méla byt zfizena novym DSO i
nékterym ze stavajicich. Razni se i nazory obci na roli Brandysa n.L. v této podobé
MOS, ¢ast je pfesvédCena o nutnosti spoluprace, ¢ast ji nepovazuje za podstatnou.

Srpnové  jednani ktématice EMOS v Klecanech, které navazalo na zavéry
z pfedchoziho Cervencového jednani, nepfineslo jednoznacnou shodu.Diskuse se
zaméfila na konkrétni moznosti zajisténi EMOS v Uzemi. Starostové a predstavitelé
DSO se jednoznacné neshodli na nejvhodnéjSim feSeni — nabizeji se 2 moznosti, a
to vznik centra pfi obci Ill. typu nebo vznik tfeba i vice center zajiSténych
dobrovolnymi svazky obci. Jednozna¢na shoda panuje nad tim, Ze neni vzhledem
k charakteru uzemi mozné zajistit sluzby pro vdechny obce ORP jednim centrem.

ZavéreCné setkani 15.9.2015 jen potvrdilo zavéry vSech pfedchozich jednani a
diskuzi v€. zajmu starostl se tématu stale vénovat a hledat spole¢né kompromisni
feSeni. Potencionalnimi aktivnimi aktéry jsou v pfipadé zfizeni center DSO Region
Povodi Mratinského potoka a DSO Ceceminsko, které ma s MOS velké zkuSenosti
s predeslych projektd. Mésto Celdkovice v sou¢asné dob& motivuje vznik nového
DSO a podpore centra vyslovilo také svoji podporu. Ur€itou moznosti projektu by byl
rozvoj spoluprace mést Brandys n.L. a Celdkovice, kdy by spoleéné se zapojenim
dalSich okolnich obci vznikl projekt zaru€ujici udrzitelnost provozu centra.

Pozitivnim prvkem v komunikaci byly az doposud probihajici akce v ramci projektu
MOS a €innost koordinatora.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Ffidicich
struktur

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji EMOS v uzemi se jevi jako kliCové dosahnout
dohody hlavnich aktér( pfipadné budouci spoluprace na ur€eni role koordinatora,
ktery bude pokraCovat v nastavené linii, tzn. jednat s pfedstaviteli DSO, pfipravit
strategii vzniku centra (napf. a)varianta 1 centrum + detaSovana pracovisté, b) vice
center) a koordinovat spole¢na jednani. Pfi vSech povinnostech, kterymi jsou obce
zahlceny, je pravdépodobné, Ze bez urcitého koordinatora popf. jiného realizacniho
prvku se bude téma EMOS dostavat do pozadi. Dulezité je pokraCovat v rozSifovani
spoluprace mésta Brandys n.L. s obcemi.

Pro kvalitnéjSi komunikaci v uzemi je vhodné ustavit pracovni skupinu ze zastupct
DSO a mést, ktera prostfednictvim koordinatora bude pfipravovat témata pro
rozvijeni EMOS, zaroven muze byt garantem pfipravy vzniku centra. Pro dany cil
(vznik centra spole¢nych sluzeb) by bylo nejvhodnéjsi vyuzit nového DSO, kde bude
zastoupeno i mésto Brandys n.L., pfip. dalsi mésta DSO. Varianta centra pfi
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stavajicim DSO by pfipadné mohla slouzit jako maly pilotni projekt, ktery bude
motivovat dalSi obce k zapojeni se do rozvijeni EMOS. | tato menSi varianta by byla
pro rozvoj MOS uzite€¢na a motivaéni.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V soucasné situaci je tfeba v pracovni skupiné (viz bod 3) popf. pfi dalSich setkanich
starosti zachovat pravidlo jedna obec, popf. DSO jeden hlas. Pokud by byl
zohledriovan pocet obyvatel, pak by opravnéné starostové obci nebyli motivovani
k jakékoliv spolupraci a ucasti na jednanich, nebot by byli péti mésty ORP
prehlasovani.

Pracovni skupina by se schazela jednou mésiéné, v mezidobi by komunikace
probihala elektronicky. Koordinator by plinil roli urcitého prostfednika a garanta toho,
Ze vSechny zucCastnéné obce a DSO budou mit k dispozici aktualni informace.
Soucasné by mél za ukol oslovovat dosud nerozhodnuté obce a vysvétlovat pfinosy
EMOS.

5 Financovani

Probéhla pfedb&zna jednani s mésty Uvaly, Celakovice a Brandys n.L. , kde by bylo
mozné dale jednat o materialni pomoci, poskytnuti prostor a dalSi nasledné podpory
pro vznik a provoz centra. Tato pomoc by byla zasadni, nebot Zadny dobrovolny
svazek v uzemi nedisponuje finan&nimi ani materialnimi prostfedky pro tuto aktivitu.

Zatim, vzhledem k sou€asnému vyvoji, nebylo aktualni diskutovat o rozsahu Cinnosti
pfipadného centra, tedy zda bude poskytovat sluzby jen Clenskym obcim nebo i na
komerc¢ni bazi. Do budoucna by to bylo urcité uziteCné a ekonomicky vhodné.

Vysledky Zaznamniku ukazuji, ze starostové preferuji podporu ¢innosti centra z RUD
prostfednictvim DSO, sou€asné vS8ak predpokladaji individualni pfispévek obce za
konkrétni specifické sluzby. V za¢atku Cinnosti je redlny zaméstnanec na 1 Uvazek,
0,5 Uvazku ucetni a asistentka (muze byt Zena na matefské, handicapovany,
dichodce atd.). Pro uSetfeni nakladd je mozna spoluprace napf. s ufadem prace —
vyuziti nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

5.1 Mzdové naklady

Zatim z diskuzi vyplynuly jasné dvé pracovni mista, a to manazer centra a asistentka
— ucetni.

DalSi se bude odvijet od konkrétnich C€innosti a aktivit. Mohou byt zajiStovany
dodavatelsky popf. vlastnimi zaméstnanci, to zalezi na charakteru sluzby, jeji cené a

8



z toho se odvijejicich nakladech. Vzhledem k tomu, Ze v sou€asné dobé takto daleko
diskuze jesté nedospéla, nelze naklady vycislit.

5.2 Provozni naklady

Zasadni polozky provoznich nakladu budou energie, pronajem, provoz dopravniho
prostfedku, telefonni a datové poplatky, IT sluzby, kancelafské potfeby, cestovni
naklady, vzdélavani pracovniku. Vzajemnou dohodou obci lze uSetfit napf. na
najemném, IT sluzbach apod.

Je patrné, Ze vycCet provoznich nakladi spoleéné se mzdovymi ukazuji, ze mensi
DSO slozeny z malych obci bez dalSich vedlejSich pfijm0i neni schopen garantovat
udrzitelnost projektu. Je tfeba zapojit maximum obci ORP v&etné mésta.

5.3 Ostatni naklady

Pfipadnymi investicemi bude nakup softwaru, auta popf. dovybaveni kancelare.
Uspory mohou byt v fadech jednotek tisic v pfipadé, ze obce poskytnou prostory a
vybaveni.

6 Vyhodnoceni efektivity

Pokud se podafi shoda DSO, obci a mést na vytvofeni centra, pak bude tfeba, aby
obce poskytly pravdivé informace o svych nakladech na preferovanou sluzbu, aby
bylo mozné vyhodnotit situaci k danému obdobi. Z té pak bude vychazet model pro
ucely fungovani centra. Vyhodnoceny musi byt nejen ukazatele ekonomické, ale je
treba zohlednit i uspory technické, organizaéni i kvalitativni. Garantem postupu praci
bude ustavena pracovni skupina (viz bod 3).

DilCi kroky budou prostfednictvim koordinatora minimalné jednou meésicné zasilany
obcim, které budou mit moznost zaslat své pfipominky popf. naméty.

Pracovni skupina, na zakladé podkladu koordinatora, vyhodnoti ucelnost a pfinos
zfizeni centra v daném uUzemi. Své zavéry pak sdéli na setkani predstavitell
dotéenych DSO, obci a mést.



7 Zaver

K problematice EMOS probéhla celkem 3 neformalni setkani starostll a zastupcu
stavajicich dobrovolnych svazkul obci a fada individualnich schlizek, které iniciovala
KMOS. V uzemi se zatim nepodafilo najit dostate€nou shodu nad konkrétnimi kroky
ke vzniku centra sluzeb. Zejména jeho provozovatelem a zplisobem financovani.

Uzemi ORP Brandys nad Labem-Stara Boleslav je pomé&rné& specifické Uzemi 58
obci, jejichz charakter je &asto dost rozdilny a maji rdzné potieby i problémy. Cast
obci, které uzce sousedi s Prahou, se vyznacuji masivnéjsi developerskou zastavbou
a stim souvisejici potfebou rozvoje obCanské vybavenosti, ¢ast obci si naopak
ponechava ,venkovsky“ raz a nékde mezi tim osciluji vétsi mésta regionu. Uzemi
nebylo jednotné ani historicky, ORP vzniklo uméle reformou vefejné spravy z obci z
vice okresu. Z vySe uvedeného je jasné, ze nelze uvazovat o vzniku jednoho centra,
které by zajisStovalo sluzby pro vSechny obce ORP, coz neni realné ani vzhledem
k vysokému poctu obci. Pokud véc posoudime Cisté geograficky, je realné pfipadné
zajisténi sluzeb dvéma az tfremi centry.

Oproti zacatklm debat o pfipadném vzniku centra a podobé dalSi meziobecni
spoluprace v uzemi a pfripadném spolecném zajisténi nékterych sluzeb je vidét jasny
posun v nazoru zastupcl samosprav i jednotlivych stavajicich DSO. Zastupci
samosprav vnimaji debatu pozitivné, maji zajem v dalSich uvahach pokraCovat.
Velkym pfinosem je zapojeni mést regionu, zejména pak obce lll. typu. Pfedstavitelé
Brandysa nad Labem maji zajem o problematice diskutovat a pfipadné se podilet na
hledani vhodného feSeni. Jak jiz bylo feCeno vySe, je nezbytné, aby celou debatu
ved| jakysi koordinator, ktery pomuZze nalézt vhodny konsensus.

Zavérem je vhodné uvést, ze aC se zatim nepodafilo nalézt koneCné feSeni
vhodného zajisténi vzniku centra, zastupci samosprav budou o této problematice
dale diskutovat. Starostové se spiSe pfiklanéji ke vzniku centra, vnimaji tuto moznost
jako pfinosnou a potfebnou. Jednani tak budou dale pokracovat a bude se hledat
vhodny zpusob zajisténi EMOS v uzemi. Varianta je bud zapojeni Brandysa nad
Labem a vytvofeni nového DSO, nebo mensi ,pilotni“ projekt, kde by realizatorem
bylo nékteré stavajici DSO.

8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 24.7.2015, Prezencni listina, fotografie.

2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 13.8.2015, Prezencni listina, fotografie.

3. Zapis ze zavéreCného jednani o EMOS ze dne 15.9.2015, Prezencni listina,
fotografie.
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