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1 Administrativni podpora malych obci

V ramci diskuze k volbé tématu pro kliCovou aktivitu projektu Podpory meziobecni
spoluprace, tzv. efektivni meziobecni spoluprace, byly nejprve stru¢né shrnuty

zakladni vysledky dotaznikového Setfeni ,Administrativni podpora malych obci*.

Ve vedeni kazdé obce je uvolnény starosta. Ufady rovnéz disponuji vlastnim
administrativnim aparatem, coz byl jeden z divodu, pro¢ se predstavitelé obci pfi
vybéru zplsobu zajisténi agendy v jednotlivych oblastech nejCastéji pfiklanéli k volbé
vlastniho zaméstnance. Vysledkem jednani vSak nebyla intenzivni poptavka po
vefejnych sluzbach v uzemi, nebot obce jsou viceméné samostatné. AvSak na
jednani zaznély nékteré oblasti, ve kterych by se mohlo na zakladé partnerské

dohody mezi obcemi spolupracovat.

Ugelem aktivity ,administrativni podpory malych obci* je zejména efektivni nastaveni,
metodické fizeni, podpora debaty v Uzemi v ramci vybranych témat, které se zaméri
na hledani konkrétnich zpusobu feSeni situace v Uzemi, zkoumani efektivity moznych

feSeni a realizaci konkrétnich aktivit meziobecni spoluprace.
1.1 Definovani reSené problematiky

Diskuze k problematice ,Administrativni podpory malych obci“ probihajici od ¢ervna
do srpna 2015 byly zaméfeny na nastaveni mechanism, jak Iépe v uzemi spravniho

obvodu systémové pfistupovat k meziobecni spolupraci.

Na zavéreCném setkani predstavitelé obci SO ORP Bohumin projevili zajem
0 zaloZeni centra spoleCnych sluzeb. Otazka zalozeni centra spole€nych sluzeb bude

predmétem dalSich jednani.

Potfeba vice spolupracovat mezi obcemi byla vyslovena nejen pfi realizaci
spole€nych rozvojovych projektl, ale i v pfipadé zajiStovani spoleCnych agend na
uzemi SO ORP Bohumin. Z diskuzi vzeslo, Ze by se nékteré sluzby i administrativa
mély koncentrovat na zakladé partnerskych dohod mezi obcemi do sidla ORP -

Méstsky ufad Bohumin.



Predstavitelé obci se shodli na okruzich spoluprace v oblastech samospravnych

cinnosti, které Ize vykonavat (koordinovat) spolecné.
Rozsah Cinnosti, o které obce projevily zajem:

- dotaéni management, zejména v monitorovani dotacnich vyzev a prabézné
informovani konkrétnich potencialnich Zadatell o vypsané vyzvé s ohledem
na odstartovani nového programového obdobi 2014 — 2020 (monitorovani

vyzev, pfiprava Zadosti o dotaci);

- IT podpora, sprava informacnich systému obce — Projekt technologického
centra (jiz v minulosti ziskany dotace pro celé uzemi SO ORP Bohumin). Tato
oblast byla konzultovana s odbornik z oblasti IT podpory. Jiz nyni komunikace
mezi IT pracovniky v Bohuminé&, Rychvaldu a Dolni Lutyni probiha na dobré
urovni. Na uzemi SO ORP bylo vybudovano vroce 2012 spolecné
technologické centrum, do kterého jsou zapojeny vSechny tfi obce. V roce
2016 se predpoklada rozSifeni sluzeb tohoto technologického centra, na
spoleCném postupu mohou obce spolupracovat. DalSim zamérem je
zprovoznéni GIS projektu na uzemi celého SO ORP Bohumin, pfipadné i na

SirSim uzemi;

- rozvoj uzemi, zejména spoluprace v uzemnim planovani SO ORP Bohumin,

spolupracovat v provazani rozvojovych kategorii obci.

Cilem obci v uzemi neni vytvoreni dobrovolného svazku obci, ale nové institucionalni
kapacity (jednotky) na Méstském ufadé v Bohuminé. Zaroven se predstavitelé obci
dohodli na vytvofeni pravidelné platformy pro efektivni meziobecni spolupraci,
tzv. ,Tym MOS*.



2 Prubéh jednani

V ramci diskuzi k problematice efektivni meziobecni spoluprace probéhla na uzemi
spravniho obvodu ORP Bohumin ¢&tyfi dil¢i jednani a jedno setkani zavérecné.
O terminech planovanych setkani byli pfedstavitelé obci informovani prostfednictvim

e-mailu, pfipadné na jednotlivych jednanich.

Prvni jednani se uskutecnilo dne 1.6.2015 a probihalo za ucasti ¢lenu realiza¢niho
tymu a motivujicich starosti/zastupitele. Zpoc€atku byly struéné shrnuty informace
k realizaci kliCové aktivity ¢. 12 Projektu. Pfitomni byli seznameni s moznosti volby
mezi ,Administrativni podporou malych obci“, ,Zaméstnanosti a podnikanim®
a vybranou problematikou z volitelnych témat souhrnného dokumentu. Zaroven byl
ucastnici obeznameni s moznostmi spoluprace, napf. v oblasti pravni podpory,
ekonomické agendy, dotacniho managementu, vefejnych zakazek, IT podpory,
technické a stavebni podpory a rozvoje obce. V zavéru jednani bylo zvoleno téma

»<Administrativni podpora malych obci*.

Druhé setkani se uskutec€nilo 29.6.2015. Jednani se zucastnili Elenové realizacniho
tymu a motivujici starostové/zastupitel. Byla vedena debata o0 moZnostech
spoluprace v téchto okruzich: dotacni management; IT podpora, sprava informacénich
systému obce; rozvoj obce, koordinace a podpora pfi tvorbé rozvojovych dokument
obci; vefejné zakazky, pfiprava podkladu pro vefejné zakazky v oblasti odpadového

hospodafrstvi.

Treti setkani probéhlo dne 29.7.2015. =za pfitomnosti motivujicich
starostu/zastupitele vSech obci SO ORP Bohumin a realizaniho tymu. Na jednani
byl pfizvan IT pracovnik Méstského urfadu Bohumin Ing. Michal Kolovrat, ktery
predstavil mozné sméry dalSi spoluprace obci v oblasti IT podpory. Pfedstavitelé obci
se pfiklonili v ramci mozného sméru meziobecni spoluprace k vyuZiti jiz vytvofenych
a funguijicich struktur meziobecni spoluprace. Mésto Bohumin bude poskytovatelem
metodické a odborné pomoci mensim obcim — bez vzniku specializovaného
pracovisté. Jde o zajisténi sluzeb odborného aparatu pusobiciho v ramci organizaéni
struktury. Neni preferovan model s vazbou na Zivnostenské opravnéni. V pfipadé

rozSifeni spoluprace byl vznesen pozadavek na vznik pozice pracovné nazvané



»Asistent meziobecni spoluprace®“. Nasledné byly prodiskutovany c&innosti, o které

obce projevily zagjem.

Ctvrté setkani probéhlo dne 14.8.2015 za udasti ¢&lend realizaéniho tymu
a motivujicich starosti/zastupitele. Na zakladé pfedchoziho jednani byl vznesen na
Svaz mést a obci CR dotaz tykajici se zfizeni a financovani pozice ,Asistenta MOS*.
Projekt je vSak orientovan na podporu dobrovolnych svazki obci. V sou¢asné dobé
neni realné financovani ,Asistenta MOS" z RUD ¢i z jiného dotacniho titulu. Pfitomni
dale byli seznameni s doporucenim, které se zaméfuje na problematiku financovani
centra spole€nych sluzeb a predstavuje moznosti jednoduché modelace finan¢nich

tok0.

V zaveéru jednani byla vyslovena shoda zastupcu obci na vzniku pravidelné platformy

pro efektivni meziobcecni spolupraci (frekvence schizek bude stanovena pfedem).

Zavérecné setkani se uskutec¢nilo 14.9.2015 v 10:30 na Méstském uradu
v Bohuminé za ucasti ¢lent realizacniho tymu, motivujicich starosti/zastupitele

a predstaviteld vSech tfi obci (100% ucast).

Nejprve byli pfitomni predstavitelé obci seznameni s milniky celého Projektu
meziobecni spoluprace od jeho pocatku az po €innost souvisejici s EMOS. Nasledné
bylo pfistoupeno ke stru¢nému shrnuti dosavadnich zavérl dosazenych v uzemi

a seznameni s obsahem Zpravy z uzemi.

Z diskuze vyplynulo, ze predstavitelé obci SO ORP Bohumin souhlasi se vznikem
pravidelné platformy EMOS — ,TYMu MOS*, zaroven maji zajem o zfizeni centra
spoleénych sluzeb pfi Méstském uradu Bohumin, které by vyuzivalo stavajiciho

personalniho obsazeni méstského ufadu.

Na jednanich pravidelné platformy ,Tymu MOS“ bude dochazet ke komunikaci

a specifikaci k oblasti zfizeni centra spole¢nych sluzeb.



3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a fidicich struktur

V uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou pulsobnosti Bohumin pUsobi jeden
dobrovolny svazek obci (Svaz mést a obci okresu Karvina), pficemz v tomto svazku
jsou sdruzeny vSechny tfi obce, které spadaji do spravniho obvodu daného ORP (viz
obrazek).

Obrazek 1: DSO plsobici na tzemi SO ORP Bohumin

@ Bohumin

e Obce
E Hranice ORP
- Svazek mést a obci okresu Karvina wkm
Zdroj: SMO CR, analyzy DSO

Na uzemi spravniho obvodu ORP Bohumin pusobi také Mistni akéni skupina
Bohuminsko, z.s. Sedm obci Bohuminska dne 10. ¢ervence 2012 oficialné zalozilo
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v Petrovicich u Karviné tuto skupinu. Zakladajicimi ¢leny skupiny se staly obce
Bohumin, Détmarovice, Dolni Lutyné, Doubrava, Petrovice u Karviné, Petivald
a Rychvald. Zakladnim cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostredi
v regionu. Jednim z nastroji je také aktivni ziskavani a rozdélovani dotacnich

prostiedkd.

V pfipadé nastaveni ucelného zpusobu rozhodovacich a Fidicich struktur
prostfednictvim kterych by bylo mozné efektivné naplnit cile obsazené ve
vyhotoveném strategickém dokumentu, predstavitelé obci konstatovali, ze
dobrovolny svazek vregionu a Mistni akéni skupina, byly zfizeny za ucelem
dosazeni spoleCnych zajmd a cild a v souCasné dobé jsou stale aktivni a cinné.
Z pohledu predstavitelll obci neni tudiz potfebné rozsSifeni i provedeni zmény
pfedmétd jejich Cinnosti a neni rovnéz Zadouci transformovat stavajici DSO i

zakladat zcela novy.

Zajisténi centra spole¢nych sluzeb by bylo mozné pfi vyuzZiti organizacni struktury
Méstského urfadu Bohumin. Mésto Bohumin by bylo poskytovatelem metodické a
odborné pomoci mensim obcim — bez vzniku specializovaného pracovisté. DoSlo by
ke snizeni vstupnich nakladu, snizeni administrativni ¢innosti a nakladd spojenych
s vedenim a fizenim samostatné pravnické osoby. Odpada také povinnost ¢lenskych
obci schazet se vramci jednotlivych organd dobrovolnych svazk( obci, odpadaiji
naklady spojené s vedenim ucetnictvi, se zajisténim prostor, s udrzovanim vlastnich
internetovych stranek a se zajiSténim dalSich administrativnich €innosti. Nevyhodou
je, ze jednotlivé Cinnosti budou pfedmétem vzajemné fakturace a poskytovani sluzeb
vedlejSi hospodarskou Cinnosti mésta — pfedmét podnikatelské Cinnosti mésta. Tuto
nevyhodu spatfuji pfedevsim predstavitelé obci, jelikoz nebude mozné nastavit jiny
zavazkovy vztah, neZz klasicky soukromopravni vztah mezi objednatelem
a poskytovatelem sluzeb. Ze strany mésta Bohumin by $lo o vedlejSi hospodarskou
(podnikatelskou) €innost, k niz bude nutné pfislusné Zivnostenské opravnéni. Mésto

Bohumin i ostatni obce SO ORP Bohumin v diskuzich tento model nepreferuiji.

Na zavére¢cném jednani se predstavitelé obci shodli na vzniku centra
spoleénych sluzeb, které by fungovalo pfi Méstském uradé Bohumin za

podpory finanénich prostiedkl z EU.



V ramci spravniho obvodu ORP Bohumin jiz pro obce funguje zajiStovani metodické
pomoci. Mésto Rychvald a obec Dolni Lutyné komunikuji s méstem Bohumin, tyto
aktivity funguji v neformalni roviné i bez vzniku DSO. Zastupci obci se shodli na tom,
Ze komunikace mezi obcemi (ve vSech stanovenych dil€ich oblastech viz vySe) bude
probihat prostfednictvim neformalnich schuzek, které se jevi v uzemi jako

osvedCené, funkCni a zaroven i Casové a ekonomicky efektivnéjsi.

Jedna se o vznik pravidelné platformy pro efektivni meziobecni spolupraci —, Tymu
MOS®, ktery zna potfeby a situaci v uzemi. Dojde tak jeSté k uzSi komunikaci,
koordinaci a spolupraci obci v ramci uzemi, tj. vytvofeni systematické a dlouhodobé
meziobecni spoluprace. Dojde k prohlubovani informovanosti ve vSech sférach
vefejného Zivota, k systematickému rozvoji uzemi jako celku (s tim spojena mozZnost
sladéni rozvojovych aktivit a efektivnéjsi vynakladani vefejnych prostfedkl) a vétsi

moznost prosazeni spole€nych zajmu v uzemi.



4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

Co se tyCe nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel, pfedstavitelé obci se
shodli na tom, Ze nebudou ustanoveny zadné organy, jelikoz vytvofena platforma pro
meziobecni spolupraci nazvana jako ,Tym MOS* se bude skladat ze zastupcu obci,
dale pfipadné pracovnikl odbort a odbornikl v jednotlivych tématech. Schuzky by
se opakovaly v pfedem stanovenych terminech (minimalné 4krat ro¢né, v pfipadé

potieby i Castéji).

Navrh na vytvoreni pravidelné platformy ,Tymu MOS* vznikl na zakladé dobré praxe
ve meésté Bohumin, kde existuje tzv. Tym rozvoje mésta, na kterém se cca 2krat
mésitné schazi predstavitelé mésta Bohumin, vedouci odborl a feSi konkrétni

problémy a zaméry ve mésté.

V pfipadé vzniku centra spoleénych sluzeb bude nastaveni jednacich
a rozhodovacich pravidel pfedmétem dalSich jednani v ramci vytvofené platformy
,1ymu MOS*.

Pfi uplathovani spoleéného stanoviska se zastupci obci shodli na pravidlu jedna obec

jeden hlas.
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5 Financovani

V ramci nastaveni neformalni platformy setkavani se s pfedstaviteli obci, neni pro
uzemi v souCasné dobé relevantni feSeni této otazky. Aktivity v ramci meziobecni
spoluprace budou zajistovany v co nejvétSim rozsahu v ramci provozu Méstského

uradu Bohumin.

V pfipadé vzniku centra spolecnych sluzeb bude financovani predmétem dalSich

jednani v ramci vytvorené platformy ,Tymu MOS*.

NiZe rozepsané naklady byly prodiskutovany s ohledem na vznik , Tymu MOS*.
5.1 Mzdové naklady

Naklady na personalni zabezpecCeni v uzemi spravniho obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti Bohumin budou nulové, jelikoZz nastaveny mechanismus pravidelnych
setkavani bude probihat za ucasti zastupcl obci €i jinych odbornikll na dané téma,

bez naroku na mzdu.

Zpusob mezd ani odménovani nebylo prodiskutovano, nebot nedojde k ustanoveni

Zadného organu Ci zfizeni realizacniho tymu.
5.2 Provozni naklady

Provozni naklady budou minimalni, neformalni schizky budou probihat v ramci
provozu chodu Méstského ufadu Bohumin. V pfipadé potfeby se budou jednani
»1ymu MOS* konat na ufadech ostatnich obci SO ORP Bohumin.

Tento zpUsob organizace jednani se jevi ekonomicky nejefektivnéjsi.
5.3 Ostatni naklady

V ramci uskute¢nénych diskuzi nevzesla potfeba feSit otazku ostatnich nakladu.
Cestovné si jednotlivi predstavitelé obci budou hradit ze svych nakladd. Velké

investice se nepfedpokladaiji.
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6 Vyhodnoceni efektivity

Zastupci obci budou informovani o prubéhu realizace aktivit a napliovani cill
prostfednictvim konanych neformalnich schiuzek v ramci vzniklé Platformy ,Tymu
MOS*. Na téchto setkanich bude dochazet k pribézné evaluaci EMOS.

Hodnoceni bude probihat formou diskuze za pfitomnosti vSech predstavitell obci,

a to minimalné jednou rocné.

Ze zasedani bude pofizen zapis, zda nastaveny mechanismus vede k efektivni

realizaci planovanych aktivit a k naplfiovani rozvojovych cilu.

12



7 Zaver

K problematice efektivni meziobecni spoluprace probéhla na uUzemi spravniho
obvodu obce s rozsSifenou pusobnosti Bohumin ¢&tyfi diléi jednani a jedno zavéreéné
neformalni shromazdéni zastupcu obci. Pfedstavitelé obci (vZdy zastoupeny v8echny
tfi obce SO ORP Bohumin) se zucastnili vSech jednani (viz prezencni listiny). Na
setkanich byly debatovany moznosti spoluprace v okruzich dotacniho managementu,
IT podpory, spravy informacnich systému obci, rozvoje obci, koordinace a podpory
pfi tvorbé rozvojovych dokumentd obci, vefejnych zakazek, pfipravy podkladi pro

vefejné zakazky v oblasti odpadového hospodarstvi.

V prvopocatku byla mySlenka zfizeni centra spoleénych sluzeb pfi vyuZiti jiz fungujici
organizacni struktury Méstského ufadu Bohumin (vznik pozice ,Asistenta MOS*, toto
feSeni bylo projednano s motivujicimi starosty/zastupitelem). Nevyhodu vSak
predstavitelé obci spatfuji vtom, ze poskytovani sluzeb bude predmétem vedlejsi
hospodarské €innosti mésta Bohumin, tedy jeho pfedmétem podnikatelské Cinnosti.

Tento model predstavitelé obci SO ORP Bohumin nepreferui.

Ze zavérecCné diskuze vSak vyplynulo, Ze pfedstavitelé obci maji zajem o zfizeni
centra spoleénych sluzeb pri Méstském uradu Bohumin, ve kterém by pracoval

profesionalni tym financovany z prostfedkd EU.

Vznikla potfeba vytvoreni pravidelné platformy pro efektivni meziobecni spolupraci —
,Tymu MOS*. Dojde tak k uz§i komunikaci, spolupraci, prohlubovani informovanosti
a k systematickému rozvoji uzemi jako celku. V ramci této platformy dojde k lepSimu

prosazeni spoleénych zajmua v Uzemi.
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8 Prilohy
1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 1.6.2015, prezencni listina.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 29.6.2015, prezencni listina.

3. Zapis zjednani o EMOS ze dne 29.7.2015, prezenéni listina,

fotodokumentace.

4. Zapis zjednani o EMOS ze dne 14.8.2015, prezencni listina,

fotodokumentace.

5. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 14.9.2015, prezencni listina,

fotodokumentace.
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