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1 Administrativni podpora malych obci SO ORP
Blovice

Smyslem projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR bylo
rozvinout meziobecni spolupraci v ramci ¢ty tématickych oblasti rozvoje SO ORP a
také zpracovat a implementovat nastroje, které pomohou obcim zkvalitnit a
zefektivnit Cinnost mistni samospravy. Tématicka meziobecni spoluprace na uzemi
SO ORP Blovice je definovana vramci Strategie SO ORP Blovice v oblasti
predSkolni vychovy a zakladniho Skolstvi, socialnich sluzeb, odpadového
hospodarstvi a cestovniho ruchu. Ugelem této zpravy je popsat planované nastroje
meziobecni spoluprace, které umozni obcim zkvalitnit €innost mistni samospravy.

1.1 Definovani resené problematiky

Pro feSeni tématu Administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice pfichazely
v Uvahu na pocatku diskuse dvé varianty. Prvni variantou feSeni této problematiky
bylo vytvofeni nového tzv. centra spoleCnych sluzeb, které by pomahalo obcim fesit
spravni, technické, administrativni, finan¢ni ¢&i pravni aspekty CcCinnosti mistni
samospravy. Druhou variantou by bylo rozs$ifit Cinnost stavajiciho DSO Mikroregion
Uslava, které sdruzuje podstatnou &ast obci SO ORP Blovice, o aktivity, které by
mohly malé obce regionu fesit spoleCné. Po diskusi (popsané v kap. €. 2 této Zpravy)
k obéma vySe uvedenym variantam se zastupci mistni samospravy pfiklonili
k varianté druhé. Dlavodem byla v prvé Fadé nedostateCna poptavka, ktera by
v Uzemi neumoznovala alesporn ¢aste¢né samofinancovani Centra sluzeb. Druhym
dlivodem vybéru varianty €. 2 bylo zachovani kontinuity fungovani Mikroregionu
Uslava, kde pfipadné aktivity administrativni podpory malych obci pouze rozsii
stavajici ¢innost DSO.

Z diskusi a mistniho dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze v regionu existuje poptavka
po meziobecni spolupraci v nasledujicich oblastech a podoblastech:

— Dotaéni managament

1. vytvoreni a aktualizace zasobniku projektu obci

2. informovani nositeld o potencialnich dotacnich zdrojich na realizaci
projektd ze zasobniku

3. zpracovani zadosti o podporu na mozné dotacni zdroje

4. asistence pfi administraci a udrzitelnosti projektu



— Verejné zakazky

1. podklady pro pfipravu a realizaci vybérovych fizeni
2. zvefejiiovani potfebnych podkladl na profilu zadavatele

3. organizace spolecnych nakup

— Rozvoj obce
1. pfiprava a koordinace tvorby rozvojovych dokumentl obci

2. zjiStovani potfeb mistnich obyvatel

Zaijisténi vySe uvedenych sluzeb bude probihat externé, nebot stavajici managament
mikroregionu nema personalni kapacity ani odborné zazemi dany rozsah sluzeb
realizovat.

Navrhovana meziobecni spoluprace by se tykala pouze menSich obci spravniho
obvodu, nebot Blovice a Spalené PofiCi maji tyto sluzby zajiStény vlastnim
personalem. Vyuziti tohoto personalu pro potfeby DSO neni z kapacitnich ddvodu
mozné.

2 Prubéh jednani

Zjistovani potfeb uzemi v oblasti tématu administrativni podpora malych obci
v uzemi SO ORP Blovice bylo feSeno ve dvou fazich. Prvni fazi tvofil prlizkum
potencialniho zajmu starostd o poskytovani vybranych sluzeb. Druhou fazi prizkumu
tvofila diskuse na Il. oficialnim setkani starostl obci SO ORP Blovice k projektu
Systémova podpora meziobecni spoluprace v CR.

Pro potfeby Setfeni v uzemi i nasledné diskuse byly definovany oblasti mozné
meziobecni spoluprace: pravni podpora, ekonomické agendy, dota¢ni managament,
vefejné zakazky, IT podpora, technicka i stavebni podpora a rozvoj obce. Jak jiz bylo
v pfedchozi kapitole uvedeno, z Setfeni vyplynulo, ze zajem o meziobecni spolupraci
maji zastupci obci v oblastech dotacniho managamentu, verejnych zakazek a rozvoje
obci.

Prvni jednani zastupcu obci, které se k tématu administrativni podpory malych obci
uskutednilo dne 8. 7. 2015 v prostorach M&U Blovice, mélo potvrdit vystupy
dotaznikového Setfeni a nastavit zakladni organizacni, technické, obsahové a
personalni parametry budouci spoluprace ve vybranych oblastech. V ramci tohoto
jednani se stale jesté pocitalo se zfizenim nového centra spoleCnych sluzeb, které by
administrativni podporu malych obci zajistovalo. Ukolem realizaéniho tymu projektu
bylo, na zakladé vystupl z tohoto setkani, konkretizovat poptavku po spolupraci ve



vybranych oblastech a definovat finan¢ni, personalni a technické naroky budouciho
centra sluzeb.

DalSi jednani k administrativni podpofe malych obci probéhlo dne 24. 8. 2015
v prostorach OU Stfizovice. Na zakladé zjisténé poptavky i narocich budouciho
centra spoleCnych sluzeb bylo rozhodnuto, Ze obce SO ORP Blovice nebudou
administrativni podporu malych obci feSit prostfednictvim centra spoleCnych sluzeb,
ale prostfednictvim rozsifeni spektra ginnosti Mikroregionu Uslava.

Treti setkani k administrativni podpofe malych obci probéhlo jako soucast tfetiho
setkani zastupclu obci SO ORP Blovice v projektu Systémova podpora rozvoje
meziobecni spoluprace v CR. Toto setkani se uskuteénilo 10. 9. 2015 v prostorach
M&U Blovice. Zastupci obci souhlasili s vystupy z predchoziho setkani a shodli se na
tom, Ze sluzby, které jsou v uzemi poptavany lze zajistit prostfednictvim Mikroregionu
Uslava. Nicméné neni mozné vyuzit stavajicich personalnich kapacit mikroregionu,
tudiz se zastupci obci shodli na tom, Ze je tyto sluzby nutné poptavat prostfednictvim
Mikroregionu Uslava externé.

Zapisy z jednotlivych jednani jsou soucasti pfiloh tohoto dokumentu.

3 Zpusob nastaveni rozhodovacich a Fidicich
struktur

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach FeCeno, tak vydefinované oblasti meziobecni
spoluprace v ramci administrativni podpory malych obci, budou feSeny a naplnény
prostfednictvim Mikroregionu Uslava. Zaji$téni t&chto oblasti budou souéasti &innosti
mikoregionu, tudiZz budou vyuZzivat i stavajici rozhodovaci a Fidici struktury tohoto
DSO.

Nejvy$sim organem Mikroregionu Uslava je Valna hromada, ktera se schazi
minimalné dvakrat ro¢né. Dle stanov sdruzeni musi Valna hromada svazku
rozhodnout o Sifi i obsahu FeSené meziobecni spoluprace a dat mandat
predstavenstvu, dale aktivity meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory
malych obci koordinovat a obsahové naplnit. Tuto Cinnost bude pfedstavenstvo
zajisStovat prostfednictvim manazera mikroregionu. Popis rozhodovacich struktur a
postupl je definovan prostfednictvim stanov DSO, které jsou k dispozici na
http://www.mikro-uslava.cz/dokumenty/stanovy-mikroregionu-uslava/.

Prostfednictvim vy$e uvedenych struktur Mikroregionu Uslava bude definovan
zakladni obsahovy ramec spoluprace vtématech dotacniho managamentu,
vefejnych zakazek a rozvoje obci. Pro tento zakladni obsahovy ramec meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci bude zpracovan rozpocet a
zpusob financovani (viz. kap. 5). Jak jiz bylo vy$e uvedeno, sou¢asny managament
mikroregionu nema personalni ani odborné kapacity na zajisténi zakladniho

obsahového ramce definovaného v kapitole &. 1 této zpravy. Mikroregion Uslava tedy
5


http://www.mikro-uslava.cz/dokumenty/stanovy-mikroregionu-uslava/

bude sluzby prostfednictvim vybérového fizeni poptavat u externich subjektu.
Kritériem pro vybér externiho subjektu na zajisténi obsahového ramce meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci bude cena a kvalita
nabizenych sluzeb (budou definovana kvalitativni kritéria definujici kvalitu sluzeb).

Definovany zakladni obsahovy ramec meziobecni spoluprace v oblasti
administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice bude mozné rozsifit, a to jak
na platformé celého mikroregionu, tak i na platformé jednotlivych obci. Zejména
v oblasti vefejnych zakazek ale i dotacniho poradenstvi bude velmi zalezet na tom,
co konkrétné dané obce budou u Mikroregionu Uslava z definovanych oblasti
poptavat. Na zakladé povahy poptavky pak bude definovany zpusob zajisténi
konkrétnich sluzeb. Rozsah sluzeb nesmi pfekroCit mandat, ktery predstavenstvu
mikroregionu dala Valna hromada. Rozsah Cinnosti v této oblasti bude soucasti
zpravy o &innosti Mikroregionu Uslava, kterou pak Valna hromada bude schvalovat.

4 Nastaveni jednacich a rozhodovacich pravidel

V pfedchozi kapitole bylo popsano, jaka je rozhodovaci struktura pro meziobecni
spolupraci v ramci administrativni podpory malych obci SO ORP Blovice. Cilem této
kapitoly je definovat pravidla, podle kterych se budou jednani a rozhodovani fidit.
Vzhledem k tomu, Ze cely systém meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory malych obci SO ORP Blovice bude feSen prostfednictvim Mikroregionu
Uslava, budou jednaci a rozhodovaci pravidla vychazet ze stanov tohoto DSO. Jak
jiz bylo vySe uvedeno, tak nejvy§Sim organem DSO je Valna hromada, ktera musi
rozhodnout o realizaci meziobecni spoluprace v ramci administrativni podpory
malych obci, tak i schvaluje na svych jednani zpravu o €innosti DSO. Valna hromada
Mikoregionu Uslava se schazi minimalné dvakrat ro¢né. Jednani fidi pfedseda nebo
osoba jim povérena, ktera ji minimalné 14 dni pfedem svolava. Pozada-li pisemné o
svolani alespon tretina ¢lenu je povinen pfedseda svolat mimofadné zasedani valné
hromady, a to vterminu do 30 dnd od doru€eni pisemné zadosti podepsané 1/3
fadnych ¢lend svazku. Valna hromada je usnaSenischopna, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétsSina vSech ¢lend svazku. Usneseni Valné hromady je platné, vyslovi-
li se pro né& nadpolovicni vétSina vSech ¢lenl. Kazda c¢lenska obec ma
prostfednictvim ¢lena Valné hromady jeden hlas.

Za obsahovou naplfi a koordinaci meziobecni spoluprace pfi administrativni podpore
malych obci SO ORP Blovice je odpovédné predstavenstvo DSO. Pfedstavenstvo je
voleno Valnou hromadou a ma ftfi Cleny. Valna hromada pFedstavenstvo také
odvolava. Predseda pfedstavenstva je statutarnim organem DSO a voli ho
predsednictvo. Pfedseda fidi ¢innost DSO a zastupuje DSO jeho jménem. PFi
jednanich predsednictva rozhoduje nadpolovi¢ni vétSina hlast vSech ¢lenu.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, tak meziobecni spoluprace v ramci
administrativni podpory malych obci bude zajisténa externi formou na zakladé
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vybérového fizeni. Vytvofeni dokumentace k vybé&rovému fFizeni pfipravi pracovni
skupina mikroregionu, kterou jmenuje pfedstavenstvo. Tato pracovni skupina bude
tficlenna. O konecné podobé podminek i kritérii vybé&roveho fizeni na sluzby v oblasti
dota¢niho managamentu, vefejnych zakazek a rozvoji obci rozhoduje pfedsednictvo
DSO. Vybérové fizeni bude feSit pouze zakladni obsahovy ramec meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice. Pokud
néktera z obci bude poptavat sluzby nad tento ramec, tak bude nutné tento presah
schvalit pfedsednictvem DSO. Pokud tato sluzba pfekro¢i mandat, ktery bude mit
v této oblasti pfedsednictvo, tak je nutny souhlas Valné hromady DSO.

5 Financovani

Soudasna vySe ¢&lenskych prispévk obci DSO Mikroregion Uslava je 30
K¢/obyvatele. Hradi se predevSim zajisténi chodu kancelafe DSO, komunikace
s obcemi, spolufinancovani projekti DSO, ucetnictvi, pracovni Uvazek manazera ve
vySi 0,5 uvazku, apod. Ztoho plyne, Ze stavajici vySe financovani neumozriuje
mikroregionu interné ani externé zajistit definovany zakladni obsahovy ramec
meziobecni spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci. Je tedy nutné
zvysit financovani mikroregionu tak, aby bylo mozné fFeSené aktivity zrealizovat.
V souCasné dobé neni rozhodnuto, jestli bude financovani zajisténo formou
pausalniho poplatku pro kazdou zapojenou obec nebo bude rozpocitano dle poctu
obyvatel.

Realizaéni tym projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
zpracoval finan¢ni kalkulaci pro definovany zakladni obsahovy ramec meziobecni
spoluprace. JelikoZ bude feSena oblast zajiSténa externé, tak kalkulace nefesi
mzdové naklady, provozni naklady €i ostatni naklady, ale feSi pouze finanéni naklady
na realizaci kazdé oblasti i podoblasti dle cen obvyklych v regionu (ceny jsou v K&).

a) Dotacni managament

Aktivita jednotka pocet cena
zasobnik projektl (tvorba a aktualizace) hodina 64 22 400/ro¢né
vyhledavani potencialnich dotacnich hodina

zdrojl 16 6 800/ro¢né
Celkem 29 200/ro¢né

Soucasti rozpoc€tu nejsou naklady na zpracovani zadosti o dotace a asistence pfi
administraci a udrzitelnosti projektd, nebot finanéni naklady na realizaci téchto aktivit
se vyrazné liSi v souvislosti s obsahem projektu i dotacnim titulem. Tyto aktivity
budou tedy vzdy feSeny individualné s kazdym zajemcem.
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b) Vefejné zakazky

Aktivita jednotka pocet cena
pfiprava a realizace vybéroveho fizeni akce 1 20 000
organizace spole¢nych nakupu (zjisténi akce 1 15 000

potifeb a navrhu postupu)

Celkem 35 000

V pfipadé pfipravy a realizace vybérového fizeni se jedna o zakazky malého
rozsahu. V ptipadé podlimitniho & otevieného vybérového fizeni dle zakona o VR
bude cena feSena na zakladé dohody s danou obci. V pfipadé organizace
spoleCnych nakupl je vrozpoCtu uvedena castka, ktera bude slouzit k uhradé
organizace jednani a pruzkumu v jednotlivych obcich, na zakladé kterych bude
vytvofen plan postupu v oblasti spoleénych nakupu. Dal$i naklady budou stanoveny
az podle tohoto postupu.

¢) Rozvoj obci

Aktivita jednotka poc€et cena
organizace verejnych setkani k rozvoji setkani

obce (pfiprava, kampan, moderace,

zpracovani zavérl) 1 10 000

zpracovani strategického dokumentu obce dokument 1 30 000

kazdoroCni aktualizace potfeb obyvatel setkani 1 10 000
(pFiprava, moderace, zpracovani zaveéra)

Celkem 50 000

Tyto finan¢ni kalkulace budou podkladem pro pracovni skupinu pfi Mikroregionu
Uslava, ktery vytvofi dokumentaci pro vyb&rové fizeni na dodavatele zakladniho
obsahového ramce meziobecni spoluprace v ramci administrativni podpory malych
obci.

6 Vyhodnoceni efektivity

Vzhledem ktomu, Ze systém meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory malych obci je vramci SO ORP Blovice inovativni a v ramci regionu
neevaluovanou aktivitou, je nutné mit nastaveny systém pro hodnoceni realizace této

8



aktivity. Systém evaluace realizace meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory malych obci v SO ORP Blovice se bude skladat z nasledujicich €innosti:

a) vytvofeni evaluadniho dotazniku pro meziobecni spolupraci v oblasti
administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice — tento dotaznik
bude zpracovan manazerem Mikroregionu Uslava na zéakladé zadani
pfedstavenstva mikroregionu.

b) dotaznikové Setfeni v obcich SO ORP zapojenych do meziobecni spoluprace
v oblasti administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice, které bude
realizovat manazer Mikroregionu Uslava jednou roéné

C) zpracovani evaluacni zpravy o0 meziobecni spolupraci v oblasti
administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice, kterou pro Valnou
hromadu SO ORP zpracuje manazer Mikroregionu na zakladé
zrealizovaného dotaznikoveho Setfeni

d) kazdorocCni schvaleni evaluani zpravy o meziobecni spolupraci v oblasti
administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice Valnou hromadou
Mikroregionu Uslava

e) predsednictvo Mikroregionu Uslava ve spolupraci s vybranym externim
subjektem zapracuje pfipadné pfipominky a upravy do systému meziobecni
spoluprace v oblasti administrativni podpory malych obci v SO ORP Blovice

Vy8e uvedeny systém evaluace meziobecni spoluprace v oblasti administrativni
podpory malych obci v SO ORP Blovice by mél zajistit zpétnou vazbu od zastupcu
obci i transparentni a efektivni vyporadani pfipominek a reklamaci.

7 Zaver

Vzhledem k tomu, Ze SO ORP Blovice patfi mezi venkovské regiony s roztfist€énou
sidelni strukturou, tak je téma administrativni podpory malych obci atraktivni a
v regionu poptavanou oblasti meziobecni spoluprace. Velikost spravniho obvodu
(Blovicko patfi mezi nejmensi SO ORP v Ceské republice) limituje obsahovou i
finanéni udrzitelnost pfipadného centra spoleénych sluzeb, coz v pribéhu diskuse o
meziobecni spolupraci v oblasti administrativni podpory malych obci zjistili zastupci
jednotlivych obci. V sou€asné dobé neni v uzemi pro vznik tohoto centra dostatecny
rozsah aktivit a tim i moznosti samofinancovani takového subjektu. Zastupci obci
zvolili tedy méné ambiciézni formu administrativni podpory malym obcim. Tato
podpora bude feSena pres stavajici Mikroregion Uslava a bude zaji$téna externim
subjektem, ktery ma dostateéné kvalifikacni i personalni predpoklady k zajisténi
zakladniho obsahového ramce administrativni podpory malym obcim, ktery byl
vydefinovan v pribéhu realizace projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni
spoluprace v CR. Ukolem predstavenstva mikroregionu a manaZera je zajistit
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transparentni vybér tohoto externiho subjektu a zajistit kvalitni evaluaci a zpétnou
vazbu pro jednotlivé obce, které budou do této spoluprace zapojeni.
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