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Zprava z uzemi o prubéhu efektivni
meziobecni spoluprace v ramci spravniho
obvodu obce s rozsSirenou pusobnosti
Blatna

Téma: Administrativni podpora obci
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Tento vystup byl financovan z prostfedku ESF prostrednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1 Popis Centra spoleénych sluzeb

Centrum spole¢nych sluzeb by mélo zajistovat pro jednotlivé obce odborné sluzby
tykajici se pfedevsim vykonu samostatné pusobnosti. Jedna se primarné o centrum
sluzeb, jehoz zfizeni reaguje na realnou potfebu jednotlivych obci zajistit ekonomicky
efektivnim zpUusobem vykon vefejné spravy v oblasti samostatné pasobnosti, a to
v kontextu zachovani urcité miry odbornosti. Cilem je zkvalitnéni vefejnych sluzeb
poskytovanych jednotlivymi obcemi a efektivni vyuziti dostupnych financnich
prostiedkl spojené se sdilenim odborné personalni kapacity v ramci daného
uzemniho obvodu. Jednou z vyhod centra je mozZnost sdileni ziskanych informaci a
moznost zajisténi efektivniho a prubézného vzdélavani predstavitell jednotlivych
obci. Pfi dotaznikovém Setfeni zjisStovani potfeb starostl a nasledném komunitnim
projednavani vyplynula absence okresnich ufadu.

1.1 Popis Centra

Centrum spole€nych sluzeb bude zfizeno pod Svazkem obci Blatenska a bude
slouzit vSem c¢lenskym obcim svazku bez ohledu na velikost a pocCty obyvatel.
Centrum spole¢nych sluzeb zpocatku pocita s jednim zaméstnancem se znalosti
problematiky obci a hlavné Zakona 128/2000 sb. o obcich. Tento zaméstnanec by
absolvoval zvlastni odbornou zpuUsobilost Ufednika uzemnich samospravnich celki
dle vyhlasky 512/2002 sb. ze dne 28.11.2002 a dale by si své védomosti a
odbornosti rozsifoval dle konkrétnich potfeb obci. Centrum by zajiStovalo servis pfi
pripravé zadosti o dotace, vyhlasek, nafizeni, smérnic a prubézné vzdélavani
starostl i ufednik( obci. Nevylu€uje se ani pfipadné personalni i odborné rozsifeni
v pfipadé potfeb. Vznikem tohoto centra svazek obci Blatenska navaze na nékteré
své dosavadni ¢innosti — vzdélavani ucetnich, starostt &i dalSich zaméstnancl obci
ma jiz svou tradici ve spolupraci s Mistni akéni skupinou Blatensko (Eerpani dotaci
prostfednictvim MAS). Synergii s témito aktivitami dotvafi pravidelny dvoumésicnik
vydavany svazkem obci Blatenska. Timto periodikem svazek zajiStuje dokonalou
informovanost ob&anl po celém Uzemi ORP (vytisk dvoumésiniku je distribuovan
do kazdé domacnosti i na kazdy obecni ufad). Obce timto projektem ziskaji
odbornou pomoc a metodické vedeni, moznost dalSiho vzdélavani se. Zazemi
Centra spole¢nych sluzeb by bylo situovano do vSem starostim dobfe znamé
kancelare Svazku obci Blatenska Na Trzisti 727, Blatna 388 01.



1.2 Popis poskytovanych sluzeb

Centrum spole¢nych sluzeb na Blatensku bude v prvopocatku pokracovat ve Skoleni
ucetnich obci, zaméstnancu a zastupitell obci.

Skoleni Ggetnich — tato sluzba ze strany svazku Blatenska ma svou dlouholetou
tradici, se kterou jsou ucetni jednotlivych obci (nejen z uzemi ORP Blatenska, ale
také z navazujicich uzemnich celk() velice spokojeni a tato sluzba je jimi pravidelné
vyhledavana. Svazek si zaklada na vysoké odborné urovni téchto Skoleni, protoze
dobré ucetnictvi obce je zakladem dobrého chodu obce.

Skoleni dal$ich zaméstnanct a zastupitel(l — v ramci tohoto okruhu se svazek snazi
Skolit v ramci zakladniho zakona €.128/2000 sb. O obcich. Toto téma se pravidelné
opakuje z divodu neustalé obnovy zaméstnancu a zastupitell obci. Znalost tohoto
zakona je zakladem fungovani obci. DalSimi tématy vzdélavacich akci jsou
navazujici okruhy, kterymi se obce musi Fidit napf. NOZ (Novy ob&ansky zakonik),
novelizace zakona o Nakladani s odpady, pouzivani razitek pfi cinnosti obce,
pohfebnictvi, vedeni kronik obci, vydavani novych obecné zavaznych vyhlasek,
smérnic a nafizeni, kaceni zelené rostouci mimo les a dalsi...

Vytvoreni dotacniho managementu — od letoSniho roku byla pfevedena administrace
Programu obnovy venkova JihoCeského kraje ze vSech ORP na Krajsky urad
JihoCeského kraje. Na nasem ORP byla vynikajici spoluprace mezi zaméstnankyni
mésta Blatna a jednotlivymi starosty pfi podavani zadosti, zméné parametru
v prubéhu projektd i vramci zavéreCného vyuctovani dotaci. Pro starosty bylo
jednani na méstskem uradu Blatha méné Casové i administrativné narocné, a proto
byli uspésni v ramci Cerpani dotaci i méné zdatni starostové. Touto sluzbou chceme
opétovné vytvofit zazemi s moznosti vypracovani zadosti do POV (Program obnovy
venkova) &i dalSich grantovych programl JihoCeského kraje v misté ORP. Tato
sluzba bude obnaset konzultaci o mozZznostech obce pfi Zadani o finance, pfipadna
pomoc sumarizace podkladu, vyplnéni zadosti o dotaci ¢i grant v daném programu, a
nasledné konecné vyuctovani grantu i dotace.

Tvorba pland, vyhlasek, smérnic a nafizeni — v souvislosti s neustale se ménici
legislativou se s notorickou pravidelnosti vztahuje na obce povinnost ménit a vydavat
nové a nové rozvojove a strategické plany, obecné zavazné vyhlasky, smérnice a
narizeni. Starostové, obzvlasté malych obci, se huf orientuji v labyrintu stupnujicich
se povinnosti, proto svazek chce s tvorbou téchto dokumenti maximalné pomaoci.

Svazek uvaZzuje v pfipadé vytvofeni centra spoleénych sluzeb i s poskytovanim
sluzby pfipravy vybérovych fizeni, ale zatim pouze pro vybérova fizeni na zadavani
zakazek malého rozsahu, v ramci smérnic obci.



1.3 Konkurenceschopnost

Nékteré sluzby, které by centrum poskytovalo se zde také vyskytuji, ale jsou drahé,
bez navaznosti na vefejnou spravu. Periodiku ,,Blatensko Sobé&" ¢astecné konkuruji
Blatenské listy, ale ty jsou zaleZitosti pouze uzemi Blatné a jejich osad, nedokazou

vSak distribuovat potfebné informace i do okolnich obci v ramci ORP.

2 Vymezeni a analyza trhu

VSech dosavadnich jednani se zucastnili zastupci obci (Rady svazku) a motivujici
starostové Bc. Katefina MaleCkova a Vladimira Tomanova. Na jednani se starosty
jsme probirali zvolené téma ,,Administrativni podpora malych obci“. Pro budouci
spolupraci byla navrzena (vychazi i z dotaznikového Setfeni) tato témata: dotacni
management, IT podpora, rozvoj obce, Technicka a stavebni podpora a vefejné
zakazky. PFitomni starostové se shodli na vzniku servisniho centra, které by
zajisStoval Svazek obci Blatenska. Pfitomnym byly vysvétleny klady a zapory obou
variant véetné uvedeni pfikladd z Metodiky. Starostové se shodli na 2. varianté
meziobecni spoluprace — zajisténi a fungovani servisniho stfediska a pfipadné
rozsSifeni Cinnosti o dalSi poZzadované agendy, kdy u Vyhod rozsifit - Ze pro vykon
statni spravy prenesené pusobnosti pro zajisténi nebo zprostfedkovani vzdélavacich
akci, poradenstvi, konzultaci apod. a na useku samospravy bude svazek vykonavat
na zakladé povéreni a doporuceni Valnou hromadou svazku. Personalni obsazeni
servisniho stfediska je zatim v jednani, jako nejvhodnéjsi varianta se zatim jevi pfijeti
nové pracovni sily na CasteCny uvazek. Dale padl navrh na vytvofeni smlouvy
s dodavatelskymi firmami na komeréni bazi, kde bude platba za kazdou jednotlivou
akci ve vybranych oblastech a kazda obec by méla moznost se dobrovolné
rozhodnout, pro kterou firmu se rozhodne. Chceme vytvofit databazi firem, které by
zajiStovaly servis pro obce svazku za smluvni ceny. Databazi by mél na starosti
zameéstnanec servisniho stfediska nebo pfimo manazer DSO. Navrh financovani
Centra spole€nych sluzeb — z prizkumu potfeb a zajmu obci probéhlého v ramci
Metodického pokynu €. 4 k prifezovému tématu prohlubovani meziobecni
spoluprace "Administrativni podpora malych obci“ vyplynula ochota obci vyuZzivat
poskytované sluzby za ¢aste¢nou uplatu. Na jednani se pfitomni dohodli, Ze Centrum
spolecnych sluzeb by bylo vhodné financovat ¢aste¢nymi pfispévky obci a financemi
z dotacnich tituld (krajskych i narodnich).

Pfed spusténim projektu Centra spoleCnych sluzeb motivujici starostové navrhli
aktualizaci poradenskych potfeb, aby poskytované sluzby byly dostate¢né vyuzivané
a smysluplné. Pfitomni starostové poukazovali na zvysSujici se premrsténé naroky na
administrativu vétsiny cCinnosti samosprav. VétSinu administrativnich aktivit provadi
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na malych obcich jeden maximalné 2 lidé, ktefi musi obsahnout znalosti legislativy
napfi¢ celou vefejnou spravou, coz je nesmirné narocné a proto volaji po odlehCeni a
pomoci, kterou dfive zastavaly okresni ufady.

Zavérem z téchto jednani vyplyva potfeba zajisténi dobrého fungovani servisniho
stfediska a pfipadné rozSifeni €innosti o dalSi pozadované sluzby.

3 Marketingova strategie

1. V pfipadé Cclenskych obci DSO probéhne propagace Centra spole¢nych
sluzeb prostfednictvim vySe zmihovaného periodika Blatensko Sobé v ramci
celého uzemi DSO, ktery je distribuovan na v8echny obecni ufady i do vSech
domacnosti DSO. Dale propagace probéhne prostfednictvim webovych
stranek svazku, potazmo &lenskych obci DSO.

2. V pfipadé obci, které realné uvazuji vstoupit do DSO - v naSem pfipadé je
toto nerelevantni ponévadz vSechny obce ORP jsou ¢leny DSO.

3. V pfipadé ostatnich obci — dalSi obce (neClenské DSO), které by pfipadné
mohli vyuzivat sluzby Centra spoleénych sluzeb ziskaji informace taktéz
z periodika Blatensko Sobé&, protoze je distribuovan do informacnich center i
obci mimo hranice naSeho DSO.

4 Casovy harmonogram aktivit
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Pfi rozbihani Centra spole¢nych sluzeb bude zaméstnanec vyslan na absolvovani
kurzu zvlastni odborné zpulsobilosti Ufednika Uzemnich samospravnich celkd dle
vyhlasky 512/2002 sb., pokud tento kurz jiz neabsolvoval.

Na zakladé zmapovanych potieb starostu (obci) budou vyselektovana témata,
ktera se budou pfednostné FeSit. Prioritnim Ukolem bude vytvofeni databaze firem,
které by mohly zajiStovat servis nékterych sluzeb (pravnické sluzby, Skolici odborné
sluzby apod.) pro obce svazku za smluvni ceny, které vyplynulo z jednani starostu.
Na zbyvajici témata se zaméstnanec Centra spole¢nych sluzeb zaméfi, v pfipadé
potfeby si rozSifi své znalosti a zpUsobilosti, aby byl schopny tyto sluzby odborné
poskytovat.

Nabéhové obdobi nebude nijak jednoduché a neni to otazka 1 mésice &i pal
roku, ale jedna se o predpokladané obdobi cca 1,5 — 2 let. V ramci tohoto obdobi
mulze vyvstat potfeba vytvofeni managementu zaméfeného na dotace, trh
zameéstnanosti, strategického rozvoje atp., a s tim i potfeba rozSifeni pracovniho
tymu o experty (Ci celé tymy 2 — 3 osob) na tato jednotliva témata. ORP Blatna
zahrnuje 26 obci, to je 26 starostd rdznych povah a rozliSného vzdélani a pfistupu.
Byt znaji jednani s riznymi typy lidi ze svych obci, mnohokrat ani komunikace s nimi
neni jednoducha. Vzdélani zaméstnance(ll) se bude muset zaméfit téZ na
psychologickou pripravu jednani ufednika. VSe se bude odvijet od dostupnosti
finan¢nich prostfedkd na zajisténi tohoto centra.

5 Personalni zajisténi

Za soucCasné financni solventnosti obci i svazku si vramci projektu nebude moci
svazek dovolit experty na jednotlivé okruhy. Sluzba se bude rozjizdét dle aktualni
poptavky z obci. Zaméstnanec, ktery bude odborné zpusobily na obecni politiku,
bude sam prochazet rlznymi vzdélavacimi procesy, diky kterym se z néj stane
expert. Ze strany svazku klademe duraz na znalosti obecni politiky, zakona ¢.
128/2000 Sb. O obcich a dalSich souvisejicich predpisu, jediné tak Ize obcim podat
pomocnou ruku a zajistit jim servis takovy jaky potfebui;ji.

Z labyrintu nejistot, kterymi v ramci projektu prochazime neni v naSich silach pevné
stanovit nastupy, uvazky a naplné prace. Toto se bude odvijet od prvopocatecniho
uvazku jednoho zaméstnance, ktery zmapuje potfeby obci a na zakladé vyhodnoceni
vysledkl skuteénych poptavek vyvstane i personalni potfebnost. Z tohoto divodu si
na tomto misté nechce vymyslet Zadné nadsazené financni a personalni naklady.
Odmeénovani zaméstnancul se ve verejné sprave fidi dle platnych tabulek.



6 Investicni plany
Provoz Centra spole¢nych sluzeb

e Doprava — zaméstnanec s vlastnim autem, dopravné feSeno vyplacenim
cestovnich nahrad

e Vybaveni kancelafe — nakup PC a potfebnych program(, mobilniho telefonu,
kancelarského nabytku

7 Analyzy Centra spole€nych sluzeb

SWOT ANALYZA

Silné stranky Slabé stranky

Zazemi Svazku obci Blatenska Nejistota financnich prostifedku

Pomoc obcim DSO Nejistota personalniho obsazeni centra

Dobra spoluprace s obcemi DSO

Prilezitosti Ohrozeni
Zfizeni centra Malo — Zzadné financni prostfedky
RozS8ifeni sluzeb Maly zajem obci o sluzby

Zfizeni pracovnich mist
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Prijmy
cervene prosine
leden unor bfezen duben kvéten cerven < srpen zari fijen listopad c leden
Clenské 250 250
pFispévky/fadné 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000,00 0,00 0,00
Clenské
pFispévky/mimoradné 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 20 20
Fakturace 0,00 0,00 0,00 000,00 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 0,00

Celkem pfijmy

Naklady

Meésic

Mzdové naklady
Ostatni vydaje

leden

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Cervene prosine
unor bfezen duben kvéten cerven srpen zari fijen listopad c leden
33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33
333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00
0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

EX]

EX] 33 EX] 33 33 EX] 33 33 33 33

Celkem vydaje

333,00

333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00

Projekt Systémovéa podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi spravnich obvodii obci s roz§ifenou ptisobnosti

(Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



Investice

Cervene prosine
leden unor bfezen duben kvéten cerven < srpen zari fFijen listopad c leden

Investice vstupni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Celkem investice

Cash Flow

cervene prosine
leden unor bfezen duben kvéten cerven < srpen zari fijen listopad c leden
250 20 20 270
PFijmy 000,00 0,00 0,00 000,00 0,00 000,00 0,00 0,00 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33 33
Naklady 0,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00 333,00
Investice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
250 236
Celkem Cash flow 000,00 667,00
250 216 183 170 136 123 90 56 293 260 226 193 160

Cash flow kumulativné 000,00 667,00 334,00 001,00 668,00 33500 002,00 669,00 33600 003,00 670,00 337,00 004,00

10



DRl PN orcracNiPROGRAM o PODPORUJEME
socn I ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO LSRN VASI BUDOUCNOST
[~ 4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST ESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

Ve finanénim planu jsme nastinili mozné financovani Centra spoleCnych sluzeb
z vlastnich zdroju dle svych moznosti. Vychazeli jsme z finanCnich pfispévkul
(Clenské prispévky) hrazenych jednotlivymi obcemi do svazku, realita vSak ukaze,
zda je to takto schddné. Pokud by v8ak bylo mozné vyuZit i nékterych dotacnich
prostiedkd pro pokryti nakladd naseho centra, bylo by mozné spektrum okruht
sluzeb dfive nebo rychleji poskytovat, s timto by také souvisel v€asnéjsi bod zlomu.

9 Zaver

Radi bychom diky Projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
v ramci Uzemi spravnich obvodl obci s rozSifenou plsobnosti zrealizovali vytvoreni
Centra spole¢nych sluzeb, ktery by byl postupem c¢asu schopny plnohodnotné
nahradit zruSené Okresni ufady (v ramci naseho ORP), které bytostné v regionech
chybi jiz 15 let. Vtuto chvili nejsme schopni fici, zda se nam to podafi, ale
vynalozime maximum usili k tomu, abychom to dokazali.

10 P¥ilohy

1. Zapis z jednani o EMOS ze dne 3.7.2015, Prezencni listina.
2. Zapis z jednani o EMOS ze dne 5.8.2015, Prezencni listina, fotografie.
3. Zapis z jednani o EMOS ze dne 19.8.2015, Prezencni listina.

4. Zapis ze zavérecného jednani o EMOS ze dne 16.9.2015, Prezenc¢ni listina,
fotografie.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci Gzemi
spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu:
CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



