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O KONFERENCI

Mezinarodni konference k meziobecni spolupraci se konala 28. listopadu 2013 v Praze
v Konferenénim sale OK System (Na Pankraci 125, Praha 4).

Konferenci usporadal Svaz mést a obci CR (SMO CR) v ramci projektu Systémova
podpora rozvoje meziobecni spoluprdce v CR v rdmci Gzemi sprdvnich obvodii obci s
rozSifenou pusobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001), jehoz realizace byla
podporena z Evropského socialniho fondu (ESF) prostiednictvim Operaéniho progra-
mu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ).

Projekt na podporu meziobecni spoluprace
Cilem projektu je posilit meziobecni spolupraci (MOS) v ramci pravnim fadem definovaného tuzemi
spravnich obvodu obci s roz§ifenou plsobnosti (SO ORP). Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, Ze
spoluprace prostfednictvim dobrovolného sdileni vykond agend v samostatné pusobnosti pFinasi
Uspory financi pfi zachovani nezavislosti obci.

Prostfednictvim proSkoleného personalu budou ve spolupracujicich uzemich SO ORP vypracovany
specifické analyzy a navrhy FeSeni rozvoje a koordinace sluzeb s potencialem uspor ze spole¢né &in-
nosti (napf. nakup energii, napojeni na vefejnou dopravu, svazkové matefské &i zakladni skoly, staci-
onare atd.).

PFi tvorb& analyz a rozvojovych strategii bude poskytovana metodicka podpora od SMO CR prostied-
nictvim vytvofeného tymu odbornik(l. V projektu budou zpracovana povinna témata vyplyvajici ze
zdkona o obcich a s pfimou vazbou na cile Smart Administration (SA) - pfedSkolni a zakladni Skolstvi,
socialni sluzby a nakladani s odpady a jedno volné téma, které odrazi individualni rozvojové potieby
uzemi SO ORP a u nékterych i ttma aglomerace (s vazbou na integrované pfistupy v rozvoji uzemi).
VSechny oblasti budou obsahovat prifezové téma, kterym je zefektivnéni vykonu vefejné spravy (m;j. i
s ddrazem na Uspory a finanéni vyhodnost vzajemné spoluprace). Ze strany SMO CR bude smluvnim
partnerim poskytnuta podpora, zejména v oblasti strategického a projektového Fizeni, i v oblasti prav-
niho ramce spoluprace, zakladani &i transformace svazka.

Hlavnim cilem projektu je vytvofit zaklady pro dlouhodobou a systémovou podporu meziobecni spolu-
prace v CR.

Dil¢i cile projektu

= Vytvofit nezbytné odborné a organizacni kapacity pro rozvoj meziobecni spoluprace v uze-
mich SO ORP.

» Zmapovat Uzemi SO ORP z hlediska vybranych typ( sluzeb v samostatné plsobnosti obci
a zpracovat strategie feSeni z pohledu danych uzemi.

= Nastavit efektivni komunikaéni mechanismy v uzemi SO ORP pro zajisténi spoluprace obci
a koordinaci vybranych oblasti sluzeb v samostatné pusobnosti.

= Zajistit vyménu zku$enosti v ramci CR i ze zahraniéi - posilit pfesvéd&eni o vyhodnosti spolu-
prace obci pfi rozvoji daného Uzemi a zvysit dlvéru obci v meziobecni spolupraci.

= Pripravit legislativni prostfedi a podminky pro institucionalizaci meziobecni spoluprace v CR.

Projekt umozni vytvofit pro podporu spoluprace obci odborné a administrativni zazemi ve vSech
Uuzemich spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Malé tymy pracovniku, za vyrazné podpory
motivujicich starostd z daného Uzemi a metodické podpory ze strany Svazu, umozni vytvofit ucelené
materialy za jednotliva izemi. Ty se stanou podkladem pro diskusi zastupct obci, jak FeSit dostupnost
zakladnich Skol nebo socialnich sluzeb v Uzemi, jaké jsou moZnosti feSeni dopravni obsluznosti, jak
spole¢né zadavat vybérova fizeni, jak vyhodné fesit odpadové hospodafstvi, jak spoleéné nakupovat
energie €i jiné sluzby apod.

Dalsi aktivitou projektu bude také analyza Cinnosti stavajicich svazkd obci a tam, kde je to mozné,
pomoc s transformaci stavajicich ,monotematickych® svazku obci na svazky obci s Sirokou mirou p-

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)



fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

sobnosti. V mistech, kde svazky obci na Urovni spravniho obvodu obci s roz$ifenou plsobnosti vibec
neexistuji, budou ve vzajemné spolupraci s obcemi pfipraveny podklady pro vznik svazkd obci jakozto
subjektl prava.
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Mezinarodni konference

Hlavnim cilem konference bylo seznamit ucastniky s raznymi formami meziobecni spoluprace, a to jak
na prikladech ze zahranici, tak i z obci a mést v Ceské republice.

Program konference byl rozdélen do Ctyf tematickych blok(, ktery zahrnoval prezentace ¢eskych za-
stupcu i hostl ze Sesti evropskych zemi. Konference se zuc¢astnilo vice nez 180 lidi. Kazdy blok také
obsahoval panelovou diskusi, které se zuc€astnili i dalSi odbornici na probirana témata.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Slavnostni zahajeni

PFivitani, predstaveni programu konference, SMO CR a Projektu
- Jaromir Jech, feditel Kancelare pro projekty a vzdélavani SMO CR

- Zastupce Rady projektového partnerstvi Projektu

Blok 1 — Institucionalni ramec meziobecni spoluprace v CR i
zahranig@i

(prezentace + panelova diskuse — moderator: Ing. Marek Jetmar, Ph.D., ve-
douci odborného tymu Projektu)

Obnova samostatného postaveni obci a podpora meziobecni spoluprace
po roce 1989

- Mgr. Radko Martinek, senator, Senét PCR

Vyvoj meziobecni spoluprace v Némecku (pfiklady z vybranych spolko-
vych zemi)

- Dr. Fritz Schnabel, byvaly vrchni feditel pro reformu verejné spravy,
Spolkova zemé Sasko, Némecko

Vyvoj meziobecni spoluprace ve Francii (cile, institucionalni zmény, zku-
Senosti, spole€enstvi obci, dostupnost vefejnych sluzeb v regionech)

- Pierre Calzat, byvaly zastupce prefekta v riiznych regionech ve Francii
Srovnani meziobecni spoluprace v CR a evropskych zemich

- Ing. Marek Jetmar, Ph.D., vedouci odborného tymu Projektu; Ing. Jifi
HuzZera, metodik meziobecni spoluprace Projektu, SMO CR

Panelové diskuse se dale zucastnil: JUDr. Adam Furek, zastupce reditele pro oblast legislativy, Minis-
terstvo vnitra CR

11.45-13.00

Blok 2 — Finanéni aspekty meziobecni spoluprace

(prezentace + panelové diskuse — moderéator: Mgr. Ingrid Stegmannova,
Ph.D., vedouci Oddéleni vnéjich vztahii Kancelafe SMO CR, vedouci projek-
tova manazerka)

Programové obdobi 2014 - 2020 (moznosti pro podporu spoluprace obci)
- Mgr. Frantisek Lukl, MPA, ministr, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

P¥iklady dobré praxe meziobecni spoluprace v CR (nejéast&jsi oblasti
spoluprace, zkusenosti, Uspéchy, pfipadné prekazky)

- Mgr. Eduard Kavala, predseda, Spolek pro obnovu venkova

- Josef Bezdicek, starosta, Cermné nad Orlici, predseda Komory obci
SMO CR

- Ing. Jifi Vancl, starosta, Lanov

Panelové diskuse se dale zu€astnili: Ing. Jaroslava Kypetova, Ph.D., Dobfany; Ing. Luka$ Vicek, sta-
rosta, Pacov; doc. Ing. Jaroslav Pilny, CSc., Univerzita Pardubice

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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13.50 - 15.15 Blok 3 — Zahrani€ni zkusenosti s meziobecni spolupraci
(prezentace + panelova diskuse — moderéator: Ing. Milan Pdcek, MBA, Ph.D.,
manazer strategického fizeni meziobecni spoluprace v Projektu)

B ZkuSenosti s meziobecni spolupraci v Nizozemi
- Bert Bouwmeester, starosta, mésto Coevorden, Nizozemi
B Nastaveni meziobecni spoluprace v Rakousku

- Mag. Alexandra Schantl, KDZ — Zentrum fiir Verwaltungs Forschung,
Rakousko

B Priklady a vyvoj meziobecni spoluprace v Norsku

- Maritta B. Ohrstrand, pfedsedkyné, Komise pro zdravotni a socialni
sluzby mésta Kristiansund, byvaléa starostka a mistostarostka, Norsko

B Estonska zkuSenost s meziobecni spolupraci

- Kaimo Kaarmann-Liive, konzultant, Asociace estonskych mést a obci,
Estonsko

Panelové diskuse se dale zuCastnil: Ing. Jan Binek, Ph.D, GaREP, Spolec¢nost pro regionalni ekono-
mické poradenstvi, Brno

15.45 - 17.00 Blok 4 — Tematické oblasti pro spolupraci mezi obcemi
(prezentace + panelovéa diskuse — moderétor: PhDr. Marcela Stikova, pred-
sedkyné Skolské komise Predsednictva SMO CR a metodicka pro oblast
predskolni vychovy a zakladniho $kolstvi Projektu)

B Spoluprace mezi obcemi v oblasti $kolstvi
- RNDr. Zuzana Matuskova, vrchni feditelka sekce financovani, MSMT
B Moznosti spoluprace obci v socialni oblasti

- Mgr. Ingrid Stegmvannové, Ph.D., vedouci Oddéleni vnéjSich vztaht
Kancelare SMO CR, vedouci projektova manazerka

B Moznosti spoluprace obci v oblasti Zivotniho prostredi
- Mgr. Pavel Drahovzal, starosta, Velky Osek, ¢len Predsednictva SMO
CR
B Mozné perspektivy meziobecni spoluprace v CR
- Jaromir Jech, feditel Kancelafe pro projekty a vzdélavani, SMO CR
Panelové diskuse se dale zG&astnili: Ing. Radka Soukupovéa, Unie zaméstnavatelskych svazii CR,
pfedsedkyné Socialni komise Pfedsednictva SMO CR; Ing. Libor Picka, starosta, Béla pod Radbuzou;

Markéta Dvorfakova, Dis., feditelka, MAS Brdy-Vlitava; Mgr. Jan Blaha, Ceské prumyslové sdruzeni
pro obaly a Zivotni prostfedi

17.00 — 17.15 Zavérecéné shrnuti / ukonéeni konference

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 7
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|||. PRISPEVKY PREDNASEUJICICH

lll.1 Radko Martinek - Obnova samostatného postaveni obci a
podpora meziobecni spoluprace po roce 1989

Mgr. Radko Martinek
Senétor za senétni obvod &. 50 - Svitavy (Senat PCR)

Od roku 1994 do roku 1998 pusobil ve funkci starosty mésta Moravska Trebova. V roce 1998 byl
zvolen do Poslanecké snémovny za CSSD. Mandat v roce 2002 obhéjil a do roku 2005 pisobil jako
predseda vyboru pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostfedi. Od dubna roku 2005 az
do srpna 2006 pdsobil ve funkci ministra pro mistni rozvoj. V roce 2008 byl zvolen hejtmanem Pardu-
bického kraje. V senatnich volbach roku 2012 byl zvolen senatorem za senatni obvod ¢. 50 - Svitavy.

Rok 1989 pfinesl| zcela zdsadni zmény do postaveni obci na naSem Uzemi. Zatimco v pfedchéazejicim
obdobi sice formalné existovala samosprava na obecni a svym zplsobem i krajské trovni podle zmén
z roku 1960, az po roce 1989 se postupné zménila ve skuteCnou samospravu.

Jiz v roce 1990 byly zruSeny vS8echny druhy mistnich a méstskych narodnich vyborl a nahrazeny
obecnimi Ufady, méstskymi Ufady a posléze i krajskymi Ufady se svymi volenymi zastupitelstvy. V
nové Ustavé a v novém zakoné o obcich byl zakotven samospravny charakter obci, vlastni volené
organy (které spravuji obec) a zaroven byla na obce pfenesena €ast statni spravy v tzv. pfenesené
plsobnosti.

Podstatnou zménou ovSem bylo, Ze obce ziskaly moznost vlastnich pfijmu, se kterymi mohou samo-
statné hospodafit a vyuZivat je pro spravu obce a jeji rozvoj. Velikost pfijm{ obci se neustale vyvijela
a vyviji. V sou€asné dobé predstavuje zhruba 65 — 70 % vSech pfijm0 obce, coz dava obci velikou
miru samostatnosti, ktera neni obvykla ani v mnoha obdobnych statech svéta. Vlastni pfijmy obci se
skladaji z podilu na danich, ktery je uréen zakonem, dale z pfijmi z majetku a vlastnich pfijmua ziska-
nych z €innosti obce.

Obce ziskaly také pravo sdruzovat se a uzavirat mezinarodni partnerstvi. Diky tomu vznikla cela fada
obecnich sdruzeni, ale také vétSina obci ma v sou¢asné dobé& minimalné jednoho, ne-li vic partnerd v
zahranici.

Specifickym rysem obci na nasem Uzemi je jejich pomérné znaéna rozdrobenost, pfiemz vSechny
obce, od té nejmensi s poctem obyvatel v fadu desitek az po statutarni mésta, se Fidi stejnym zako-
nem, existuje pro né stejny volebni systém a zakonem ureny podil na vynosu z celostatnich dani.

Velikostni struktura obci v ramci Ceské republiky

Obce

Nazev kraje, celk Mg Mé
S 0d 200 | od 500 | od 1000 | od 2000 | od 5000 | od 10000 {od 20 000{od 50000( nad 100 | “&™€M ol P

do499 | do999 [ do1999 [ do4999 | do 9999 | do 19999 | do 49 999 |do 99 999

Ceskarepublika 181851 658207 962918 1017529 1215137 971336 954676 1217062 1137171 2189558 10505445 7321551 244767

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci tizemi sprévnich obvodi obci s roz§ite-
nou pusobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 8
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Vyznamnou funkci obci je také vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti. Tim se ¢eské obce po-
mérné vyrazné lii od obci v zahrani€i. Zdkonem je uréen tzv. jednotny princip vykonu vefejné spravy,
ktera se sklada ze statni spravy a samospravy.

Dle pravomoci se obce &leni na obce (tzv. jedni¢kového typu), které nevykonavaji statni spravu, a
jedna se o nejmensi obce v Ceské republice. Dale na povéfené obce (tzv. dvojkové obce), na které
prenasi stat nékteré vykony statni spravy pfedevdim matriéni ufady a stavebni ufady. Jedna se zpra-
vidla o obce a mésta stfedni velikosti, ktera v minulosti vykonavala funkci tzv. stfediskové obce. Obce
s rozSifenou pravomoci (tzv. trojkové obce), na které stat formou rozSifenych pravomoci pFenesl
znacénou &ast statni spravy pro spadové uzemi. Jedna se zpravidla o obce, které dfive zastavaly funk-
ce okresnich mést nebo pfed reformou z roku 1960 funkci politického okresu. Zvlastni statut maji nej-
vétSi mésta Brno, Ostrava, Plzeh a specifické postaveni ma i hlavni mésto Praha, které zaroven vyko-
nava i funkci kraje.

Dle samospravnych organu se pak ¢leni obce na obce, mésta a statutarni mésta. Obce maiji obecni
zastupitelstva a v Cele starostu. Mésta maji méstska zastupitelstva, zpravidla radu a starostu. Statu-
tarni mésta pak maji méstské zastupitelstvo, radu mésta a v Cele primatora. Statutarnimi mésty méla
byt pavodné byvala krajska mésta a nova krajska mésta vznikla od roku 2001. Zakonodarci toto pravi-
dlo porusili a statutarnimi mésty se stala i néktera jina vétsi mésta. Také rozdéleni mezi obcemi a
mésty neni zalozeno na velikostni struktufe, ale zpravidla na historickych pravech.

Obce a mésta hraji v obdobi po roce 1989 vyznamnou ulohu se znaénym mnoZstvim samostatnosti.
Ve velké vétsiné hospodafi velmi dobfe, coZz se markantné projevuje ve zméné tvare obce, jejiho
vzhledu, ale zvlasté pak v mnozstvi sluzeb, které pro své ob¢any poskytuje. Neustaly rast provoznich
nakladu, zvySovani se pozadavku statu na obce a nutné investi¢ni zaméry vyvolavaji velky tlak na
vydaje obce coz obce fesi Casto s velkymi obtizemi. Problémem je také neustale se prohlubujici a
zvySujici byrokratizace statu. Obce maji také problémy s postupnym poklesem porodnosti a s rostouci
migraci obyvatel za praci, coz zpUsobuje vylidnéni venkova, mensich a stfednich mést a naopak roz-
Sifovani méstskych aglomeraci. ZvySuje to ekonomické rozdily mezi velkymi mésty a venkovem na
jedné strané, avsak i tlak na zvySovani ob¢anské vybavenosti v méstskych satelitech. Kvili nedostat-
ku déti ma cela fada obci velké problémy ve Skolstvi a ve zdravotnictvi. Jednou z moznosti, jak tyto
problémy Fesit, je sdruzovani obci.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Sdruzovani obci

Obce se sdruzuji zejména z ekonomickych, ale zaroven ze zajmovych dlvodu. Vznikaji tak regionalni
sdruzeni (je jich cca 1/3). Tato sdruzeni se staraji pfedevs§im o regionalni rozvoj v izemi dvojkovych a
trojkovych obci a velmi Casto také zastupuji obce v feSeni riznych politickych problémua, které maiji
dopad na obce a mésta. Tato sdruzeni zakladaji regionalni hospodarské a socialni rady, které sdruzuji
obce s podnikatelskymi i ob&anskymi sdruzenimi a spolupracuji i na rozdélovani finan¢nich dotaci
napf. z evropskych fondu.

Specializovana ucelova zajmova sdruzeni (je jich zhruba %2) - feSi pfedevsim typické komunalni pro-
blémy jako je napF. problematika vodovodd, kanalizaci, silnic a komunalnich odpadu.

Specializovana sdruZeni s celostatni plsobnosti- jedna se predevsim o Svaz mést a obci CR, ktery
zastupuje obce pfi jednani s kraji a statem pfi pfipravé zakona i dalezitych vyhlasek, které zasahuji do
¢innosti obci.

Na mezinarodni Urovni pak existuji rizna mezinarodni sdruzeni, euroregiony a nadnarodni sdruzeni.
Tato sdruzeni pomahaji obcim pfi feSeni preshrani¢nich problém(, pfihraniéniho rozvoje, jsou také
dalezitd pro vyménu zkusenosti a ve vyboru regiond potom zastupuji zajmy mést a obci v ramci Ev-
ropské unie.

Samostatnou kapitolou jsou partnerské vztahy jednotlivych obci a mést, které slouzi nejen k vyméné
zkuSenosti a vzajemnému poznavani, ale jsou také realnym prispévkem k postupnému sjednocovani
Evropy nebyrokraticky, bez ufadu, ale na zakladé zajmu lidi.

Zavér

Ceské obce disponuiji s jednou z nejvétsich samospravnych pravomoci v zemich EU. Maji samostatné
pfijmy, a tedy i moznost rozhodovat o svém rozvoji. Stat mize do jejich pravomoci zasahovat pouze a
jenom na zakladé zmocnéni zakonem. Pfesto se v posledni dobé zacina ménit situace. Zatimco v
predchazejicich létech u nas probihal proces decentralizace, tj. stale vétSiho pfenosu pravomoci z
centra do regionu a obci, v posledni dobé je zcela zfetelna snaha pod rliznymi zaminkami zasahovat
do pravomoci obci, omezovat je a vrchnostensky ur¢ovat, co mohou a nemohou délat.

Je pfedevSim na obcich samotnych, jejich spole€ném postupu bez ohledu na politické zajmy, aby si
udrzely stavajici prava a eventudlné je roz§ifily. Prostoru je na to stéle dost.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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[11.2 Fritz Schnabel - Vyvoj meziobecni spoluprace v Némecku

Dr. Fritz Schnabel

Byvaly vrchni feditel pro reformu verejné spravy, Ministerstvo vnitra Spolkové zemé Sasko, Némecko
Vystudoval politologii, vefejné pravo a verejnou spravu na univerzitach v Kostnici, Tibingenu a Esse-
xu. Ziskal doktoréat v sociélnich védach v roce 1980 na univerzité v Kostnici (supervizor Prof.Dr.F.W.
Scharpf). V letech 1974-1980 pusobil jako doktorand ve védeckém centru v Berliné (supervizor
Prof.Dr.F.W. Scharpf). V obdobi 1980-1991 zastaval rizné pozice v administrativé na mistni i statni
urovni (mésto Freiburg, okresy Bdblingen a Tiibingen, Ministerstvo vnitra v Baden-Wiirttemberg).
V letech 1991-2012 byl zodpovédny za tzemni a funkéni reformu na mistni a regionalni drovni v
Sasku a byl reditelem pro regionalni politiku a evropskou spolupraci.

Spole¢na sprava

Spolec¢na sprava je nejsofistikovanéjSim projevem meziobecni spoluprace, protoze ve své nejsilngjsi
podobé umoznuje pfenos vefejnych sluzeb. V extrémni varianté by meziobecni administrativni jednot-
ky nahradily mistni administrativni systém. V Némecku existuje cela fada rliznych modelt mezi cca 1
700 nové vytvofenymi meziobecnimi subjekty, které jsou aktivni v 16 spolkovych zemich.

Legislativni ramec

V Némecku plati, Ze je na jednotlivych spolkovych zemich, aby si uspofadaly legislativni podminky pro
systém mistni spravy. Tim padem jednotlivé spolkové zemé toto pravo vyuzivaji riGznym zplUsobem
pro to, aby vymezily pravomoci i Uzemni strukturu mistnich sprav. To se tyka jak municipalit (Gemein-
den), tak i okresu (Kreise). Z této rozmanité $kaly je mozné vydefinovat dvé hlavni varianty uzemniho
usporadani a institucionalniho nastaveni meziobecni spoluprace.

v o,

Hlubsi uzemni reforma a meziobecni spoluprace na dobrovolném zakladé

Spolkové zemé Nordrhein-Westfalen a Hessen, které patfi mezi nejvice urbanizované a dohromady
tvofi asi 30 % z celkové populace zemé, pfijaly tuto strategii. SluCovanim byly vytvofeny teritorialné a
funk&né konsolidované municipality (Einheitsgemeinden), které jsou dostate¢né velké na to, aby zajis-
tily mistni potfeby z hlediska administrativnich spravnich ukoll efektivnim zplsobem. V pfipadé
Nordrhein-Westfalen je pruimérna velikost municipalit 44 000 obyvatel (pfiemz primér v celém Né-
mecku je 6 690 a vice nez 75 % obci ma méné nez 5 000 obyvatel). Na druhou stanu tyto dvé spolko-
vé zemé& nemaji pravidla pro povinnou meziobecni spolupraci. Z hlediska legislativniho jsou organy
(ufady) pro meziobecni spolupraci v téchto zemich neznamym pojmem.

Samoziejmé pro dobrovolnou spolupraci mezi obcemi existuji legislativni moznosti a tato spoluprace
je povolena ve v8ech moznych formach. Spoluprace mezi obcemi realné probiha predevsim v oblasti
spole¢ného zajiStovani nékterych sluzeb v technické oblasti a také pfi planovani. Velmi zfidka ale
dochazi ke spolupraci v administrativni roviné.

Zaroven takeé vlady v Nordrhein-Westfalenu a pfedevSim v Hessenu podporuji obce, aby zintenzivnily
meziobecni spolupraci na dobrovolné bazi. Spolkova zemé& Hessen zavedla specialni program
s finan&nimi pobidkami pro meziobecni spolupraci.

Mékci verze uzemni reformy a povinna meziobecni spoluprdce

Na rozdil od pfedchazejicich pfikladl si vybrala vétSina ostatnich spolkovych zemi po sjednoceni
Némecka mékei verzi uzemni reformy, ktera spocivala v mensich nebo zadném slu€ovani obci a mis-
to toho byly zavedeny organy pro meziobecni spolupraci, do nichz se povinné museli zapojit zejména
menSi obce. Tato mékci strategie se nicméné take lisi v jednotlivych spolkovych zemich.
Baden-Wiirtenberg

V této spolkové zemi ,unikly“ malé obce z legislativné dané uzemni reformy tim, Ze se dobrovolné
spojily v meziobecnim sdruZeni. Tato dobrovolnd akce pak ale byla sankcionovana tim, Ze nemély
narok na ¢erpani finanénich prostfedk(. Timto zplsobem si ale zajistily svoji existenci i pfes to, Ze

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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maji méné nez 100 obyvatel. Ostatni obce, které tuto cestu dobrovolné meziobecni spoluprace nevy-
uzily, byly slou€eny zakonem, i kdyZ mnoho z nich mélo vice nez 2 000 obyvatel.

Sachsen

V Sasku byly vS§echny obce s méné nez 1 000 obyvateli slou¢eny zakonem. Ostatni obce s méné nez
3 000 obyvateli v zemédélskych oblastech a 5 000 v aglomeracich byly slou¢eny nebo se povinné
staly soucasti meziobecniho usporadani.

Rheinland-Falz

V této spolkové zemi probéhla administrativni reforma bez Gzemni reformy. Misto toho zde vymysleli
pozoruhodné inovativni organiza¢ni formu meziobecni spolupraci, kdyz byly zavedeny tzv. Verband-
sgemeinden (federativni municipality). Horni vrstva obci, ktera sestava z ur€itého mnozstvi &lenskych
obci, pfedstavuje mistni vliadu, jejiz Elenové jsou voleni pfimo stejné jako starostové.

Dva typy organu pro meziobecni spolupraci

Z formalniho hlediska je mozné rozlisit typy meziobecniho uspofadani na dvou a jedno Uroviové.
Vertikalné strukturovana meziobecni organizace

Ve dvoulroviové varianté je vytvofen specidlni organ (ufad) s vlastnimi pracovniky, ktefi podléhaji
administrativnimu fediteli jmenovanému vykonnou radou. ,Vy$8i droven® pini administrativni roli a
Ukoly, které jsou preneseny z Urovné jednotlivych obci, na niz zlstavaji mensi Ukoly dle vlastniho
uvazeni, a zachovava si politickou nezavislost.

Horizontalni struktura

Neni zde ustaven specialni administrativni organ. VétSinou je povéfen nejvétsi ¢len sdruzeni tim, aby
mél zastitu nad pInénim spole¢nych administrativnich roli a dalSich tkolu, které jsou feSeny dohroma-
dy.

Pdsobnost a vnitini struktura zminénych organizacnich usporadani

V nékterych spolkovych zemich je zakonem dan pouze jeden z typu usporadani. V severnich zemich
jako napf. Schleswig-Holstein a Niedersachsen existuje pouze vertikalni struktura. V Baden-
Wirttembergu, Sachsenu a Bayernu se vyskytuji oba typy.

V obou pfipadech je rozpo&et meziobecni spoluprace tvoien pfispévky ¢lenskych obci. Hlavni rozdil
lezi v organizaci a pravomocich pracovnikl a jejich odpovédnosti. V jednom pfipadé jsou odpovédni
administrativnimu fediteli (jmenovanému vykonnou radou) a ve druhém pfimo vykonné radé, protozZe
pracovnici jsou soucasti jedné z obecnich administrativ. Obé& varianty se institucionalné lisi, ale plni
stejné funkce.

V Baden-Wdrttenbergu a Bayernu existuji velmi ,mé&kké* verze meziobecni spoluprace. Z urovné obci
jsou na vySSi uroven delegovany pouze povinné oblasti (napf. kancelaf registrd). Z oblasti samo-
spravnych aktivit je pouze Uzemni pldnovani zafazeno mezi povinné spole¢né feSené ukoly. Organi-
zacni agenda obci mize byt delegovana na meziobecni troven dobrovolné.

L1vrda“ verze existuje ve vétSiné spolkovych zemi (napf. Sachsen). Nejen povinné oblasti musi byt
delegovany na meziobecni organy, ale také vSechny samospravné agendy (napf. finanéni fizeni).
Organizagni ukoly pak meziobecni instituce pro své ¢leny vykonavaji povinné. V praxi to znamena, Ze
pfiprava rozpoc¢tu a finan&ni fizeni je realizovdno na meziobecni Urovni. Kompetence obci je omezena
na politické rozhodnuti o schvaleni finalniho rozpoctu.

DalSi formy meziobecni spoluprace a pfiklady

Kromé slu€ovani je spole¢na administrativa nejvyssi formou integrace mezi obcemi. To mj. ur€uje, jak
ob&ané vnimaji svou mistni komunitu z politického uhlu pohledu.

DalSi oblast se tyka servisnich organizaci a smluv o zajisténi sluzeb (v jedné &i vice oblastech), coz
jsou aktivity, jez se pfimo dotykaji potfeb lidi. Planovaci féra a pracovni skupiny jsou naproti tomu
Casto mimo vnimani ob&anu. Tyto aktivity jsou obvykle realizovany dobrovolné.

Priklad — hudebni vychova v Meissenu

Hudebni vychova (mimo povinnou Skolni dochazku) spada do kategorie dobrovolnych aktivit mistnich
samosprav. Ve venkovskych oblastech existuje obvykle velmi omezena nabidka a ta je obvykle umis-
téna pouze do centralniho mésta v dané oblasti. V regionu Meissen vznikla dohoda mezi regionem a
vSemi obcemi o zajisténi hudebniho vzdélani ve v8ech obcich, kde Z&ci projevi o tuto aktivitu zajem.
Naklady jsou déleny mezi obce.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Priklad — Green Belt Leipzig (Zeleny pas Lipska)

Byvalé téZebni oblasti ve stfednim Némecku jsou pfeménovany na uzemi jezer. To je ukolem Zelené-
ho pasu Lipska — dobrovolné organizace sestavajici se z mésta Leipzig, 11 okolnich obci, 2 okresu,
neziskovych organizaci, ob&anl a firem. Hlavni naplni jsou Fizeni premény krajiny, obnova fléry, ces-
tovni ruch, vyuzivani jezer pro rekreaci a podobé&. Pracovni skupina Uspé&3né regulovala vyuZiti krajiny
v celé oblasti a planovani daldi infrastruktury.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 13
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[11.3 Pierre Calzat - Vyvoj meziobecni spoluprace ve Francii

Pierre Calzat

Byvaly zastupce prefekta v rznych regionech ve Francii

Zastavané pozice v minulosti — zastupce prefekta (vedeni statni spravy na lokalni Grovni); soudce
Spréavniho soudu v Lyonu; poradce EU pfi Ministerstvu vnitra v CR; poradce EU pfi Uradu viddy Srb-
ska. U&astnil se mezinérodnich misi pro spolupréci ve vychodni Evropé a severni Africe. V sou¢asné
dobé pracuje jako reditel mezinarodnich vztaht ve spoleénosti EDF Rhéne Alpes.

Politicky a administrativni kontext

Francie — historicky vyvoj

V obdobi pfed revoluci v roce 1789 byla Francie zemi s velkou diversitou (napf. dle Tocquevilla), kral
jmenoval pro kazdou provincii svého reprezentanta — intendanta. Zaroven vSak v obdobi Ludvika XIV.
a Colberta se postupné vyvijela specificka role statu.

Po revoluci a béhem 19. stoleti miZzeme zaznamenat posileni centralizované a standardizované cen-
tralni spravy, jmenovani zastupcu statu pro kazdy department.

Ale Francie je také zemi s vyznamnymi mistnimi subjekty a samospravou: 36 800 municipalit, pFibliz-
né 100 department(l, 22 region(l, fada meziobecnich struktur pro vzajemnou spolupraci.

V prbéhu 20. stoleti se rizné vlady snazily omezit po¢et mistnich samosprav a administrativnich
struktur. Francie pfijala sadu zakon( a nafizeni s cilem podpofit meziobecni spolupraci. Je mozné Fict,
ze 20. stoleti bylo stoletim decentralizace — v roce 1917 Clementelovy regiony, béhem 70. let Gui-
chardova zprava, zakony k decentralizaci v roce 1982 a fada zakonu k mistnim samospravam.

Hlavni kroky v oblasti spoluprdace mezi mistnimi samospravami

Hlavni filosofii bylo vytvofit federativni systémy misto toho, aby se spoluprace stanovila zdkonem jako
povinna. Béhem 50. let byly ,syndicats intercommunaux” vice zaméfeny na specializovanou spolupra-
Ci.

S védomim realné podoby administrativniho uspofadani Francie (36 800 obci celkem, z nichz je 50 %
od 100 do 500 obyvatel, 35 mést ma vice nez 100 000 obyvatel, 5 mést ma pres 300 000 obyvatel) —
od 70. let se riizné vlady rozhodly rozvinout SirSi spolupraci mezi mistnimi samospravami (zakon z r.
1971, zdkon o Uzemni spravé z r. 1992, v letech 1997, 2004, 2014 vznikaly nové typy spoluprace ob-
Ci).

V souCasné dobé je cca 35 300 obci predstavujicich 59 miliont obyvatel sdruzeno ve 2 580 EPCI
(struktury pro meziobecni spolupraci) s vlastnim systémem dani a pfimymi zdroji.

Hlavni typy usporadani meziobecni spoluprace
Pro SpoleCenstvi obci neexistuje zadna spodni hranice v poctu obyvatel. Spodni hranice pro Spole-
Censtvi aglomeraci je 50 000 obyvatel, pro Méstska spolecenstvi je stanovena na 450 000 obyvatel a
pro Metropole je to 400 000 obyvatel. V souasné dobé existuji pouze tfi Metropole vytvofené zako-
nem, ale v budoucnu by mélo dojit k transformaci Méstskych spolecenstvi do Metropoli.
Princip je jednoduchy - pfesunout pravomoci z niz8i urovné mistnich volenych samosprav na vyssi.
Struéna poznamka ke dvéma typim usporadani:
= Syndikat novych aglomeraci (Syndicats d’agglomérations nouvelles) — byl vytvofen zakonem
pro nova mésta, tyka se jen &tyf mést ve Francii
= Metropolitni poly (Pbles métropolitains) — volna organizace zejména za ucelem planovani do-
pravy a usporadani nékterych meziobecnich struktur

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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14



PN oPERACNI PROGRAM r PODPORUJEME
e evropsky | ﬁ LIDSKE ZDROJE MO (o]:YdXFo): I3 VASI BUDOUCNOST

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfer.cz

Spoleéenstvi obci (Communautés de communes)
Kompetence
Spole¢enstvi vykonava povinné kompetence — ekonomicky rozvoj, Uzemni planovani. Kromé toho
zajistuje i volitelné kompetence (nejméné jednu ze Sesti) — ochrana pfirody, politika bydleni, vystavba
Skol, kultura a sport, ¢ast socialni politiky, kanalizace.
Dariové pfijmy
PFijmy Spolecenstvi pochazi ze tfi zdroju:

= dotacni prostfedky od statu ¢i z EU;

= ekonomické dané, které mohou Castecné prerozdélit i obcim, nebo obdrzi pfijmy z dani, které
jsou pfifazeny k obecnim danim;

= pfijmy z dani, které koresponduji s nabidkou sluzeb, jez nabizeji.

Spolec¢enstvi aglomeraci (Communautés d’agglomérations)
Kompetence

Povinné - ekonomicky rozvoj, uzemni planovani, socialni rovnovaha v oblasti bydleni, ¢ast socialni
politiky, méstska hromadnéa doprava. Dale pak minimalné jedna z nasledujicich kompetenci — zajisténi
pitné vody, silnice, kanalizace, ochrana pfirody, kultura a sport.

Dariové pfijmy
Typy pfijm0 jsou viceméné stejné jako u Spolecenstvi obci.

Méstska spolecenstvi (Communautés urbaines)
Kompetence

Ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj, ktery je zajistén realizaci aktivit a investicemi v oblastech jako
napf. uzemni rozvoj, socialni rovnovaha v oblasti bydleni, méstska hromadna doprava, vodohospo-
darstvi, odpadové hospodarstvi, kvalita ovzdusi, Zivotni prostfedi.

Dariové prijmy
Typy pfijmu jsou viceméneé stejné jako u Spolecenstvi obci.

Metropole
Kompetence vykonavané misto obci

Ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj, ktery je zajistén realizaci aktivit a investicemi v oblastech jako
napf. Uzemni rozvoj, socialni rovnovaha v oblasti bydleni, mé&stska hromadna doprava, vodohospo-
darstvi, odpadové hospodafstvi, kvalita ovzdu$i, Zivotni prostfedi.

Kromé toho Metropole vykonava kompetence i misto Departmentu:

Skolni doprava, mistni komunikace, prdmyslové zény, mezinarodni spoluprace, nékteré aktivity
v socidlni oblasti. Pfipadné také dalSi aktivity v oblastech, kterymi jsou vystavba stfednich Skol, turis-
mus, mistni muzea, sportovni zafizeni.

Kromé toho Metropole vykonava kompetence i misto Regionu:

Kompetence v mezinarodni propagaci zemi, po dohodé s Regionem muze Metropole zajiStovat také
vystavbu stfednich Skol a ekonomicky rozvoj.

Dariové pfijmy

Typy pfijmu jsou viceméneé stejné jako u Spolecenstvi obci.

Zavér

Francouzsky systém meziobecni spoluprace je velmi dobfe propracovany. Zarovern se ale objevuje i
potfeba tento model zjednodusit a vyjasnit kompetence, ty je potfeba delegovat na tu spravnou uroven
mistniho fizeni (napf. ekonomicky rozvoj na Regiony nebo Metropole, socidlni politiku na Departmen-

ty).
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l1l.4 Marek Jetmar & Jifi HuZera - Vyznam a postaveni uzemniho
obvodu obce s rozSifrenou pusobnosti ve struktuie regionalni-
ho rozvoje

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.

Vedouci odborného tymu Projektu, SMO CR

Autor v minulosti zastaval rizné pozice na Ministerstvu pro mistni rozvoj, ptsobi také v akademické
sfére. V roce 2004 obhéjil titul Ph.D. na Narodohospodarské fakulté, katedfe Regionalistika a vefejné
sprava.

Ing. Jifi Huzera

Metodik meziobecni spoluprace Projektu, SMO CR

Autor se dlouhodobé vénuje problematice verejné spravy. Spolupodilel se na reformé tuzemni verejné
spravy z pozice odborného pracovnika Ministerstva vnitra, koordinoval ¢innost Pracovni skupiny pro
feseni problematiky malych obci, ktera byla zfizena na useku naméstka ministra pro reformu VS, a
odborné garantoval zahraniéni spolupraci s némecky miuvicimi zemémi na useku reformy tzemni
vefejné spravy.

Vychodiska

Problematika rozvoje Uzemi je po provedeni spravni reformy v minulém desetileti pevné svazana se
samostatnou pusobnosti obci a kraji (TRHLINOVA, Z., 2006). Vychazi se z teze, Ze Gizemni samo-
spravné korporace predstavuji instituce, jejichZ prostfednictvim spole¢enstvi obéanl rozhoduji o reali-
zaci svych potfeb, fedi rozvoj ,svého* uzemi®. Legitimita je odvozena z kolektivniho prava obyvatelstva
prislusného Uzemi na samospravu. Aktivity ostatnich subjektl vefejné spravy sleduji naplnéni celo-
spole€enskych (narodnich, vladnich) cild v tzemi. Jedna se o a) vlastni aktivitu nezavislou na &innosti
obci, b) o ¢innost realizovanou ve spolupraci s obcemi pfi zajisténi dostupnosti statk(i a sluzeb (délba
roli a zodpovédnosti), c) delegovani ukold na obec prostfednictvim institutu pfenesené pusobnosti
(pFedev&im aktivity regulatorni povahy).

Realizace vy3e uvedenych aktivit v izemi v8ak €asto fakticky pfekraCuje Uzemi obce, zaroveri ale
nesouvisi s aktivitami kraju (vyhrazenych v samostatné plsobnosti) a ani se neodehrava na celém
uzemi kraje. VétSina aktivit se uskuteCiuje v uzemi, které Ize spojit s obvyklym kazdodennim Zivotem
obyvatelstva, jeho dojizdénim do Skol, zaméstnani, za sluzbami. Snaha o udrZeni ¢&i zlep3eni stavajici
kvality Zivota obyvatelstva tohoto uzemi vyZaduje a €asto se i odrazi ve spolupraci obci pfi zajisténi
vefejnych sluzeb (typicky zakladni Skolstvi). Podobné& mohou obce spolupracovat pfi prosazovani
svych cilt u sluzeb garantovanych statem &i krajem.

Pro feSeni spole¢nych zamér( obci v oblasti rozvoje je mozné vytvofit pravné samostatné subjekty
(pravnické osoby), kterym je svéfena realizace €innosti v té &i jiné oblasti, nebo zajisténi poskytovani
konkrétnich sluzeb. Jde o dobrovolnou aktivitu obci, ktera spociva v koordinaci aktivit a spoleném
vyuzivani zdrojil obci (na bazi meziobecni spoluprace), pfipadné obce (obci) a dalSich vefejnych ¢i
soukromych subjektll (s vyuzitim ustanoveni ob&anského ¢i obchodniho zakoniku).

Ugelové mikroregiony jsou subjekty vytvafené pro Feseni jednoho konkrétniho Ukolu, spojeného se
zajisténim konkrétni sluzby ob&antim obci (napf. sprava a provoz vodovodu), ¢i pro feSeni spektra
rozvojovych zamérd €asto spojenych s rozvojem infrastruktury, koordinaci opatfeni pfi rozvoji cestov-
niho ruchu apod. Pro identifikaci potfeb, uréeni smeérd rozvoje, rozvojovych aktivit a strategické rozho-
dovani mohou na principu dobrovolnosti zpracovavat rozvojové strategie. Mikroregion méa zpravidla
charakter dobrovolného svazku obci. Jde o pravnickou osobu vefejného sektoru ustavenou v souladu
s § 46, 49 a 50 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Vznika pro uzemné
ucelenou oblast vymezenou pfirozenymi pfirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo
pojicimi prvky. V obecné formé jde o spadové Uzemi, kde vice obci propojuje a provazuje své zajmy
a zaméry jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezit a realizovat zadouci zmény ve vSech obcich nebo

! §1 zakona &. 128/2000 Sb., v platném zné&ni o obcich; ustanoveni ¢&l. 100 Ustavy obsahuje pravo na
samospravu jednotlivych izemnich samospravnych celkd.
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v Casti obci takto vymezeného Uzemi. Mohou v8ak mit i podobu zajmového sdruzeni pravnickych
0sob se soukromopravnimi subjekty dle (§ 20f az 20j) ob&anského zakoniku. Pravnické osoby mohou
vytvaret zajmova sdruzeni pravnickych osob k ochrané svych zajm( nebo k dosazeni jiného ucelu,
musi vSak jit o ucel zakonny, neporusujici dobré mravy a nesmi vést k vytvofeni monopolu.
Obce mohou spolupracovat s dalSimi subjekty i na zakladé dalSich ustanoveni soukromého prava.
Obecné ustanoveni ob&anského prava je mozné vyuzit pfi sdruzovani s daldimi subjekty (§ 47). Zdkon
umoznuje spolupraci rovnéz formou ucasti Uzemni samospravy v pravnické osobé zalozené dle ob-
chodniho prava (obchodni spoleénosti, druzstva), je mozné zakladat, u¢astnit se na ¢innosti riznych
forem neziskovych organizaci (pro ucely spoluprace a koordinace aktivit byva vyuzivana zvlasté forma
obecné prospésné spolecnosti). V takto ustanovenych organizacich mohou mit vétSinové ¢i mensino-
vé zastoupeni, respektive podil na rozhodovani®.
Prosazovani principu viceuroviiové vefejné spravy (z pohledu vykonu statni spravy i samospravy)
podporuje nastaveni Uzemnich partnerstvi riznych vefejnych instituci plsobicich v uzemi s cilem
koordinovat své postupy k dosazeni spoleénych zaméru. Vicelroviiova sprava véci vefejnych se opira
o legitimitu jednotlivych instituci, uznava jejich role a snazi se prostfednictvim debat, komunikace a
koordinaci ¢innosti participantll systematicky dosahovat dohodnutych cila. Jde o sdileni vize FeSeni,
dohodnuti se na postupu, na¢asovani opatfeni a sladéni jednotlivych kroku, pfi¢emz role jednotlivych
subjektl neni dotéena. Zapojenim aktér( formou ucasti v expertnich a monitorovacich télesech, pfi-
padné na kontrolnich procesech (vychazi z public-public partnership, tj. partnerstvi instituci vefejného
sektoru), zvySuje ucinnost dosazeni spolecnych cili. Rovnéz v pfipadé spoluprace obci v ramci
Uzemniho obvodu obci s roz$ifenou plisobnosti (ORP) by dosSlo k naplfiovani principu viceuroviové
verejné spravy. Slo by o specialni podobu public-public partnership mezi dvéma drovnémi Gzemni
samospravy, jejiz aktivity jsou vici sobé tematicky doplfikové a tzemné skladebné. Opét jde o sdileni
vize rozvoje Uzemi, nalezeni vhodnych feSeni, dohodnuti se na postupu, naasovani opatfeni
a sladéni jednotlivych kroku. Role jednotlivych subjektl neni a ani nemuze byt dotéena.

Spoluprace obci, zkuSenosti a naméty

V letech 1990-2000 existovaly v okresech Ceské republiky nepfimo volené zastupitelské sbory —
okresni shromazdéni tvofené vybranymi zastupci obecnich zastupitelstev3. Kazdé obecni zastupitel-
stvo volilo do okresniho shromazdéni tolik ¢lend, kolikrat se smérné Cislo veslo do poctu obyvatel
obce®. Okresni shromazdéni kontrolovalo ¢innost okresniho Ufadu, schvalovalo a kontrolovalo jejich
rozpo€et a hospodareni, schvalovalo rozdéleni dotaci obcim a prosazovalo spole€¢né zajmy obci u
okresniho ufadu. Shromézdéni mohlo v mezich zakona ukladat ukoly pfednostovi okresniho uradu®.
Tato situace méla ve vztahu k okresnimu Ufadu vedle kontrolni funkce rovnéz iniciaéni ulohu. | kdyz
8lo o provizorium, fungovalo pomérné dlouho. Fakticky vedlo k vytvofeni ,odvozené® Uzemni samo-
spravy na urovni okresu. Pfrestoze legitimita shromazdéni vychazela primarné ze samostatné plsob-
nosti obci, znamenalo zavedeni smérného &isla prolomeni formalné rovného postaveni obci. To vyus-

? Prikladem je zakladani mistnich akénich skupin (MAS) pro ucely &erpani prostfedkll z Evropského zemé&délské-
ho fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), které maji Casto charakter o.p.s. Jde o uplatnéni metody LEADER (rozvoj
venkova ze Spole&né zemé&délské politice, do roku 2007 samostatna iniciativa Spoleéenstvi). Cinnost MAS spogi-
va v aktivizaci mistnich aktérd s cilem rozvoje, zlepSeni kvality Zivota ob&anu na venkové. Obvykle se zaméfuji
na sféru rozvoje cestovniho ruchu, stimulaci malého a stfedniho podnikani — femesla, doplnéni ob&anské vyba-
venosti, drobnou infrastrukturu apod. Pro tyto uc€ely jsou vytvafeny korporace dle ustanoveni soukromého prava.
Zpravidla jde o ob&anska sdruzeni, obecné prospésné spoleCnosti, ojedinéle zajmové sdruzeni pravnickych osob.
Vedle zastupcu vefejné spravy (pfedevSim obci), se na Cinnosti podileji dalSi aktéfi — predstavitelé ob&anskeé
spole¢nosti (obCanska sdruzeni), environmentalné a socialné zamérené nestatni neziskové organizace (NNO),
predstavitelé mistni podnikatelské sféry, zajmové svazy apod. Zadna ze zajmovych skupin ani jednotlivi &leni
nemaji vétSinové hlasovaci pravo, tedy ani zastupci obci &i vefejné spravy jako takové. MAS vychazeji z principl
ob&anského aktivismu. Mély by doplfiovat aktivity realizované obcemi a jejich ucelovymi mikroregiony,
v nékterych pfipadech je v3ak spiSe dubluji & nahrazuji.

¥ zavedl je zékon CNR &. 425/1990 Sb., o okresnich uUradech, Upravé jejich ptisobnosti a nékterych dal$ich
opatrenich s tim souvisejicich, v ramci pfechodnych ustanoveni zakona (§ 22 az 26) jako do€asné opatfeni pred
zfizenim samospravnych kraju. Shromazdéni mélo mit 40 az 70 ¢&lend. Pocet obyvatel okresu pfipadajici na
jednoho ¢lena ve shromazdéni byl takzvanym smérnym C&islem.

“ Obce, jejichz pocet obyvatel byl niz§i nez smérné Cislo, okresni Ufad seskupil tak, ze vice obci volilo spoleéného
zastupce. K doplnéni do stanoveného poctu €lenl volily po jednom zastupci jeSté obce s nejvySSimi zustatky
smérného Cisla.

® Prednosta okresniho Gfadu mohl usneseni okresniho shromazdéni predlozit viadé ke zruseni, pokud odporovalo
zakonlm nebo jinym obecné zavaznym predpistim.
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tilo ve vytvofeni nové |nst|tuce samospravného typu pro celé uzemi okresu. Pouze pfechodny charak-
ter této instituce legitimizoval jeji nedostateéné zakotveni v pravnim fadu (vazba na Ustavu).

Dilezitym hlediskem, které je potfebné brat v potaz pfi probihajicich ivahach o spolupraci obci, bylo
postaveni obci v okresnim shroméazdéni a zplsob, jakym bylo dosahovano tzv. dradku, tj. rozhodnuti
tohoto télesa. Kazda obec okresu méla prostfednictvi zastupce (zastupce ale mohl reprezentovat né-
kolik obci) své zastoupeni v okresnim shromazdéni, nikoliv vdak jeden hlas. Mechanismus spocivajici
ve stanoveni poctu ¢lend shromazdéni a smérného cisla vedl k ,vyvazeni“ hlasu obce dle poctu oby-
vatel. Usneseni shromazdéni pak bylo pfijimano vétsSinou zastupcll. PfestoZe Slo o formu spoluprace
obci, zvoleny mechanismus, ktery vedl k prekro¢eni pravidla 1 obec = 1 hlas, vyrazné modifikoval
postaveni obci, a to za u¢elem snadného prosazeni rozhodnuti reprezentujiciho zajmy vétSiny obyva-
tel obci okresu. Cilem bylo zfejmé zabranéni projeviim lokalniho partikularismu a oportunismu, zlep-
Seni prachodnosti rozhodovacich proces( a posileni u¢innosti pfijimanych rozhodnuti.

Nazory na fungovani okresniho shroméazdéni se lisi. Je v8ak nesporné, Ze sehralo pozitivni ulohu
v obdobi, kdy nebyla konstituovana regionalni samosprava. Odvozeny charakter tohoto sboru, bez
primarni legitimity vzeslé z pfimych voleb, odrazel nezajem o vytvoreni plnohodnotné samospravy na
okresni (mikroregionalni) drovni. Slo v8ak o vyznamny nastroj, ktery umozfoval obcim spolurozhodo-
vat o rozvoji okresu a o rozdéleni finanénich zdroja.

Pokus o systémovy pfistup ke spolupraci obci na bazi meziobecni spoluprace predstavoval navrh
Spole€enstvi obci (2005). V rdmci dokonceni 2. etapy reformy uzemni vefejné spravy byla vytvofena
Pracovni skupina pro feSeni problematiky malych obci. Tato pracovni skupina fungovala (v letech
2003-2007) pfi odboru rozvoje Uzemni vefejné spravy a byla sloZzena ze zastupcl Komory obci Svazu
mést a obci CR, Spolku pro obnovu venkova CR a posléze i Sdruzeni mistnich samosprav CR a dale
pak i z odborné vefejnosti a pracovnikl ministerstva. PFipravila a dala k diskusi vychozi koncepcéni
material "Navrh nové formy meziobecni spoluprace - Spolecenstvi obci".

Spolec€enstvi obci (dale také SO) se meélo stat vefejnopravni korporaci (mélo tedy mit pravni subjekti-
vitu). Mélo byt zaloZzeno na dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené zakladatelské smiouvy.
Zakon by stanovil podstatné nalezitosti zakladatelské smlouvy, jejiz nedilnou soucasti bude i stanove-
ni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pfenesenych pulsobnosti obci. Spole¢enstvi mélo mit
své organy - Shromazdéni zastupcl jako nejvyssi organ SO (obdoba obecniho zastupitelstva), pfed-
sedu SO (voleny shromazdénim zastupct), tajemnika Ufadu SO (urcita analogie s tajemnikem obec-
niho Ufadu) viz obrazek nize. Ze zdkona mél byt ustaven i kontrolni organ.

Organy Spolecenstvi obci

Zakladatelska smlouva, statut spolec¢enstvi obci, registrace, vznik
spolecenstvi

[Shroméidém’ zastupcu J tajemnik

- Urad spolecenstvi obci

[Kontrolni organ spolecenstvi obcil

Zdroj: Jifi HuZera
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Kompetence téchto organt mély byt vymezeny zakonem a dale dopracovany ve statutu spolecenstvi,
ktery by dale upravoval ustanoveni vSech organ( spolec¢enstvi, jejich postaveni, ukoly, prava a povin-
nosti, zplisob svolavani shromazdéni zastupcu, jeho puUsobnost a zpusob rozhodovani, schvaleni
tajemnika Ufadu spolecenstvi obci a jeho postaveni, pusobnost a postaveni kontrolniho organu. Pred-
pokladalo se rovné postaveni obci tvoficich spole€enstvi. Pro rozhodnuti shromazdéni zastupcu se
navrhoval souhlas 3/5 vétSiny hlas(i pfitomnych ¢lend shromazdéni zastupcu. Instituce Spolecenstvi
obci se v systému ¢eského verejného prava nakonec neprosadila.

Koncept vychazel z pozitivnich zkuSenosti s uzaviranim svazkl obci (mikroregiont) s cilem systémo-
vé posilit spole¢né feSeni hospodarského a socialniho rozvoje celého spadového mikroregionu tvore-
ného spravnim obvodem ORP prostfednictvim spoleéného vykonu nékterych samostatnych plsob-
nosti obci v oblasti Skolstvi, socialnich véci, zdravotnich sluzeb, Zivotniho prostfedi, dopravni obsluz-
nosti a vytvareni podminek pro hospodarsky a socialni rozvoj Uzemi apod. Spole€enstvi obci mélo
také zajiStovat pro své ¢lenské obce i vykon nékterych delegovanych pfenesenych plisobnosti. Spole-
Censtvi obci mélo byt samostatnou vefejnopravni korporaci zalozenou na dobrovolné dohodé obci na
zdkladé uzaviené zakladatelské smlouvy. Zakon mél stanovit podstatné nalezitosti zakladatelské
smelouvy, véetné stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pfenesenych plisobnosti ob-
Ci.

Meziobecni spoluprace ve vybranych evropskych zemich

Takeé jinde v Evropé jsou obecni (mistni) samospravy nositeli vykonu vefejné spravy pro své ob¢any a
na svém svéfeném uzemi (HULST,R., MONFORT, A., 2007). Cilem je zvy3eni efektivity a uCelnosti pfi
poskytovani vefejnych sluzeb (KERSTING, N., VETTER, A., 2003). Dalezitym hlediskem je i dosazeni
Uspor. Konkrétni rozsah jejich plisobnosti (Ukol() na tomto Useku i formy a nastroje, kterymi jsou dané
ukoly prakticky naplfiovany, je do znaéné miry odvisly od systému organizace vykonu vefejné spravy
v uzemi (JUPTNER, P., POLINEC, M., SVEC, K. a kol. 2007).

Némecky (pfesnéji sasky a bavorsky) pfistup k organizaci vykonu vefejné spravy v Uzemi v drovni
okresu vytvari spojeny model vykonu vefejné spravy, nebot ufad pini nékteré ukoly jménem statu a pfi
plnéni jinych vystupuje jako partner obecnich samosprav pfi zajiStovani plnéni jejich kol
v samostatné puUsobnosti. Systém povinnych ukoll obecnich samosprav (a to jak v samostatné, tak i
zejména v pfenesené pusobnosti) vyvolal tlak na feSeni velikostni dostateénosti obecni samospravy
pro vykon ulozenych Ukolu. Urcité feSeni ke zvySeni administrativni kapacity obecnich samosprav
v daném spravnim Uzemi pfedstavuje vytvareni spravnich spoleenstvi ¢i spravnich svazk( obci.

Pro Francii s typickou velkou roztfisténosti sidelni struktury a existenci silné vazby ob¢anl ke své
obci se francouzsky pfistup k organizaci fadného vykonu vefejné spravy v izemi vyrovnava podporou
meziobecni spoluprace cestou vytvareni Spole€enstvi obci a mést, kdy i zakonnou normou je oSetre-
na mira spoluprace obecnich samosprav na daném Uzemi pfi vykonu samostatné plsobnosti obci
(SVEC, K., 2009).

Stavajici slovensky model byl poznamenan probihajici reformou Uzemni vefejné spravy, kdy po zru-
Seni okresnich uradd k 31. 12. 2003, bylo potfeba zajistit fadny vykon zejména statni spravy v uzemi
a nastartovany proces dobrovolného vytvareni spoleénych obecnich ufadd dosud neskyta pinohod-
notné zaruky zajisténi téchto Cinnosti.

® Sougasti navrhu nové formy meziobecni spoluprace bylo i rozpracovani systému finan¢ni participace statu na
vytvafeni spole€nych finanénich zdroju pro &innost spoleéenstvi, vychazejici z pfesvédéeni, Zze obce, které se
dobrovolné dohodnou na spole¢ném vykonu nékterych kompetenci v oblasti samostatné i pfenesené plsobnosti
v zajmu zkvalitnéni tohoto vykonu — a to i s ohledem na pInéni svych zamérd na Useku svého GUzemniho rozvoje,
by mohly obdrzet finan¢ni bonus (pfispévek). Byla pfipravena vcelku exaktni metoda vypoctu tohoto pFispévku,
jehoz vyse je odvozena od podilu jednotlivych €lenskych obci spoleenstvi na rozpo&tovém uréeni dani (RUD)
formou jeho navy$eni, a to podle urcitého upravujiciho koeficientu (v priméru se jednalo zhruba o 10 %). Toto
navySeni je pochopitelné chapano jako finanéni pfinos dané obce do spole¢ného rozpodtu.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Formy spoluprace obci pfi vykonu verejné spravy

Francouzsky
model

1. technicka spoluprace mezi obcemi
Zajmova sdruZeni obci jednoucéelova (zajmova sdruzeni jsou oznacovana také jako syndikaty)
- FeSeni problematiky zasobovani vodou, nakladani s odpady

Zajmova sdruZeni obci viceucelova
- vefejna doprava, udrzba komunikaci, podpora malého podnikani

SmiSena zajmova sdruzeni - uzavfena smisena sdruzeni

- skladaji se vyhradné z obci a vefejnopravnich instituci pro meziobecni spolupraci obci (jina sdru-
Zeni, spolecenstvi obci apod.)

Oteviena smisena sdruzeni

- skladaji se ze samospravnych celkd (regiony, departmenty, obce), vefejnych instituci pro mezi-
obecni spolupraci, organizaci obchodné poradniho charakteru (obchodni, Zivnostenské, agrarni
komory)

2. projektova spoluprace (federativni forma s vlastnimi mistnimi danémi) EPCI
Spolecenstvi obci pro venkovské oblasti

- mezi povinné plsobnosti patii néktera z plisobnosti v oblasti hospodarského rozvoje, dale jedna
pusobnost v oblasti uspofadani svého Uzemi a jedna z nasledujicich: Zivotni prostfedi, bydleni,
silniéni sprava, kulturni, Skolsk& a sportovni vybavenost

Spolecenstvi aglomerace (pro okoli vétSich mést, pocet obyvatel nad 50 tis.)

- mezi povinné plsobnosti patfi hospodarsky rozvoj, tzemni planovani bytova problematika, mést-
ska politika (méstska smlouva, mistni dohoda o bezpecnosti)

- mezi povinné pusobnosti z vybéru patfi vytvareni a sprava silni¢ni sité, ochrana Zivotniho prostre-
di, nakladani s odpady, zasobovani pitnou vodou

- nepovinné plsobnosti mohou byt znaéné rozsahlé

Spolecenstvi mést pro velké aglomerace regionainiho charakteru (Méstska spolecenstvi), pocet
obyvatel nad 500 tis.

- velka mésta a soumésti, vysoka urbanizace tzemi, znacny rozsah povinnych plsobnosti (KYPE-
TOVA, J., 2010)

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Némecky
model

1. Podle zakona o meziobecni spolupraci
Obecni pracovni spoleéenstvi
- nevznika nova pravni subjektivita, jedna se o vefejnopravni smlouvu

- cilem je koordinace poradenskych, planovacich a sladovacich spoleénych zaleZitosti obci majici
nadobecni charakter a plisobnost. V praxi se pouziva tato forma jen vyjime¢né, nebot vétSina timto
aktem koordinovanych zalezitosti je feSitelna domluvou a dohodou mezi u¢astniky

Uéelova dohoda

- ma charakter spole¢né dohody o prechodu ukoll na zucastnény subjekt, ale ne pravomoci
k rozhodovani

- dohoda o pfenosu pInéni ukolu v€etné rozhodovaci pravomoci, dohoda o spoleéném vyuzivani
néjakého zafizeni

Uéelovy svaz

- nejdulezitéjsi forma obecni spoluprace, je vefejnopravni korporaci, ¢leny mohou byt: obce, okresy,
kraje, korporace, instituce a nadace verejného prava i fyzické a pravnické osoby

- UCelovy svaz spravuje jemu pfedané zalezitosti v ramci zakona na vlastni zodpovédnost

Dalsi typy ucelovych svazu
Spravni spole€enstvi (Bavorsko), Spravni svazek (Sasko)

2. Jiné formy spoluprace

- zakladani pravnickych osob (a.s., s. r. 0. pfipadné i 0.p.s.) obcemi, samospravnymi okresy a kraji,
a nebo kapitalova ucast téchto vefejnych korporaci v podnicich soukromého prava

Slovensky
model

Spoluprace obci muze byt zaloZzena na nasledujicich principech:

Na zékladé smlouvy uzaviené na pinéni konkrétniho ukolu

- smlouva se uzavira na dobu ur¢itou ¢i neurcitou, musi mit v§echny pravni nalezitosti a nemlze
vést k zalozeni pravnické osoby

Specifickym pfikladem smlouvy uzaviené na pInéni konkrétniho Ukolu je smlouva na zfizeni spo-
le€ného obecniho Gfadu. Tyto Ize zfidit jak na vykon originalnich plGsobnosti, tak na zabezpeceni
pfeneseného vykonu statni spravy. Zfizenim spoleéného ufadu nedochazi k omezeni prav smluv-
nich obci, nebot tento ufad neni opravnény vydavat rozhodnuti, jen pfipravuje odborny navrh roz-
hodnuti dané obce, ktery vydava prislusny starosta obce. (SVOBODA, K., 2008).

Na zakladé smlouvy o sdruZeni obci

- sdruzeni obci je pravnickou osobou, pfedmétem €innosti sdruzeni je plnéni ukoll v oblasti social-
nich véci, zivotniho prostfedi, dopravy, cestovniho ruchu, Skolstvi a kultury apod.

ZaloZenim pravnické osoby dle obchodniho zakoniku

Svazek obci tzemniho obvodu ORP

Potfeba zajisténi spoluprace obci pfi realizaci ukold v samostatné plisobnosti v oblasti dostupnosti
vefejnych sluzeb a zlepSovani kvality Zivota obyvatelstva, které prekracuji Uzemi obce a odehravaji se
ve spadovém, funkénim mikroregionu ztotoznéném s uzemnim obvodem ORP, vede k formulovani
navrhu vytvofeni Svazku obci uzemniho obvodu ORP s nastavenim koordinacnich a rozhodovacich
mechanismu prostfednictvim sbor( starostd. O rozvoji vymezeného Uzemi tak budou rozhodovat vo-
leni zastupci obci z titulu jejich postaveni jako subjektu vefejné spravy, zodpovidajiciho jak za pfislus-
né investice, tak jejich dlouhodobou udrzitelnost. Jednim z pozitivnich vysledk(l navrhované formy
spoluprace je zvyseni vlivu volenych pfedstavitelll obci na rozvoj spadového mikroregionu. Tato spo-
luprace obci umozni spole€né efektivné Fesit dostupnost vybranych sluzeb, aniZ by se dotkla postave-
ni jednotlivych obci coby samostatnych vefejnopravnich korporaci.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Jednotlivé urovné rozvoje uzemi by byly stanoveny nasledovné: obec — spadovy mikroregion (Uzemni
obvod ORP) — kraj — stat. ORP jsou jiZz dnes chapany jak jednotlivymi ministerstvy, tak kraji, jako nej-
nizsi ,spravni jednotky®, kde je mozné a ucelné realizovat regionalni politiku a rozvoj a nastavit syste-
maticky sbér dat a informaci za dané uzemi.

Teze formovani spoluprdce obci na arovni ORP, svazek obci izemniho obvodu ORP, navrhy a
doporuéeni (JETMAR, M., 2012)

= spadovy mikroregion tvofeny spravnim uzemim ORP pfedstavuje prostorovou jednotku, ve
které se odehrava vétSina kazdodennich aktivit obyvatelstva; dojizdéni obyvatel za praci, do
Skoly, za sluzbami, kulturou vytvari husté pfedivo vztahi mezi obcemi;

* intenzita a komplexnost vztahtl mezi obcemi vyvolava potfebu Uzce spolupracovat pfi:

o zajiStovani vybranych vefejnych sluzeb v pfimé kompetenci obci,

o spoleéném postupu pfi realizaci svych cill vyZzadujici interakci s ostatnimi aktéry v Gzemi
(stat, kraj, jimi zfizované organizace, podnikatelské subjekty, zajmové svazy, komory, vy-
soké Skoly apod.)

o prosazovani zajm( spadového mikroregionu vUci kraji pfi prosazovani jeho koncepce re-
gionalniho rozvoje (Program rozvoje kraje - PRK a obdobné),

o prosazovani svych zajmQ tykajicich se zajisténi konkrétnich vefejnych sluzeb
v kompetenci jinych organl a subjektl vefejné spravy,

o vytvafeni uUzemnich partnerstvi a paktQ s institucemi vefejného sektoru plsobicimi
v Uzemi, se soukromopravnimi subjekty (podniky, NNO);

= spoluprace je zalozena na bazi meziobecni spoluprace;

= spoluprace vychazi ze samostatné plasobnosti obci a ochoty jejiho sdileni pfi FeSeni spolec-
nych potfeb, ma z principu dobrovolny charakter — nastaveni je vSak nutné provést na Uzemi
celé CR;

= pfedpoklada se vyuziti vefejnopravni formy pro spolupraci obci; kompetenéni a organizacni
usporadani vSak muaze byt upraveno zakonem (zakon o obcich);

= svazek ma pravni subjektivitu a jedna svym jménem, ma své organy; sestavuje rozpocet, ma-
Ze vlastnit majetek;

» primarné se nepfedpoklada spoluprace pfi vykonu pfenesené pusobnosti obcij;

= rozhodnuti je pfijimano na zakladé kvalifikované vétsiny, alternativné je rozhodnuti pfijimano
na zakladé vétSiny poctu obci a zarover pocétu obyvatel;

= cilem spoluprace je rovnéz podpofit fungovani stavajicich ucelovych mikroregiont zalozenych
obcemi, podporovat dosahovani jejich cilll, podpofit jejich rozvojové aktivity planované
v obdobi 2014-2020.

Principy zvazované pravni upravy

Navrzeny svazek obci by byl pravnickou osobou, zalozenou na zakladé smlouvy, jejimz hlavnim uko-
lem by bylo prosazovani spole€nych zajmu ¢lenskych. Toto spole€enstvi obci v izemi ORP bude mit
pravni subjektivitu a bude tak moci vystupovat v riznych pravnich vztazich, ve kterych vystupuje a
jedna svym jménem a na svuj ucet. Ma své organy, sestavuje rozpoCet, mize vlastnit majetek (JET-
MAR, M., 2012).

Jednalo by se o pravnickou osobu verejnopravniho charakteru s tim, Ze v zakoné (zakon o obcich) by
bylo upraveno jeji postaveni, tj. v€etné ramcové Upravy jejich prav a povinnosti. Podrobnosti a specifi-
ka by byla obsazena v zakladatelské smlouvé. Jako pravnicka osoba by méla stanovené své sidlo,
které se bude nachazet na uzemi jedné z ¢lenskych obci.

Pfedpoklada se vyuZiti stavajici vefejnopravni formy pro spolupraci obci - dobrovolného svazku obci,
avSak oproti stavajici upravé by zakladni kompetenéni a organizaéni uspofadani mohlo byt upraveno
zakonem (zakon o obcich). Ve srovnani se stavajici velmi volnou pravni upravou by doslo k zakotveni
zakladnich organt v minimalnim rozsahu a vymezeni jejich roli, reprezentovanych shromazdénim
zastupcl, statutarnim zastupcem a kontrolnim organem. Vytvareni dalSich organu by jiz mélo fakulta-
tivni charakter a zaviselo by na potfebach spoleCenstvi obci. Pravo by rovnéz upravovalo pravidlo
dosahovani uradku. Uvazuje se o prosazeni zasady, ze rozhodnuti bude pfijimano na zakladé vétsiny
poctu obci a zaroven poctu obyvatel. Divodem je posileni funkénosti ¢innosti DSO a zvySeni jejich
transparentnosti vi¢i partnerm z vefejného i soukromého sektoru.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Vyuziti zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, k tomu to Ucelu neni uspokojujici
vzhledem k tomu, Ze by pfipadna uprava limitovala moznosti evoluce Svazku v delSim obdobi. Dale
by mohla posilovat tendenci k vyprazdnéni instituce a jeji posunuti do ulohy pouhé obsluzné ,evrop-
skeé* struktury zapojené do realizace kohezni politiky (napf. jako v pfipadé regionalnich rad). Dllezitym
faktorem je také nejasny vyvoj tohoto zakona a jeho dal$i role v pravnim fadu CR. V sougasné dobé
byla pfipravena rozsahla novelizace tohoto zakona, ktera se pokousela redukovat pravni Gpravu regi-
onalniho rozvoje na pouhé stanoveni pravidel tvorby Strategie regionalniho rozvoje CR a Strategie
rozvoje uzemniho obvodu kraje. Ustanoveni tykajici se roli obci v oblasti regionalniho rozvoje byla
navrzena ke zruSeni bez nahrady.

Shrnuti

V CR se opétovné oZivuje debata o podpofe meziobecni spoluprace, jejim pFinosu pro zajisténi do-
stupnosti vefejnych sluzeb zajiStovanych mésty a obcemi v samostatné pusobnosti. Vzhledem
k sidelni roztfisténosti a velkému poctu obci se zda, Zze je zde prostor pro uplatnéni novych forem
meziobecni spoluprace. Ty by oproti stavajici praxi reprezentované jednoucelovymi &i viceuelovymi
DSO, které se svym zamérenim blizi francouzskym sdruzenim obci (syndikatim), podpofily systémo-
vy pfistup k zajisténi vybranych vefejnych sluzeb v Uzemi. Za inspirujici a v Ceském kontextu stale
malo prozkoumané jsou francouzské zkuSenosti s podporou meziobecni spoluprace, k jejiz aktivizaci
pristoupila tamé&;jsi viada v minulé dekadé — realizace meziobecni spoluprace ve funkénich Uzemich,
propojeni s Uzemni, regionalni a urbanni politikou, stimulace spoluprace prostfednictvim rozpodtové
politiky.

Uzemi ORP se jevi i pres fadu slabin za vhodné pro rozvoj téchto novych forem spoluprace. Prekryva
se s lokalnimi trhy prace, jedna se o soustavu administrativnich region(, které se blizi funk&nim mikro-
regionm zaloZenym na vyjizdéni, respektive dojizdéni, tzv. vyjizdce a dojizdce. Tyto jednotky jsou
vyuzivany stale Castéji pro vykon spravy ostatnimi organy statu. Jedna se o statistické jednotky, za
které je sbirana zakladni sada ukazatell. Tyto jednotky jsou vyuzivany pro potfeby komparace, pro
vymezeni problémovych uzemi podporovanych ¢eskou regionalni politikou &i pro sledovani disparit a
pro zaméreni podpory ze strany krajl pfi realizaci regionalniho rozvoje.

SMO CR prostfednictvim projektu Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci
Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, podpofeného z prostfedkll ESF a statniho
rozpoctu prostfednictvim OP LZZ, usiluje o zahajeni diskuse o moznosti meziobecni spoluprace na
bazi samostatné plsobnosti v tizemi ORP. Cilem je podporovat i vyuziti poznatk(l a pfikladi dobré
praxe ze zahrani¢ni. Stimulace meziobecni spoluprace muze vést ke vzniku novych dobrovolnych
svazkl obci (DSO), ktery by pusobily v uzemi ORP. Vedle vlastniho zajiStovani nabidky konkrétnich
sluzeb, poskytovanych obcemi v samostatné pusobnosti, by dal§i moznou ulohou mohlo byt vytvoreni
platformy reprezentujici zajmy Uzemi, ktera by se stala partnerem pro aktivity statu a kraji v oblasti
regionalniho rozvoje.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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l11.5 FrantiSek Lukl - Programové obdobi 2014-2020 (moznosti pro
podporu spoluprace obci)

Mgr. Frantisek Lukl, MPA

Od roku 2005 je starostou mésta Kyjov, od roku 2011 mistopfedsedou Svazu mést a obci CR a od
éervence 2013 do ledna 2014 byl ministrem pro mistni rozvoj CR.

Spoluprace mezi obcemi existuje skoro stejné dlouho jako obce samotné. Je pfirozené hledat si spo-
jence, partnery Ci spoluhrace na uskutecniovani zamérd, které jsou pro né spole¢né. Jakmile si obce
vyfeSi fungovani i dostupnost zakladni infrastruktury, bytovou otazku, péci o zelen &i majetek a dalsi
z&kladni poslani, dochazi v obcich Fizenych zodpovédnymi a uvédomélymi zastupiteli k vytyCovani
novych cild a ukold. Typickym pfikladem posledniho desetileti byla otdzka odkanalizovani a budovani
Cisticek odpadnich vod. Takové nové vyzvy jsou mnohdy nad sily &i finanéni moznosti jednotlivych
obci. Svazek obci ale jiz potfebné predpoklady pro uspésSnou realizaci ma. A tak vznikaji od roku
1992 pravni subjekty znamé pod pojmem — ,,dobrovolné svazky obci“. Pravé dobrovolné svazky
obci se staly vybornou platformou pro realizaci uspésnych projektll meziobecni spoluprace, ktera je
odrazem trendu regionalniho rozvoje konce 90. let 20. stoleti.

Spoluprace mezi obcemi se ve vztahu k moznostem ziskavani finanénich prostfedk( z Evropské unie
(EV) rozbihala v obdobi pfiprav Ceské republiky na vstup do EU. Obcim se oteviely moznosti éerpat
evropské dotace z predvstupnich fondi EU. Nazvy jako Phare ¢i SAPARD se nejen rychle vzily, ale
mnohé obce si diky témto fondim zkraslily sva tzemi a nejen to. Z prostfedk( fond( Phare byly spolu-
financovany projekty pfimo zaméfené na pripravu CR na élenstvi v EU a projekty v oblastech technic-
uciteld v zahrani¢i. SAPARD byl specialnim programem pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Cilem
programu bylo pfispét k zavadéni prava EU v oblasti spoleéné zemédélské politiky a FeSeni prioritnich
problému spojenych s trvale udrzitelnymi zménami v sektoru zemédélstvi a ve venkovskych oblastech
kandidatskych zemi.

Za uCelem uspésného Cerpani a splnéni konkrétnich cild vznikaly pravé dobrovolné svazky. Jejich
podet se podle evidence Ministerstva financi CR v roce 2005 priblizil k 800 a tento pocet plati i v sou-
Casné dobé. Nékteré dobrovolné svazky obci zanikly, nebot ucel, pro ktery byly ustaveny, byl spinén.
Dal$i vznikaji s novymi moznostmi, které pfineslo Programové obdobi 2007-2013. Cetné se vyuziva-
lo financnich prostfedkd z EU z Regionalnich opera¢nich programl (ROP) a Operacnich programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ), Zivotni prosttedi (OP ZP) &i Technickd pomoc (OP TP).
V tomto obdobi spoluprace obci zaznamendava rozvoj na dalsi platformé&, kterou je €lenstvi v mistnich
akénich skupinach (MAS). Vyznam mistnich ak&nich skupin sili s ambici pfebirat na mikroregionalni
urovni agendu rozvoje venkova a také s realizaci projektd v ramci Programu rozvoje venkova.

Nové rozpoctové obdobi Evropské unie pfijde i s novym obdobim Evropskych fonda 2014-2020,
které se souhrnné nazyvaji Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF).

Zakladni rozdéleni téchto fondu dle potfeb obci je nasleduijici:

1. Strukturalni fondy (SF)
a. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
b. Evropsky socialni fond (ESF)

2. Fond soudrznosti (FS)

| nadale budou existovat fondy jako Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) &i Evrop-
sky rybafsky fond (ENRF). Pro moznost podpory projekt v obcich jsou vsak kliC¢ové pravé Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy. Jsou totiz hlavnim nastrojem realizace evropské politiky hospodarské a
socialni uzemni soudrznosti. Maji slouzit k podpofe hospodarského ristu ¢lenskych zemi, podpofe
vzdélanosti &i regionalniho rozvoje. Jsou odrazem principu solidarity uvnitf Evropské unie, kdy bohatsi
staty pfispivaji na rozvoj chudSich statll a regionu, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé Evropské
unie.

Strukturalni fondy (SF) jsou uréeny pro chud$i anebo jinak znevyhodnéné regiony (napf. venkovské a
problémové méstské oblasti, upadajici primyslové oblasti, oblasti s geografickym nebo pFirodnim
znevyhodnénim, jako napfiklad ostrovy, hornaté oblasti, fidce osidlené oblasti a pohranini regiony).
NejvétSim objemem financ¢nich prostfedku disponuje Evropsky fond regionalniho rozvoje a svym
zacilenim se zaméfuje na modernizaci a posilovani hospodarstvi. Konkrétné jsou z ného podporovany
investice v oblasti silnic, Zzeleznic, odstrafiovani ekologickych zatézi, rozvoj a obnova sportovnich are-

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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alu, rekonstrukce kulturnich pamatek, vystavba ¢i oprava infrastruktury. Evropsky socialni fond pod-
poruje neinvesticni projekty, jako je napfiklad rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy pro
osoby se zdravotnim postizenim, menSiny &i informacni technologie.
Fond soudrznosti je na rozdil od strukturalnich fondd uréeny na podporu rozvoje chudSich statd,
nikoliv regiond. Jsou z néj podporovany velké infrastrukturni projekty jako dalnice, silnice 1. tfidy Ci
Zeleznice.
Zakladnim stavebnim kamenem Evropskych strukturalnich a investiénich fond EU pro obdobi 2014-
2020 je Dohoda o partnerstvi. Na zakladé ni mGzeme charakterizovat vymezeni jednotlivych progra-
mu nasledovné:

Programy pro Dohodu o partnerstvi

D

l !

Program rozvoje OP Rybafrstvi
Cil Investice pro rist a zaméstnanost venkova
OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Doprava

OP Zivotni prostiedi
OP Zaméstnanost
Integrovany regionalni operacni
program
OP Praha - pél rastu CR
OP Technicka pomoc

Cil EUS
OP CR - Polsko
OP Svobodny stat Sasko - CR
OP Svobodny stat Bavorsko - CR
OP Rakousko - CR
OP Slovensko - CR
OP Nadnarodni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace

Obce budou moci €erpat z jednotlivych operaénich programu vyjma OP Podnikani a inovace pro kon-
kurenceschopnost (OPPI), Programu rozvoje venkova (OP PRV) a OP Rybarstvi (OP R). Ve vSech
ostatnich se promita urbanni dimenze a izemni dimenze. Ta pfedstavuje ¢ast souboru vSech na-
vrzenych intervenci smérovanych do méstského &i obecniho — urbanniho prostoru. Stézejni je zde
Integrovany regionalni operacni program (IROP). Obce mohou Cerpat na zakladé individualnich vyzev
v jednotlivych operacnich programech nebo v ramci integrovanych pfistupt. Pravé na integrované
pristupy bude kladen ze strany organt EU zvlastni zfetel a pozornost.

Mezi integrované pristupy fadime:

* Integrované uzemni investice (ITl), které budou realizovany v 8 metropolitnich ob-
lastech (Prazské, Brnénské, Ostravské, Plzeriské, Olomoucké, Hradecko-pardubické,
Ustecko-chomutovské a Olomoucko-prostéjovské). Jejich podporou je napinéna po-
vinnost minimaini alokace na udrzitelny rozvoj mést ve vysi 5 % podilu z EFRR).

= Integrované plany rozvoje tzemi (IPRU), které zajistuji rozvoj sidelnich aglomeraci
pro ostatni krajska mésta kromé standardnich individualnich projekt.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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= Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD), ktery je uplatiiovan ve venkovském pro-
storu prostfednictvim mistnich ak&nich skupin, kdy soucasti mohou byt i mé&sta mensi

nez 25 tisic obyvatel.

Projekt meziobecni spoluprace, jehoz nositelem je Svaz mést a obci CR, je tou nejlepsi pFipravou
na zdarnou realizaci projekti financovanych prostrednictvim integrovanych nastroji nového
programového obdobi EU. Uspé&sné Serpani téchto finanénich prostfedkl je podminéno kvalitni
strategii. Ta se odviji od dokonalého zmapovani potfeb v regionu, hledani spole¢nych cilll a spole¢-
ného feSeni problémovych oblasti, tedy od stavebnich kamenud tohoto projektu. Individudlni vyzvy
budou mit svou nezastupitelnou roli i nadale. Princip partnerstvi a soudrznosti je vS8ak pojmovym zna-
kem a podstatou Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd. Meziobecni spoluprace tak dostava
dal§i smysl, rozmér a dimenzi. Bude proto zalezet na obcich a jejich pfedstavitelich, jak dokazi spo-
leCnymi silami a kvalitni, vécnou i dlouhodobou spolupraci obci tuto jedine€nou moznost vyuzit.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou pusobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 26
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I1l.6 Josef Bezdic¢ek - Priklady dobré praxe meziobecni spoluprace
v CR

Josef Bezdicek

Starosta obce Cermna nad Orlici, mistopfedseda Svazu mést a obci CR

Pfedmétem tohoto pfispévku je seznameni se vznikem odborné pracovni skupiny pro feSeni mezi-
obecni spoluprace obci na za¢atku noveho tisicileti. V té dob& se dokon€ovala reforma vefejné spravy
a na Ministerstvu vnitra CR zadala diskuse o poétu obci v Ceské republice a jejich slu¢ovani. SMO CR
a Spolek pro obnovu venkova CR (SPOV CR) zasadné nesouhlasily se slu¢ovanim obci, a proto inici-
ovaly vznik odborné pracovni skupiny na Ministerstvu vnitra sloZzené z odborné i laické vefejnosti za
ucelem vzniku meziobecni spoluprace.

Takto slozena pracovni skupina se schazela pravidelné jednou za mésic. V pocatcich jednani se za-
byvala otazkou, co je vlastné venkovsky prostor a koho by se méla meziobecni spoluprace obci doty-
kat. Déle feSila, které samospravné kompetence obce maji a které z nich by mohly pfejit do mezi-
obecni spoluprace. Zarovert Komora obci pfi SMO CR pozadala Predsednictvo Svazu o moZnost na-
vStivit zemé, které se touto otazkou zabyvaiji.

Bylo nam sdéleno, Ze touto otazkou se zabyva Francie, kde se meziobecni spoluprace obci fesi vzni-
kem spole€enstvi obci. V sousednim Némecku také Fesili otazku poctu obci, ale Sli cestou slu€ovani
obci, které SMO CR a SPOV CR nechtélo zasadné prevzit. Z tohoto divodu se rozhodl SMO CR
uskutec¢nit nékolik stazi ve Francii za u¢elem ziskani poznatkd, jak vznikaji a funguji spolecenstvi ob-
ci. Tato forma spoluprace se nam velice zalibila, i kdyZ rozdil mezi Ceskou republikou a Francii byl ve
vykonu vefejné spravy. Francie méla vykon samospravy a statni spravy oddéleny a Ceska republika
méla vykon samospravy a statni spravy spojeny. | pfes tyto rozdily jsme jasné usoudili, Ze je mozné
na této formé& i u nas uskutecnit meziobecni spolupréaci. Proto jsme v pracovni skupiné upozorfiovali
na tuto formu spoluprace. Pracovni skupina se zaala zabyvat tim, které organy by mély fungovat
v meziobecni spolupraci obci a které kompetence by pfesly do této spoluprace. Bylo rozhodnuto, Ze
by v§e mélo vznikat od zdola a Zze by meziobecni spoluprace méla étyfi povinné kompetence a jednu
nepovinnou. VSe se pfipravovalo do novelizace zakona o obcich, i kdyz jesté nebyla vyfeSena otazka
financovani.

Po novych volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a s pfichodem nové vlady skongila pra-
ce na MV CR ke vzniku meziobecni spoluprace. Bylo nam velice lito ukon&eni prace této skupiny,
nebot jsme si velice uvédomovali, Ze budoucnost malych obci v otazce legislativy a financi neni zda-
leka vyfe$ena. Proto vitame, ze SMO CR zadal pracovat na projektu meziobecni spoluprace, a jsem
presvédcen o tom, ze jediné tento typ spoluprace obci nam zajistuje zachovani malych obci do bu-
doucna, at' uz formou dobrovolnych svazkd obci nebo jinou formou, o které si rozhodnou samy obce.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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1.7 Jifi Vancl - Meziobecni spoluprace — pata vrstva spoluprace
samosprav

Ing. Jifi Vancl

Starosta obce Lanov od roku 1998. Obec ma 1 700 obyvatel a lezi na upati KrkonoS$. Zastupitelem je
od roku 1990. Pred tim byl od roku 1979 pfedsedou zemédélské komise. Pivodnim zaméstnanim je
agronom zemédélského podniku, absolvent VSZ v Praze — Suchdolu. Po roce 1990 mé/ nékolik pod-
nikatelskych aktivit v regionu.

Samospravy v naSem regionu vyznamnym zpUsobem spolupracuji jiz od let 1998-2000. Vymezeni
Uzemi na nasledujicim obrazku je pfiblizné, hranice je prichozi a zije zde vice nez 100 000 obyvatel.

Na nasledujicim obrazku je znazornéno vymezené uzemi:
= statni hranice a hranice Kraje;
= hranice KRNAP a hranice specifické oblasti;
» hranice Svazku Krkonose;
» hranice tfi malych svazkd, v Uzemi jsou téz tfi Mistni akéni skupiny (MAS).

Pro spolupraci jsou nutné jak subjektivni podminky, tak podminky objektivni:
= {fi urovné vystupl: diskuse, projekty, skute¢nost
= konkurence Uzemi
= riziko podnikatelské ¢innosti a Ctyfletého cyklu
= Uspéch — vyrovhanost po celém Gzemi statu
= ziskat pro véc politickou podporu
= legislativni zakotveni, finanéni zazemi
= favorizujeme Skolstvi - vzdélanost

Spoluprace se intenzivnéji zaCala rozvijet zalozenim Svazku mést a obci KrkonoSe v roce 2000 a
posléze spolupraci ve vzniklych Mistnich akénich skupinach.

Svazek — naudili jsme se spolu hovorit
= spole€na propagace Krkono$, spole&né projekty;
= spoluprace s polskou stranou Krkonos;
= spoluprace s Krkono$skym narodnim parkem (KRNAP), s kraji, se statem.

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci tizemi sprévnich obvodi obci s roz§ite-
nou ptsobnosti (Gislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 28
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MAS — tfi MAS v $ir§im uzemi
= hlavni roli pfi jejich vzniku hraly obce;
= dobra metoda umistovani zdroja do uzemi;
= vzajemnd informovanost s velkymi i malymi svazky.

Svazek realizoval nékolik zivotaschopnych projektd. Nyni ma Svazek schvalenou Integrovanou strate-
gii regionalniho rozvoje a snazi se ji realizovat.

Spoluprace se dale rozvijela v ramci ORP Vrchlabi. Zakladni charakteristika a historie tzemi ORP
Vrchlabi:

Roky 1945 — 1990
= Sudety, dosidleni, dostatek prace;
= slugovani obci, slutovani ZS;
= rozvoj spolkové &innosti — hasigi, sportovci.
Roky 1990 — 2000 - ,Skolni léta“
» Revize (obnova obci, obnova skol) ;
» Zakladni ukoly (oblast infrastruktury) ;
= HIluboké zmény v hospodaiské oblasti;
»  Aktivita spolkd — tlak na vybavenost.
Roky 2000 — 2010
= vznika potfeba Fesit nékteré véci spole¢né, vznika velky svazek — 8 oblasti;
= vznik kraja, vytvofeni malych svazk(, spoluprace s Kraiji, program ,Leader” ;

= VH svazku v roce 2010, tvorba integrované strategie rozvoje regionu (ISRR), nezaméstnanost
— snaha o fedeni;

Dalsim krokem byl vznik tfi menSich svazk(l na daném Uzemi vymezenych pfiblizné udolimi tfi fek
stékajicich z Krkonos.

Jednim z nich byl i Svazek Horni Labe:
= vroce 2003 — 15 mést a obci;
= vzajemna komunikace a hledani naplné;

= prvni projekty: studie cyklodopravy, bézecké trasy, informacni materialy, znaceni turistickych a
cyklistickych tras;

= dalSi ¢innost: infocentra, technické vybaveni, opét cyklodoprava apod.

Ctvrtym stupném spoluprace bylo a je zapojeni do programu LEADER. Uzemi celého Svazku Krko-
noSe postupné pokryly tfi Mistni akéni skupiny. Obce se do jejich Cinnosti vyrazné zapojily jako stabili-
zujici prvek a vSechny tfi MAS naplnuji svoji tlohu véetné pfipravy na dal$i obdobi.
Patou vrstvou spoluprace je nastartovana meziobecni spoluprace iniciovana SMO CR.

= Jedna se o odvazny, ale zaroven potfebny projekt.

= Je potfebny pfedevsim pro ty slabsi.

» Pozor na vzbuzovani pfed€asnych nadgji.

» Zakladni podminkou je ochota spolupracovat (sebestfednost silngjSich, osobni animozity).

= Dobfe zvolené tfi povinné pfedméty, nalézt vécné a potfebné projekty.

= Organizaéni, personalni, finanéni zajisténi.

Na zavér mohu konstatovat, Ze v naSem regionu je spoluprace samosprav samozfejmosti. Ne vSe jde
hladce, hodné zaleZi na konkrétnich lidech a na vytvafeni podminek pro tuto ¢innost.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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[11.8 Jaroslav Pilny - Vyuzivani majetku obce

doc. Ing. Jaroslav Pilny, CSc.

Autor pusobi na Fakulté ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice. Ve své védecké praci se vénuje
problematice verejné ekonomie, zejména ekonomice verejného sektoru a verejnym financim aj. Vy-
sledky své védecké prace prezentoval na ruznych védeckych konferencich a v odbornych ¢asopi-
sech. Je autorem nékolika skript.

Jednim z dulezitych pfedpokladu uspésného hospodareni kazdé obce je majetek obce. Obecna cha-
rakteristika majetku obce je nasledujici:

= musi byt vyuzivan u€elné a hospodarsky v souladu se zajmy a ukoly obce;
= majetek musi byt chranén pfed zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim;

= obce musi chranit svlj majetek pfed neopravnénymi zasahy a véas uplatfiovat pravo na na-
hradu $kody a pravo na vydani bezdlivodného obohaceni;

= obec musi trvale sledovat, zda dluznici v€as plati, aby nedoSlo k promI€eni nebo zaniku pfi-
slusnych prav;

= obec nesmi rucit za zavazky fyzickych osob;

= stat nerudi za hospodareni a zavazky obce, pokud tento zavazek nepfijme smluvné;

= obec hospodafi podle vlastniho rozpoctu a sestavuje kazdoro€né zavéreCny ucet.

Historicky vyvoj vzniku majetku obci

S obecnim majetkem jako s rozhodujicim pfijmem Uzemni samospravy se na nasem Uzemi
setkavame v tzv. fiSské ustavé zr. 1849, kde se uvadi, ze stdt nema zasahovat do hospodaiského
Zivota, ale ma jen chranit svobodu podnikani a bezpe¢nost. Podle obecniho zfizeni zemského z roku
1861 mezi pfijmy obci patfily vynosy z obecného majetku a prispévky — samostatné obecni davky,
které nebyly pfirazkou k dani.
Obecné platila zadsada, Ze municipalni vydaje maji byt kryty pfedevSim z vynosu municipalniho
majetku. Majetek jednotlivych stupfit samospravy jako pravnickych osob se délil na:
= jméni finanéni;
= jméni spravni (kancelarské budovy, muzea, vefejné knihovny aj.);
= vefejné statky (silnice, vefejna prostranstvi, namésti, parky aj.).
Majetek obci nebyl v jednotlivych municipalitach stejny. Jednotlivé obce se liSily zejména rozlohou
obecnich zemédélskych pozemkl a les(i v€etné rybnikd, pFfipadné ovocnych sadd, vinic aj. Vynosy
z tohoto majetku se délily na fadné a mimofadné a podle toho se s nimi zachazelo k financovani bud
fadnych vydaji (béznych v rozpoctovém roce) nebo se pouzivaly dlouhodobé k thradé dluhl( nebo k
navysSeni obecniho jméni atd.
Do majetku obci byly zahrnuty i obecni podniky, které se délily na:
= vydéle€né (hospodafily na vydéle€ném principu a zabezpe€ovaly sluzby za uplaty, které by
jinak mohly zajistovat i soukromé podniky; jednalo se napf. o mistni kamenolomy, piskovny,
pily, cihelny, elektrarny, plynarny, pohfebni ustavy, lesy, jatky apod.);
= jiné (byly nevydéle¢né a slouZily pfedevSim vefejnému zajmu, zajiStovaly napf. zasobovani
vodou, kanalizaci, odvoz odpadku, vefejnou mistni dopravu apod.; vétSinou byly ztratové a
ztrata byla hrazena z jinych pfijmu obce).
Také po roce 1945 byly hlavni pfijmy obci z vynosu jejich majetku. Podobné tomu bylo u okresu.
K 31. 12. 1949 se znarodnil majetek obci a obce prestaly byt samospravnymi celky. Vzniklé narodni
vybory vSech stupfil se staly decentralizovanymi organy statni spravy a moci. Ve finanénim
hospodareni doslo k uz§imu napojeni rozpoc¢tt narodnich vyborl na statni rozpocet pfi respektovani
zasady jednotnosti rozpoctu, postupné pak ke splynuti hospodafeni narodnich vyboru se statnim
hospodarstvim. Po r. 1953 (v podstaté az do r. 1990) Ize pozorovat snahu postupné& znovu zvyraznit i
samospravni funkci narodnich vybort (zejména od 60. let).

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Pfechod majetku CR do vlastnictvi obci Fesi zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu né&kterych véci
z majetku CR do vlastnictvi obci.

Rozdéleni obecniho majetku podle zakona ¢. 172/1991 Sb.
Obecni majetek se podle zakona ¢. 172/1991 Sb., rozdéluje na:
a) hmotny: movity a nemovity;
b) nehmotny.
Hmotny majetek tvofi zejména:
= nemovitosti - pozemky a budovy;
= movité véci - zafizeni, apod.;
= majetkova prava a pohledavky;
= penézni prostfedky na bankovnich uc¢tech v hotovosti, cenné papiry;
= nehmotna aktiva - software, ocenitelna prava aj.

Dle ucelu pouziti Ize obecni majetek &lenit:

= obecni majetek slouzici k vykonu funkci samospravy, pfipadné funkci vefejné spravy
v pfenesené pusobnosti na obce (majetek nezbytny);
= obecni majetek slouzici k verejnym uc€eltim, tj. k zabezpecovani vefejnych statkl (majetek
nezbytny);

= obecni majetek slouzici k podnikani (majetek zbytny).
Majetek slouzici k vykonu samospravy (majetek nezbytny) - tento majetek je mozné pouzit na plnéni
zavazku a uspokojeni potfeb obce a na &innost organd obce. Jeho sprava a udrzba je povinnosti obce
a je financovana z rozpoctu obce nebo z uéelového fondu obce. Do majetku obce uréeného na vykon
samospravy obce patfi napfiklad budova obecniho Ufadu a jeji vybaveni a pfisluSenstvi, sluzebni
dopravni prostfedky, pfistroje jako pocitaCe, kopirovaci stroje atd.
Majetek slouzici k verejné prospésnym ucelim (majetek nezbytny) - tento majetek je co do rozsahu
nejrozsifen&jsi. Jsou to mistni komunikace, parkovisté, vefejné prostranstvi, vefejné osvétleni, mistni
vodovodni zdroje, rozvody vody, kanalizace, Cisti€ky odpadnich vod, ale i kulturni a spoleéenské zafi-
zeni. Patii sem i Skolska zafizeni, zafizeni socialni pée. Tento majetek je vefejné pfistupny a je ho
mozno obvyklym zplsobem pouzivat. Jeho spravou a udrzbou je povinna obec a je financovana
Z obecniho rozpodtu. Za jeho pouzivani je mozné v nékterych pfipadech vybirat mistni poplatky.
Majetek obce slouzici k podnikani - podnikatelska Cinnost obci je v SirSim smyslu chapana jako Cin-
nost, pfi které je obecni majetek v pohybu a pfinasi efekty bud’ v podobé zisku, nebo v podobé vytva-
feni vhodného prostfedi pro podnikatelskou aktivitu riznych vlastnickych vztah. Majetek uréeny na
podnikatelskou &innost slouzi na vytvareni a doplnéni vlastnich zdroji rozpoctu (nedafiové pfijmy).
Aktivita obce vytvari konkurenéni prostfedni jinym subjektiim, které podnikaji na izemi obce. Také se
dopliiuje struktura €innosti z hlediska jejich komplexnosti a potfeb ve vztahu k velikosti obce. Do ma-
jetku uréeného k podnikani patfi i majetek, ktery obec pronajme. Ve vyspélych zemich vénuji obce
podnikani s obecnim majetkem velkou pozornost. Pfijmy z podnikani s obecnim majetkem jsou totiz
pomérné velmi stabilnim a jistym pfijmem do rozpoctu obce. To plati, jestlize se napf. obec orientuje
pfi podnikani se svymi nemovitostmi na dlouhodoby pronajem spiSe nez na bezprostfedni prodej ne-
movitosti. Ve vyspélych zemich obce tak pronajimaji svlj majetek na nékolik desitek let zpravidla na
75 az 99 let, nejméné vSak na 50 let. Po skon&eni pronajmu se nemovity majetek opét vraci zpét obci.
Obce velmi asto vkladaji ¢ast svého majetku do spole&nych firem.

Obecni majetek dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

Podle zakona €. 128/2000 Sb., zakona o obcich - obecnim zfizeni, 0 majetku obci pojednavaji celkem
Ctyfi paragrafy. Jedna se o § 38, 39, 40 a 42.

Struktura majetku dle rozvahy (vedeni v ucetnich knihach)

V rozvaze majetek chapeme jako aktiva. Aktiva jsou sledovana podle formy, druhu. Kritériem ¢lenéni
aktiv je doba jejich Zivotnosti, pficemz méfitkem je doba jednoho roku. Aktiva ¢lenime na dlouhodoba,
ktera jsou pofizovana na dobu del§i neZ rok a ktera nazyvame STALA AKTIVA a na kratkodoba,
jejichz Zivotnost je kratsi jak jeden rok a ktera nazyvame OBEZNA AKTIVA.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
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Nemovity majetek obce

Nemovity majetek je obec povinna zapsat do katastru nemovitosti. Pojem nemovitost znamena stavba
a pozemek spojeny se zemi pevnym zakladem.

Hospodareni s nemovitym a movitym majetkem ma, jak vyplyva z doby pouzitelnosti, dlouhodobég;jsi
charakter. Proto je dilezité vytvofit podminky pro to, aby hospodareni s timto majetkem nebylo jen
reakci na okamzité potfeby a moznosti nabidky a poptavky na trhu s nemovitostmi. Témito
podminkami jsou pfedevsim jasné formulované stfedné az dlouhodobé zaméry obce jako napfiklad:

= programy rozvoje Uzemniho obvodu obce;
= Uzemné-planovaci dokumentace;
= cenova mapa.

Cenova mapa dava lepsi obraz Uvaham, jak pfipadné prodavat a nakupovat pozemky &i ocenit tuto
¢ast majetku. Obec vlastni nejen riizné druhy nemovitého majetku - puadu, lesy, vodni plochy, stavby,
nékdy i kulturni pamatky, ale i rizné druhy majetku movitého.

Rozdéleni majetku pro ucely zdanéni
Pro ucely zdanéni nemovitosti se nemovitosti rozdéluji na: a) pozemky, b) stavby.
a) Pozemky: pro ucely zdanéni se rozlisuji:
= orné pudy, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady .................. daii’: 0,75 %
= louky a pastviny, lesy a rybniky s intenzivnim chovem ................ dan: 0,25 %
b) Stavby: pro ucely zdanéni se rozliSuiji:
= obytné domy: zakladni sazba 1 Ké&/m?
= stavby pro individualni rekreaci: 3 K&/m?
= stavby pro zemédélskou prvovyrobu: 1 K&/m?
= stavby pro prumyslovou vyrobu: 5 Ké&/m? atd.

Zakladni sazba dané z nemovitosti se upravuje koeficienty podle velikosti obce. V malych obcich je
dan nizsi, ve velkych obcich, napt. v Praze, €ini koeficient 4,5 (maximalni zvySeny koeficient pro Pra-
hu maze Cinit az 5,0).

Rozdéleni majetku pro ratingové hodnoceni obce
Pro posuzovani bonity — finanéni divéryhodnosti (ratingu) obci z hlediska jejich schopnosti splacet jim
poskytnuty uvér se majetek rozdéluje na:

= mobilni: majetek Ize pouzit jako zastavu pro poskytnuti uvéru

= imobilni: majetek je pro poskytnuti zastavy nepouzitelny.

Prodej obecniho majetku

Nejprve je nutné v Uvahach o prodeji majetku zhodnotit situaci, zda je vibec potfebné a v daném
okamziku vyhodné uvazovat o prodeji nemovitosti, jejichz je obec vlastnikem. Ke kladnému
rozhodnuti o prodeji nemovitosti by mélo vést nékolik skute¢nosti:
= nemovitost by sice mohla byt vyuZivana, ale je ve Spatném stavu a obec nema prostfedky na
jeji opravu;
= nemovitost je ve Spatném stavu, pro obec neni zadnym pfinosem;
= nemovitost je v dobrém stavu, obec ji vSak nevyuziva a jeji pfipadny prodej by byl pfinosem
pro obecni pokladnu.
Pokud obec uzna, Ze nemovitost je vyhodné prodat, bude muset fesit fadu dalSich krokd a to pfede-
vSim: za kolik prodat. Pro obec je vZzdy vyhodné, spolupracuje-li se soudnim znalcem, ktery se jevi

jako solidni a objektivni. Obezfetny postup pfi ocefiovani majetku se obci vZdy vyplati. Skute€nosti je i
to, Ze v mensSich obcich je o zamyslenych krocich radnice znaéna &ast obyvatelstva dobfe informova-

" Zakladem dané u pozemku je cena pudy zjisténa nasobenim skuteéné vymeéry v m? primérnou cenou pudy
stanovenou ve vyhlasce MZ CR &. 613/1992 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich izemi s ptirazenymi
primérnymi cenami pozemku, orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl apod., viz zakon o dani z
nemovitosti.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)

32



PN oPERACNI PROGRAM r PODPORUJEME
e evropsky | ﬁ LIDSKE ZDROJE MO (o]:YdXFo): I3 VASI BUDOUCNOST

fond v R EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz
na a pfipadné neprihledné manévry jsou vétSinou rychle odhaleny.

Zpusob evidence majetku

Spravcem majetku se rozumi odbor magistratu (¢i méstského ufadu), méstska policie, méstské
obvody a pfispévkové organizace. Majetek je evidovan u jednotlivych spravci. Nové pofizeny majetek
a majetek neuvedeny dosud do provozu (nedokoncené investice) je evidovan u toho spravce, odkud
byla provedena uhrada plateb na jeho pofizeni. Jiz existujici majetek a majetek ziskany bezuplatnym
pfevodem, darovanim atd. bude zafazen podle G€elu uZivani nebo povahy majetku.

Pofrizeni, prevzeti a predani majetku
Dlouhodoby majetek Ize pofridit:

= nakupem;

= bezuplatnym pfevodem;

= darovanim.

Dary

Na darovany majetek musi byt vyhotovena darovaci smlouva, spravce zasle jedno vyhotoveni
s doplnénymi inventarnimi Cisly do oddéleni ucetnictvi a jedno vyhotoveni na oddéleni dani a
poplatkdl. Operativni evidence k darovanému majetku se vede stejné jako u majetku zakoupeného.
Pokud neexistuje darovaci smlouva, je povinnosti pfijemce daru zajistit jeho zaevidovani a pfipadné i
ocenéni.

Kapitalizace obecniho majetku

Jednou z forem hospodareni s obecnim majetkem je jeho kapitalizace. Kapitalizace znamena trans-
formaci hmotného i nehmotného majetku obce na majetek kapitalovy. Kapitalizace hmotného majetku
vznika jeho vlozenim do majetku akciovych nebo jinych kapitalovych spole¢nosti, ¢imz se mohou vy-
tvofit efektivngjsi struktury majetku (kapitalu) obce. To muze slouzit k operativnéjSimu prosazovani
ekonomickych zajm{, investi€nich a jinych rozhodnuti.

Moznosti vyuzivani majetku obci

Obce jako ekonomické subjekty maji vSeobecné nedostatek finanénich prostfedkd k pInéni svych
ekonomickych funkci. Rada obci si potfebné finanéni prostfedky pujéuje, a tak dochazi k jejich
vétSimu nebo menSimu zadluzovani. V sou€asné dobé Cini zadluzenost obci kolem 40 mid. KE.
Jednou z cest zlepSeni ekonomické situace municipalit je lepSi hospodafeni s municipalnim
majetkem. Z historie zejména malych obci s po¢tem obyvatel 200 - 500 je znamé, ze za obdobi
existence tzv. prvni Ceskoslovenské republiky obce v podstaté nedostavaly z4dné pravidelné finanéni
prostfedky z centra a na provozovani obecni samospravy jim musely vystacit vynosy z obecniho
majetku.

Z obecnych zkuSenosti pfi hospodafeni s jakymkoliv majetkem vyplyva potieba zvySené pestrosti
majetkového portfolia. Mezi specifika obecniho majetku obci CR patii vlastnictvi vétSiho nebo
mensiho objemu nemovitého majetku, a to nejcastéji ve formé tzv. obecnich pozemkl. Do této
skupiny nemovitosti se bézné fadi nejen orné pldy, louky a pastviny, ale také obecni lesy, plochy
rybnikd a dal$i druhy pozemkd patficich pfislusné obci (obecni sady, vinice aj.).

Hospodareni s nemovitym majetkem vyzaduje odliSny pfistup, nez jaky lze uplatfiovat pfi hospodareni
s finan€nim majetkem. To se tyka zejména hospodafeni s pozemky, protoze jejich mnozstvi je v
podstaté nerozmnozitelné. Kvalifikovanym zpusobem hospodareni s pozemky Ize vSak ziskat zvySené
pfijmy bud z jejich vhodného pronajmu nebo z jejich prodeje. Zde zalezi jednak na konkrétni
ekonomické situaci ve staté, oblasti ¢i obci a na manazerskych schopnostech konkrétnich spravcu
pfislusného majetku. Je zasadni hodnotovy rozdil mezi pozemky zemédélskymi a pozemky
stavebnimi. V3eobecné vSak plati, Ze za urCitych okolnosti (vlivem ekonomického a socialniho rozvoje
prisludné oblasti) se zemédélské pozemky nebo tzv. ostatni nezastavéné plochy, stavaji pozemky
stavebnimi. Vynos ze stavebnich pozemku je vzdy podstatné vyssi, a to jak pfi jejich pronajmu, tak
zejména pfi jejich prodeji. Kromé toho lze pozemky pokladat vzdy za vyznamny potencialni faktor,
vedouci ke zvySeni pFijm{ obec v budoucim obdobi.
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Vzhledem k tomu, Zze péfe o nemovity majetek vyzaduje urcité pravidelné naklady, je mozno za
vhodnych okolnosti tento majetek kapitalizovat, tj. transformovat jej na majetek kapitélovy. Kapitalovy
majetek mize mit fadu forem (cenné papiry, majetkové Uc€asti, vklady na depozitnich uctech aj.).
Tento postup lze pokladat za vhodny vSak pouze ve standardné fungujicich a stabilnich narodnich
ekonomikach. V CR ale v ramci nedokon&ené transformace stale ¢ast&ji dochazi k riznym bankrottim
jak podnikd, tak bank, coz ma negativni dusledky i pro obce a jejich majetek. Zatim se jako
nejvhodnéjsi zpusob kapitalizace nemovitého majetku obci jevi nakup statnich dluhopisu, které i pfi
pomérné nizkém vynosu poskytuji relativné nejvyssi jistotu udrzeni pFisluSnych hodnot.

Obecni majetek ve formé& nemovitosti, a to jak pozemku, tak budov, vytvafi pro obec vzdy lepsi
predpoklady pfi zajiStovani ekonomicko-socialniho rozvoje, napf. pfi ziskavani zajemct o podnikani,
kterym mize obec v urcitych pFipadech nabidnout stavebni nebo jiné pozemky nebo budovy pro jejich
vyrobni a jiné provozy.

Mezi nejc¢astéjsi slozky obecniho majetku patfily hlavné obecni pozemky (orna puda, sady, louky, lesy
a rybniky), budovy Skol, budovy kulturnich zafizeni, sportovni zafizeni a nékdy téz nékteré kulturni
pamatky mensiho rozsahu. Rada obci ziskavala &ast svych prostfedk(l z vlastnich drobnych
provozoven, jako byly obecni kamenolomy, cihelny, pisniky aj. Jen vétSi obce, zpravidla mésta,
provozovaly pivovary nebo lihovary nebo jiné typy primyslovych podnikd.

V soucasné dobé tvofi obecni majetek hlavné:
= nemovitosti: pozemky, budovy (bytové nebo nebytové);
= movité véci;
= finanéni majetek: finanéni prostfedky na bézném a depozitnim G&tu, cenné papiry a;j. ;
= majetkova prava a;.

Primé hospodareni a vyuziti majetku obce

Pfimym hospodafenim a vyuzitim majetku se rozumi sprava majetku a jeho vyuzivani pfimo méstem,
konkrétné jeho odbory (lesni hospodarstvi, pofadani kulturnich akci, apod.).

Nepiimé hospodareni a vyuziti majetku

Mé&sto hospodafi s Casti svého majetku prostfednictvim organizaci, které zaloZilo. Mé&sto zaloZi orga-
nizaci a da ji k dispozici svuj urcity majetek. Tento majetek pak organizace spravuji a snazi se zajistit
verejné statky, pro jejichz zajistovani byly zfizeny.

Spoluprace obci pfi vyuzivani obecniho majetku

Spoluprace obci pfi vyuzZivani obecniho majetku je dana zejména témito faktory:
» rozsah a druh majetku;
= konkrétni potfeby v dané oblasti.

V soucasné dobé je mozné spolupraci obci orientovat zejména na:
= vystavbu drobnych vodnich dél v ramci tzv. protipovodfiovych opatfeni;

= vystavbu vodnich dél, jez umoznuji ucelné hospodafit vodou (napf. v dobé nedostatku pfiro-
zené vlahy aj.);

= Setrné ekologické zasahovani do existujiciho razu krajiny;

= vyuzivani krajiny pro mimozemédélskou ¢innost (rGzné druhy téZebni Cinnosti aj.);
= vymezovani ploch vhodnych pro bytovou a jinou spole¢né potfebnou vystavbu;

= ZzlepSovani staré a vystavbu nové dopravni infrastruktury;

= vystavba a udrzba rekreacnich zafizeni s charakterem agroturistiky aj.
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[11.9 Bert Bouwmeester - ZkusSenosti s meziobecni spolupraci
v Nizozemi

Bert Bouwmeester

Autor je starostou mésta Coevorden v Nizozemi. Pfedseda Radé mésta Coevorden, starostou byl
Jjmenovan v roce 2004 narodni viadou po konzultaci s Radou mésta. Jmenovani je na obdobi 6 let.
V letech 1997 az 2004 byl starostou obce Monster.

Nizozemi

Nizozemi se sklada z 12 provincii a 408 obci s poctem obyvatel od 1 200 az po 800 000. Primérny
pocet obyvatel jedné municipality tak ¢ini témér 40 000. Pocet obci se prabézné snizuje.

Grafické znazornéni rozdéleni Nizozemi pfinaseji nasledujici mapy.

Rozdéleni dle provincii: Rozdéleni dle municipalit:
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Nizozemska Ustava se vénuje obcim zejména v kapitole sedmé v ¢lancich 123 az 136. Hlavni legisla-
tivni ukotveni lokalni politiky je upraveno zakonem o provinciich (Provinciewet) a zdkonem o obcich
(Gemeentewet), které vymezuji vztahy a organizaci mezi narodni a lokalni urovni. Niz8i spravni jed-
notky neboli obce (Gemeente) mély historicky podfizenou pozici vici provinciim. Pfesto vSak dispono-
valy jistou mirou autonomie.

Spoluprace mezi obcemi se zvySuje od tficatych let minulého stoleti a je regulovana specialnim zako-
nem. Cilem nizozemskeé vlady je jiz fadu let zefektivnéni a zkvalitnéni komunikace a spoluprace mezi
jednotlivymi sloZkami moci, jakoZto mezi ob&any Ci korporacemi a pfedstaviteli mistnich autorit.

Na nasledujicim obrazku je zfetelné patrné, jak na ¢asti Uzemi v severni ¢asti Nizozemi dochazelo ke
slu€ovani obci a zvétSovani uzemi municipalit.
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Bron: GBS

WGR (Wet Gemeenschappelijke Regelingen — Zakon o meziobecni spolupraci)
Druhy spoluprace, které existuiji:
= Dobrovolna spoluprace mimo ramec zakona;
= Networking — spoluprace bez nutnosti vytvofeni nové formalni entity;
= Caste&na spoluprace — néktery z existujicich nastrojd (subjektd) muzZe byt transformovan
do organu pro spolupraci;
= PIna spoluprace — pravni subjekt je transformovan obcemi do nové vytvofeného spolupra-
cujiciho organu.

Meziobecni spoluprace je jednou z cest, jak zajistit potfebné kapacity (zdroje i odborniky) pro obce
tak, aby mohli pInit zvySujici se pocet ukolu, které maji plnit.
Hlavni davody pro spolupraci obci:

» Potfeba zlepsit kvalitu sluzeb ¢i fungovani administrativy; vytvofeni vétsich jednotek mize
pritdhnout kvalifikovanéjsi zaméstnance ¢&i zlepsit vychozi pozici pfi jednani s dodavateli;

= Potfeba spolecné fesit problémy, které pfesahuji hranice jednotlivych obci nebo maji regi-
onalni charakter;

= V nékterych pfipadech je to jedina moznost, jak zajistit fungovani nékterych sluzeb, pfi-
padné uSetfit na jejich provozu, jinymi slovy dlivodem je dosahnout vyssi efektivity.

Alternativni fedeni
=  (Znovu-) pfesunuti Ukolu na centralni Uroven;
= Vytvofeni vétSich municipalit;
= Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) ;
= QOutsourcing nebo privatizace sluzeb.

Coevorden

Celkové se tato municipalita sklada z 1 mésta a 27 obci, rozklada se na 300 km? a celkem zde Zije
priblizné 36 000 obyvatel.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou pusobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 36
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[11.10 Alexandra Schantl - Nastaveni meziobecni spoluprace
v Rakousku

Mag. Alexandra Schantl

Autorka pracuje od roku 2008 v organizaci KDZ Centrum pro vyzkum ve verejné spravé (KDZ Zen-
trum filir Verwaltungsforschung) ve Vidni na pozici vyzkumnika a vedouci oddéleni mezinarodnich
vztahl. V souasné dobé se zabyva nadchéazejicim programovacim obdobim EU 2014 -2020 (kon-
krétné pak moznostmi pro mésta a méstské oblasti) a také spolupraci mezi obcemi a mésty a regiony
(a to jak na narodni, tak mezinarodni trovni). Pfed plisobenim v KDZ pracovala ve videriské obchod-
ni agentufe a na ¢astecny uvazek jako pfednasejici na Univerzité aplikovanych véd ve Vidni.

Rakousko ma federativni usporadani sestavajici se z deviti spolkovych zemi (Bundeslander). Celkem
zde existuje 2 359 municipalit, pficemz Viden ma specifické postaveni a je zaroven spolkovou zemi i
municipalitou.

Nasledujici mapa znazorfiuje spolkové zemé.

Struktura obci
»  Obce maji mezi méné nez 100 a vice nez 1,6 milion( obyvatel (Viden);

=  Téméf polovina obci ma mezi 1 000 a 2 500 obyvateli a 84 % pak mezi 500 a 5.000 oby-
vateli;

= 73 municipalit ma vice nez 10 000 obyvatel, z téchto ma 7 mést vice nez 50 000 obyvatel;
=  Druhym nejvét§im méstem je Graz (230 000 obyvatel);
= Kazda obec musi mist zastupitelstvo, radu a starostu;

= Volebni obdobi pro zastupitelstva je od 5 do 6 let (zakonna uUprava se muze lisSit
v jednotlivych spolkovych zemich;

» Pocet zastupitelt se odviji od poc¢tu obyvatel;
= Starostu voli zastupitelé, v nékterych regionech jsou voleni pfimo ob&any.

Kompetence obci
Pravo na samospravu je zakotveno pfimo v Ustavé. Mezi nejdllezitéjSi pravomoci patfi:
= Vytvéieni obecnich organizaci;

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci tizemi sprévnich obvodi obci s roz§ite-
nou pusobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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Jmenovani zaméstnancl obce;

Bezpecnost obcéan;

Kontrola mistnich akci;

Sprava mistnich komunikaci; mistni dopravni policie;
Lokalni ekonomicky rozvoj;

Lokalni zdravotnictvi — zejména problematika pohotovosti;
Pohfebnictvi;

Uzemni rozvoj; sprava budov;

Vefejné sluzby v oblasti mimosoudniho feSeni spord;
Prodej zbozi dluzniku;

Ekonomické aktivity jako napf. odpadové hospodarstvi, vodohospodafstvi, energie, obec-
ni bydleni, volno&asové aktivity.

Kontrolni organy na urovni spolkovych zemi mohou vstupovat do kompetenci obci pouze v pfipadé,
Ze obce jednaji protipravné.

Pirevzaté kompetence

V nékterych pfipadech jsou na obce delegovany pravomoci statni spravy v nasledujicich oblastech:

Volby;

Plebiscity a referenda;

Otazky ob&anstvi, obecni evidence osob rakouské narodnosti a registr sfatkl, narozeni a
umrti;

Registrace bydlisté;

Ochrana vod a vodnich cest;

Prevence proti chorobam;

Statistické prdzkumy.

Meziobecni spoluprace — souc¢asny stav

Existuje dlouholeta tradice ve spolupraci mezi obcemi (ktera ale ¢asto neni plné zdoku-
mentovana, predevsim v minulosti);

RuUzné dlvody pro spolupraci (povinna spoluprace dana zakonem versus dobrovolna ini-
ciativa);

Obecné plati, ze vS8echny obecni ukoly/sluzby mohou byt vykonavany na bazi meziobecni
spoluprace;

Podpora meziobecni spoluprace se liSi v jednotlivych regionech jak z hlediska financova-
ni, tak i v dalSich ohledech;

Obecné plati, Zze z vefejnych prostfedkl je spolufinancovan pouze rozvoj €i zalozeni a fi-
zeni spoluprace mezi obcemi, nikoli samotna aktivita.

Oblasti meziobecni spoluprace

Spoluprace mezi obcemi probiha vétsSinou v nasledujicich oblastech:

Sluzby v oblasti vodniho a odpadového hospodarstvi;

Regionalni rozvoj a cestovni ruch;

Sport a volnoCasové aktivity (bazény, sportovni haly, volno€asova zafizeni, apod.);
Socialni sluzby (sdruZeni socialni pé€e, domovy pro seniory, apod.);

Skolstvi (zakladni a stfedni $koly);

Jednotlivé Ufady pro rlizné oblasti (mistni stavebni Ufad, obecni matrika, apod.);
Interni administrativni sluzby — nakupy, vybérova fizeni, Ucetnictvi, apod.;

Velmi omezena spoluprace probiha v oblasti zachranafrstvi a hasi€stvi.

Formy spoluprace

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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ZpUsob spoluprace a jeji forma vzdy zavisi na konkrétnich tkolech a povinnostech, které
jsou spoleéné feSeny;

»  Existuji rizné formy spoluprace od neformalni ¢i malo az vlbec institucionalizované az po
velmi silné formalné institucionalizované s pevnymi pravidly.

Neformalni (¢i malo institucionalizovana) spoluprace zahrnuje napf. vyménu zkusenosti, setkani
expertl, kulaté stoly, definovana spole¢nych zajmu a cild, pracovni skupiny, konference starostd, in-
ternetové platformy.

Institucionalizovana spoluprace:
= Smluvni spoluprace — smlouva na konkrétni praci a Ukoly; smlouva o spolupraci;
= Pravné podlozena spoluprace:

o Podle soukromého prava — asociace, kapitalova spoleCnost, spole¢nost s ru¢enim
omezenym, spole¢nost dle obcanského prava (Gesellschaft nach birgerlichem
Recht);

o Podle vefejného prava — asociace mistnich samosprav (Gemeindeverband), asociace
administrativ (Verwamtungsgemeinschaft);

o Spolupracujici spole€nosti — Vodni zakon (1959), Zakon o obchodovani a obchodni
spolupraci (1873), Lesni zakon (1975), Evropské spolupracujici spole¢nosti (SCEG
2006).

DalSi vyvoj a cile v oblasti meziobecni spoluprace
= Zvysit povédomi o vyznamu meziobecni spoluprace;

= Zvysit ochotu spolupracovat a snizit soupefeni a konkurovani mezi jednotlivymi obcemi;
= Otazkou je dalSi vyvoj z pohledu meziobecni spoluprace vs. slu¢ovani obci;
= Pro dal§i vyvoj bude dllezité se také zaméfit na spolupraci mezi mésty a regiony.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 40
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[11.11 Maritta B. Ohrstrand - Priklady a vyvoj meziobecni
spoluprace v Norsku

Maritta B. Ohrstrand

V soucasné dobé pusobi jako feditelka zakladni Skoly. Ma dvanactiletou zkusenosti jako politicka na
plny Gvazek, kdy zastavala pozici starostky a zastupkyné starosty. Pusobi také jako predsedkyné
obecni komise pro oblast zdravotnictvi a socialnich véci.

Norsko se sklada z 20 kraju, 430 municipalit a 79 regionalnich rad. Prakticky vS§echny obce v Norsku
jsou €leny regionalnich rad. Regionalni rady nereprezentuji politickou uroven, ale jsou politickym or-
ganem pro spolupraci sousedicich obci za Ucelem feSeni spoleénych problému. Nasledujici mapa
znazornuje Regionalni rady v Norsku.

Cilem norské vlady je snizeni poctu municipalit. Problémy, které musi malé obce Fesit, jsou zejména
nasledujici:

= Jakym zpUsobem zajistit Siroké spektrum ukolU, které jsou na obce kladeny;

= Jak vybrat spravné zaméstnance — jejich poc€et a vhodnou kvalifikaci;

Projekt Systémova podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR v rémci tizemi sprévnich obvodi obci s roz§ite-
nou pusobnosti (Cislo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 41
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Malo obyvatel s vy8Sim vzdélanim (pfedevSim Zeny ve véku 20-39 let) ;

Méné obyvatel Zijicich v zemédélskych oblastech;

Vybudovat silné a atraktivni regiony pro mladé a vzdélané rodiny;

Odpovidajici doprava a infrastruktura mezi obyvanymi oblastmi a pracovni pfilezitosti.

Jak resime tyto problémy?

V nasi oblasti jsme ustavili v roce 1990 ,,ORKide" — formalizovanou spolupraci mezi 11
obcemi v oblasti Nordmare (coz je nas region s celkem 62 000 obyvateli a 11 municipali-
tami, kterych plvodné bylo 13, ale doslo ke dvéma slu¢ovanim);

Starost a vykonny feditel (tajemnik Ufadu) z kazdé obce se schazeji minimalné tfikrat roc-
né a fesi vSechny dllezité otazky a problémy pro celou oblast. Mista setkani se priibézné
stfidaji. Mezi spole¢né ukoly a dalSi moznosti, které se probiraji, patfi — ukoly a vyzvy ze
strany staty, projekty vyznamné pro cely region, regionalni plany.

Nasledujici tabulka obsahuje pocty obyvatel jednotlivych ¢lenskych obci a mapu oblasti ORKidé.

Pocet obyvatel ¢lenskych obci:

Avergy - 5600

Aure - 3500
Gjemnes - 2500
Eide - 3500

Tingvoll - 3100
Smgla - 2200
Halsa - 1600
Rindal - 2000
Kristiansund - 24 200
Sunndal - 7000
Surnadal - 6 000

Dohoda

Princip konsensu je kli€ovym zplisobem, jakym je mozné spole¢né aktivity realizovat. Pokud nejsme

schopni se dohodnout, neni mozné véci délat spole¢né. Dohoda dava zamérim silu.
Praktické kroky, které realizujeme v nasem regionu:

Stanoveni spolec¢nych cilll a strategii;

Vytvoreni ¢tyfletého planu;

Spolecéné sluzby funguji i pfes hranice obci;
PFispévek za Clenstvi plati obce dle podtu obyvatel,
Projekty jsou financovany zvlast.

Nase projekty

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-

ICT Orkide — jedna se o nejvétsi projekt, ktery zajistuje podporu vsem Elenskym obcim pfi
porizovani hardwarového i softwarového vybaveni, provozu spole¢né sité, emailt a ar-
chivniho systému v&etné zabezpeceni;

Strategicky plan ekonomického rozvoje pro celou oblast;
Kancelar pro ochranu déti — spole¢né vyuzivaiji tfi obce;
Uzemni planovani pobfeznich oblasti;

nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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= Infrastrukturni projekty (silnice a tunely).

Cim vice spoleéné& pracujeme, tim vice vidime, Ze spoleéné dosahneme lepsich vysledki. Plati ale
také, ze meziobecni spoluprace pfenasi nékteré rozhodovaci pravomoci z urovné obci na spole¢né
organy. V tomto sméru vidime urcity demokraticky deficit, protoze o nékterych vécech nerozhoduji
pfimo volené organy.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 43



PNe OPERACNIPROGRAM i PODPORUJEME
e evropsky | ﬁ LIDSKE ZDROJE SMO (o]:YdXFo): I3 VASI BUDOUCNOST

fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfer.cz

[11.12 Kaimo Kdarmann-Liive - Estonska zkuSenost s meziobecni
spolupraci

Kaimo Kéddrmann-Liive

Asociace estonskych obci, konzultant

Autor pusobi v Asociaci estonskych obci vice nez 10 let. Jeho role je koordinovat G¢ast organizace
Vv legislativnim procesu v oblasti ICT a obecnich databazi, rozvoje modelt spoluprace a mezinarodni
spoluprace na obecni trovni.

VétSina municipalit v Estonsku je relativné mala ve srovnani s primérnou velikosti obci (lokalnich
autorit) v ¢lenskych zemich EU, které se nachazeji v blizkosti Estonska (Finsko, Svédsko, LotySsko,
Litva).

VétSina obci v Estonsku ma méné nez 5 000 obyvatel (172 z 215 obci, 11 z 30 mést a 161 z 185 ven-
kovskych obci) — jedna se o udaje k 1. lednu 2013. Podrobné&jsi rozdéleni pfinasi nasledujici tabulka.

Pocet obyvatel Mésta Venkovské obce Celkem

0 - 1 000 2 36 38
1001 1500 1 43 44
1501 -2 000 1 29 30
2 001 - 3 000 3 27 30
3 001 - 4 000 1 12 13
4 001 - 5 000 3 14 17
5001 - 7 500 4 13 17
7 501 - 10 000 2 5 7
10 001 - 20 000 8 6 14
20 001 - 50 000 2 0 2
50 001 - 100 000 2 0 2
100 001 - 0

CELKEM 30 185 215

Nejmensi obec ma 99 obyvatel a nejvétsi mésto ma 430 026 obyvatel. Primér &ini 6 318 obyvatel.
Pokud ale pomineme hodnotu priméru a spocitame median, dojdeme k tdaji 1 908 obyvatel. Grafické
znazornéni téchto dat ukazuje nasledujici graf, kde osa y predstavuje pocet obyvatel.

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001) 44
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VSechny obce v Estonsku plni stejné funkce bez ohledu na jejich velikost. Rozpoc&ty tzemnich samo-
spravnych celk( jsou nezavislé, coz znamena, Ze je pfipravuji sami. Hlavnimi zdroji pfijmu jsou dan z
pfijmu a podpora ze statniho rozpoctu. Hlavni oblasti vydajl jsou nasledujici (data z roku 2011):

»  Vzdélavani- 43 %

= Vefejné sluzby 22 %

= Kultura 12 %

= Vefejna sprava 10 %

= Socialni zabezpedeni a zdravotni péce 10 %

= QOchrana zivotniho prostfedi 3 %

Zakladni (parametry, charakteristika) nastaveni prostfedi pro komunalni spoluprace v Estonsku

Zakladnim dokumentem, ktery definuje meziobecni spolupraci je zdkon o uspofadani mistnich samo-
sprévg, konkrétné pak kapitola 10 — Spoluprace mistnich samosprav.

Za Ucelem vyjadfeni, reprezentovani a ochrany spole¢nych zajml a za ucelem vykonu spole¢nych
funkci mohou venkovské obce a mésta:

1) spolupracovat;
2) sveéfit pravomoci jiné municipalité za timto Celem;
3) vytvofit sdruzeni mistnich samosprav a dalSich organizaci.

Pro estonské municipality neni dana povinnost spolupracovat v jakékoli oblasti, veSkera spoluprace je
zaloZena na dobrovolnosti. Nejobvyklej$i zplsob spoluprace je zaloZzeni neziskové organizace (sdru-
Zzeni mistnich samosprav je také neziskova organizace).

Meziobecni spoluprace obvykle funguje s cilem:

= uSetfit penize;

= omezit zdvojovani Cinnosti (efektivita);

= zajistit vySSi kvalitu v poskytovanych sluzbach pro ob&any.
V soucasné dobé je fada projektd meziobecni spoluprace spolufinancovano z prostfedkd EU. Nékteré
priklady takovych projektd jsou uvedeny nize.

1) Projekt najihu Estonska
= Spolupracuiji tfi municipality;
= Projekt je zaméfen na osoby, které se nepohybuji na trhu prace, s cilem pfivést je tam
zpét napf. tim, Ze zajisti hlidani déti se zdravotnim postiZzenim, bude poskytnuto individu-
alni poradenstvi ekonomicky znevyhodnénym osobam, apod.

® https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/509012014003/consolide/current

Projekt Systémové podpora rozvoje meziobecni spolupréce v CR v rémci zemi spravnich obvod(i obci s rozire-
nou puasobnosti (¢islo projektu: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001)
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2) Projekt najihu Estonska ll
=  Spolupracuji dvé municipality;
= Cilem projektu je také pfivést osoby zpét na trh prace;
=V rémci projektu jsou nabizeni osobni asistenti pro osoby s poruchami u€eni, détem a
mladistvym ze znevyhodnénych rodin, osobam s postizenim, drogové zavislym a osobam
propusténym z vézeni.
3) Projekt na podporu mobility
= Na severu Estonska spojilo své sily 11 municipalit, aby spole&né zajistily socialni pfepravu
pro své obc¢any (sluzba neni dostupna kazdému, pro vybér uzivatell jsou aplikovana urci-
ta vybérova kritéria);
= Pro vybranou cilovou skupinu je k dispozici dotované taxi v pfipade, Ze potiebuji pfeprauvit:
o Za ucelem vyuziti vefejnych sluzeb (zdravotnické zafizeni, Iékarna, finanéni,
pravni ¢i socialni sluzby);
o Do Skoly ¢i prace;
o Pfivyuziti béznych sluzeb (v€etné nakupu, volno€asovych aktivit, apod.).
Projekt byl spolufinancovan z prostfedkd EU v letech 2011-2012, ale v soucasnosti jiZ provoz hradi

obce. Region je Fidce osidlen a tak vychazi finanéné lépe podporovat tento druh ,vefejné” taxisluzby
nez regulérni vefejnou autobusovou dopravu.

Existuji také pfiklady spoluprace, kdy sousedici municipality postavily spole¢né matefské Skolky, zafi-
zeni na recyklaci odpadu ¢&i skladky. Nékteré obce také provozuji spole¢né verfejnou dopravu.

Estonsko je v poslednich letech velmi zndmé pro vyuzivani internetu (e-sluzby), a to plati i na munici-
palni urovni. Nicméné spoluprace obci v této oblasti neni pfili§ velka, protoze infrastruktura pro vétsinu
e-sluzeb je zajiStovana statem. Tato skuteCnost ale pfinasi velké uspory obcim, protoZze mohou vyuzi-
vat spolec¢né sluzby a platformy a nemusi tedy vyvijet vlastni feSeni pro fadu sluzeb.

Meziobecni spoluprace by méla teoreticky pfinést usporu prostfedkd. Pokud se podivame na pfijmy
obecnich rozpoctd v Estonsku za poslednich 5-6 let, ty kvuli statnim zasahim poklesly vSem obcim
vCetné téch, které se snazily Setfit prostfednictvim spoluprace. Pokud tedy ubyvaji finanéni prostfedky
bez ohledu na to, zda spolupracujete €i nikoli, pfili§ to nemotivuje k tomu, aby se spolupracovalo
z finan¢nich ddvodd. V Estonsku maze lobbying pfinést zvySeni pfijmu obci prostfednictvim statnich
investic. Pokud tedy mate moznost tuto cestu vyuzit, opét to nepodporuje iniciativu v oblasti mezi-
obecni spoluprace. Také v nékterych pfipadech neni spoluprace povolena, protoze je vnimana jako
naruseni trzniho prostfedi (napfiklad u nékterych aktivit v oblasti odpadového hospodarstvi).

Je tieba také zminit vliv dotadnich prostfedki z EU. Rada EU projekt vyZaduje povinnou spolupraci,
ktera tedy neni iniciovana spontanné, ale de facto je vynucovana shora. Rada aktivit, které jsou takto
realizovany, trvaji jen po dobu trvani projektu a koné&i spolu s ukon&enim financovani z dotacnich pro-
stfedku. Je to mozné vnimat ze dvou pohledd. Negativni hlasy tvrdi, Ze existuje pfesycenost nutnosti
spoluprace, ktera kvali tomu nikam nevede. Pozitivni skute€nost je, Ze takovato spoluprace je alespon
vyzkouSena a zapocata diky dotaénim prostfedkim.
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111.13 Zuzana Matuskova - Skoly a $kolska zafizeni zfizovana dob-
rovolnymi svazky obci

RNDr. Zuzana Matuskova
Vrchni reditelka sekce financovani kapitoly Skolstvi, Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy

Uvod

Za soudasného pravniho stavu a usporadani verejné spravy Ceské republiky rozd&luje stat
prostfednictvim zakonu odpovédnost za zajisténi podminek pro vzdélavani a Skolské sluzby v oblasti
regionalniho $kolstvi na Gzemi Ceské republiky mezi stat (reprezentovany zejména Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy), kraje a obce jako Uzemni samospravné celky.

v navaznosti na pfijeti zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve skolstvi, a jeho pre-

chodna ustanoveni, ktera vymezovala ,delimitaci“ Skol, pfedSkolnich a Skolskych zafizeni na obce.

.Novinkou®, kterou v této oblasti pfinesl s G¢innosti od 1. ledna 2005 zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), je vS8ak moz-
nost obce, resp. obci, plnit své zfizovatelské povinnosti a opravnéni v oblasti Skolstvi podle
Skolského zakona také prostrednictvim dobrovolnych svazki obci, jejichz predmétem éinnosti
jsou ukoly v oblasti Skolstvi (dale jen ,,svazek obci“).

To znamena, Ze jiz od 1. ledna 2005 je mozné, aby se zfizovatelem Skoly nebo Skolského zafizeni
stala nikoliv pouze jednotliva obec, ale také svazek obci jako samostatny pravni subjekt vznikly za
ucelem hajeni €i prosazovani spoleénych zajmt svych élenli. Smyslem a zakladnim ucelem této
alternativy ke standardnimu zfizovatelskému usporadani bylo reagovat na demograficky vyvoj
v Ceské republice a stale rostouci nezbytnost vzajemné spoluprace mezi obcemi pfi zajistovani kvalit-
niho a dostupného vzdélavani a Skolskych sluZzeb. Zakon tedy umoZziuje, aby obce plnily své zakonné
povinnosti a odpovédnost za znaénou &ast vzdélavaci soustavy Ceské republiky spojenymi silami.

Byt prvotnim cilem a zamérem umoznéni této zakonné alternativy bylo zejména zvysit efektivitu
poskytovanych finanénich prostfedkl do oblasti skolstvi (jak ze statniho rozpoctu, tak rozpodctu
jednotlivych uzemnich samospravnych celk(l), na dale popsanych zkuSenostech jiz existujicich ,svaz-
kovych” Skol a svazkl obci jako jejich zfizovatelt se ukazuje, Ze pfipadné pfinosy tohoto feSeni Ize

z hlediska jejich vyznamu sefadit nasledovné:
= zvySeni kvality poskytovanych vzdélavacich sluzeb;
= moznost zachovani Skoly €i Skolského zafizeni v daném misté;
* moznost zfizeni nové Skoly €i Skolského zafizeni v daném misté;
= zvySeni efektivity poskytovanych finanénich prostredka.

Podstatné je, Ze Skolsky zakon v této oblasti skute€né zcela respektuje skute€nost, Ze vesSkeré kom-
petence, které Skolsky zakon uklada obcim v oblasti zajiSténi podminek pro vzdélavani a Skolské
sluzby, jsou vykonem jejich samostatné plisobnosti. Je tedy jen a pouze na rozhodnuti pfislusnych
obci, zda budou své zakonné povinnosti v oblasti Skolstvi vyplyvajici z § 177 a nasledujicich Skolské-
ho zakona plnit i nadale samostatné, €i zda vyuziji zakonné alternativy v podobé svazku obci jako
mozného zfizovatele Skoly i Skolského zafizeni. Zakon tedy obcim v této oblasti nic nenafizuje,
ale pouze nabizi.

K tomu, abychom dokazali dohlédnout pfipadné vyhody & nevyhody tohoto alternativniho feSeni, je
nezbytné se na Uvod alespon stru¢né zastavit u zakonnych povinnosti obci v oblasti Skolstvi.

Postaveni obci v oblasti regionalniho Skolstvi

Predné je tfeba zduraznit, Ze rozsah zakonnych povinnosti obci v oblasti zajiStovani vzdélavani a
Skolskych sluzeb podle Skolského zakona je shodny pro vSechny obce bez rozdilu (tedy bez ohledu
na pocet jejich obyvatel nebo to, zda se jedna o obec s postavenim mésta, méstyse &i statutarniho
mésta), nebot vSechny obce v souladu s obecnim zfizenim vykonavaji samostatnou plsobnost ve
stejném rozsahu. To znamena, Ze se svymi povinnostmi v oblasti Skolstvi, které jsou dale vymezeny,
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se museji vyporadat vSechny obce, a nemohou se své odpovédnosti zfici €i ji pfenést na jiny
subjekt.
V § 177 odst. 2 Skolského zakona jsou stanovena zakladni zakonna kritéria, ke kterym jsou obce a
kraje pfi zajiStovani vzdélavani a Skolskych sluzeb podle Skolského zakona, zejména pfi zfizovani a
ruSeni kol a Skolskych zafizeni, povinny pfihlizet.
Jedna se o:

a) soulad rozvoje vzdélavani a skolskych sluzeb se zajmy obéanG obce a kraje,
s potifebami trhu prace, s demografickym vyvojem a rozvojem svého Gzemi;

b) dostupnost vzdélavani a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek.

Toto ustanoveni je velmi vyznamné, nebot v souladu s nim je nezbytné pohlizet a vykladat navazujici
ustanoveni vymezujici konkrétni zfizovatelské povinnosti obci (ale i krajii) v oblasti Skolstvi. Tato
kritéria tak urCitym zplsobem v souCasné dobé nahrazuji podrobné standardy dostupnosti
vefejnych sluzeb v oblasti Skolstvi, nebot jejich funkéni formulace je velmi slozitd az nemozna.

To znamend, Ze Skolsky zakon nestanovi konkrétng, kolik Skol €i Skolskych zafizeni konkrétniho
druhu, s jakou ,kapacitou® nebo s jakym Uzemnim rozlozenim v ramci obce musi obec zfizovat, obce
jsou vsak pfi plnéni svych zfizovatelskych povinnosti povinny respektovat vySe uvedena zakonna
kritéria. Ktémto kritériim by tak méla obec pfihlizet pfi kazdém svém rozhodnuti, které se tyka
zajisténi podminek pro vzdélavani a Skolské sluzby na jejim uzemi.

Povinna Skolni dochazka

Zakladni zakonnou povinnosti kazdé obce v oblasti Skolstvi je zajisténi podminek pro pInéni povin-
né Skolni dochazky. Skolsky zakon v § 178 stanovi kazdé obci (bez ohledu na jeji velikost i pocet
obyvatel) povinnost zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky dvou skupin déti, a to:
a) déti s mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a
b) déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, které se nevzdélavaji ve Skolach zfizenych pfi téchto Skolskych zafizenich — v praxi
se jedna predevSim o déti umisténé v détskych domovech, popfipadé také déti umisténé
v détskych domovech se skolou.
Tuto svou povinnost muze obec splnit pfedevsim zfizenim zakladni Skoly, a to takové zakladni Skoly,
ve které budou mit vySe uvedené déti skuteéné vytvofeny podminky pro plnéni povinné Skolni
dochazky (bude zajisténa dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek, to znamena, Zze dana

Skola bude ,kapacitné” dostaCovat apod.).
Pokud obec vlibec nezfidi zakladni Skolu, resp. v této zakladni Skole &i zakladnich Skolach nejsou
vytvofeny podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky vSech vySe uvedenych déti, uklada se ji
zajistit plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem
obci.
Uvedenou povinnost Ize v praxi naplnit bud:
1. uzavienim dohody o spoleéném Skolském obvodu zakladni Skoly zfizované jinou obci
nebo svazkem obci, nebo
2. clenstvim obce ve svazku obci, ktery zfizuje zakladni Skolu, a plnéni z toho vyplyvaji-
cich povinnosti.

Prvni uvedeny pfipad pfedpoklada uzavieni dohody obci (k vytvofeni spoleéného Skolského obvodu
tak neni mozné obce v ramci vykonu jejich samostatné plsobnosti za sou¢asného pravniho stavu
nutit), z nichz jedna je zfizovatelem této zakladni Skoly. Podstatné je, Zze v tomto pfipadé pini ,domov-
ska“ obec svou zakonnou povinnost prostfednictvim zakladni Skoly jiného zfizovatele. ,Domovska“
obec tak nemUze pfimo nijak ovlivnit ¢innost dané zakladni Skoly, jeji provoz, financovani ¢i osobu
feditele Skoly. Zfizovatelské kompetence zlstavaji nadale v plném rozsahu v rukou obce, ktera je
jejim zfizovatelem. Postaveni ,domovské* obce, ktera touto dohodou naplfiuje své zakonné povinnosti
(ve vétsiné pfipadud je i povinna se finanéné podilet na provoznich &i investi¢nich vydajich dané za-
kladni Skoly) tak v Zadném pfipadé neni idealni.

Smyslem zfizeni zakladni Skoly ze strany svazku obci je také predevSim zajistit podminky pro
plnéni povinné Skolni dochazky déti s mistem trvalého pobytu na Uzemi nékolika nebo vSech ¢len-
skych obci svazku obci (resp. na tomto uzemi umisténych ve Skolskych zafizenich pro vykon Ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy). Zfizovatelem zakladni Skoly v§ak v tomto pfipadé je pfimo svazek
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obci jako samostatny pravni subjekt, ktery také podle pfedem dohodnutych pravidel a podminek
(ve stanovach svazku obci) vykonava zfizovatelska prava a povinnosti. Na fizeni, fungovani a finan-

covani této Skoly se tedy podileji vSechny &lenské obce svazku obci.

Predskolni vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky

Obdobné jako v pfipadé zajisténi podminek pro povinnou Skolni dochazku ma obec tuto povinnost
vuci véem:

a) détem s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi;

b) détem umisténym na jejim tzemi v détském domové.
Tuto svou povinnost mlUze obec splnit pfedevSim zfizenim materské Skoly. Uvedené je opét
nezbytné vykladat v souvislosti s § 177 Skolského zakona, to znamena, Ze ke splnéni této zakonné
povinnosti nepostaCuje, aby obec zfidila jakoukoliv jednu matefskou Skolu bez ohledu na jeji
.Kapacitu“, ale takovou matefskou Skolu, resp. vice matefskych Skol, ve kterych budou mit vySe
uvedené déti skutecné vytvofeny podminky pro predsSkolni vzdélavani v poslednim roce pred
zahajenim povinné Skolni dochazky (bude zajisténa dostupnost vzdélavani podle mistnich podminek).

Pokud obec vibec nezfidi matefskou Skolu, resp. v této matefské Skole ¢i matefskych §kolach nejsou
vytvofeny podminky pro pfedSkolni vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni do-
chazky vSech vySe uvedenych déti (nékteré z téchto déti nebylo mozno pfijmout k pfedskolnimu vzdé-
lavani z kapacitnich davod( ve smyslu § 34 odst. 4 Skolského zakona), uklada se ji zaijistit pfedskolni
vzdélavani v poslednim roce pred zahajenim povinné Skolni dochazky v materské Skole zfizované
jinou obci nebo svazkem obci.

V tomto pfipadé nejsou vymezeny konkrétni zpUsoby, kterymi obec mUze tuto svou zakonnou povin-
nost naplnit. V pfipadé matefskych skol se nevymezuji spadové skoly, a tim padem ani jejich Skolské
obvody.

V praxi pfichazi v uvahu pfedevSim uzavieni smlouvy mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni
konkrétniho ukolu podle § 48 odst. 1 obecniho zfizeni, jejimz pfedmétem je zavazek obce, ktera
matefskou Skolu zfizuje, vytvofit v této matefské Skole dostate¢nou ,kapacitu“ k tomu, aby mohly byt
k pfedskolnimu vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky pfijaty i déti
s mistem trvalého pobytu na Uzemi druhé obce. | v tomto pfipadé vSak plati, ze uzavieni takové
smlouvy je pro zfizovatelskou obec zcela dobrovolné, nemusi k nému pfistoupit a moznost ,domov-
ské“ obce ovlivnit chod a €innost dané matefské sSkoly je v zasadé minimaini.

Druhym zpUsobem pak opét je, Ze se obec stane ¢lenem svazku obci, ktery zfizuje Ci zfidi mater-
skou skolu, ve které budou mit déti s mistem trvalého pobytu na Uzemi obce vytvofeny podminky
k pfedSkolnimu vzdélavani v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky. Zfizovatelem
zakladni Skoly v8ak v tomto pfipadé je pfimo svazek obci jako samostatny pravni subjekt, ktery
také podle pfedem dohodnutych pravidel a podminek (ve stanovach svazku obci) vykonava zfizova-
telska prava a povinnosti. Na fizeni, fungovani a financovani této Skoly se tedy podileji vSechny ¢€len-
ské obce svazku obci.

DalSi oblasti zfizovatelské plsobnosti obci
Obec je v souladu se Skolskym zakonem dale povinna zfizovat:

a) matefské Skoly;

b) matefské a zakladni Skoly s vyulovacim jazykem narodnostni menSiny za podminek

stanovenych v § 14 Skolského zakona;

c) zafizeni Skolniho stravovani slouzici détem a zakim Skol, které zfizuje.
Jedna se tedy o dalSi Skoly a Skolska zafizeni, jejichZ zfizovani je primarni zakonnou povinnosti a
odpovédnosti obci. To vS8ak neznamena povinnost kazdé obce takovou Skolu &i Skolské zafizeni vzdy
zfidit.
PFi aplikaci tohoto ustanoveni v praxi je opét nezbytné pfihlizet také k § 177 Skolského zékona, podle
kterého obec pfi zfizovani a zruSovani 8kol a 8kolskych zafizeni dba zejména o soulad rozvoje vzdé-
lavani a Skolskych sluzeb se zajmy ob&anu obce, s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem a
rozvojem svého Uzemi, a dale k dostupnosti vzdélavani a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek.
To znamena, Ze pokud s ohledem na konkrétni situaci v obci neni po posouzeni vy$e uvedenych krité-
rii zfizeni takové Skoly nebo Skolského zafizeni na misté, nebot by jeji provozovani nebylo ucelné (s
ohledem na nizky pocet déti dané vékové kategorie Zijicich v obci a na dobrou dostupnost tohoto
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vzdélavani a Skolskych sluzeb v sousednich obcich a fungujici spolupraci s témito obcemi apod.),
nema obec zakonnou povinnost tuto Skolu nebo Skolské zafizeni zfidit.

Na druhou stranu pokud dojde ke zméné situace v dané obci (napfiklad ke zvySené vystavbé v obci
a s tim spojenému zvySujicimu se poctu déti dané vékové kategorie Zzijicich na jejim Gzemi), vznikne
obci, ktera dosud takovou Skolu ¢i Skolské zarizeni nezfizuje nebo nikoliv s dostate¢nou ,,ka-
pacitou“, v souladu s kritérii uvedenymi v § 177 Skolského zakona povinnost takovou skolu i
Skolské zafrizeni zridit.

Obec a svazek obci jako zfizovatel Skoly nebo Skolského zafizeni

Skolsky zakon dava obci (stejné jako kraji a svazku obci) na vyb&r mezi dvéma pravnimi formami, ve
kterych mlize své Skoly a Skolska zafizeni zfizovat.

Jedna seo
1. sSkolskou pravnickou osobu podle Skolského zakona nebo

2. prispévkovou organizaci podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist.
To znamena, Ze Skolsky zakon neumoznuje existenci Skoly a Skolského zafizeni zfizovaného obci,
krajem nebo dobrovolnym svazkem obci bez pravni subjektivity, tedy napfiklad ve formé
organizaéni slozky obce nebo kraje & jako soudasti obce, kraje nebo svazku obci. Cinnost kazdé
Skoly nebo Skolského zafizeni musi byt tedy vzdy vykonavana urcitou pravnickou osobou odlisnou od
zfizovatele zfizenou v jedné z vySe uvedenych pravnich forem.

Dale to znamena, Ze pfi zfizovani $kol a Skolskych zafizeni mohou obce, kraje a svazky obci vyuzit
pouze dvou pravnich forem, a to Skolské pravnické osoby podle Skolského zakona a pfispévkové
organizace podle zakona ¢&. 250/2000 Sb. Uvedené na jedné strané znamena, Ze $kolsky zakon
s ucinnosti od 1. ledna 2005 rozsifil nabidku vyuzitelnych pravnich forem oproti pfedchozim pravnim
predpisim (zakon &. 564/1990 Sb., umoznoval vyuziti pouze pravni formy pfispévkové organizace),
na druhou stranu je nutné zduraznit, Ze zadnou jinou pravni formu upravenou nasim pravnim ra-
dem (napriklad spole€¢nost s ruéenim omezenym, obecné prospésSnou spolec¢nost apod.) ne-
mohou tito zfizovatelé vyuzit.

Toto omezeni je motivovano skute€nosti, Ze zajiStovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v oblastech
vymezenych Skolskym zakonem je zakonnou povinnosti obci a krajl jako vefejnopravnich korporaci,
pficemz tuto povinnost by zasadné mély zajiStovat na neziskovém principu (obé uvedené pravni
formy maji neziskovy charakter).

Skolsky zakon vymezuje obé& pravni formy jako rovnocenné alternativy, pficemz rozhodnuti, ktera
z vy8e uvedenych pravnich forem bude v konkrétnim pfipadé vyuZita, je pouze na zfizovateli.
Z hlediska poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb nedini Skolsky zdkon mezi témito pravnimi
formami zadny rozdil — ani jedna neni nijak preferovdna nebo naopak znevyhodnéna.

V souladu s § 180 Skolského zdkona obec (i svazek obci) zajiStuje vydaje pravnickych osob
vykonavajicich ¢innost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydaja hrazenych z
finan¢nich prostfedku statniho rozpoctu pfidélovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) Skolského zakona
a z jinych zdroja.

Z tohoto negativniho vyctu vyplyva, Zze obec (i svazek obci) jako zfizovatel je v zasadé povinen nést
provozni vydaje a investi¢ni vydaje pravnickych osob vykonavajicich €innost Skol a Skolskych zafi-
zeni, které zfizuje. V této souvislosti ma v8ak ve Skolstvi pouZivany pojem ,provozni vydaje“ uzsi vy-
znam nez vyznam, ktery s nim spojuje § 28 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb. V oblasti Skolstvi tedy
pojem ,provozni vydaje“ zahrnuje ty neinvesticni vydaje, které nejsou hrazeny z vySe uvede-
nych zdroju (statni rozpocet a jiné zdroje). Jedna se predev§im o neinvestiéni vydaje spojené
s provozem budovy, v niz se uskute€iuje vzdélavani nebo Skolské sluzby, s jejimi opravami a udrz-
bou, s pofizenim, provozem, opravami a udrzbou movitého majetku, ktery pravnickd osoba vyuzZiva
k €innosti Skoly nebo Skolského zafizeni apod.

O vytvoreni svazku obci sjednavaji obce dohodu, jejiz povinnou pfilohou jsou stanovy svazku vyme-
zujici dalSi podrobnosti jeho organizace a fungovani (§ 50 odst. 2 obecniho zfizeni). Ke vzniku svazku
obci v8ak s ucinnosti od 1. ledna 2014 dochéazi az zapisem do rejstiiku svazku obci vedeného u kraj-
ského ufadu pfislusného podle sidla svazku obci.

Dobrovolny svazek obci je pravnickou osobou, jedna tedy svym jménem k tomu ustavenymi organy.
Stanoveni organu dobrovolného svazku obci, jejich pravomoci a vzajemnych vztaht je predmétem
stanov. Stanovy také vymezuji ukoly dobrovolného svazku obci, zplsob materialniho zajisténi ¢innos-
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ti svazku — tedy predevsim pripadné majetkové vklady obci do svazku a zplsob financovani jeho ¢in-
nosti.

Zfizovatelem Skoly nebo Skolského zafizeni muze byt pouze ten dobrovolny svazek obci, jehoz
predmétem cCinnosti jsou v souladu se smlouvou o jeho vytvoreni ukoly v oblasti Skolstvi.

Svazek obci se tak v souladu se Skolskym zakonem muze stat zfizovatelem Skoly nebo Skolského
zafizeni za shodnych podminek jako jednotliva obec. Rozpoc¢tové hospodareni svazku obci upravuje
zakon ¢. 250/2000 Sb. Z hlediska financovani jsou Skoly a Skolska zafizeni zfizované svazkem obci
postaveny naroven $kolam a Skolskym zafizenim obecnim.

Lze tedy shrnout, Ze z pravniho hlediska je postaveni Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych
svazkem obci zcela shodné jako postaveni ,,obyéejnych“ obecnich Skol a Skolskych zafizeni,
zakon svazkové Skoly nijak nezvyhodriuje ani neznevyhodruje. Jedinou oblasti, kde dosud pravni
uprava neni zcela jednotna, je oblast rozpoétového uréeni dani upravena zakonem €. 243/2000 Sb.

Poznamka: S ucinnosti od 1. ledna 2013 bylo mezi zakonna kritéria, na zakladé kterych se rozdéluje
stanoveny celkovy procentualni podil na jednotlivych sdilenych danich mezi v§echny obce nachazeji-
cich se na tuzemi Ceské republiky, doplnéno kritérium poméru poétu déti a Zaki navstévujicich
Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a Zaku za vSechny obce. Poctem déti se rozumi pocet
déti ucastnicich se pfedskolniho vzdélavani a poctem zak( se rozumi pocet Zaki plnicich povinnou
Skolni dochazku. Vaha tohoto kritéria je 7 %, coZ znamena, Ze podle poltu déti a zaku v obecnich
materskych a zakladnich Skolach (a v nizsich stupnich Sestiletych a osmiletych gymnazii zfizovanych
obcemi) se v soucasné dobé uréuje podil na 7 % celkového objemu prostfedk( zahrnutych do sdile-
nych dani obci pro dany rozpoctovy rok.

Zavedeni kritéria poCtu déti a Zaku a jeho procentni vaha Ize povaZovat za nové systémové opatreni,
které sméruje vcelku vyznamnou ¢ast vynosu sdilenych dani cilené na financovani matefskych a z&-
kladnich Skol zfizovanych obcemi (byt zde neni stanoveno Gcelové ureni téchto prostfedki). Obec
tak obdrzi vypoctenou céastku ze statniho rozpoctu pfimo z divodu vzdélavani konkrétniho ditéte nebo
Zaka v ji zfizované Skole. Nerozhoduje pfitom, zda dité nebo Zak ma na Gzemi zfizujici obce misto
trvalého pobytu éi nikoliv.

Systém rozpoctového uréeni dani tak, jak je v souc¢asné podobé zakonem ¢&. 243/2000 Sb. nastaven,
v8ak opomiji postaveni svazki obci jako zfizovateli matefskych a zakladnich Skol. Z tohoto
duvodu ty obce, které zrizuji matefské skoly a zakladni Skoly prostfednictvim svazku obci jako samo-
statné pravnické osoby, obdrzi financni prostredky statniho rozpoctu, které ostatni obce obdrzi v ramci
podilu na sdilenych danich, v adekvatni vy$i formou uGcCelové uréeného pfispévku na S$kolstvi
Z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Pfrinosy tohoto alternativniho feSeni jsou tak s ohledem na vySe uvedené zejména faktického
razu — spoluprace vice obci, hledani spolec¢ného feSeni spoleénych problému, propojitelnost a vétsi
flexibilita poskytovanych vzdélavacich sluZzeb v reakci na demograficky vyvoj, 8ir§i moznosti ziskavani
dalSich finanénich zdroji do oblasti Skolstvi apod.

Existujici svazkové Skoly a jejich zkuSenosti

V sougasné dobé existuji v Ceské republice tfi $kolské pravnické osoby zfizované svazkem obci. Dvé
Z nich lze povaZovat jiz za tradi¢ni, nebot vznikly nedlouho po nabyti Ucinnosti 8kolského zakona,
jedna je zcela nova, nebot’ vznikla dnem 1. ledna 2014.

Jedna se o:
1. Zakladni a mateiska Skola regionu Karlovarsky venkov (Karlovarsky kraj)

Tato Skolska pravnicka osoba vznikla jiz 1. ledna 2006. Jejim zfizovatelem je Svazek obci Region
Karlovarsky venkov, ktery spojuje obce Sadov, Otovice a Hajek. Pravnicka osoba v sobé spojuje dvé
matefské Skoly, jednu Uplnou zakladni Skolu a jednu zakladni Skolu s prvnim stupném (a pfislusna
Skolska zafizeni) v obcich Sadov, Otovice a Hajek.

2. Zakladni a matefska $kola Udoli Desné (Olomoucky kraj)

,Svazkova $kola s ndzvem ,Zékladni $kola a Matefska $kola Udoli Desné“ $kolské pravnicka osoba,
vznikla jako druhé tohoto typu v nasi republice. ZS a MS Udoli Desné sdruzuje totiz dvé nelpiné za-
kladni skoly s prvnim stupném v obcich Rapotin a Sobotin, plné organizovanou zakladni $kolu v Pe-
trové nad Desnou, déle sdruzuje tii materské Skoly z téchto jmenovanych obcich a dvé Skolni jidelny.
Vzniku této svazkové Skoly pfedchéazelo zruseni ¢tyF samostatnych pfispévkovych organizaci, jejimiz
zfizovateli byly obce Rapotin a obec Sobotin.
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Myslenka svazkového skolstvi byla podnicena jednak snahou reorganizace $kolstvi v ¢asti mikroregi-
onu udoli Desné, ale také potiebou vyreSit problémy na jednotlivych $kolach na tzemi obci Rapotin a
Sobotin. Jmenované obce spolu se spadovymi obcemi Rejchartice a Vernifovice jsou &leny Svazku
obci udoli Desné. Na zakladé jejich dohody o vytvofeni spole¢ného Skolského systému a zfizeni $kol-
ské pravnické osoby Svazkem obci Udoli Desné (déle jen svazek obci nebo SOUD) byla v pomérné
kratké hektické dobé svazkova Skola zfizena. Obce zapojené do svazkové Skoly vytvorily také spolec-
ny 8kolsky obvod. Svazek obci byl pfedmétnymi obcemi vybrén jako zfizovatel svazkové Skoly z di-
vodu jeho silného postaveni v mikroregionu udoli Desné, které si vydobyl zejména zachranou a zno-
vuzprovoznénim regionalni Zelezniéni traté Sumperk-Kouty n/D. Svazek obci se zabyval a zabyva
postupné i dal§imi aktivitami spoleCnymi pro vSechny zapojené obce. Jednou z téchto aktivit je FeSit
spole¢né soucasné a budouci problémy v oblasti $kolstvi ve Skolskych zafizenich na jejich tzemi.
Zrizenim svazkové Skoly je vytvofen pfedpoklad pro zapojeni dal§ich zbyvajicich obci, sdruZzenych ve
Svazku obci, do vzniklé svazkové Skoly.

Skolské pravnickd osoba s nézvem ,ZS a MS Udoli Desné“, které vznikla transformaci uvedenych
prispévkovych organizaci, je zapsana do rejstfiku Skolskych pravnickych osob od 1. 1. 2008. Pfimym
fizenim $koly je povérena tzv. “Kvalifikovana valnd hromada“ Svazku obci Udoli Desné, v jejimz &ele
stoji pfedseda SOUD* (Citace z www.udoli-desne.cz/skolstvi).

Ve vySe uvedenych pfipadech byla vychozi situace v daném regionu a prvotni motivace ke zméné
rozdilna (negativni demograficka situace x umoznéni dalSiho rozvoje Skol a Skolskych zafizeni
v daném misté), avSak feSeni bylo zvoleno obdobné. Podstatné je, Ze v dusledku organizacni a pravni
zmény nedoslo k zaniku zadného pracovisté Skoly ¢i Skolského zafizeni, pouze ke zméné vniti-
nich organizacénich, pravnich i finanénich poméri. V ramci tohoto modelu tak Zadna z obci ,nepfi-
§la“ o svou Skolu Ci Skolské zafizeni, naopak diky nému bylo mozné pracovisté Skoly i Skolského
zafizeni v obci zachovat i v pfipadé negativnich demografickych podminek.
Na zakladé praktickych zkuSenosti se vznikem a fungovanim ,svazkovych® §kol uvedenych pod body
1. a 2. vydalo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy v roce 2012 informaéni pfiru¢ku ,Skoly
zfizované svazky obci, nové moznosti a moznost volby“, v niz jsou pfehlednym a struénym
zpusobem shrnuty informace, zakladni argumenty a pfiklady dobré praxe tykajici se c&innosti
~Svazkovych® Skol, a to z pohledu ekonomického, pedagogického i manaZerského. V pfiru€ce nechybi
ani pohled starostl jednotlivych obci, feditele Skoly a pedagogickych pracovnik(l, a v neposledni fadé
je zohlednén i pohled rodi€u (Poznamka: pfirucka je v elektronické podobé zverejnéna na
www.msmt.cz).
Z této pfirucky lze citovat stéZejni vyhody modelu ,svazkové® Skoly z pohledu ekonomického a
pedagogického:
»Z pohledu ekonomického:
o Uspora hrazeni provoznich nékladt jinym obcim, kam déti dojizdi do $koly (diky tomu, Ze
obec je jednou smluvni stranou dohody nékolika obci o vytvofeni spoleéného Skolského
obvodu jedné nebo vice zakladnich $kol zfizovanych nékterou z téchto obci)

e Pokryti mzdovych nadkladu ze statniho rozpoctu (nikoli z prispévki obci), véetné nakladd
na pfesuny pedagogti mezi jednotlivymi pracovisti

e LepSi pristup k dotacim a projektiim jako svazek obci

e LepSsi pFistup k dotacim a projektiim jako vétsi Skola s vet§im poctem Zaki (se $kolkou a
s prvnim i druhym stupném)

e Uspora provoznich vydaju

Z pohledu pedagogického:

e Moznost pfimé provdzanosti $kolnich vzdélavacich programi od $kolky aZ po druhy
stupern

e Lepsi zastupitelnost pedagogt — nejen co se tyce jejich poctu ale i vétsi sance na odborné
a aprobované zastupovani a doplriovani

e MozZnosti vétsi specializace pedagogt — napfiklad rodily mluvéi na vyuku jazyka si mize od
pondélka do patku pokryt svij ivazek, ktery by mensi $kola nepokryla (napr. kazdy den jinde -
v MS, na 1. stupni v jedné obci a na druhém stupni ve 2. obci...)

e Vétsi moznosti vzdélavani uéitel — z malotridky ucitel téZko odjizdi na jednodenni seminar,
v tymu se lépe sdili informace a naméty ze specifickych Skoleni, na které je velka skola
schopna vyslat ucitele nebo ¢lena vedeni
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e Lepsi pristup ke vzdélavacim projektum a didaktickym pomuckam — $kola s véts§im
poctem Zaku a tfid muze vstupovat do projektt, ve kterych kromé jiného ziska i moderni
vybaveni a pomucky, které potom mohou vyuZivat vSichni Zaci Skoly

o Vétsi prostor pro volitelné predméty — Zaci na malych Skolach mohou byt limitovani
nabidkou volitelnych a nepovinnych pfedmétu (pripadné téz krouzku) — pokud o predmét
projevi zajem 5 déti, je ekonomicky neudrzitelné jej vyucovat. Pokud se ale z vétsiho poctu
Zaku najde napfiklad 15 zajemcu, budou tomu branit jiz jen mistni provozni podminky, které
se prekonavaji mnohem lépe, nez stroha ekonomicka data.”

3. Zakladni Skola a Mateiska Skola Bez hranic (Stredocesky kraj)

Zrizovatelem této Skolské pravnické osoby je svazek obci Bez hranic, jehoz Cleny jsou obce Msec,
Revni¢ov, Tufany a Srbeé. Pravnicka osoba v sobé zahrnuje &tyfi pracovisté matefskych Skol a ffi
pracovisté Skol zakladnich (a tomu odpovidajici Skolska zafizeni). Jak jiz bylo uvedeno vySe, tato

Skolska pravnicka osoba vznikla ,az“ 1. ledna 2014.

Budoucnost ,,svazkovych‘ skol

~Svazkové“ §koly jsou a s nejvétsi pravdépodobnosti i nadale budou jednou z alternativ, které Skolska
legislativa nabizi obcim pfi pInéni jejich zakonnych povinnosti v oblasti Skolstvi. Tato alternativa mize
byt pro nékteré obce a nékteré praktické situace tim spravnym feSenim, jak se spojenymi silami ,vypo-

“ X

fadat” a ,ustat” ¢asto nelehkou situaci v oblasti Skolstvi.

S timto védomim Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v ramci své metodické role a ,propaga-
ce“ této zakonné alternativy publikovalo vedle jiz zmifiované informaéni ptiruky ,Skoly zfizované
svazky obci, nové moznosti a moznost volby* také metodicky navod pro obecni samospravy, svazky
obci a feditele jimi zfizovanych $kol a 8kolskych zafizeni ,SKOLSKA PRAVNICKA OSOBA zfizena
dobrovolnym svazkem obci“. Tento metodicky navod obsahuje privodce platnou pravni Gpravou, po-
pisuje postaveni a ukoly obci v oblasti Skolstvi, pravni upravu Skolské pravnické osoby, jeji srovnani s
pfispévkovou organizaci, pfevod ¢innosti Skoly z plisobnosti obce do plsobnosti svazku obci, a ko-
necné doporuceny harmonogram + vzory vSech souvisejicich dokumentl (material je také publikovan
na www.msmt.cz).

V roce 2013 byl Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy dale realizovan dota&ni program Meto-
dicka podpora spoluprace obci pfi zfizovani kol a Skolskych zafizeni v pravni formé Skolské pravnic-
ké osoby, jehoz ucelem bylo vytvofit systém podrobnych metodickych nastroji pro obce a feditele Skol
a Skolskych zafizeni pfi vyuziti pravnich nastroji obsazenych ve Skolském zakoné spocivajicich ve
zfizeni dobrovolného svazku obci, jehoz pfedmétem c&innosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, a nasled-
ném zfizeni Skoly a Skolského zafizeni v pravni formé Skolské pravnické osoby ze strany tohoto svaz-
ku obci. V ramci tohoto dota¢niho programu vznikl mimo jiné web www.svazkoveskoly.cz, na kterém
jsou publikovany propagacni, metodické a dalsi materialy k této problematice.
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I1l.14 Ingrid Stegmannova - Moznosti spoluprace obci v socialni
oblasti

Mgr. Ingrid Stegmannovad, Ph.D.
Svaz mést a obci CR, vedouci Oddéleni vnéjsich vztahi a vedouci projektové manazerka

Autorka nejprve pusobila vice nez 10 let v oblasti socialnich sluzeb v Ostravé, kde v souvislosti
s reformou socialnich sluzeb nastavovala jejich koncepci, planovani a rozvoj, véetné oblasti zvySova-
ni kvality. Nasledné se v ramci Svazu mést a obci vénovala 6 let mezinarodni spolupraci, oblasti re-
gionalniho rozvoje a realizaci systémovych projektu na zlepSeni sluzeb pro obce. Vystudovala obor
Rizeni a supervize v sociélnich a zdravotnich sluzbach na Fakulté humanitnich studii Univerzity Kar-
lovy v Praze a doktorské studium v oboru Aplikovana etika na tézZe fakulte.

Socialni sluzby patfi mezi vefejné socialni sluzby, jsou ale svym zplsobem specifické. Jsou zacileny
na podporu téch nejzranitelngjSich skupin obyvatel, ktefi se bez pomoci jinych neobejdou. Maji proto
¢asto velmi intimni povahu, je zde dulezity citlivy pfistup a uspéch mnohdy zavisi na rodinnych a dal-
Sich vazbach uzivateld v ramci komunity. K feSeni zivotnich udalosti vétSinou nestaci jen poskytnuti
socialni sluzby, ale je nutné zajistit podporu v oblasti bydleni, zaméstnavani, vzdélavani &i traveni
volného &asu.

K tomu pfistupuji i dalSi vychodiska, ktera charakterizuji souasny stav v socialni oblasti ve vztahu
k obcim:

a) Nejasné kompetence obci v oblasti socialnich sluzeb a vnimani odpovédnosti za jejich zajis-
téni — na rozdil napf. od Skolstvi nebo odpadového hospodafstvi, kde jsou povinnosti obci
jasné stanoveny pfislusnou legislativou.

b) Vyrazné rozdily v dostupnosti socialnich sluzeb — zde hraji roli jak geografické podminky, tak
se zde promita vy3e uvedena nejasnost v kompetencich a zavislost na politickych preferen-
cich, kam nasmérovat prostfedky z rozpoc&tu obce.

c) Slozitost problematiky a jeji velky zabér — existence vice nez 30 druht sluzeb, které se mohou
vzajemné kombinovat, cilové skupina zahrnuje prakticky vdechny vékové skupiny, problemati-
po FeSeni nepfiznivych &i krizovych situaci, ve kterych se lidé ocitaji.

V souvislosti s vySe uvedenymi specifiky i vychodisky je namisté otazka, jak lze v ramci vzajemné
spoluprace obci tuto sloZitou oblast uchopit a jaké mozZnosti zde obce vlastné maji.

Obce spolu mohou v prvni fadé velmi dobfe spolupracovat na tom, aby v daném misté byly socialni
sluzby pro ob&any vubec dostupné. Od zjiStovani potfeb, mapovani stavajicich sluzeb az po vytvoreni
spole¢ného planu rozvoje socialnich sluzeb (komunitniho planu) a jeho nasledné realizace. Obce maji
povinnost zjiStovat a vyhodnocovat potfeby poskytovani socialnich sluzeb, chybi jim vSak ¢asto infor-
mace od okolnich obci. Mala obec také s nejvétsi pravdépodobnosti nebude mit dostatek finan¢nich
prostfedkl a kapacit na zpracovani komunitniho planu, zarovefi se neobejde bez spoluprace
s ostatnimi obcemi, jelikoZ potfebné sluzby se budou €asto nachazet mimo jeji uzemi. Prvni moZnou
oblasti pro vzajemnou spolupraci obci je tedy planovani socialnich sluzeb.

| tam, kde jsou sluzby relativné dostupné, nemusi uzivateliim poskytovat uspokojivé feseni jeho zivot-
ni situace. Nejde az tolik o to, jaky subjekt sluzby poskytuje, ale zda jsou schopny provazet Clovéka
v misté a Case tak, jak se odehrava jeho Zivotni pfib&h. Sociélni sluZzby musi byt v prvé fadé provaza-
ny mezi sebou. Dal$i dulezita oblast je provazanost napfi€ resorty — zejména v péci o seniory (ale i
napf. o lidi se zdravotnim postiZenim) je potfeba poskytovat sou€asné socialni a zdravotni sluzby. Pfi
feSeni rozmanitych Zivotnich situaci je nutné zohlednit i vazby na dalSi oblasti jako je zaméstnavani,
bydleni, vzdélavani apod. Socialni sluzby tedy nefunguji jednotlivé a vzhledem k tomu se zde nabizi
jako namét pro spolupraci obci oblast koordinace socialnich sluzeb.

TFeti moznou oblasti pro vzajemnou spolupraci obci je spoleéné poskytovani sluzeb. Kdyz hovofime
0 moznosti vytvofit svazkovou 3kolu, pro€ nevyuZit sniZzeni finan€ni narocnosti na zajisténi sluzby
formou sdileni nakladu a nezfidit svazkovy stacionar pro seniory, ¢i prostfednictvim svazku nezajisto-
vat napk. pecovatelskou sluzbu? Pfiklady dobré praxe jiz v Ceské republice v tomto ohledu existuji.

VSechny tfi vySe uvedené oblasti v sobé skryvaji jednu dulezitou otazku, a totiz: na jakém uzemi je
mozno efektivné planovat, koordinovat a poskytovat socialni sluzby? V zakonu o socidlnich sluzbach
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je kraj uzemim, na kterém maji byt definovany sité sluzeb. Z uzemniho pohledu je ovSem kraj velkou
jednotkou pfili§ vzdalenou od realného déni i od ob&anli samotnych. Obec je zase jednotkou pfili§

malou, navic pfi feSeni zasadnich otazek neni jednotliva obec pro kraj reprezentativnim partnerem.

Zacina se proto ¢im dal ¢astéji hovofit o vyuziti Gzemi spravniho obvodu obci s rozsifenou pusobnosti
jako o vhodném uzemi, ve kterém by mohla byt realizovana spoluprace obci v oblastech feSenych
i v samostatné pusobnosti. Rozdilna velikost spravnich obvod(, rlzny pocet obci a spojitost
s pfenesenym vykonem statni spravy jsou jmenovany jako nevyhody takto vymezeného Uuzemi. Argu-
menty pro jsou vsak silné:

= jde o uzemi, kde dochazi k uskuteChovani vétSiny dennich aktivit obyvatelstva a tvofi
vhodné spadové uzemi z hlediska funk&niho vymezeni;
= jde o uzemi, které je soucasti systému vefejné spravy a jeho vyhodou je opora
v legislativé; navic jde o skladebnou jednotku, pokryvajici celé uzemi CR;
= stouto jednotkou poditaji i Ustfedni Ufady, jelikoz prfedstavuje Uzemi vhodné z hlediska
sbéru dat o potfebach obyvatel a daji se zde dlouhodobé sledovat vyvojové trendy, spoje-
né se schopnosti planovat sluzby do budoucna.
Dlivody partnerstvi a spoluprace jsou vzdy spojeny s vyhodnosti pro zucastnéné strany, spojené
s dosahovanim napf. moznych Uspor ze spole¢né ¢innosti, nabidkou vétSiho mnozstvi sluzeb pfi za-
pojeni dostupnych zdroju, zajisténi vétsi miry efektivity apod. Mezi vyhody dlouhodobé spoluprace
patii rovnéz spolecné sdileni informaci, zkuSenosti, znalosti nebo inovaci. Z&meérem pfispévku bylo
prednést par pfiklad( na zamysleni, jak vyuzit vyhody vyjmenované vyse i v tak komplikované oblasti,
jako jsou socialni sluzby, a také uvaha nad funkénim uzemim pro koordinaci a zajiStovani socialnich
sluzeb. Obcim by pro realizaci dohod o spolupraci jisté pomohlo, kdyby byly jasnéji definovany kom-
petence, které maji v této oblasti vykonavat v ramci samostatné plsobnosti. Tomu by mél napomoci i
pravé realizovany projekt Podpora meziobecni spoluprace.
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[11.15 Pavel Drahovzal - Moznosti spoluprace v oblasti zivotniho
prostredi

Mgr. Pavel Drahovzal
Starosta obce Velky Osek
Clen Predsednictva Svazu mést a obci CR

Sdruzovani obci a mést je zcela pfirozenou Cinnosti, které napomahaji k realizaci spoleénych zajmu
v nejriiznéjsich oblastech jejich €innosti, a to jak pfi vykonu pfenesené pusobnosti (statni moc, zejmé-
na pfi rozhodovani ve spravnich fizenich a zajistovani vykonu téchto rozhodnuti), tak pfi vykonu sa-
mospravy (vlastni rozhodovani a jeho vykon ve vlastnich zalezitostech dané obce).

Spoluprace obci a mést je zcela bézné v nejrliznéjSich formach a kvalité zavedena ve statech, kde je
vefejna moc v Uzemi zajiStovana prostfednictvim mistnich samosprav a jejich volenych predstaviteld. |
v CR tato spoluprace od obnoveni obecniho zfizeni po&atkem 90. let 20. stoleti opét ziskala na vy-
znamu, jelikoz tato spoluprace pfinasi jednoznacné pozitivni efekty. Jde o jednu z moznosti, jak na-
hradit zajiStovani sluzeb pomoci soukromého sektoru, jelikoz sdruzeni zajm( vychazi ekonomicky
mnohem pfijateln&ji pro vétsi soubor obci a mést, nez pro jednotliva mésta a obce.

Sdruzovani mést a obci v oblasti Zivotniho prostfedi probiha v nékolika oblastech, nejtypi¢téjsi je vy-
stavba a provozovani vodohospodarské infrastruktury (tzv. VaKy), tj. istirny odpadnich vod, splasko-
vé kanalizace, vodovody a odbéry z vodnich zdroju (Upravny vody) a;.

Rovnéz v oblasti odpadového hospodafstvi, kde jsou obce povinny zajistit nakladani s komunalnim
odpadem od svych ob&anu dle zakona o odpadech (§ 17), probiha spoluprace. Velmi ¢asto je na bazi
svazku, ktery pak nasledné zalozi provozovatelskou spole¢nost dle obchodniho prava, napf. spole¢-
nost s ru¢enim omezenim nebo akciovou spole¢nost.

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti bude dochazet k rozsahlym koncepénim zménam, kdy musi byt
odpad odklonén od skladkovani k jeho materialovému nebo energetickému vyuZiti, musi obce jiz nyni
zvazovat formu naplnéni svych budoucich povinnosti s pfihlédnutim k udrZeni socialné-ekonomicky
unosné vySe poplatku za odpady vybiraného od ob¢anl. Jednou z takovych forem je pravé sdruzeni
se a objednani si sluzby nakladani s odpady od soukromého sektoru pfi dodrZzeni novych legislativ-
nich povinnosti — tento zpusob totiz mlze byt pro soukromy sektor velmi zajimavy v tom smyslu, Ze
vétSi celek pfinasi vétsi mnozstvi odpadu, vétsi objem objednanych (dodanych) sluzeb pro mésta a
obce a tim i vysSi stabilitu ¢asovou (dlouhodobéjsi smluvni vztah) i vécnou (stalé spektrum objedna-
vanych — dodavanych sluzeb) pfi realizaci dodavek. Dal$i takovou formou je sdruzeni (svazek) obci a
mést za uCelem provozovatelské odborné spolecnosti, ktera zajisti plnéni povinnosti mést a obci.
Nadstavbou tohoto je pak i povéFeni této spole€nosti nebo pfimo svazku realizaci investic — zafizeni,
ve kterych je odpad zpracovavan a vyuzivan materidlové a energeticky. Takova zafizeni |ze vSak bu-
dovat jen pfi urcité kapacité pfijimanych odpadu a vyprodukovanych vystupd, jinak nelze zajistit jejich
dlouhodobou udrzitelnost a samofinancovatelnost. Mala zafizeni jsou efektivni jen pro urcité zpusoby
musi byt zbudovana ve vétSim rozsahu, jelikoZ by technologie nefungovala jinak spravné, nebo by se
provozné ekonomicky nevyplatila — napf. zafizeni k energetickému vyuziti odpadd (,spalovna®). Pfi
tomto ,nadstavbovém® sdruZovani mést a obci maji mistni samospravy jednu vyhodu, a to, Zze na in-
vestiéni prostfedky mohou &erpat i dotacni prostfedky, jelikoz realizuji vefejné prospésny projekt a
vlozené investice formou dotace snizuji nasledné naroky na provozni pfijmy, tj. neprobiha zahrnuti
(rozpousténi) pocatecni investice do priibéznych (provoznich) plateb odbératell (objednateld).
V&echny vySe uvedené formy jsou jiz znamy a ovéfeny nejen v Ceské republice, ale i v zahraniéi,
napf. v Rakousku, Némecku, Nizozemi, Francii (ktera je strukturou a &lenénim mistni samospravy
mést a obci CR nejblize). Ve vSech téchto zemich je sdruZovani mést a obci obvyklym jevem
k naplfiovani potfeb a zajm( ob&an(l a vzdy je tak ¢inéno na zakladé dobrovolnosti. Zda je sdruzovani
mést a obci finanéné podporovano statem je vzdy na rozhodnuti daného statu, ale byva zvykem, ze
urCita financni zvyhodnéni nebo finanéni opravnéni stat sdruzenim mést a obci poskytuje. Bohuzel
tomu tak neni v CR, o coz Svaz mést a obci CR usiluje, aby se tim jesté vice podpofila spoluprace
mezi mésty a obcemi. | tak Ize sdruzovani mést a obci v oblasti zivotniho prostfedi jen doporucit, jeli-
koz je prokazano, ze prinasi uspory nejen finanéni, ale i administrativni a je i nositelem novych smér(
uvazovani, napf. nové technologie €i organizace nakladani s odpady.
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V. Zkratky

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

DSO Dobrovolny svazek obci

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ENRF Evropsky rybarsky fond

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

FS Fond soudrznosti

IPRU Integrované plany rozvoje uzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program

ISRR Integrovana strategie rozvoje regionu

ITl Integrované uzemni investice

MAS Mistni akéni skupina

MOS Meziobecni spolupraci

NNO Nestatni neziskova organizace

OPLZZ Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPTP Operacni program Technicka pomoc

OPZP Operaéni program Zivotni prostiedi

ORP Obec s roz§ifenou pusobnosti

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

PRK Program rozvoje kraje

SA Smart Administration

SF Strukturalni fondy

SMO CR Svaz mést a obci CR

SO Spolecenstvi obci

SPOV CR Spolek pro obnovu venkova CR
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