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Uvod

Mistni samosprdva hraje v rliznych evropskych zemich predni roli pfirealizaci socidlni
politiky. Poskytuje také zakladni sluzby pro kvalitni Zivot ob¢anl a nasledné spravuje velké

mnoZstvi verejnych vydajd.

Dlvody pro spolupraci nejriznéjsich subjektd maji zaklad v existenci ,,synergického efektu®,
tedy faktu, Ze spolec¢né lze dosdhnout vyznamnéjSiho vystupu, nez kdyby kazdy subjekt
usiloval o dosaZeni cile sdm - dosaZeni vétSiho objemu vystupl nebo dosaZeni Uspor.
Spolupréci Ize obecné povaZovat za soucinnost urc¢itého mnozstvi subjektl pri dosahovani
urcitého spolec¢ného cile. Pro obce je efektivni spoluprdce klicovym faktorem jejich rozvoje.
Umoznuje jim realizovat rozhodujici rozvojové zdméry na svéreném Uzemi, pfipravovat a
uskutecnovat rozvojové projekty, které by samostatné pro jednotlivé obce byly prakticky
nedosazitelné, umoznuje jim timto zpusobem snizit problémy plynouci z jejich pfipadné malé

populacni velikosti ¢i nevyhodné Uzemni odlehlosti.

DuleZitou pric¢inou navazovani nejrtiznéjsich forem spoluprice je zajem spolupracujicich
subjektl racionalné a efektivnéji vyuZivat vlastni disponibilni zdroje ¢i prostiedky pro
dosahovani stanovenych cild. Subjekty predpokladaji, Zze vysledkem kooperativni spoluprace
si alespon jeden z nich polepsi, pficemz ostatni si nepohorsi (tj. paretooptimalni vysledek),

nebo spise v praxi viechny subjekty predpokladaji ziskani néjakych vyhod.!

Davody meziobecni spoluprace maji predevsim charakter tcelovy, spocivajici ve spojeni obci
s cilem zabezpecovat potieby svéfené obci ze zdkona v rdmci samostatné plsobnosti. Jde
pfedevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojq,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného

poradku.

Pokud realizace potieb pfesahuje moznosti obce z dlivodu napfiklad propojeni infrastruktury

(technické, socialni, ekonomické) nebo realizace spolecnych projektd, navazuji obce

! viz Iva Galvasova a kol., Spolupréace obci jako faktor rozvoje, 2007, str. 16



Ucelovou spoluprdci s cilem zabezpedit investicni akce presahujici moZnosti obce jedné,
pfipadné takové akce, které se realizuji na katastralnich Uzemich vice obci (vodovody,
kanalizace, Cistirny odpadnich vod, plynofikace, dopravni obsluznost napt. v rdmci daného
integrovaného dopravniho systému, odpadové hospodaistvi, koordinace Uzemniho planu,
spolecné feseni mistnich informacnich siti apod.), pfipadné se podileji se na projektech,
které souvisi s rozvojovymi aktivitami mikroregionl a maji vyznamny efekt napfiklad pro

zaméstnanost a vzdélanost ob¢an( a s tim souvisejici zvysovani konkurenceschopnosti.

Meziobecni spoluprace funguje prakticky ve vsSech evropskych statech. Pravni upravy
zpravidla vychazeji z tradic jednotlivych statd, Ize vSak vysledovat urcité spolecné rysy. Vétsi
prostor pro spolecny rozvoj obci vytvari snaha o vzdjemnou koordinaci vykonu verejné
spravy na evropské urovni. Prohlubujici se evropska integrace odstranuje omezeni ve

spolupraci obci z riznych zemi a pfimo podporuje spolupraci obci na preshranicni bazi.

Faktory ovliviiujicimi meziobecni spolupraci v jednotlivych zemich jsou:

a) charakter sidelni struktury (velikost sidel, hustota sidel a velikost primérné vzdalenosti
mezi nimi), relace mezi sidly jako zdkladnimi jednotkami osidleni a obcemi jako predstaviteli

nejnizsi Urovné verejné spravy a samospravy,

b) plsobeni dopadu realizovanych administrativnich reforem, jejichz cilem bylo:

e ovlivnit pocet obci (slu¢ovani obci probihalo v fadé evropskych zemi v 60. - 80.
letech?, dlouhodobéjsi pozitivni efekty se projevily predevsim v severskych,
protestantskych zemich),

e upravit vztahy mezi obcemi navzdjem (podpora meziobecni spoluprace) a
dalsimi Urovnémi verejné sprav v souvislosti s decentralizace ukol( statu na

e zavadét progresivni modely fizeni inspirované v podnikové praxi - new public

management (preneseni autority a zajisténim flexibility, vétsi vykon, kontrola

2V Némecku klesl jejich pocet z 24 728 v roce 1968 na 8 514 v roce 1978, ve stejném obdobi pak ve Velké
Britdnii z 1 549 na 522 ¢i z 2 359 na 596 v Belgii.



a zodpovédnost, rozvoj soutéZe a moznosti volby), smart administration
podporované EU,

podpora spoluprace jednotlivych Urovni verejné spravy - vicedrovriova verejna
sprava (multilevel governance),

podpora spoluprace verejné spravy s dalSimi aktéry plsobicimi v Gzemi
(pfedstavitelé obcanské spolecnosti, hospodafsti a socidlni partnefi) na bazi

partnerstvi.

c) povaha mistni spravy, model Uzemni samospravy (struktura organt obce, vztah mezi nimi,

rozdéleni uloh volenych organli a profesiondlnich manazer pfi fizeni obce) ovliviujici

Ve

spolupraci; napf. Bennett vytvari tfi skupiny evropskych komunalnich systému:

Systémy s dudlni strukturou, kde mistni Uroven centralni spravy a komunalni
vlada existuji vedle sebe a maji odliSné kompetence,

Sloucené systémy, kde je statni sprava na lokalni drovni ovliviiovana jak
samospravou, tak centralni vladou.

Smisené systémy

Henry Back rozliSuje nasledujici skupiny evropskych komundlnich systéma:
Vldda shromdzdéni - exekutivni moc je v rukou proporcéné sloZzeného vyboru.
Parlamentarismus - exekutivni organ je volen shromaidénim na zakladé
vétsinového principu.

Presidencialismus predstavuje pfimo voleny starosta, ktery si vybira vlastni
,kabinet" nezavisle na shromazdéni.

Semi-presidencialismus predstavuje pfimo voleny starosta obklopeny vyborem

spolupracovnikl, které mu vybralo shromazdéni.

d) rozdéleni Ulohy mezi volenymi exekutivnimi organy a profesionalnimi manazery pfi fizeni

obci®:

* Podrobng viz Mistni samospravy a manazefi mistni samospravy v sedmnacti evropskych zemich, Jaume
Magre, Xavier Bertrana, pieklad Jaroslava Biroczi.



e model dominantniho starosty, tento model zietelné zdlraznuje principy
politického vedeni, zosobnéné v postavé starosty, nad principy
profesiondlniho vedeni. Tento model mlzZe byt nalezen v zemich jizni a
vychodni Evropy: Spanélsku, Francii, Recku, Italii, Portugalsku, Kypru a
Madarsku. Starosta je politicky Ccinitel zakonné vybaveny vykonnymi
pravomocemi, je zodpovédny za provadéni rozhodnuti zastupitelstva tim, ze
Fidi obecni organizaci, dohliZi nad ni a persondlem®. Toto uspofadani se
zfetelné uplatiuje v Italii, Portugalsku a Madarsku, kde ma starosta obvykle

pomérné velky podil moci,

e model kolektivniho vedeni - v modelu kolektivniho vedeni, které mlzeme najit
v Belgii, Nizozemsku, Lucembursku a v Ceské republice, rozhoduje kolektivni
organ (naptiklad vykonna rada), ktery ma na starosti vétSinu vykonnych
pravomoci. Tato vykonna rada se sklada z radnich s vlddnouci odpovédnosti a

predseda ji starosta®,

e vyborové vedeni - na zdkladé minimalniho instituciondlniho feseni je v
nékterych severskych a pobaltskych zemich (Dénsko, Svédsko, Lotyssko)
pravomoc organizace mistnich samosprav pomérné velka a to nékdy vede ke
vzniku velmi odliSnych forem organizace. Spole¢nym znakem v mistnich

samospravach téchto zemi je vyskyt kolegidlniho vykonného organu, ktery

* Toho muze byt dosazeno bud kontrolou politické vétsiny v zastupitelstvu, nebo tim, ze bylo dohodnuto jasné
rozdéleni pravomoci a povinnosti mezi zastupitelstvem a exekutivou zavedenim prvk( prezidentského systému
na uroven mistni samospravy, napfiklad pfimou volbou starosty.

&Y Belgii, Nizozemsku a Lucembursku je starosta jmenovan centrdlni vlddou nebo korunovanou hlavou statu,
navzdory faktu, Ze postaveni centralni vlady je ve vSech tfech zemich rozdilné (Magre and Bertrana, 2003:70).
Vysledkem je, Ze role starosty je méné dulezita jak v praxi, tak na symbolické trovni. V tomto modelu je kladen
dlraz na kolektivni povahu vedenti a jiz ne tolik na individudlni profesionalitu a politické vedeni.

Modely kolektivniho vedeni v Belgii a Lucembursku si jsou celkem podobné. Vykonné organy mistni samospravy
maji dlleZité kompetence ve vztahu k provoznimu managementu. Provozni management je aparat, ktery je
zodpovédny za vykonavani rozhodnuti obecni rady. Management dil¢ich oblasti obvykle pfipada na échevins,
ackoli rozhodovani je vidycky kolektivni. Starosta, zvoleny z obecnich radnich, je ,ceremonialni“ viidce obce.
Nicméné v obou zemich stoji za zminku skuteCnost, Ze v praxi ma politickd vétsina tendenci mit prevahu,
vzhledem k tomu, Ze ma zna¢nou moc nad collége a jeho ¢leny. Na druhé strané v Holandsku starosta nema
Zadné vazby s obci.



vykonava funkce strategického fizeni a koordinace®. Je velky rozdil ve vykonu
exekutivnich funkci, které jsou obsazovany jmenovanim, manaZefi mistni
samospravy c¢asto dosahuji vyssiho vyznamu v otazkdch odpovédnosti a

spolurozhodovani,

e zastupitelsko-manazersky model - je uplatiovdn ve Finsku a Irsku, mimo
Evropskou unii i v Norsku, Australii a v mnoha mistnich samospravach ve
Spojenych statech. V ramci tohoto modelu jsou vSechny vykonné funkce v
rukdch profesiondlniho manazera, manazera mistni samosprdvy, ktery je
jmenovan zastupitelstvem, ackoli v Irsku je toto jmenovani zaloZeno na

doporuéeni Mistni jmenovaci komise, které maze zastupitelstvo zamitnout’,

e jiné modely jsou uplatiovdny napf. ve Velké Britanii ¢i na Malté - schvaleni
zakona o mistnich samospravach z roku 2000 vedlo kvyraznym zménam
v institucionalnim usporadani mistnich samosprav v Anglii a Walesu. Zejména
definuje odlisné ,exekutivni modely”, které podporuji vytvofeni vykonného
politického vedeni na radnicich. Mezi tyto modely patfi exekutivni vétev, kterd
se sklada ze starosty a zastupitelstva nebo vykonného lidra a zastupitelstva i

starosty a manazera mistni samospravy®.

by piipadé Svédska se jedna o vykonny vybor, v Dansku a Loty3sku je nazyvén finanénim vyborem. Piedseda
tohoto vyboru je diky politické vétsiné v obecnim zastupitelstvu politickym lidrem dané obce ve vSech trech
zemich. Na druhé strané vykonné kompetence tykajici se dil¢ich oblasti jsou vykonavany stalymi vybory
vytvorenymi zastupitelstvem. Zastupitelstvo také urci ramec a oblast kompetenci téchto vyborl (v LotySsku je
povinnost zfidit vybory zabyvajici se socidlnimi, vzdélavacimi a kulturnimi otazkami). Tyto vybory pfipravuji
rozhodnuti zastupitelstva, dohlizi na realizaci a sleduji zaleZitosti managementu v ramci své kompetence a
dohlizi nad pInénim schvaleného rozpoctu.

7 Zastupitelstvo obce ma vieobecnou pravomoc nad vefejnou politikou, alkoli nemiZe zasahovat do
administrativnich vykond, které patfi do pravomoci manaZera mistni spravy, skute¢ného vykonného vedouciho.
Starosta pouze prebird vedeni v obecni radé a zpravidla pracuje v této pozici na ¢astecny Uvazek, pricemz
zastdva hlavné reprezentativni a slavnostni roli, dokonce i kdyz zastava vedouci funkci uvnitf politické vétsiny
tohoto politického organu.

8 Diky implementaci téchto modell se postaveni starosty vyrazné zménilo, od prosté Ucty vyjadfujici funkci
smérem k postaveni vice se podobajici starostlim v kontinentdlni Evropé. Tfi roky po schvaleni tohoto zakona si
naprostd vétSina obci svice nez 85 tisici obyvateli a jedna tfetina ostatnich obci vybrala model tvoreny
starostou a zastupitelstvem, ovsem ne v Londyné, kde byly pfedepsany pfimé volby.



Navzdory skutecnosti, Ze rizné evropské zemé maji odliSnou historickou tradici, v poslednich
dvou desetiletich provedly tyto zemé dlezité reformy instituciondlniho uspofadani mistnich
samosprav. Ve Spanélsku, Nizozemsku, Itlii, Portugalsku, némeckych spolkovych zemich,
Sesti rakouskych spolkovych zemich a v nékterych anglickych mistnich samospravach doslo
k posunu smérem k vyraznéjSimu rozdéleni pravomoci mezi vykonnou vétvi a obecnim
zastupitelstvem. Navic bylo posileno politické a vykonné fizeni starosty a byla mu pridélena
vétsi demokraticka legitimnost prostfednictvim zavedeni pfimé volby. Trendem je vétsi

profesionalizace mistnich politik( s vladnouci odpovédnosti. Tyto skutec¢nosti se pak odrazeji

i ve fungovani meziobecni spoluprace.



1. Vyvoj meziobecni spoluprace, situace ve vybranych evropskych zemich

1.1 Ceska republika

V CR existuje cca 12 tisic sidel, co? aZ do roku 1948 korespondovalo i s poétem samostatnych
obci. Poté vSak doslo pod vlivem vyvoje v ostatnich zemi k vyrazné redukci poctu obci, resp.
k jejich ndsilnému administrativnimu slucovani. Tyto tendence se nejvyraznéji prosadily
predevsim v 70. a 80. letech. V roce 1971 zacala byt uplatfiovdna koncepce tzv. stfediskové
soustavy obci, kdy bylo zapocato rozliSovani sidel na stfediska osidleni obvodniho vyznamu,
stfediska osidleni mistniho vyznamu, nestfediskova sidla trvalého vyznamu a nestrediskova
sidla ostatni. DUsledkem bylo redlné zaméreni investic predevsim do stfediskovych obci, coz

spolu s nasilnym potlacovanim identity integrovanych obci vyvolavalo odpor obyvatelstva.

Tésné pred revoluci existovalo zhruba 4 100 obci. Po uvolnéni spolecenskych pomér( doslo
k rychlému nardstu poctu obci, v soucasné dobé jiz vznikaji nové obce spisSe sporadicky, jejich

pocet osciluje kolem 6250.

Snaha o koncentraci vykonu spravy se v pfipadé prenesené plisobnosti odrazi ve vniku tfi,
potazmo péti uUrovni, vramci které dochazi k rlznému stupni delegovani vykonu statni

spravy na obce a mésta.

Co se tyCe samostatné plsobnosti, meziobecni spoluprace byla mozna jiz od pocatku obnovy
samostatného postaveni obci vroce 1990. Aktualni pravni dprava umoziiuje vznik
dobrovolnych svazki obci. V zdkonu o obcich je ¢innost Svazk( definovana velmi Siroce, jako:
»,ochrana a prosazovani spoleénych zajmi“ a majetek vloZzeny obci do Svazkd zlstava i
nadale ve vlastnictvi obce. Naddle vSak nelze vyuzit tyto Svazky pro ucely klasické verejné

spravy a chybi pravni forma sdruzovani pro tento ucel.

V roce 2005 se objevily ndvrhy na feSeni meziobecni spoluprace i pro potreby praktického
vykonu verejné spravy jak v samostatné tak i prenesené plsobnosti. Jednalo se o navrh
ministerstva vnitra na vytvofeni institutu Spoleéenstvi obci. Koncept ideové vychazel z

existence podobnych instituci v zapadni Evropé, jmenovité se odkazoval na vyvoj ve Francii.



Spolecenstvi obci mélo na jedné strané zajisStovat samostatné aktivity obci, navazat na
¢innost stavajicich Svazk(, mélo vsak také zajistovat pro své ¢lenské obce i vykon nékterych
delegovanych prenesenych plisobnosti. SpoleCenstvi obci mélo byt samostatnou
vefejnopravni korporaci zaloZzenou na dobrovolné dohodé obci na zakladé uzaviené
zakladatelské smlouvy. Zdkon mél stanovit podstatné nalezZitosti zakladatelské smlouvy,
véetné stanoveni rozsahu spole¢ného vykonu samostatnych i pfenesenych plsobnosti obci.

K realizaci navrhu nakonec nedoslo.

1.2  Francie

K prvnimu lednu 2013 existovalo ve Francii 213 Spolecenstvi aglomerace, které sdruzuji
4 118 obci a 25,5 miliond obyvatel. Vysoky pocet samostatnych obci, jejich rozdrobenost,
nizky pocet obyvatel v prevdiné vétsiné z nich a s tim spojend zhorSena pozice pfi ziskavani
prostfedkl vyvoldvaji znacné problémy pfi spravé obci. Francie po dlouhou dobu zlstavala

posledni zemi zapadni Evropy, ktera uchovavala svij historicky komunalni systém, a pocet

francouzskych obci byl pfiblizné stejny jako ve vsech zemich Unie dohromady.

Povalecné vlady usilovaly o reformu stdvajici spravni struktury obci a o jeji pfizplsobeni
novym potfebam (napt. zakon o slu¢ovani obci z 16. ¢ervence 1971, tzv. zdkon Marcellin).
Veskeré snahy vsak skoncily neldspéchem, a to z divodu silného lokdIniho patriotismu a
vazby na obec a zejména z dlvodu, Ze mistni Uroven byla schopna mobilizovat proti témto
snahdm ucinny politicky odpor prostrednictvim mechanismu ,,cumul des mandats" a z néj
plynouci znac¢né neformalni moci mistnich celkll, kdy kazdy starosta vykondvajici

parlamentni mandat citil potfebu chranit zajmy a tedy i existenci své obce.

Usili vlad se nasledné snaZilo motivovat obce k vytvafeni dobrovolnych struktur a forem
meziobecni spoluprace. Meziobecni spoluprace také zvyhodriuje mistni ekonomicky rozvoj a
obnovu politiky Uzemniho planovani a je také pragmatickou odpovédi na problémy fizeni, se

kterymi se setkavaji obecni zastupitelé.

Spolupriace obci a mést ve Francii mad dlouhou historickou tradici a je realizovédna

prostiednictvim nékolika forem a typl partnerskych svazkl. Mezi nejprogresivnéjsi formy

10



meziobecniho partnerstvi, z hlediska intenzity spolecné spoluprdce a integrace, v
soucasnosti patfi tzv. Spolecenstvi obci (les communautés de communes) a tzv. Spolecenstvi
aglomerace (les communautés d’agglomération). Pro obé tyto formy spoluprace je
charakteristické sdileni fiskdlnich pravomoci, tzv. Ze svazy obci maji vlastni fiskalni

pravomoci a vlastni fiskalni prijmy.

Nejstarsi formu meziobecni spoluprace predstavuji Sdruzeni obci (Syndicats de communes)
ztizend jiz v roce 1890 za ucelem prizplsobit Fizeni obci technickym potfebam doby
(elektrifikace, zdsobovani vodou, svoz odpadu atd.). Sama Sdruzeni obci se dale déli na
nékolik typa.’

- jednoucelova sdruZeni (Les syndicats a vocation unique - S1VU) vytvorena
zdkonem z 22. bfezna 1890. SIVU jsou asociaci komun, které spolu nemusi
sousedit, utvofenou za ucelem spravy jediné aktivity v mezi- obecnim zajmu.
Nejcastéji se jedna o ptivod, Upravu a distribuci vody, Skolstvi atd.

- skutecnost, Ze SIVU mohly byt vytvareny pouze za ucelem vykonu jedné verejné
sluzby, byla dlvodem zfizeni viceucelovych sdruZeni (Les syndicats a vocation
multiple - SIVOM) vytvorenych vladnim nafizenim z 5. ledna 1959. Ty umoznuji
spravu vice aktivit zaroven - komunalni odpad, Skolstvi, cestovni ruch, ob¢anské
vybaveni,

- sdruZeni podle nabidky (Les syndicats a la car- te) umozniuji komuné pfipojit se ke

sdruzeni pouze kvali jedné jim vykonavané kompetenci.

Az do 1.1. 1999 byly syndikaty (SIVU, SIVOM a smiSené) nejrozsirenéjsSim typem spoluprace
a SIVU z nich tvorily 80 %.

Pfes razné formy spoluprace v méstském prostoru jako byla Méstskda spolecenstvi
(Communautés urbaines), Sdruzeni novych aglomeraci (Syndicats d'agglomération nouvelle -
SAN), Spolecenstvi mést (Communautés de villes) a venkovském prostoru Spolecenstvi obci

(Communautés de communes), které se v poslednich 50 letech objevovaly a nasledné

° Podrobnéji viz napf. Informadni server Documentation francaise [http://www.vie-
publique.fr; ovéreno ke dni 22.10. 2007]
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zanikaly uzrdly snahy francouzské vlady k podpofe modelu na zakladé zdkona Chevenement

z 12. Cervence 1999, jehoz cilem bylo zjednodusit systém meziobecni spoluprace.

Nova legislativa preskupila meziobecni struktury kolem tfi usporddani: jiz existujicich
Méstskych spolecenstvi a Spolecenstvi obci a nové vytvofenych Spolecenstvi aglomeraci.
Zakon z roku 1999 zavadi také geograficky princip ucelenosti - oblast musi byt bez preruseni
a nesmi obsahovat Zadnou enklavu. Za ucelem vytvareni silnych meziobecnich struktur byl

zaveden jednotny princip profesni dané pro Méstska spolecenstvi a Spolecenstvi aglomeraci.

Spolecenstvi obci (Communautés de communes)

Vznik meziobecni spoluprdce, kterd nabyva formalni podoby tzv. Spoleéenstvi obci, je
umoznén zdkonem ze 6. Unora 1992. V ramci spolecenstvi se sdruzuji obce, které spolecné
vytvari jeden spravni prostor bez enklav. Tato podminka neplati pro spolecenstvi obci, které
vznikly pred zakonem ze 12.7. 1999. Spolecenstvi obci se zaméfuji na oblasti slabé
urbanizované a je zde zaveden motivacni prvek ve formé blokové dotace (DGF) 18 aZ 26,7

EUR na obyvatele.

Cilem Spolecenstvi obci je spole¢né fizeni rozvoje Uzemi i Uzemni planovani. Aktivity
spolecenstvi vychazi z principu spolecné solidarity a participace na rozvojovych projektech.
SpoleCenstvi ma povinné i fakultativni kompetence. Na spole¢ném sdileni vybranych
kompetenci se mohou domluvit i jednotlivé obce, podle jejich specifickych potreb. K prvnimu

lednu 2013 existovalo ve Francii 2 223 Spoleéenstvi obci.

Spolecenstvi aglomeraci (Communautés d'agglomération)

Zakladani Spolecenstvi aglomerace je zaméreno na reSeni problémud urbanniho prostoru,
proto musi mit svaz minimdalné 50 000 obyvatel, pfi¢emz minimalné jedno nebo vice mést by
mélo mit alespon 15 000 obyvatel. Tato podminka nemusi byt dodrzena, pokud je sidlo
meziobecniho svazku v sidle okresu nebo v nejvyznamnéjsi obci okresu. Tento typ
meziobecni spoluprace nahrazuje drivéjsi typ spoluprace - tzv. Spolecenstvi mést a podobné

jako u Spolecenstvi obci se vyvafi v jednotném prostoru bez enklav.
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Mezi povinné kompetence spolefenstvi patfi Uzemni planovani, ekonomicky rozvoj, socialni
politika a bytovd politika. Mimo to si obce musi zvolit tfi dalSi doplikové kompetence
(spravu silnic, svoz a likvidaci odpadu, zasobovani vodou, Zivotni prostredi, kulturni a
sportovni vybavenost). Jednotlivé obce mohou prenést vykon nékterych kompetenci na svaz.
Rada spolecenstvi ma pravomoc rovnéz definovat, které oblasti verejné politiky jsou dilezité
realizovat pro podporu rozvoje spolecenstvi, obce pak musi tyto priority a cile ve svych

rozhodnutich akceptovat.

Tato forma meziobecni spolupriace zaznamenala Uspéch, oproti ocekdvané padesatce jich
v roce 2007 existovalo 169. Jednim z dlvod( tohoto Uspéchu je také silnd statni blokova

dotace (DGF) dosahujici 38 EUR na obyvatele.

Méstska spolecenstvi (Communautés urbaines)

Spolecenstvi jsou uréena pro velké metropole a spojuji vice obci, které maji dohromady vice
jak 500 000 obyvatel s podminkou ucelenosti Uzemi. Zakon z 12. ¢ervence 1999 posilil jejich
kompetence - jsou povérena ekonomickym, socidlnim a kulturnim rozvojem spolecného
prostoru, fizenim sluzeb ve spolecném zajmu, ochranou Zivotniho prostredi atd. Mimo to si
rovnéz obce musi zvolit tfi dalsi doplnkové kompetence z péti predkladanych (spravu silnic,
svoz a likvidaci odpadu, zasobovani vodou, Zivotni prostfedi, kulturni a sportovni
vybavenost). Plati pro né povinna jednotna profesni dan (TPU) a statni dotace (DGF) 72 EUR
na obyvatele. K 1. lednu 2007 existovalo 14 méstskych spolecenstvi (napf. Lille, Nantes,

Marseille)

Smisena sdruZeni (Syndicats mixtes) byla vytvofena dekretem z 20. kvétna 1955. Musi
zahrnovat nejméné jedno spolecenstvi (collectivité) a umoznit spojeni obci s departementy,
regiony nebo verejnymi institucemi. Tato spojeni jsou vytvarena za ucelem spoluprace
vyhodné pro vSechny své ¢leny a to zejména ve sbéru a likvidaci komunalniho odpadu,

Upravé a distribuci vody, cestovnim ruchu.

Nové struktury meziobecni spoluprace, jejich rozvoj a stdle vétsi vyznam, spolu s pozitivni
odezvou mezi obyvateli a jejich reprezentanty, obnovily diskuzi o budoucnosti a orientaci

decentralizacniho procesu. Zmény vyvolané zakonem z 12. ¢ervence 1999 prevedly otazku
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reformy komundlniho systému ze spojovani obci na otazku struktur meziobecni spoluprace.
Vytvarfi se tak zména samotné povahy mistni spravy a jejiho vykonu. Obce prenaseji stale
vice svych pravomoci na meziobecni struktury, ty tim vytvareji instituciondlni mechanismy
schopné pretvofit organizaci Uzemi, a reformovat tak decentralizaci. Tato nova spolecenstvi

se tak stdvaji nejvyznamnéjsim prvkem subregionalni spravy.

Politicka reprezentace svazkd meziobecni spoluprace ve Francii

Na zakladé ¢lanku 34 zakona ze 17. kvétna 2013 budou s platnosti od prvniho ledna posileny
instituciondlni prvky meziobecni spoluprdce ve Francii. Obce a mésta, které spolupracuji
v zajistovani vybranych sluzeb, se mohou rozhodnout, Ze zvoli tzv. ,meziobecniho starostu”
(,maire/president interco”), ktery bude zastupovat sdruzené obce a plnit funkci starosty pro
cely svazek meziobecni spoluprace. Po volbach v bfeznu 2014 by mély byt ddle definovany i
rady meziobecnich svazk(l a rozsah jejich kompetenci v oblasti spoluprace pfi zajistovani
verejnych statk(l a sluZeb. Politické funkce bude prezident meziobecniho svazku i rada
meziobecniho svazku zastadvat pro vSechny obce sdruzené ve svazku. Jednotliva spolecenstvi
si definuji systém urceni mandatt pro spolecné organy s ohledem na velikost obci. Dofesena
zatim neni situace ohledné vybéru a postaveni mistostarostl. Pfedpoklada se, Ze tyto otazky
budou feseny po breznovych komunalnich volbach v roce 2014. Prenos politickych funkci
bude v obdobi 1. ledna a konec bfezna (komundlni volby) omezeny a presné vymezeni
vztahU obci a politického vedeni svazku bude definovano az s ohledem na nové sloZeni

mistnich zastupiteld.

1.3 LotysSsko

V LotySsku je 547 obci: 468 venkovskych obci, 52 mést s nejméné 2 000 obyvateli, sedm
republikovych mést s plsobnosti obce a oblasti a deset ,novych obci" (novads). Primérny
pocet obyvatel obce ¢&ini 4 300. Na rozdil od jinych statd Ustava Republiky Loty$sko nema
zvlastni hlavu o mistni samospravé a tudiz neupravuje ani spolupraci obci. Spoluprace obci se
zaklada na zdkoné o mistni samospraveé z 24. kvétna 1994 a mlze se uskute¢riovat na urovni
venkovskych obci, mést a okresd. Podle ¢l. 95 zdkona o mistni samospravé maji pravo k

plnéni Ukoll, na némz jsou zainteresovany, spolupracovat a zfizovat verejné organizace nebo
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se k nim pfipojit. Zakon konkrétné upravuje dvé formy spoluprace: zfizeni spolecné instituce,

vytvoreni sdruzeni.

Spolecna instituce

Spolecna instituce se zfizuje na zakladé dohody k reSeni spoleénych ukoll mistnich
samosprav. Mohou ji zfizovat méstské rady a rady venkovskych obci, které také schvaluji
vnitfni predpisy, na jejichz zakladé instituce plsobi. Tyto predpisy vymezuiji jeji plisobnost,

zpUsob financovani a kontroly, jakoZ i dalsi otazky tykajici se jeji ¢Cinnosti (€l. 99).

SdruZeni obci

Sdruzeni obci se rovnéz zfizuje smlouvou, jejiz schvaleni patfi do pravomoci méstské rady
nebo rady venkovské obce. Vyslovné se stanovi, Zze smlouva musi respektovat limity mistniho
rozpoctu. Ve smlouvé musi byt uveden ucel a forma spoluprdce, urcena finan¢éni a majetkova
Ucast kazdé mistni samospravy na plnéni spole¢nych ukoll, upraven postup pfi zfizovani
rady pro spolupraci (ztizuje se jen tehdy, povazuji-li to pfislusné rady za nezbytné), postup
pfi zruSeni smlouvy o spoluprdci, pfipadné dalsi otazky. Zaznamenejme, Ze ¢l. 98 zakona
uklada mistnim samospravam povinnost uzavfit dohodu s jinymi samospravami. Je tomu tak
tehdy, kdyZ nemaji potfebné objekty infrastruktury a nemohou zajistit plnéni ukol(
uloZzenych pravnimi predpisy. Postup pfi vzajemném vyuctovani stanovi Kabinet (vlada).

Povinné uzavirani dohod se tyka predevsim venkovskych obci.

Verejné organizace mistni samospravy

Mistni samospravy jsou opravnény zfizovat verejné organizace nebo do nich vstoupit. Zakon
0 mistni samospravé nevymezuje, co se rozumi verejnou organizaci a obsahuje nékolik
struénych ustanoveni. Zfizovani, registrace, Cinnost a zanik verejnych organizaci se fidi
zakonem o mistni samospravé a zakonem o verejnych organizacich a jejich sdruzenich.
Mistni samospravy jsou v nich zastoupeny predsedou obecni rady nebo jim povérenou
osobou. Zasluhuje pozornost, Ze zakon pfizndvd vyznamnou ulohu tém vefejnym
organizacim, které sdruzuji vice nez polovinu méstskych rad nebo rad venkovskych obci: v

takovém pripadé zastupuji mistni samospravy v jejich jednani s Kabinetem (vladou).
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ZkuSenosti z praxe potvrzuji, Ze spoluprace obci, zejména jejich sdruZeni (svazky) jsou,
nehledé na problémy, které mohou vznikat napfiklad co se tyce financovani jejich ¢innosti a
kontroly ¢innosti jejich organ(, jednou z cest umoznujicich obcim plnit jejich ukoly, které by

jednotlivé nebyly schopny zvladnout™.

1.4 Madarsko

Madarsko, podobné jako ostatni zemé wvychodniho bloku, bylo z hlediska formovani
meziobecni spoluprace silné ovlivnéno centralistickym komunistickym reZzimem. Snahou
rezimu bylo soustfedit politickou kontrolu mistnich samosprav do svych rukou. V tomto
procesu byly mistni samospravy pretransformované dle sovétského modelu na Grady. Ty byly
nasledné odstupriované dle Urovné na mistni, okresni a krajské. Z organizacniho hlediska
byla jejich sprava podobna ostatnim zemim stfedni a vychodni Evropy- zastupitelstvo,
vykonnd rada volend zastupitelstvem a vedena starostou, nékolik vyborl se zastupci a
administrativni apardt. Na kazdé drovni byla vykonna rada a administrativni aparat
podfizené orgdnim vyssiho Uzemniho celku a soucasné svym organlim- princip dualni

podftizenosti.

Béhem prvnich 25 let socialismu pocet obci s vlastni spravou klesal, trend se prudce otocil se
zménou rezimu. Dadvodem poklesu obci byla zminovana centralizace a slucovani.
Transformace teritoridlni struktury vladnuti- decentralizace, primarné ve formé zavedeni
mistnich samosprdv, predstavovala dulezity ukol v procesu obnoveni politického a
administrativniho systému po roce 1989. Obce mély svobodu zakladat samospravy, kdyz se
tak rozhodly. V Madarsku tak stejné jako v nékterych dalSich zemich stfedni a vychodni
Evropy doslo v roce 1990 k prudkému narlstu poctu obci: z 1 586 se zvysil na 3 092 (zhruba
stav z roku 1960), pricemz 54,4 % malych obci (méné nez 1000 obyvatel) vyvolala potiebu
umoznit jejich spolupraci. Systém lokdlni samospravy v Madarsku patfi jesté dnes

k nejfragmentované;jsim v Evropé.

1% podrobné viz Spoluprace obci v novych ¢lenskych statech Evropské unie, Karel Svoboda
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V Madarsku byly reformy diskutované jiz od roku 1987, zasluhou proreformniho kfidla
komunistické strany. | ztohoto dlvodu byla postkomunistickd reforma mistnich ufadd
predjednana, kontinudlni a relativné dobre pripravena. Madarska reforma patfila zarover
k jedné z nejliberalnéjSich z krajin stfedni a vychodni Evropy- zavedla samospravu jak na
mistni, tak i regionalni Grovni. Zakon €. LXV z roku 1990 o mistnich samospravach upravoval
Ctyri formy sdruzovani: zfizeni okruzniho (stfediskového) notare pro vice obci, sdruzeni pro

vykon uredni spravy, instituciondlni sdruzeni a sjednocené zastupitelstvo.

Navzdory relativné dobré pripravenosti reformy zlstavalo doresit nékolik zasadnich
problému a nedostatk(. Jednim z nich bylo propojeni a koordinace regiondlni administrace a
mezivladni koordinace. Kompetence spravnich obvod( vzniklych vroce 1990 byly
nedostatecné a zle definované. Soucasné byly podstatné mensi v porovndni se stavem pred
rokem 1990. To predstavovalo v ndvaznosti na probihajici fragmentaci problém- mistni
samospravy méli byt kompenzované vétsi mérou za koordinaci a prebirdni odpovédnosti za
vykon supralokdlnich funkci. DalSim problémem je zmifiovana fragmentace, kdy vznikli

opravnéné obavy o to, jestli zejména mensi obce dokdzou zabezpecit vSechny funkce, které

na nich byly pfeneseny béhem reformy.

Madarska vlada se snazila najit vychodisko i s pomoci prosazovani dobrovolného sdruzovani
obci. Sdruzovani jako forma spoluprace obci se ale pfiliS nerozsitilo. K urcitému zintenzivnéni
spoluprdce mezi obecnimi a méstskymi samospravami doslo po pfijeti zakona ¢. XXI z roku
1996 o Uzemnim rozvoji, nebot tehdy statni rozpocet zajistil pomérné znacné prostredky pro
vznik rozvojovych sdruzeni. Zasadni krok v pravni Upravé spoluprdce obci predstavoval zakon
€. CXXXV z roku 1997 o sdruzovani a spolupraci obci. Upravuje ¢étyfi formy spoluprace a
sdruzovani, které se zakladaji vylu¢né na zasadé dobrovolnosti:

- zastupitelstvo se mize dohodnout s jinym zastupitelstvem o tom, Ze jeho organ,

instituce nebo jind organizace bude pro ného vykondvat urcité sluzby nebo

pravomoci,

- dvé nebo vice zastupitelstev se mohou dohodnout na vytvoreni a financovani

spolecné instituce nebo organizace, popfipadé na vykonu vlastnickych a

zakladatelskych prav, spole€ném zaméstnavani pracovnikl s tim, Ze ve smlouvé se

konkrétné urci, kdo vykonava prava zfizovatele nebo zaméstnavatele,
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- zastupitelstva se mohou dohodnout na vzniku rady sdruZeni - spole¢ného organu s
rozhodovaci a fidici pravomoci, ktery fidi spolec¢né financovany organ, instituci nebo
organ, vykonava nékterd zfizovatelskd nebo zaméstnavatelskd prdva, popfipadé
vykonava spolecné ukoly, pravomoci, sluzby,

- vytvoreni sdruZeni s pravni subjektivitou.

Viceucelova mikroregionalni sdruzeni

Podstatnou zménu pfinesl zakon €. CVII z 10. kvétna 2004 o viceucelovych mikroregionalnich
sdruZenich mistnich samosprav, jehoZ cilem bylo vytvofit stabilni mikroregionalni stupen
spravy vefejnych véci. Zdkon navazoval na snahu madarskych vlad restrukturalizovat

pomeérneé velky pocet mistnich samosprav.

Za mikroregion se podle obecné ¢asti dlvodové zpravy povaZuje skupina obci organizujicich
se okolo jednoho nebo vice center, které navzajem sousedi a vykazuji funkciondlni vazby,
pficemzZ vztahy mezi ¢lenskymi obcemi umoZzniuje plnéni Ukold v Uzemi. Podle uvedeného
zakona v kazdém mikroregionu (v jeho pfiloze je jich vypocteno 169) muize vzniknout jen
jedno viceucelové mikroregionalni sdruzeni a obec mUze byt ¢lenem jen jednoho sdruzeni.

Uplatnéni téchto zasad smérovalo k tomu, aby v celé zemi vznikla stabilni sit sdruzeni.

&J VA
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Obrdzek ¢.1: Madarsko- regiony a mikroregiony
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Viceucelova mikroregionalni sdruZzeni plni uUkoly a vykonavaji kompetence stanovené
zakonem. Patfi mezi né tyto oblasti: vzdélani a vychova, socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi,
ochrana rodiny, déti a mladeZe, osvéta a muzejnictvi, mistni doprava a udrzba silnic,
hospodareni s majetkem a nemovitostmi, dodavka pitné vody, vodni hospodarstvi, odvadéni
spodnich a destovych vod, komunalni sluzby a dodavka energii, ochrana Zivotniho prostredi
a prirody, odpadové hospodarstvi a jeSté nékolik dalSich. Kromé toho mohou plnit ukoly a
vykondvat kompetence, které jim svéfily zucastnéné obce. Takové vymezeni plisobnosti
viceucelovych mikroregionalnich sdruZzeni nasvédcuje tomu, Ze maji plnit Ukoly samospravy i
statni sprdvy. SdruZeni mulzZe zaloZit rozpoctovou instituci, hospodarskou organizaci,

popfipadé jmenovat jejich vedouci pracovniky a ma vlastni majetek.

Na ndklady potfebné k provozu zafizeni pfispivaji jednotlivé obce podle dohody obsazené v
zakladaci smlouvé anebo podle poctu obyvatel. Podrobné je upravena procedura vzniku,
zmén a zrusSeni sdruZeni, jakoZ i jeho organd, jejich pravomoci a zplUsobl rozhodovani.
Hlavnim orgdnem je rada sloZzena ze starostd obci - ¢len( sdruZeni. SloZeni rady je tedy
preduréeno vysledky voleb v ¢lenskych obcich. Starostové, ¢lenové rady jsou odpovédni své
obecni radé (zastupitelstvu) a jsou povinni ji alespon jednou roc¢né podat zprdvu o své
¢innosti v radé sdruzeni. Rada muzZe zfizovat vybory (pfedseda a vice nez polovina jejich
¢lent musi byt ¢leny rady), jejichz ukolem je pfipravovat a vykonavat jeji rozhodnuti. Radé
pti vykonu jeji psobnosti a pravomoci pomaha vlastni aparat sdruzeni nebo urad mistniho
zastupitelstva v sidle mikroregionu. Ve sdruzenich s vétSim poctem clend lze zfidit
pfedsednictvo, které mize vykond- vat pravomoci, které na ného delegovala rada sdruzeni; z
delegace je vylouceno schvaleni rozpoctu, zpravy o vysledcich hospodareni a pravomoci

svérené radé zakonem.

Proces vytvareni mikroregionl je hmotné stimulovan: nafizeni vlady €. 65 z roku 2004 urcilo
vysSi hmotnych stimul(l diferencované podle toho, jaky pocet obci v mikroregionu zahrnuje
sdruzeni a jaké prevzalo ukoly. Celkové se ale rozvoj meziobecni spoluprace povazuje za
neuspokojivy. Vétsina sdruzeni a jinych forem spoluprace se tykd pomérné uzkého useku
¢innosti samosprdv a jejich uplatfiovani v jednotlivych ¢&astech zemé je znaéné

nerovnomerné.
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1.5 Némecko

Od poloviny Sedesatych do poloviny sedmdesatych let doSlo zejména v severonémeckych
zemich k uUspésné komundlni Uzemni reformé. Reforma vychdzela z presvédcéeni, Ze
modernizace verejné spravy je predpokladem dalSiho spolecenského a hospodarského
rozvoje. Funkéni decentralizace potom byla podminéna pfenosem pravomoci na teritorialni
celky, které spliuji pozadovana administrativni a hospodarska kritéria. Minimalni pocet
zaméstnancl obecni spravy byl stanoven na 10-15, ¢emuZ odpovidaly obce s 5000 - 8 000
obyvateli. Tomuto cili pfitom neodpovidal fakt, Ze jesté koncem Sedesatych let mélo
priblizné 80 % némeckych obci méné nez 2 000 obyvatel. Byly vyuzity tfi nastroje, jejichz
prostfednictvim mélo byt v jednotlivych zemich dosaZzeno redukce poctu municipalit. Patfi
mezi né zfizovani spravnich spolecenstvi, zakladani dvoustupriové struktury obci s politickym
zastoupenim na Urovni mista i celku, pfipadné vytvareni integrovanych obci s ,obecni
ustavou". Reforma byla zejména na severu Némecka razantné implementovana a vedla k
poklesu poctu obci na pouhou jednu tfetinu plvodniho stavu. Pfes uvedené reformy nadale

nachazime mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi vyrazné rozdily.*!

Vyznamnou roli hraji svazky obci zakotvené v jednotlivych zemskych dstavach. Spravni
spoleenstvi (Verwaltungsgemeinschaft) predstavuji integrace obci zaklddané za ucelem
efektivnéjSiho plnéni Ukold municipalit. Na druhou stranu nékteré teritoridlné ¢i sektorové
vymezené svazy obci zahrnujici obce i okresy prerdstaji v dalsi Uroven verejné spravy.
Prikladem mulze byt ,Svaz regionu Stuttgart", ktery freSi otazku spoluprdce mezi
velkoméstem a jeho zajmovym uzemim a sdruzZuje obce i okresy v aglomeraci Stuttgartu. V
Hesensku se vedle podobné koncipovanych svazk(i setkdme napf. i se sektorovym

,Zemskym svazkem pro obecné blaho" (Landeswohlfahrtsverband Hessen) zaméfenym na

K nejsilngj&imu integraénimu procesu doglo v severnich spolkovych zemich. Jako extrémni piiklad maze
poslouZzit

Severni Poryni-Vestfalsko, které ma na 18 mil. obyvatel pouze 396 obci. Naopak v jihonémeckych zemich
nebyla reforma implementovana pfilis disledné a napfiklad Poryni-Falcko mélo jesté v roce 2003 na 4 mil.
obyvatel stéle jesté 2 306 obci. K zemim s rozdrobenou sidelni strukturou radime rovnéz Badensko-
Wiirtembersko, ve kterém mélo k roku 2000 celych 53,6 % obci méné neZ 5 000 obyvatel. Zvlastni skupinu
predstavuji nové spolkové zemé. Zde doslo ke komunalni Gzemni reformé az po znovusjednoceni Némecka,
pricemz pocet obci ve vychodni ¢asti zemé poklesl ze 7 627 na 6 037 a ani zde tedy nedoslo k tak vyrazné
redukci jako v nékterych severonémeckych zemich.
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socialni sluzby a sdruzujicim vSechny hesenské okresy. Typicka je nepfima delegace zastupcl

téchto svazl.

Problematika meziobecni spoluprace je prdvné osSetfena v pfipadé Saska a Bavorska
v zékonu o spolupraci obci.*? Podporovany jsou Ucelové svazky, jako je Spravni spoleenstvi
(Bavorsko), Spravni svazek (Sasko), kdy obce zakladaji verejnoprdvni subjekt a na ten
deleguji plnéni nékterych svych ukoll. V ptipadé Bavorska pfenesenych ukoll ¢i v Sasku

podle pokynu. Obce zlstavaji nositeli svych prav a povinnosti a samy pfijimaji rozhodnuti.

Podle zdkona o meziobecni spolupraci vznikaji:

Obecni pracovni spolecenstvi

V pfipadé této meziobecni spoluprace nevznikd novd prdvni subjektivita, jedna se o
verejnopravni smlouvu. Cilem je koordinace poradenskych, planovacich aktivit, sladovani
spolecnych zdleZitosti obci majici nadobecni charakter a plisobnost. V praxi se pouZziva tato
forma jen vyjimecné, nebot vétsina timto aktem koordinovanych zaleZitosti je fesitelna

domluvou a dohodou mezi ucastniky.

Ucelova dohoda
Ucelova dohoda md charakter spole¢né dohody o prechodu tkold na zd&astnény subjekt, ale
ne pravomoci k rozhodovani. Jedna se o dohodu o prenosu plnéni ukolu véetné rozhodovaci

pravomoci, dohodu o spole¢ném vyuzivani néjakého zafizeni.

Ucelovy svaz
korporaci, jejimiz ¢leny mohou byt: obce, okresy, kraje, korporace, instituce a nadace
vefejného prava i fyzické a pravnické osoby. U&elovy svaz spravuje jemu pfedané zéleZitosti

v ramci zdkona na vlastni zodpovédnost.

12 .y, v ’ v .z . ., , , e v v . , ,
Jifi HuZera, Vykon verejné spravy v Uzemi - modelové porovnani na prikladu nékolika evropskych zemi,
Odbor rozvoje Uzemni vefejné spravy, Ministerstvo vnitra
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Dalsi typy ucelovych svaz(i predstavuji Spravni spolecenstvi (Bavorsko), Spravni svazek

(Sasko).

Sasky a bavorsky pfistup k organizaci vykonu verejné spravy v Uzemi v Urovni okresu vytvari
spojeny model vykonu verejné spravy, nebot urad plni nékteré Ukoly jménem statu a pfi
plnéni jinych vystupuje jako partner obecnich samosprav pfi zajistovani plnéni jejich ukold
v samostatné plsobnosti. Systém povinnych kol obecnich samosprav (a to jak
v samostatné, tak i zejména v prenesené pusobnosti) vyvolal tlak na reSeni velikostni

dostatecnosti obecni samospravy pro vykon ulozenych ukol(.

1.6 Nizozemi

Nizozemsko se sklada ze 441 samosprdavnych Uzemnich jednotek - obci, pficemzZ tento pocet
ma klesajici tendenci. Jesté v roce 1950 to bylo 1 015 lokalnich jednotek, o tficet let pozdéji,
byl pocet obci zredukovan na 811, pricemz jejich pramérna velikost z hlediska poctu obyvatel
byla 17 375, tedy témér o 7,5 tisic obyvatel méné nez v predchazejicim obdobi. Tempo
redukce poctu obci se mezi léty 1980 a 1990 velmi zrychlilo, na konci tohoto desetileti bylo v
Nizozemi uZ jen 672 obci. Jejich primérna velikost byla 22 162 obyvatel. Tento trend
pokracoval i nadale a jeho vysledkem bylo 496 obci v roce 2002. Kazda obec v praméru Citala
32 446 obyvatel. Po dalSich péti letech, tedy v roce 2007, byla priimérna velikost obci vice
nez 35 000 obyvatel.

Nizozemska Ustava se vénuje obcim zejména v kapitole sedmé v ¢lancich 123 az 136. Hlavni
legislativni ukotveni lokalni politiky je upraveno Zakonem o provinciich (Provinciewet) a
Zakonem o obcich (Gemeentewet), které vymezuji vztahy a organizaci mezi narodni a lokalni
arovni®®. Nizsi spravni jednotky neboli obce (Gemeente) mély historicky podfizenou pozici

o v. .., v v . .. , .1
v{&i provinciim. Pfesto véak disponovaly jistou mirou autonomie.™

2005.
" Hlavnim legislativnim organem obce bylo municipalni shromazdéni, které mélo rozsahlé pravomoci v oblasti
vedeni administrativy v obecnich zaleZitostech.
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Spoluprace mezi obcemi se zvysSuje od tficatych let minulého stoleti a je regulovdna
specialnim zdkonem (The Joint Provisions Aci) z roku 1950, ktery byl revidovan v roce 1985 a
definuje viceucelové regionalni korporace. Cilem Nizozemské vlady je jiz fadu let zefektivnéni
a zkvalitnéni komunikace a spoluprdce mezi jednotlivymi slozkami moci, jakoZzto mezi ob¢any

¢i korporacemi a pfedstaviteli mistnich autorit.

Sousedské ¢i obecni rady

Velké mnoistvi obci ma tzv. sousedské Ci obecni rady, které maji predevsim poradni
charakter. Jejich cilem je monitorovat ndzory a postoje mistnich spolecenstvi. Zdmérem
sousedskych rad je pusobeni jako oficidlniho dvousmérného komunikaéniho prostfedku mezi

obcany a mistnimi organy.

Dvé nejvétsi mésta Amsterdam a Rotterdam maji tzv. okresni rady disponujici vy$sim
statutem nezli rady sousedské. Obdobné jako méstské rady jsou voleny béhem oficidlnich
voleb a jejich hlavnim smyslem je pfibliZit rozhodovaci proces blize volicim. Zabyvaji se
napriklad problematikou dopravy, kulturou, sportem, odpady. Maji vlastni rozpocet a

uredniky.

1.7 Norsko

Princip mistni samospravy byl pravné ukotven v zdkoné o mistni spravé z roku 1837. Tento
zakon poprvé jasné vymezil pravomoci a odpovédnost organl mistni spravy. Obce ziskaly
vétsi volnost, ale také nékolik novych povinnosti, mezi které patfilo zajiStovani chodu obecni

knihovny ¢i pfispivani na udrzbu silnic.

S cilem vyrovnat postaveni obci a zvysit efektivitu doslo k revizi hranic obci, slu¢ovani, a tedy
celkovému poklesu poctu obci. Na konci padesatych let v Norsku existovalo 744 obci.
V dusledku slu¢ovani se do poloviny sedmdesatych let pocet norskych obci snizil na 443.
Slu¢ovani bylo tedy méné rozsahlé ne? v pfipadé sousedniho Svédska, kde se celkovy pocet
obci postupné snizil skoro o 90 procent, zatimco v pripadé Norska doslo k poklesu ,jen" o 40

procent. Slu¢ovani vyzdvihlo do popredi otazku vnitfni decentralizace obci. Postupné se
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rozSifovaly mozZnosti obci delegovat vétsi ¢ast odpovédnosti z centralnich obecnich organu

na stdlé vybory i administrativu.

Lokalni vybory

V prliibéhu sedmdesatych let byly v 19 obcich zfizeny lokaIni vybory. Jejich hlavni funkce
spocivala ve zjistovani verejného minéni v jim svéfenych Uzemnich oblastech obce. Od
vybor( se ocekavalo, Ze se budou vyjadfovat k ndvrhim projedndvanym vyssimi obecnimi
organy. Mélo se jednat o jakési komentare, v nichz se budou odrazet nazory lidi Zijicich

v jednotlivych ¢astech obce. Lokdlni vybory vSak mély pouze konzultativni charakter.

Sousedské rady

V poloviné osmdesatych let se v ramci experimentu se ,svobodnymi komunami" objevily
daleko decentralizovanéjsi systémy - tzv. ,sousedské rady". Diky programu svobodnych
komun se politické pfistupy obci staly pestrejsSimi. Probéhlo nékolik experimentt s ,,lokalnim
parlamentarismem", kdyz se v nékterych obcich zménil zplsob rozdélovani moci.
Konsensudlni model byl v mnoha ptipadech nahrazen modelem vétSinovym, coZz znamenalo,
ze slozeni vybor( jiz neodrazelo pomér sil v zastupitelstvu, ale fidilo se vétSinovym
principem, takZe obsazovani mist ve vyborech probihalo dCisté v rezii stran, které
v zastupitelstvu predstavovaly vlddnouci (koali¢ni) vétSinu. Pro obce se stalo ptiznacné pravé
zvazovani vyhod a nevyhod konsensualniho a vétSinového modelu a vahani mezi orientaci na

uzivatele a Cisté trzni orientaci.

V soucasnosti se velice ¢asto miUZeme setkat s Uzkou spolupraci obci, pficemz tyto
kooperativni vazby jsou vnimany jako alternativa k dalsimu slu¢ovani obci. Dvé ¢i vice obci
sméji zakladat spolecné vybory pro realizaci nejriznéjsich lokalnich projektd. Pravomoci
mohou byt na tyto vybory delegovany nejen tzv. ,zdola", tj. zi¢astnénymi obcemi, ale v
nékterych ptipadech i ,shora", tedy centrdlni vlddou. Zmifiované spole¢né vybory obci
mohou pfijimat rozhodnuti tykajici se organizace a fizeni spole¢nych aktivit. Spoluprace obci

se nejcastéji odehrava v oblasti rozvoje, bydleni a Skolstvi.
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1.8 Polsko

V Polské republice je pravo jednotek uzemni samosprdvy sdruzovat se zakotveno v ¢l. 172
odst. 1 Ustavy (12). Zasady, na jejichi zakladé mohou jednotky Uzemni samospravy
uplatfiovat uvedené pravo, upravuje zakon (€. 172 odst. 3 Ustavy). Timto zakonem co se
tyce spoluprace obci je zakon o obecni samospravé z 8. bifezna 1990. Rozlisuji se dvé formy

spoluprace obci: svazek obci (zwiazek) a dohoda (porozumienie).

Svazek obci

Ucelem svazku obci je spoleéné vykondvat vefejné ukoly. Z Ustavy a zdkona o obecni
samospravé vyplyva, Ze se jedna o ukoly vykonavané ve vlastni pisobnosti, ale také ukoly,
které stat na né prenesl zdkonem (jde tedy o ukoly, které podle nasi terminologie patfi do
pfenesené plsobnosti obci). Vytvofeni svazku obci schvaluji rady (odpovidaji nasim
zastupitelstvlim) zainteresovanych obci. Obec mda povinnost informovat vojvodu
(pfedstavitele vlady ve vojevodstvi) o zdméru vstoupit do svazku. Svazek obci se vytvafi na
zakladé zasady dobrovolnosti. Z této zasady se pfripousti vyjimka: zdkon muzZe ulozit

povinnost vytvofit svazek, stanovi Ukoly svazku a zplUsob schvaleni statutu.

Svazek obci dnem vyhlaseni statutu (viz niZe) prejimd prdva a povinnosti obci, ¢lend svazku
spojenych s plnénim ukol(, které byly na ného preneseny. PIni verejné ukoly vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost. Svazek obci je pravnickou osobou; subjektivity nabyva
vyhlasenim statutu po jeho registraci. Zadkon o obecni samospravé stanovi naleZitosti statutu,
ktery musi byt pfijat radami zucastnénych obci, a to absolutni vétSinou hlasi zakonem
pfedepsaného poctu jejich ¢lend (stejné pravidlo plati i pro pfijeti zmény statutu). Dllezité
pravni ucinky vyvolava registrace statutu svazku obci a jeho vyhlaseni. Registraci svazku
provadi ministr odpovédny za zéleZitosti verejné spravy (¢l. 68 odst. 1 zdkona); je jim ministr

vnitra. Svazek obci ma dva organy: shromazdéni a vybor.

Shromdzdéni je usnasecim a kontrolnim organem. Jako zdsada plati, Ze kazdy ¢len svazku ma
jeden hlas: obec je zastoupena starostou (wodjt ve venkovskych obcich, burmistrz v mensich
méstech), pripadné ji mize se souhlasem rady obce zastupovat jiny clen. Statut mlze
stanovit, Ze jim uréené obce maji vice nez jeden hlas. Vyslovné je v zakoné stanoveno, Ze

shromazdéni svazku schvaluje financni plan (¢l. 73a odst. 2). Shromazdéni pfijima usneseni
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absolutni vétSinou hlasi svych ¢lenl (vétSina se pocitd z poctu cElenli shromazdéni
stanoveného statutem). DUleZité je ustanoveni €l. 72 odst. zakona, podle néhoz clen
shromazdéni mlze vznést proti usneseni shromazdéni protest ve Ihité sedmi dnl od jeho
prijeti. Protest pozastavuje vykon usneseni a jeho dal$im disledkem je, Ze dana véc se znovu
projednd. Shromazidéni svazku danou zalezitost znovu projednd a jeho rozhodnuti je
konecné. Zakon totiz stanovi, Ze proti usneseni pfijatému shromdidénim pfi novém

projednani nelze podat protest (ze znéni zakona neni zcela jasné, zda vylouceni dalSiho

protestu je absolutni nebo se tykd pouze podatele protestu).

Vybor je vykonnym organem svazku obci. Jeho ¢lenové jsou voleni a odvoldvani

v

shromazdénim z fad jeho ¢lend. Zakon umoznuje, aby za cleny vyboru byly zvoleny i osoby,
které nejsou c¢leny shromazidéni (zfejmé se touto cestou otevird prostor k posileni
profesionalizace vyboru), ale jejich pocet nesmi presdhnout jednu tfetinu vSech clenu
vyboru. Pokud jde o postaveni a ¢innost shromazdéni, vyboru a jeho predsedu, obdobné se
pouzivaji ustanoveni zakona o obcich o radé obce a o vyboru. Obdobné se na financni

hospodareni svazku obci vztahuji predpisy o finanénim hospodatreni obci.

V roce 2003 v Polsku pusobilo 226 svazkd obci. Jsou zaméreny na dodavku vody, cisténi
odpadni vody, vefejnou dopravu, zasobovani plynem, telekomunikace a ochranu Zivotniho

prostredi.

Smlouva o svéfeni vykonu vefejnych ukoll

Obce mohou uzavirat mezi sebou dohodu, jejimz Ucelem je, Ze jedné z nich se svéfuje vykon
verejnych ukoll. Obec, na niz byl dohodou pfenesen vykon verejnych ukoll, prejima prava a
povinnosti ostatnich obci spojené s ukoly ji svéfenymi a tyto obce jsou povinny podilet se na
nakladech realizace svéreného ukolu. Majetkové spory z téchto dohod rozhoduji obecné

soudy. Z dostupnych materialli Ize soudit, Ze tato spoluprace obci neni pfilis rozsifena.
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1.9 Slovensko

Vétsina odbornikli o efektivni samosprdvé municipalit hovoti az v souvislosti s rokem 1990,
kdy nastala demokraticka transformace na lokalni drovni pfijetim nového zakona o obcich.
Spolu s obnovou samospravy doslo k nardstu poctu obci, ktery z vychoziho stavu 2 694
v roce 1989 stoupl na 2 825 v roce 1991 a dale na 2 883 v roce 2000 a 2 892 v roce 2002.
Slovensko si udrzelo jednu z nejfragmentovanéjSich struktur obecnich samosprav v Evropé,
vice nez dvé tretiny slovenskych obci maji méné nez 1 000 obyvatel. Prilmérny pocet

obyvatel obci je 1 900.

Pozvolny narust poctu slovenskych obci zastavila novela zakona o obcich z roku 2001, ktera
s Ucinnosti od roku 2002 stanovila pfisnéjsi podminky pro vytvoreni nové obce, kterd musi
nové tvofit souvislé Uzemi a dosahovat minimalné 3 000 obyvatel. O zméné Gzemi, slouceni
i rozdéleni obci spolurozhoduje vilada Slovenské republiky, ve vyjmenovanych pfipadech
dokonce bez souhlasu samotnych obci. Obce mohou vznikat ¢i zanikat i diky legislativnim

vyjimkam.

Vile k systémovému slucovani obci je vzhledem k direktivnimu vytvareni spolecnych
narodnich vybor( v 60. letech a nasledné stfediskovych obci od 70. let minimalni a ptifazeni
diferenciovanych ukold obcim rGzné velikosti neni vzhledem k jejich rovnopravnému
postaveni redlné. Problémy spojené s vysokou mirou fragmentace lokdlnich samosprav tak
maji byt prekonany zejména prostfednictvim meziobecni spoluprace, predevsim formou
uzavirdni verejnopravnich smluv, zakladani sdruzeni obci ¢i vytvareni spole¢nych obecnich
Uradd. Vytvoreni spole¢ného uradu pritom predpoklddd dohodu obci o rozsahu svérené

agendy a dale zejména o jeho sidle, poc¢tu zaméstnanctl i nakladech na jeho provoz.

Podle ¢l. 66 odst. 1 Ustavy Slovenské republiky ma obec pravo sdruzovat se s jinymi obcemi
k zabezpecovani spole¢ného zajmu. Plvodni znéni zakona SNR ¢. 369/1990 Sb., o obecnim
zfizeni, upravovalo sdruzovani obci velmi stru¢né: kromé obecného ustanoveni o pravu obci
sdruZovat se obsahovalo ustanoveni o konferencich obci (§ 28) a o regionalnich a zajmovych

sdruzenich obci (§ 21).
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Podrobnou Upravu spoluprace obci pfinesla aZz novela provedena zakonem ¢. 453/2001 Z.z.,
jiz byla do obecniho ztizeni nové zafazena treti ¢ast ,,Spoluprace obci". Obecni zfizeni stanovi
tyto zasady spoluprdce obci: zakonnost (uskutecnuje se v souladu se zakony a jinymi pravni-
mi predpisy), vzajemnd vyhodnost, souladu s potfebami obyvatel obce a rovnost obci
Ucastnicich se spoluprace (obec nemuze byt znevyhodnovana napftiklad vzhledem k rozloze

jejiho Uzemi nebo poctu obyvatelstva).

Upravuje tfi formy spoluprace: a) na zakladé smlouvy uzaviené za ucelem uskutecriovani
konkrétni ulohy nebo ¢innosti, b) zfizeni sdruzeni obci, c) zaloZzeni pravnické osoby podle

zvlastniho zakona.

Spoluprace na zakladé smlouvy

Rovnost obci, Ucastnikl smlouvy o uskuteciovani konkrétniho ukolu nebo cCinnosti, je
zaruCena tim, Ze k jeji platnosti je nutny souhlas vSech poslancii obecniho zastupitelstva
kazdé obce. Pfedmétem smlouvy nemUze byt vznik pravnické osoby. Majetek, ktery obce
ziskaji na zdkladé smlouvy, se stava spoluvlastnictvim vSech obci. Obecni zfizeni pfedepisuje

obligatorni nalezitosti smlouvy. Smlouvou tohoto druhu jsou zfizovany spolecné obecni

Urady.

Spolecné obecni urady

Jiz zakon SNR ¢. 369/1990 Zb., o o obecnom zriadeni, umoznil spolupraci obci vytvofenim
spoleéného obecniho uradu. Pravni zaklad posilil zakon SNR ¢. 295/1992 Zb., o nékterych
opatfenich v mistni samospravé a statni spravé, ale v praxi se pfili§ neuplatfioval. Pocet
spolecnych obecnich uradud se vyrazné zvySoval az po roce 2001, kdy byla provedena novela
zakona o obecnim zfizeni, a zejména ve spojitosti s rozsirovanim prenesené plsobnosti obci.
Hlavnim ukolem spolecnych obecnich urad( je pfipravovat podklady pro rozhodovaci ¢innost
organu obci, tj. pro starosty, obecni zastupitelstva a jimi zfizené organy, a to jak v oblasti
samostatné pusobnosti, tak i v oblasti pfeneseného vykonu statni spravy. Nenalezi jim tedy

, 1
rozhodovaci pravomoc.*

' Naptiklad Zidost o stavebni povoleni se podava v obci, kde stavebnik chce stavét (poznamenejme, Ze na
Slovensku vSechny obce nehledé na svou velikost jsou stavebnimi tfady), zadost se predava spoleénému
obecnimu ufadu, ktery vypracuje podklad rozhodnuti a rozhodnuti vyda starosta obce, v niz zadost byla podana.
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Obecni zfizeni stanovi, Ze smlouvy o zfizeni spole¢ného obecniho Urfadu musi obsahovat -
urceni sidla spole¢ného obecniho Uradu, uréeni poctu zaméstnancll. Zaméstnanci mohou byt
v pracovnépravnim poméru k jednotlivym obcim anebo k obci, ktera je sidlem Uradu, -uréeni
organizace spole¢ného obecniho uUradu. Pfednosta Uradu, je-li tato funkce zfizena, odpovida
za jeho cCinnost. Jako klicovy faktor celého konceptu se jevi dobrovolnost, kterd je na jednu
stranu vnimana pozitivné (nelze obce nutit do spolupriace na zdkladé jejich geografické
polohy), na druhou stranu vsak také jako riziko (obec neni schopna zajistit vefejnou sluzbu,
ale neni ochotna spolupracovat — je tfeba upravit v pravnim fadu). K 1. lednu 2006 bylo
vytvoreno 204 spoleénych obecnich Gradu, které sdruzuji 2 839 obci a pocet obyvatel téchto

obci dosahuje celkem 4 514 752.

SdruZeni obci

Obecni zfizeni uvadi demonstrativni vyCet oblasti, které jsou pfedmétem jejich Cinnosti:
socidlni véci, péfe o Zivotni prostfedi (zejména shromaZdovani, odvoz a zpracovani
komunalnich odpadd, odvadéni a cisténi odpadnich vod), mistni doprava, oblast Skolstvi, kul-
tury a mistni cestovni ruch. Je zajimavé, Ze se poukazuje na vyznam c¢innosti sdruZzeni na
vytvareni podminek pro plnéni ukoll obci i Ukold vyssiho Uzemniho celku. SdruZeni obci je
pravnickou osobou a pravni subjektivitu nabyva dnem registrace registrujicim uradem, jimz
je krajsky urad. Obecni zfizeni predepisuje, jaké doklady se prikladaji k navrhu na registraci;

jednim z nich jsou stanovy sdruzeni obci.

Vzorovy statut pocitd s témito pfijmy sdruZeni: pfijmy z jeho Cinnosti, pFijmy z ¢lenskych
prispévkl, dotace, granty a dary, jiné pfijmy. Proces registrace je v obecnim zfizeni podrobné
upraven. Rozhodnuti o odmitnuti registrace je soudné prezkoumatelné (krajskym soudem,

Nejvyssim soudem SR).
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1.10 Svycarsko

Spoluprace obci a mést ve Svycarsku'® ma dlouhou tradici jak na drovni jednotlivych obci a
mést, tak i na Urovni jednotlivych kanton, které hraji dlleZitou roli v podpore kooperace a
vzdjemné spoluprace mezi jednotlivymi sdruzenimi a spolupracujicimi subjekty. Obce
vytvarely spolecné asociace jiz ve stfedovéku s cilem ochrany spole¢nych zajm(: udrzba
cirkevnich instituci, hospice, mosty a cesty apod. S ristem poctu a komplexnosti povinnosti
a kompetenci obci a mést se vyznam meziobecni spoluprace vyznamné posilil (zejména od

19. stoleti).

Jednim z divod( posileného vyznamu meziobecni spoluprace je tak vysoka mira autonomie
Svycarskych obci a mést. VSechny obce vykondvaji bez ohledu na jejich velikost v zdsadé
totoZny rozsah verejné spravy — financovani kol a skolek, zadsobovani vodou, vedou katastr,
provozuji pecovatelské domy, stavebni Urady apod. Obce disponuji vlastni darfiovou
pravomoci, fiskalni autonomie je uréena na financovani potreb a sluzeb, za které jsou obce a

mésta zodpovédny.

Kantony pak hraji vyznamnou roli v koordinaci zajistovani sluzeb na lokalni dGrovni a
zajistovani sluzeb, které nejsou dostate¢né garantovany jednotlivymi obcemi. Pro zajisténi
téchto ucell slouzi ¢asto podpora meziobecni spoluprace, kterd je cilena kromé jiného pravé
na podporu zajistovani zakladnich sluzeb na mistni Grovni. Vyznamnou roli v podpofe
meziobecni spoluprace ze strany kanton( hraje predevsim regiondlni podpora koordinace
uzemniho a prostorového planovani mezi jednotlivymi komunitami. Mezi dlouhodobymi cili
politiky rozvoje jednotlivych kanton( patfi institucionalni a legislativni podpora meziobecni

spoluprace.

Zajimavosti je, Ze Svycarské obce a mésta mohou mit v nékterych pfipadech meziobecni
spoluprdci definovanou jako povinnou. Meziobecni spoluprace je povinna pro oblast skolstvi
a zajistovani zakladnich skol. Nékteré kantony mohou ukladat meziobecni spolupraci jako
povinny nastroj i pro zajistovani dalSich poZadovanych sluzeb. Tato spoluprdace ma

legislativni zaklad v zdkonech jednotlivych kantonl a je vynucovana i finan¢nimi nastroji.

1® Zuzana Khendriche Trhlinova: Spolupréce obci a mést ve Svycarsku, fijen 2013
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V soucasnosti je vice nez 85% Svycarskych komunit soucasti jednoho z 1500 typU sdruzeni
nebo forem meziobecni spoluprdce. Nejcastéji jsou tyto meziobecni struktury zaméreny na
oblast Zivotniho prostredi (Udrzba a Cisténi vodnich tokl a ploch), odpadové hospodarstvi a
$kolstvi. Meziobecni spoluprace se dynamictéji rozviji v némeckych regionech Svycarska,
nejvice meziobecni spoluprace zastoupena v kantonech Grisons, Zurich, Appenzell a Berne.
(Kanton Curych byl prvnim kantonem, ktery v roce 1909 vydal legislativu zaméfenou na
koordinaci meziobecni spoluprace). Nejméné je meziobecni spoluprace rozvijena

v romanskych regionech, zejména v kantonu Zug.

Vedle spoluprace obci a mést vramci jednotlivych kanton( existuji i dalsi formy a typy
meziobecni spoluprace. Obce ve venkovskych regionech (predevsim oblast Jury a aplské
oblasti) spolupracuji v oblasti rozvoje venkova. V pfipadé obci a mést v blizkosti hranic
s Francii a Némeckem, je meziobecni spoluprdce a prostorové planovani koordinovano i se
sousednimi francouzskymi a némeckymi partnerskymi sdruzenimi obci a mést. Na
jednotlivych hranicich se vytvari Siroka skala asociaci obci a mést, které podporuji koordinaci

zajm0 mezi jednotlivymi tzemnimi jednotkami.
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2. Shrnuti vyvoje ve zkoumanych zemich a doporuceni na podporu

meziobecni spoluprace v CR

Z analyzy forem meziobecni spoluprace lze vyvodit nasledujici zavéry:

- ve vSech zkoumanych zemich se uplatiuje nékterd zforem meziobecni
spoluprace; ze strany statni spravy nejsou spoluprdci kladeny zdbrany,
v nékterych zemich je spoluprace aktivné podporovana prostfednictvim pridéleni
finan¢nich zdrojii a legislativni podporou specidlnich forem meziobecni

spolupréce,

- existuji ptiklady spoluprace obci s dalSimi organy Uzemni spravy,

- lze dolozit ptiklady:

o spoluprdce obci pfi zajisténi vykonu konkrétni spravni agendy na zakladé
dohody/ smlouvy mezi obcemi (obdoba verejnopravni smlouvy dle ¢eské
legislativy),

o spolupraci obci prostfednictvim svazku ¢i sdruZeni pro zajisténi specificky
vymezenych & obecné stanovenych rozvojovych cild (v CR a dalsich
zemich spojeno se samostatnou pusobnosti a roli obce, mésta jako aktéra
rozvoje),

o spoluprace obci prostfednictvim spolecné zakladanych, zfizovanych

organizaci, Ucasti v podnicich apod.

Zda se, Ze odlisné pojeti meziobecni spoluprace se uplatiiuje ve statech, ve kterych probéhla
spravni reforma v podobé sluc¢ovani obci v 50. - 70. letech. Obce dosahly takové velikosti,
ktera zarucuje jejich ekonomickou efektivitu a nebrani realizovat financné naroc¢né investic¢ni
projekty, véetné Cerpani zdrojl EU. Cilem je spiSe aktivizovat zdjem predstavitell mistnich
komunit (sousedské rady) o cinnosti obce zejména tam, kde se udrzel vysoky podil
samostatnych obci. Rady zpravidla maji poradni charakter. Jejich cilem je vytvofit prostredi

pro uplatnéni ndzorl a postoju mistnich spolecenstvi. Pfedstavuji oficidlni dvousmérny
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komunika¢ni kandl mezi obcany jednotlivych ¢asti obce (jednotlivymi sidly) a mistnimi

organy. V ¢eském prostredi pIni obdobnou ulohu tzv. osadni vybory.

Naopak vzemich, kde neprobéhlo administrativni slu¢ovani, pfripadné reforma nebyla
Uspésnd a vedla k opétovnému oddélovani obci, je prostifednictvim meziobecni spoluprace
feSen Ukol zabezpeceni ekonomické a finanéni sobéstacnosti obci, respektive zajisténi
dostatecné kapacity obci na realizaci zasadnich rozvojovych zdmér(, vcetné projekt(
financovanych z fond(i EU. V tomto sméru je podporovan vznik spole€enstvi a svazk( obci, a

to nejen legislativné, avsak Casto i prostiednictvim fiskalnich stimuld.

V tomto sméru lze za inspirativni i v ¢eskych podminkdch povaZovat zvlasté francouzsky
pristup, ktery vedle municipalnich syndikatli s obdobnou ulohou jako nase DSO podporuje
rovnéz vznik spolecenstvi obci a mést, aglomeraci s vyraznou ulohou v oblasti rozvoje
zajmového uzemi. K tomu ucelu jsou zakonem vymezeny nejen specidlni formy meziobecni
spoluprace, ale i pomérné vyznamné finan¢ni zdroje v podobé vynos nékterych dani i

globalni a ucelové dotace.
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3. Priklady spoluprace obci

3.1 Priklady spoluprace obci ve Francii

Fungovani meziobecni spoluprace v ramci Spolecenstvi obci tudoli Ossau (Region

Akvitanie, okres Pyreneje-Atlantik)

Spolecenstvi obci udoli Ossau (pojmenovano podle udoli Ossau v Pyrenejich) vzniklo 1. ledna
2009 reorganizaci predchoziho spole€enstvi zalozeného 29. cervence 1964. Spolecenstvi
sdruzuje 18 obci, jeho sidlem je obec Arudy. Na uUzemi obci, které tvofi spoleéenstvi, Zije

pfiblizné 10 500 obyvatel.

Obrazek Lokalizace spolecenstvi obci tidoli Ossau
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Zdroj: http://www.pyrenees-ossau-immobilier.com/vallee-ossau.php, cit. 10.9. 2013

Organizace a fizeni spolecenstvi

Spolecenstvi obci fidi rada spolecenstvi (conseil communautaire), jejiz ¢lenové jsou voleni
obecnimi radami. Kazda obec, ktera je soucasti spolecenstvi, musi mit alespon jednoho
zastupce a naopak muZze mit nanejvyS polovinu clenl. Spolecenstvi obci udoli Ossau

reprezentuje 42 volenych zastupci a 21 zdastupcu. Jednotlivi voleni reprezentanti jsou

34


http://www.pyrenees-ossau-immobilier.com/vallee-ossau.php

odpovédni za pridélené povinnosti a kompetence spolecenstvi (napf. socidlni oblast, Zivotni
prostfedi, finance, turismus a dalsi.). V cele spolecenstvi stoji prezident a Sest vice prezidentu
odpovédnych za jednotlivé oblasti zajmu spolecenstvi (odpadové hospodafstvi, finance,
socidlni oblast, turistika, Zivotni prostfedi, ekonomika). Spolecenstvi zaméstndva 22

administrativnich a technickych pracovnikd.

Kompetence a oblast aktivit spolecenstvi

Mezi hlavni kompetence spolecenstvi patfi harmonizace uUzemniho planovani a
ekonomického rozvoje na Uzemi zahrnujicim vSechny ucastnéné obce, tj. na mikroregionalni
urovni vymezené meziobecnim svazkem. Mezi povinné kompetence patfi rovnéz prevzeti
vybranych kompetenci z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, bytové politiky, vystavby a
udrzby silnic a odvozu odpadki. K vymezeni a predani pravomoci na spolecenstvi je potreba
souhlasu vsech zucastnénych obci. K Ukolim spolecenstvi patfi také podpora a koordinace

mistniho ekonomického rozvoje se zvlastnim ddrazem na turismus.

Spolecenstvi se v jednotlivych oblastech povinnych a fakultativnich kompetenci zaméruje na

oblasti, které odpovidaji specifiklim oblasti i jejim specifickym rozvojovym potrebam.

Uzemni planovani:
- prostorové planovani a rozvoj
- fizeni vodnich tokd, Uprava fi¢nich koryt a breh(
- protipovodriiové Upravy

- vodni zdroje.

Ekonomicky rozvoij:

zvyhodnéné prondjmy prostor pro podnikatele a drobné femesliniky

- budovani a tizeni podnikatelskych zén

- vypracovani a realizace studie o ekonomickém rozvoji spoleéenstvi obci udoli Ossau

- spoluprace a spolecné fizeni projektd a rozvojovych aktivit mistnich firem a
zivnostnik(

- realizace aktivit zamérenych na rekonstrukci a modernizaci obchodu a fremesel

- vytvoreni a realizace spolecné strategie spolecenstvi zamérené na ekonomicky rozvoj
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nemovitostni politika zaméfena na podporu vytvareni a rozvijeni ekonomickych
aktivit v uzemi (ateliéry, lokality wvyuZitelné pro zemédélstvi, podnikatelské

inkubatory).

V oblasti turistiky:

propagace a publicita uzemi

lokalni produkty

udrzba a rozvijeni turistickych stezek

fizeni a budovani turistické infrastruktury napojené na pyrenejsky turisticky region a
jeho hlavni atraktivity

podpora kulturnich aktivit a projektd, tradic

podpora spoluprdce mezi mistni samospravou (turistickymi informacnimi centry),
podnikateli a vzdélavacimi institucemi v oblasti fizeni rozvoje turistiky a CR

technicka pomoc zemédélcim s cilem diverzifikace jejich aktivit, podpora rozvoje
agroturistiky

valorizace ruralniho kulturniho dédictvi ve prospéch rozvoje turistiky

podpora a spoluprace se vSemi subjekty, které maji zdjem na realizaci rozvojovych
projektl v oblasti turistiky (obce, hoteliéri a dalsi): podpora aktivit zamérenych na
rozsirovani ubytovacich kapacit, budovani ubytovacich a stravovacich zafizeni,
modernizace ubytovacich zafizeni, budovani a rozsirovani infrastruktury pro volny cas
administrativni a technickd pomoc obcim, které maji zdjem realizovat projekt na
podporu rozvoje turistiky: podpora zpracovani projektd, vypracovani rozpoctu,
vyhledavani potenciondlnich partneri pro projekty, podpora hledani financnich
zdroju pro realizaci projektu

Uprava okoli jezera Castet s cilem posileni jeho atraktivity pro turistiku a rozvoj sluzeb
napojeni turistického znaceni na svatojakubskou poutni cestu

studie a realizace projektd zamérenych na rozvijeni turistické infrastruktury a

rozSifovani nabidky produktu a sluzeb.

Odpadové hospodarstvi:

sbér a zpracovani odpadu

reSeni problematiky nakladani s odpady
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- kanalizace

- vefejna podpora asanace uzemi.

Bytova a socidlni politika:

bydleni
- podpora rekonstrukce starych dom@ a nemovitosti
- podpora mladym lidem

- podpora malym détem: podpora chudych rodin

fizeni rodinného centra s vice sluzbami pro rodiny s détmi
- podpora seniorlim: dovoz jidla do domdcnosti, podpora s uklidem a domacimi

pracemi

spolecné fizeni a sprava domova dlichodcu v Sévignacq Meyracq.
Zivotni prostedi:
- ochrana a zvy$ovéni hodnoty ZP

- informovani a komunikace s ob&any v oblasti ZP a ochrany Gzemi

Infrastruktura:

sprava tfi TV vysilacl

- sprava kabelové TV

- TIC: fizeni kybernetické zaklady

- Podpora projektu a rozvijeni infrastruktury rozvoje informacnich a komunikacnich siti

- Rizeni meziobecni internetové sité s cilem podpory rozvoje Gzemi.

Financovani

Rozpocet spoleéenstvi se pohybuje okolo 3 682 794 euro.

Spolecenstvi ziskava prijmy z dané z nemovitosti, dané z bydleni a ze Zivnostenské dané.
Dalsi financni prostredky ziskava z dani a poplatkd uréenych k pInéni ukold, které byly na
spolecenstvi pfeneseny. Spolecenstvi disponuje ¢aste¢nou fiskalni autonomii a sdili
spole¢nou danovou politiku. Struktura pfijmu je nasledujici (Udaje dle rozpoctu spolecenstvi

2012, http://www.cc-ossau.fr/):

e Darnové prijmy (18,29 % vSech pfijmu)
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Globalni dotace statu (4,52 % vsech pfijm0)

PFijmy z ICT (0,41 % vSech pfijm0)

Dotace na podporu bydleni (4,39 % vSech pfijmu)
Dotace statu a regionu (2,11% vsech prijm()

Mistni produkty (0,61 % vsech ptijm)

Poplatek za odpad domacnosti (62,83 % vsech pfijmu)

Pfebytek z hospodareni pfedeslych let (6,84 % vSech pfijmu)

Mezi vydajové polozky spolecenstvi patfi:

Administrativa spolecenstvi (8,60 % vsech vydajl)
Odpadové hospodarstvi (55,02 % vSech vydaju)
Investice do rozvoje ekonomiky (3,87 % vsech vydajl)
Investice do turistiky (7,18 % vSech vydaju)

Socidalni oblast (17,47 % vSech vydaju)

ZP a Udrzba fek (6,84 % viech vydajd)

Sité (1,02 % vSech vydaju).

Mistni rozvoj

Hlavnim rozvojovym potencidlem Uzemi tvofici spolecenstvi obci Udoli Ossau je turistika,

ktera je zakladnim ekonomickym odvétvim a zdrojem. Turistika je spojena pfedevsim

s letnimi i zimnimi aktivitami v NP Pyreneje.

Agroturistika je v oblasti udoli Ossau velice rozvinutd a vyznamnym zplsobem pfispiva do

rozvoje pfislusného Uzemi.
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Primysl se soustfeduje predevsim okolo mésta Arudy a zaméstnavd okolo 500 osob. Z
hlediska prlimyslu jsou pro ekonomiku udoli Ossau vyznamné vodni elektrarny, jejichz
existence a pfistup k levnym zdrojim elektrické energie umoznily v minulosti rozvoj
metalurgického priimyslu, ktery stdle v rozvoji Uzemi sehrava vyznamnou ulohu. Rada
pramyslovych firem a spole¢nosti ma dlouhodobou historii. V oblasti najdeme i firmy
zamérené do oblasti letectvi (Fonderie Messier, Hydrometal). V Uzemi podnikd fada
zivnostnik( a malych a stfednich firem, které nabizeji rozsahly pocet rliznych typu sluzeb.

Oblast ma zaroven zachovalou a zZijici autentickou mistni kulturu a tradice, tato kultura se
vztahuje k historii daného regionu. v jednotlivych obcich spolecenstvi se nachazi i Siroka

nabidka infrastruktury pro sport a volny ¢as. Kvalita Zivota je zde hodnocena jako vysoka.

Mezi hlavni priority ekonomického rozvoje si spolecenstvi obci udoli Ossau zvolilo dvé klicové
oblasti:
- ZvySovat atraktivitu Uzemi a podporovat pfichod novych podnikateli
prostrednictvim vytvareni podnikatelskych z6n a podminek pro podnikani.
- Stabilizovat a udrZovat stavajici Zivnostniky a podnikatele prostfednictvim
rozvijeni partnerstvi zaméreném na zlepSovani podnikatelskych podminek

v Uzemi.

Fungovani meziobecni spoluprace v ramci SpolecCenstvi aglomerace Grenoble

— Alpy — metropole (Region Rhone Alpes, okres Isere)

Spolecenstvi aglomerace Grenoble — Alpy (téZ nazyvané ,Metropole”) sdruzuje 28 obci
v suburbannich zénach kolem spadového centra oblasti — mésta Grenoble. Spoleéenstvi se
rozklada na Gzemi 31 000 hektar(. Polovina rozlohy uzemi je pokryta lesy, ¢tvrtina rozlohy
slouzi k bydleni, na 7% rozlohy spolecenstvi jsou lokalizovany podnikatelské zony a lokality a

13% rozlohy Uzemi spolecenstvi tvori zemédélsky pudni fond.
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Obrazek Mapa grenobelské aglomerace
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Zdroj: http://www.lametro.fr/90-communaute-agglomeration-territoire.htm, cit. 10. 9. 2013

Mésto Grenoble (158 249 obyvatel) je pfirozenym centrem celé aglomerace, nejmensim a
nejchudsim méstem je naproti tomu obec Miribel-Lanchatre (381 obyvatel). Na uzemi
spolecenstvi Zije, podle udajd k 1. 1. 2013, 405 000 obyvatel. Z hlediska sidelni struktury tvori
spolecenstvi aglomerace klasickou urbanizovanou oblast, spole¢enstvi aglomerace Grenoble-
Alpy tvofi po Lyonu druhou nejvétsi metropoli regionu Rhone-Alpes. Ne vSechny obce a
mésta, které jsou soucdsti urbanizované zdény meésta Grenoble, jsou zaroven Ccleny
spolecenstvi aglomerace, a obce a mésta zapojenda do meziobecni spoluprace netvofi

jednotni urbanisticky a prostorovy celek.

Jednotlivé obce a mésta spojuje specifické a jedineéné pfirodni prostfedi oblasti, kterd je
tvorena geografickym sepjetim tfi horskych masivli — pohofi Belledone, Chartreuse a
Vercors. Horské masivy posiluji atraktivitu Gzemi zejména pro turistiku a volny ¢as, jsou vSak
zaroven také limitujicim faktorem dalSiho rozvoje Uzemi. Geografickd pozice spolecenstvi je
velice atraktivni, mésto Grenoble a spolupracujici obce lezi na kfiZovatce mezi Francii,
Svycarskem a Italii. Tato vyhodnd geografickd poloha posiluje rozvojovy potencial celé

oblasti.
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Hlavnim cilem spolecenstvi je spojit vzajemny potencial jednotlivych jeho ¢lenl pro realizaci

velkych rozvojovych projekt(i a pro investice do zvySovani atraktivity Uzemi pro obyvatele i

podnikatele.

Obrazek Lokalizace regionu Rhone Alpes a grenobelské aglomerace
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Zdroj:https://www.google.cz/webhp?hl=cs&tab=Tw&q=aire%20urbain#hl=cs&qg=region+rho

ne+alpes, cit. 10.9. 2013

Spolecenstvi aglomerace Grenoble se fadi hned za lle-de France mezi nejvétsi védecko-

vyzkumné rozvojové poly. Atraktivita Uzemi je dana také existenci rfady Spickovych védecko-

vyzkumnych center na Uzemi spolecenstvi.

Organizace a fizeni spolecenstvi

Spolecenstvi aglomerace Grenoble - Alpy Metropole (,Métro“) je vefejnym meziobecnim

svazkem, ktery vznikl na zakladé legislativnich predpokladd, které vymezuji pravidla a

kompetence Uzemnich samosprav z roku 2000. Hlavnim cilem spolecenstvi je poskytovat

verejné sluzby. Statut ,Spoleéenstvi aglomerace” byl vytvofen vroce 1999 zdkonem

Chevénement, jehoz zamérem je posileni a administrativni zjednoduseni meziobecni

spoluprace.
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Rada spolecenstvi je sloZzena ze 75 radnich. V Cele stoji prezident spolecenstvi, dale 20
mistopredsedll a 12 generadlnich fediteld odpovédnych za vybrané tematické oblasti

realizace verejné politiky spolecenstuvi.

Ve spolecenstvi pracuje vice nez 850 odbornych zastupcu, ktefi jsou odpovédni za jednu ze
Sesti odbornych oblasti, kterymi se spoleCenstvi zabyva. Vykon agendy spolecenstvi je
realizovano prostiednictvim Sesti odbornych oddéleni, které zastfeSuje generalni feditelstvi

sluzeb.

Tabulka 1 Organizacni schéma spolecenstvi aglomerace

Generalni reditelstvi sluzeb Oddéleni komunikace

Odbor Hospodafrstvi a Udrzitelny uzemni Odbor Technickych sluzeb a kvality

rozvoj urbanniho prostredi
- Ekonomie a inovace - Investice a ochrana kulturniho dédictvi
- Strategie Uzemniho rozvoje - Odpadové hospodarstvi
- ZP a klima, pfirodni dédictvi - Kanalizace
- Nemovitosti, bydleni a operativni - Sportovni infrastruktura a velka
planovani sportovni zafizeni
Oddéleni Rozvoje solidarity Oddéleni zdrojti a prostredki
- Malé obce a decentralizovana - Finance a kontrola fizeni
spolupréce - Lidské zdroje
- Bytova politika - Informacni systémy
- Socialni koheze - Pravni zdlezitosti
- Uzemni koheze - Obecné zdroje

- Integrace a zaméstnanost

- Sluzby obyvatelstvu

Oddéleni Mobility a dopravy Oddéleni Uzemi
- Analyzy a rozvoj - Strategické planovani, dlouhodobé
- Rozvoj dopravnich siti perspektivy

- Rozvojové poly
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Spolecenstvi aglomerace je pfimo voleno jednotlivymi obc¢any, ktefi rozhoduji o sloZzeni Rady
spole€enstvi a mohou participovat na pravidelnych zasedani shromadazdéni spolecenstvi.
Vsechna rozhodnuti tykajici se kompetenci a aktivit spolecenstvi rozhoduji voleni
predstavitelé jednotlivych obci.

Voleni zastupitelé jsou zvoleni na zadkladé nepfimého vSeobecného volebniho préva.
Zastupitelé spolecenstvi jsou delegovani obecnimi zastupiteli sdruzenych obci (ob¢ané si voli
v obecnich volbach zastupitele a starostu, ti dale voli ze svého stfedu radni a zastupce do
spolecenstvi aglomerace). Pocet delegovanych zastupitell do spolecenstvi aglomerace zavisi
na velikosti obce (podle poctu obyvatel). Kazda obec ma dva volené zastupce, obec Fontaine
ma tii volené zastupce, obce Echirolles et Saint-Martin-d'Héres maji ¢tyfi volené zastupce a

Grenoble ma 13 volenych zastupc(.

Jednotlivi zastupci obci voli ze svého stfedu prezidenta spolecenstvi, mistopredsedy a
generdlni feditele jednotlivych odborl spolecenstvi. Tito predstavitelé spolecenstvi tvofri

spolecné se starosty sdruzenych obci zdkladni Grad spolecenstvi.

Kompetence a oblast aktivit spolecenstvi

Zakonna pravidla a predpisy ukladaji spoleéenstvi aglomerace rfadu povinnosti a povinnych
kompetenci. Vedle povinnych kompetenci jasné stanovenych v legislativnich predpisech,
muZe spoleCenstvi aglomerace realizovat i dalsi oblasti vefejného zajmu s ohledem na

rozvojové potreby celého uzemi.

Povinné kompetence spoleéenstvi aglomerace:

- Ekonomicky rozvoj Uzemi spolecenstvi: budovani a fizeni podnikatelskych zén a lokalit,
aktivity zamérené na podporu a zhodnocovani podnikatelské atraktivity izemi, diraz je
kladen na finan¢ni podporu podnikani, investice do inovaci, diverzifikace ekonomiky a
rozvoje podnikatelskych aktivit ve vazbé na vyzkum a vyvoj védecko-vyzkumnych
instituci na Uzemi spolecenstvi

- Uzemni planovani na urovni spole¢enstvi aglomerace: zpracovani Uzemniho planu,

urbannich studii, podnikatelské zény, doprava, koordinace uzemniho rozvoje v rdmci

spolecenstvi
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- Bytova politika: podpora bydleni, podpora socidlniho bydleni, podpora
znevyhodnénym jednotlivelm a rodinam

- Podpora socidlni integrace v obcich a méstech.

Fakultativni kompetence spolecenstvi aglomerace:

- Rozvoj védy, vyzkumu a vzdélavani

- Parkovani a mistni komunikace, parkovaci domy, rychlostni komunikace

- Kanalizace (udrzba a investice), rozvoj infrastruktury Cisticek odpadnich vod, snizovani
znecisténi a Uniku vod z kanaliza¢ni sité apod.

- Ochrana zivotniho prostredi, boj proti znecisténi vzduchu, boj proti hluku

- Energeticka politika, boj proti zméndm klimatu

- Ochrana jedine¢ného pfirodniho dédictvi

- Solidarita mezi jednotlivymi obcemi spoleCenstvi aglomerace (stejné podminky pro
bydleni, mobilitu i pracovni pfilezitosti)

- Rozvoj cyklodopravy

- Odpadové hospodafrstvi, boj proti ristu objemu domaciho odpadu, podpora zvySovani
bezpecnosti a zvySovani kvality pracovniho prostiedi pro zaméstnance v oblasti
odpadového hospodafstvi

- Reseni toxického odpadu

- Reseni velké infrastruktury

- Podpora rozvoje volnocéasovych aktivit

- Protipozarni ochrana

- Ochrana zvirat

- Sbér destové vody

- adalsi.

Financovani
Rozpocet spolecenstvi se pohybuje okolo 350 mil Euro. Pfijmy spolecenstvi dosahovaly
v minulém roce 245 mil. euro, vydaje 306 mil. euro, prebytek hospodareni spoleéenstvi byl

16 mil. euro. Anuita dluhu je 65.6 mil. euro.
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Spolecenstvi ziskdva prijmy z dané z nemovitosti, dané z bydleni a ze Zivnostenské dané.
Dalsi finan¢ni prostfedky ziskava z dani a poplatkd uréenych k plnéni dkold, které byly na
spolecenstvi pfeneseny. Spolecenstvi disponuje castec¢nou fiskdlni autonomii a sdili
spolecnou danfiovou politiku. Struktura pfijm0 je nasledujici (Udaje dle rozpoctu spolecenstvi

2012, http://www.lametro.fr/246-budget-metro.htm).

Rozpocet investic spolecenstvi aglomerace:

Vydaje do verejnych zafizeni a infrastruktury 69 M€
Investi¢ni dotace 15 M€

ZUstatek uvéru 35 M€

Dluhova kapacita = 9,7 let

Struktura prijmU spolecenstvi je nasleduijici:

Dotace statu: 36,5 %

PFijmy z podnikatelské ¢innosti firem a Zivnostnik(: 24,9 %
Danové pfijmy domacnosti: 14,9 %

RGzné zdroje: 11,9 %

Pljcka: 7,8 %

Granty: 4 %

Mezi vydajové polozky spolecenstvi patfi:
e Financni prispévky obcim: 38,8 %
e Srazky ze mzdy: 10,7 %
e Spolec¢na dopravni politika: 10 %
e Dluh:9,6 %
e Bydlenia solidarita: 9 %
e Prostredky: 5,2 %
e Zivotni prostiedi: 4,1%
e Ekonomicky rozvoj a vzdélavani: 3,9 %
e Okresni sluzba protipozarni ochrany a bezpecnosti: 3,8 %

e Zafizeni:3,2%
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e Mobilita: 2 %
e RUzné: 0,7 %

Mistni rozvoj

Mésto Grenoble i obce a mésta v jeho zdzemi disponuji vyznamnym potencidlem pro rozvoj
novych primyslovych oblasti i védecko-vyzkumnych aktivit. V roce 2004 se spolecenstvi
zameéfilo na vybudovani spole¢nych meziobecnich podnikatelskych zén: « Actisud » (12 ha) a
« Actinord » (8,5 ha) v obcich Noyarey et Veurey, déle na vybudovani Business Parku v obci

Saint-Martin d'Héres.

V soucasnosti funguje na Uzemi spolecenstvi aglomerace 14 podnikatelskych zdn, které jsou
fizeny a spravovany na bazi meziobecni spoluprdace. V oblasti podpory ekonomického rozvoje
se Spolecenstvi aglomerace vyznamné zaméruje na podporu pomoci pfi zakladani a rozvijeni
firem a podnikdni, zejména malych podnik( a Zivnostnikd, na podporu védy a vyzkumu, na
rozvoj modernich technologii, na rozvoj v oblasti digitalizace, biotechnologii a

drevozpracujici primysl.

Spolecenstvi aglomerace vystavélo na bazi meziobecni spoluprdce i velky hokejovy stadion

,Po6le Sud”. Spoleé¢nou sportovni infrastrukturou je i ,, Stade des Alpes”.

Od roku 2005 je veskeré odpadové hospodareni zajistovano pro vsechny obce spolecenstvim
aglomerace Grenoble-Alpy. V ramci meziobecni spoluprace byl vytvoren i spolecny plan
zaméreny na zvySovani kvality klimatu (snizovani zneciSténi, energeticky management aj.).
Vedle obci sdruzenych ve spolecenstvi jsou partnery tohoto projektu i podnikatelé, neziskové

organizace, vzdélavaci zafizeni a dalsi subjekty.

Posilovani meziobecni spoluprace

K prvnimu lednu 2014 se stdvajici spolecenstvi aglomerace Grenoble Alpy Metropole spoji s
dals$imi meziobecnimi svazky (« Jih Grenoblu » = Sud Grenoblois a « Balkon Jizni Chartreuse »
= Balcon Sud Chartreuse) a vytvori s etak novy vétsi spoléenstvi aglomerace Grenoble Alpy
Metropole. Novy svazek obci bude mit i nadale sidlo v Grenoble a bude sdruzovat 49 obci a

vice nez 432 916 obyvatel. Vedeni a organizace nového Spolecenstvi obci bude zvolena po
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obecnich volbach, které probéhnou v bfeznu 2014. Pocet zastupcli obci ve Spolecenstvi se

zvysi na 142.

Spolecenstvi aglomerace Grenoble — Alpy — Metropole md ambiciozni cile stat se po roce
2014 vyznamnou metropoli s jedineénym postavenim a vyznamnym vlivem na Uzemni rozvoj

v regionu Rhone Alpes.

3.2 Priklady spoluprace obci v Némecku

Fungovani Zweckverband Grossraum Braunschweig

Svazek Grossraum Braunschweig se nachazi ve spolkové zemi Dolni Sasko.

Tvofi jej mésta:
e Braunschweig,

e Salzgittera

e Wolfsburg
a okresy:

e Gifhorn,

e Goslar,

e Helmstedt,
e Peineg,
e Wolfenbiittel.

Celkové rozloha svazku je pfes 5 000 km? a Zije v ném vice nez 1 milion obyvatel.
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Mapa Svazku a jeho poloha v ramci Némecka
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Organizace a fizeni spolecenstvi
Zakladnim dokumentem, ktery upravuje fungovani Svazku je Zakona o vytvoreni Uéelového
svazku Grossraum Braunschweig. Jeho organy jsou Shromazdéni, Vybor svazku, dva poradni

vybory a kancelar.

Rady a zastupitelstva clenl Svazku vysilaji své zastupce do Shromazdéni. Jejich pocet je
uréen podle poctu obyvatel jednotlivych zastupcl. V ¢ele Shromazdéni svazku stoji pfedseda,
ktery mUZe mit své zastupce. Shromazdéni prijima veskera dulezZita rozhodnuti tykajici se
¢innosti Svazku. Shromazdéni ma 59 ¢lend. Funkce ve Shromazdéni jsou neplacené.

Dalsim organem Svazku je Vybor svazku, ktery dava doporuceni Shromazdéni k jednotlivym
usnesenim a také samostatné usneseni formuluje. Vybor svazku sestava z predsedy

v

Shromazdéni a dalSich 12 ¢lend Shromazdéni.

Kromé Vyboru svazku mda Shromazdéni také dva odborné poradni vybory — Vybor pro

regionalni planovani a Vybor pro regionalni dopravu.
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Pfipravu a implementaci rozhodnuti Shromazdéni ma na starosti jeho Kanceldr, kterou
zastupuje feditelem a jez se déli na oddéleni regionalniho planovani a regiondlni dopravy.

Kancelaf ma 29 zaméstnancu (stav k zari 2013).

Kompetence a oblasti aktivit spolecenstvi
Svazek ma dvé hlavni ulohy:
1. Podle dolnosaského Zakona o prostorovém a uUzemnim planovdni je nositelem

regionalniho planovani a také nizsim Uradem pro Uzemni planovani

Ukolem regionalniho planovani je vytvaret nadfazené, mistné presahujici a komplexni plany
a programy a také sladovat uzemnich plany jednotlivych aktérd. K tomuto ucelu vytvari
Svazek Grossraum Braunschweig Regionalni plan prostorového rozvoje (2008). Regionadlni
plan se skladd z 5 hlavnich oblasti:
e Planovani sidelni struktury a navazujicich sluzeb v souvislosti se starnutim populace
e Hospodarsky rozvoj v souvislosti srozvojem védy a techniky a rozvoj klicovych
kompetenci regionu v oblasti prlimyslu, vyzkumu, vzdélavani, sluzeb, volného ¢asu,
cestovniho ruchu a kultury.
e Doprava a mobilita
e Zachovani a rozvoj nezastavéného uzemi (odpocinkové zény)
e Posilovani spoluprace vSech mistnich aktér( a jejich zapojovani do rozvoje regionu
Kromé téchto zakladnich oblasti se plan vénuje také ochrané prfed povodnémi, planovanim

tézby nerostnych surovin a zajisténim (energetickych) zdroju.

2. Podle dolnosaského Zakona o mistni dopravé je organizdtorem osobni mistni kolejové i
silni¢ni dopravy

Pro tento Ucel vytvafri a realizuje Svazek Plan mistni dopravy, ktery je vytvaren vzdy na 5 let.

Financovani

Rozpocet je tvoren prispévky jednotlivych ¢lenl na zdkladé poctu obyvatel (jednotnd sazba
2,6 euro/obyvatele) a na zakladé podilu z vybéru dané.

DalSimi zdroji pfijmu jsou transfery statu a spolkové zemé.

Rozpocet Svazku Grossraum Braunschweig je 71 milion( euro (2013).
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Fungovani meziobecni spoluprace v ramci Zweckverband Rheingau

Region Rheingau se nachazi ve spolkové zemi Hesensko a rozklada na pravém bfehu Ryna na
plose 811 km?% Sousedi s mésty Wiesbaden a Mainz, které jsou sou&asti velké aglomerace
v oblasti Frankfurtu nad Mohanem. Jedna se o krajinarsky, historicky a kulturné atraktivni
region. Region Rheingau je zndmy zejména v souvislosti s produkci vina, pfiéemz vinna réva
se péstuje na 3 200 hektarech. Rheingau je také jednou z nejvyznamnéjSich turistickych
destinaci v ramci Némecka s mnozstvim historickych mést a pamatek a s fadou zelenych
ploch, které vyuZivaji k trdveni volného ¢asu také obyvatelé z jiz zminéné metropolitni oblasti
Frankfurtu nad Mohanem. V Rheingau se nachazi také nékolik vzdélavacich a vyzkumnych
instituci (Vyzkumny ustav Geisenheim i Vysoka Skola Geisenheim) a pfiblizné 500 podnikda.
Svazek Rheingau byl zalozen v roce 2007 a sdruZuje:

e 7 obci: Walluf, Kiedrich, Eltville am Rhein, Oestrich-Winkel Geisenheim, Ridesheim

am Rhein a Lorch am Rhein,
e jeden okres: Rheingau-Taunus a

e Spolek pro regionalni rozvoj Rheingau.

Mapa Svazku Rheingau
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Organizace a fizeni spolecenstvi

Svazek Rheingau ma 3 orgdny: ShromaZdéni, Predsednictvo a Regiondlni radu. Do
Shromazdéni vysila kazdy z ¢lend 2 zastupce. Shromazdéni rozhoduje o veskerych dulezitych
zaleZitostech Svazku jako je napf. volba predsedajictho Shromazdéni, zmény stanov,

rozpoctové otazky apod.

Pfedsednictvo sestava ze starostl jednotlivych obci, zemského rady zapojeného okresu a
predsedy zapojeného spolku. V jeho Cele stoji pfedseda, ktery je volen Shromazdénim na 2
roky. Pfedsednictvo je vykonnym orgdnem Svazku. Mezi jeho kompetence patfi pfiprava a
provadéni rozhodnuti Shromazdéni, sprava organizaci pridélenych Svazku a také majetku

Svazku, sprdva rozpoctu aj.

Regionalni rada je sloZzena z 15 ¢len(, konkrétné se jedna o:

e predsedu predsednictva a 2 dalsi ¢leny predsednictva,

e pojednom zastupci z:
o Prumyslové a obchodni komory Wiesbaden,
o Remeslné komory Wiesbaden,
o Organizace na podporu kultury a turistiky (Rheingau-Taunus Kultur und

Touristik),

o Zemského pamatkového uradu a
o Vinarského spolku Rheingau (Rheingauer Weinbauverband) a

e 7 zastupcl Spolku pro regiondlni rozvoj v Rheingau.

Regionalni rada mlze podle stanov vymezovat nova témata pro praci Svazku, identifikovat

jeho rozvojové cile a priority a pripravovat projekty.
Kompetence a oblast aktivit spole¢enstvi

Oblast aktivit Svazku Rheingau je rozdélena do tfi oblasti: Rozvoj Regiondlniho parku

Rheingau, Podpora regionalniho rozvoje a Revitalizace mést.
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1. Rozvoj Regionalniho parku Rheingau

Z uvodniho popisu Uzemi Svazku Rheingau vyplyva, Ze region je velmi atraktivni z kulturné-
historického pohledu a je vyuZivan k odpocinku a traveni volného ¢asu. Cilem rozvoje této
oblasti pusobnosti je vytvoreni velkého Uzemi, které bude propojeno zna¢enymi cestami a
zachovani ¢i rozsifeni odpocinkovych zén a tim prispéni k vétsi kvalité Zivota jednotlivych

obcana.

Region Rheingau je také diky Cclenstvi okresu Rheingau-Taunus propojen na vétsi
nadregiondlni oblast Regionalni park RheinMain (RynMohan).

Lze fici, Ze tato aktivita slouZi jako integrujici nastroj pro rozvoj Uzemi Svazku Rheingau a
méla by slouzit jako podpora identifikace obyvatel se svym regionem. Kromé toho je také
jeho marketingovym nastrojem navenek. Ke své propagaci vyuziva region zastresujici znacku

a ndazev Kulturni region Rheingau.

Znacka Regionu Rheingau

Rheingau
,J

2. Podpora regiondlniho rozvoje

Oblast Podpora regiondlniho rozvoje zahrnuje jednotlivé projekty ci aktivity, jejichz
nositelem je bud Svazek Rheingau nebo jeho ¢lenové. Podle definice Svazku Rheingau
,regionalni rozvoj znamena to, Ze si je region védom toho, jak chce sdm utvaret svlj budouci
rozvoj a jakym smérem se chce rozvijet“. Svazek jako organizace mlze tomuto rozvoji pfispét
napriklad realizaci projekt( — Svazek Rheingau je od roku 2007 zapojen do programu LEADER
a realizoval ¢i realizuje projekty v nasledujicich oblastech:

e Projekty spojené s identifikaci a prezentaci Rheingau jako vinarského regionu

e Zpracovani studii proveditelnosti v riznych oblastech

e Zavedeniinformacniho systému a vytvareni publikaci

3. Revitalizace mést
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Termin revitalizace mést ma oporu v némeckém stavebnim zakoné a predstavuje opatreni
zamérené na nové vyuziti méstskych oblasti, které pozbyly svoji puvodni funkci. Svazek
Rheingau je jednim ze svazk(, které byly zahrnuty do programu revitalizace mést Hesenska.
Svazek Rheingau identifikoval 17 méstskych oblasti/projektl, které do tohoto programu
zapojil. Konkrétné se jedna napfriklad o:

o demolice starych staveb,

o modernizace verejnych budov i

o vystavby novych verejnych prostranstvi (parkovisté).

Financovani
Svazek Rheingau disponuje finanénimi prostfedky, které jsou rozdélené podle oblasti

c¢innosti.

Oblasti Rozvoj Regiondlniho parku Rheingau a Podpora regiondlniho rozvoje jsou
financovany prostrednictvim ¢lenskych prispévk, které kazdoroéné stanovuje Pfedsednictvo
a schvaluje Shromazdéni. Zapojeny okres prispiva 1/8 a ostatni obce pfispivaji zbylymi 7/8
rozdélenymi podle slozené kvoty, ktera se vypocita na zakladé rozlohy a poctu obyvatel

jednotlivych obci.
Oblast Revitalizace mést je financovana ze zvlastnich prostredk(l ur¢enych na revitalizace
mést (jedna se bud’ o statni, zemské Ci obecni prostredky), z jinych statnich prispévkl ¢i od

tretich osob.

Rozpocet Svazku pro 2013 ¢ini 2,5 milionU euro.
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3.3  Priklady spoluprace obci v Madarsku

Mikroregion Batonyterenye

Jako jednu z ukazek dobré praxe v Madarsku uvadime ptripad mikroregionu Batonyterenye.
Mikroregion Batonyterenye se nachdzi na severu Madarska v oblasti Nogradd a zahrnuje
celkovou populaci 26 000 obyvatel Zijicich na plose 274km2. Mikroregion je soucasti byvalé
pramyslové oblasti, pricemZ v soucasnosti patfi mezi nejvice zaostalé regiony vzemi
(ukonceni tézby nerostnych surovin). Primérna vzdélanostni Uroven mikroregionu je vyrazné

nizsi, nez je narodni standard. Jednim ze specifik mikroregionu je, Ze zde Zije pocetna romska

populace (od 20 do 50%).

Mapa mikroregionu Batonyterenye

Historie mikroregionu zacina jiz v roce 2000, kdy se 14 obci spojilo ve svazek, ktery byl v roce
2004 pretransformovan na zakladé nového zdkona na Viceucelové mikroregionalni sdruzeni
Batonyterenye. Od roku 2008 jsou soucasti sdruzeni i soukromi Clenové a sdruZeni zacalo
vykondvat i funkci neziskové organizace. Odpovédnosti Viceucelového mikroregionalniho

sdruzeni Batonyterenye zahrnuje kompetence v oblasti pldnovani a implementace mistnich
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rozvojovych aktivit, vzdélavacich, socidlnich, zdravotnich sluzeb a podpory

V soucasné dobé ma sdruzeni 13 zaméstnancu.

Plasobnosti mikroregionu

rodiny.

Viceucelové mikroregionalni sdruzeni Batonyterenye je aktivni v koncepcni praci spojené

s pfipravou sektorovych a mezisektorovych planl rozvoje v Uzemi. Témata, kterymi se

zabyva, zahrnuji i strategické fizeni a vyhodnocovaci mechanizmy a procedury, které mohou

byt vyuZité i v ostatnich mikroregionech v Madarsku. Motivace mistnich samosprdv a Uroven

strategickych dokumentl a partnerstvi vytvorenych béhem procesu jejich tvorby je

ovliviiovdna zejména:

e Financemi, které jsou k dispozici z rGznych zdroja a plan( (narodni financovani,

strukturalni fondy a regionalni a sektorové operacni programy)

e Existenci pravni povinnosti a/nebo politického vlivu

e Vznikem poptavky (vzhledem k lokalnim potifebam)

Ptiklady vytvorenych strategickych dokumentu jsou uvedeny v dole uvedené tabulce.

Nazev Rok

LHH plan mikroregionu Batonyterenye 2009

Akéni plan mikroregionu Batonyterenye 2 007
Strategie zaméstnanosti oblasti Négrad 2006
Rozvojovy program mikroregionu 2004
Batonyterenye

Mistni zemédelsky rozvojovy program 2000 a 2004

mikroregionu Batonyterenye

Rozvojovy koncept turizmu mikroregionu 2001
Batonyterenye
Regionalni rozvojovy program oblasti Nograd 1998

Plsobnost

2009-2011
2008

stfrednédoby

do 2013

2008

20 let

Priprava nékterych strategickych dokumentl muize vytvaret prostor pro zainteresovani

raznych zajmovych skupin. Jako priklad uvadime pfipravu Rozvojového konceptu turizmu
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mikroregionu, ktery byl lokalnimi institucemi a zainteresovanymi osobami shledan jako
dlleZity a zapojilo se do ného 104 relevantnich partnerd. Na druhé strané napftiklad ptiprava
Akéniho planu byla povazovana spiSe za byrokratické cviceni nafizené ,shora”, a tak se

partnefi na jeho tvorbé nepodileli.

Rozvojovy program mikroregionu Batonyterenye se zaméroval na analyzu a rozvoj

ekonomickych podminek regionu. Konkrétnéji sledoval:

- demografii, lidské zdroje, osidleni
- dopravni a technickou infrastrukturu
- Zivotni prostfedi a ochranu pfirody

- ekonomiku

Vysledkem zkoumani vySeuvedenych faktor( byla pfiprava strategickych rozvojovych cild
mikroregionu. Strategie a plany mikroregionu se v riznych podobach transformuji | do
konkrétnich krokl usilujicich o rozvoj mikroregionu Batonyterenye. Jednou z nejdilezitéjsich

oblasti, které musi mikroregion vénovat pozornost je ekonomicka stagnace v mikroregionu.

| kdyZ je mikroregion Batonyterenye vzdaleny od Budapesti méné nez 90 minut cesty autem,
rozvoj v této oblasti dlouhodobé stagnuje. Zatim co v Budapesti zaznamendvaji dlouhodoby
nedostatek pracovnikli (nezaméstnanost na urovni 3.3%), region Nograd, do kterého
mikroregion patfi, bojuje snezaméstnanosti na Urovni 14.2% Z historického hlediska
predstavovalo oslabeni tézebniho primyslu zacatkem 90. let minulého stoleti pro
mikroregion kritickou situaci. Ta pretrvdava dodnes - pracovni sila se stdle orientuje na
pramysl a vétsina Zadatelll o zaméstnani je zavisla od verejnych projektu. | kdyz v poslednim
obdobi dochazi k mirnému narlstu nabidky na trhu prace, je zplisobena zejména poptavkou
firem, které byly uspésné v Zadostech o podporu z verejnych zdroja. Pracovni sila a jeji
kompozice je nevyhovuijici, vétSinu predstavuji starsi lidé z méné zadanych profesi. Soucasné
je obtizné je rekvalifikovat. Na trhu v dané oblasti existuje jenom nékolik podnikl, zejména v
zpracovatelském prlmyslu, které mohou predstavovat vyznamnéjsi silu pro ekonomiku
daného region. VétSina podnikateld s vyznamnéjsim kapitalem region opustila, coz pro

obyvatelé dané regionu predstavuje stéhovat se/ cestovat za praci.
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Mikroregion Batonyterenye se snaizi
fesit situaci aktivnim marketingem
dané oblasti v navaznosti na prilakani

u

tzv. ,greenfield0 a brownfieldd
Z tohoto hlediska ma pripraven plan
pro umistnéni konkrétnich
podnikatelskych zdmér, a to i

z hlediska dostupnych lokalit.

Z hlediska potencialu pro priimysiné investory mikroregion Batonyterenye prezentuje svoji

spole¢nou nabidku nasledovné:

Zakladni informace pro potencialni investory

1. Hlavni aktivity mikroregionu

Tézky pramysl (vyroba &asti strojd),
drfevozpracovatelsky pramysl,

vyroba nabytku, elektroinstalace
2. Dostupné primyslové plochy:

17 hektard
Pramyslovy Park)

(Batonyterenye

—  hlavni kompletni
dobra

moznost

vyhody-

prdmyslova infrastruktura,

dopravni  dostupnost,

koupit nebo pronajat prostory

3. Lidské zdroje

Dostupni pracovni sila- 2000 lidi,
odborna skola (800 student()-
zakladni  profil-  kovovyroba,
zpracovani dreva, vyroba odévd,

ochrana prostredi
4. Danové zvyhodnéni

—oblast predstavuje
podnikatelskou zdénu s rdznymi
formami danovych vyhod dle

zakona.

Své zaméry mikroregion propaguje jak na dostupnych informacnich kanalech, tak i pres

narodni rozvojové agentury.
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3.4. P¥iklady spoluprace obci ve Svycarsku®’

Spolecenstvi obci v udoli Travers, Jura (Association Région Val-de-Travers,
kanton Neuchatel)

Spolecenstvi malych obci v udoli Travers (pojmenovano podle udoli Travers v Jufe) vzniklo 1.
¢ervna 2007 vytvorenim sdruzeni autonomnich obci v daném Uzemi. Jednd se o meziobecni
spoluprdci malych obci s cilem koordinovat rozvoj svého Uzemi a prosazovat vlastni zajmy ve

vztahu k politice rozvoje Uzemi kantonu Neuchatel.

Spolecenstvi funguje v zemédélské oblasti s vyznamnym potencidlem pro rozvoj turismu a
rekreace (turistika, agroturistika apod.). Spole¢enstvi sdruzuje 3 obce, La Céte-aux-Fées, Les

Verrieres et Val-de-Travers. Sidlem sdruzeni je obec Val-de-Travers.

Na uzemi obci, které tvofi spolecenstvi, Zije pfiblizné 11 874 obyvatel, kdy vétSina obyvatel

Zije v obci Val- de Travers (10 736 obyvatel).
Obrazek Lokalizace spolecenstvi obci udoli Ossau
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\
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\

. $ LSV unaise
ains b
CL(u)arnv / Treytorre{r\vy Nuvilly

Zdroj: http://magic-places.ch/wordpress/val-de-travers-bei-neuenburg-schweiz/ , cit. 14.10.
2013

Hlavni cile a oblasti ptisobeni spolecenstvi obci

Obce zapojené do spolecné meziobecni spoluprace vytvofily novou spole¢nou strukturu

fungujici na bazi nezavislé asociace. Jejim hlavnim cilem je vystupovat spoleéné pfi

17 zuzana Khendriche Trhlinova: Spoluprace obci a mést ve Svycarsku, fijen 2013
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komunikaci a spolupraci s organizacemi verejné spravy predevsim na okresni i kantonalni
urovni a prosazovat vlastni priority a zajmy z hlediska feSeni potfeb v Uzemi. Asociace
vstupuje jako partner pfi pfipravé a realizaci strategie regionalniho rozvoje, kterou

pfipravuje a implementuje kanton Neuchatel.

Spolecenstvi obci Udoli Travers uzavira s kantonem Neuchatel i dalSimi organizacemi mistni a
regionalni spravy dohody zamérené na konkrétni realizaci programi rozvojové spoluprace.
Vyjednavani spoluprace a uzavirani dohod o spolupraci v rozvoji Uzemi skantonem

Neuchatel je hlavnim cilem asociace obci Udoli Travers.

Program uUzemniho rozvoje na uzemi kantonu Neuchatel je primarné zpracovavan v ramci
spoluprace méstskych oblasti a sidel kantonu (tzv. RUN- Réseau urbain neuchatelois, Sit
mést oblasti Neuchatel). Do pfipravy koncepce dale vstupuje kanton, zdstupci soukromého
sektoru, obce. Meziobecni spoluprace obci v Udoli Travers umoziuje lepsi prosazovani zajmu
pfi tvorbé a definovani priorit této koncepce rozvoje Uzemi. K 1. lednu 2007 uzavrel kanton
se spolecenstvim obci smlouvu o vzajemné spoluprdci pfi vytvareni koncepce regionalniho

rozvoje.

Vedle spolupriace spoleéenstvi obci se samotnym kantonem vytvafi svazek meziobecni
spoluprace obci udoli Travers platformu pro komunikaci a dialog mezi jednotlivymi ¢lenskymi
obcemi sdruzeni. Svazek rovnéz spolupracuje s dalSimi podobnymi strukturami meziobceni
spoluprace v jinych kantonech, zejména se sdruzenimi v kantonech blizké geografické
vzdalenosti a podobnych ekonomickych a geografickych charakteristik (naptf. Chasseron,

kanton Vaud, oblast Jury).

Obrazek Fyzické predpoklady pro rozvoj spoluprace obci v oblasti turismu
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Instituce spolecenstvi

Svazek meziobecni spoluprace je fizen valnym shromaidénim, jehoZz cleny jsou vsichni
zastupitelé sdruzenych obci. V ¢ele shromazdéni je vybor, ktery je tvofen po jednom zastupci
(voleném zastupiteli) zjednotlivych obci. Svazek meziobecni spoluprace pravidelné
spolupracuje se Siti mést oblasti Neuchatel, kterd poskytuje organizacni a instituciondlni
pomoc sdruzeni a zprostfedkovavd komunikaci a koordinaci zajm0O mezi sdruzenim obci a

dalSimi aktéry v daném regionu.

Svazky a struktury meziobecni spoluprace v oblasti Val-de- Ruz (kanton Neuchatel)

Meziobecni spoluprace, kterd se vytvari voblasti Val-de-Ruz, je iniciovdna samotnymi
obcemi a jejich zastupci. Oblast Val-de-Ruz je venkovskym regionem zemédélského
charakteru. Oblast se nachdzi ve spadové oblasti regionalniho primyslového mésta
Neuchatel v jihozdpadni &asti Svycarska. Z hlediska pfirodnichodminek se jednd o Sirokou

udolni panev mezi pohofim Jura a alpskou oblasti.

Obrazek lokalizace regionu Val-de-Ruz

1 La Chauxe-Fonds
Valde-Ruz

Neuchdtel v

Le Locle

Val-de-Travers

Obce vymezené oblasti jsou situovany do podhUfi i Jury, kde vedle zemédélstvi a nabidky
mistnich produktl hraji dalezitou roli i sluzby v oblasti traveni volného ¢asu a turistiky.

Rozvojovym potencidlem je i agroturistika.
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Obce v oblasti Val-de-Ruz spadaji do kategorie malych venkovskych sidel, vétSina obci ma
okolo 900 obyvatel. Ctyfi obce v dané oblasti maji méné nei 500 obyvatel a pouze pét obci

ma vice nez 1000 obyvatel.

Obrazek Charakteristika uzemi Val-de-Ruz

VSechny obce, které se nachdzi v oblasti Val-de-Ruz vstupuji do néjaké formy meziobecni
spoluprdce, vétSina obci se zapojuje do vice forem spoluprace. Hlavni forma meziobecni
spoluprace v této oblasti je tzv. jednoucelovy syndikat (resp. svazek s jednim cilem, ,syndicat

a but unique”).

Formy spoluprace v regionu Val-de-Ruz

Vzajemné vztahy a spoluprace mezi jednotlivymi obcemi v oblasti zabezpecovani verejnych
sluzeb nabyvaiji vice formalnich podob a ¢asto spolu obce spolupracuiji i ve vice organizacnich
a formdlnich strukturach. Obce spolu vytvofri zakladni svazek pro zabezpecovani vybranych
typU sluzeb nebo investic do infrastruktury. Pokud se dale shodnou i na dalSich cilech a
zamérech spole¢né spoluprace mohou vytvaret i jiné struktury spoluprdce. Spoluprace
stejnych obci tak mlzZze byt pro rGzné oblasti a zajmy realizovana v rlznych organizacnich
strukturach. Svazky meziobecni spoluprace tak hraji velice dualezitou roli i ve vytvareni
vzajemnych vztah( a vazeb mezi jednotlivymi obcemi v izemi. NiZe v textu nejsou vymezeny
z hlediska reSeni potfeb mistniho verejného sektoru a rozvojovych potifeb obci v dané

oblasti.
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Organizacni struktura meziobecni spoluprace

Vytvareni meziobecni spoluprace s cilem zajisténi fady verejnych sluzeb a posilovani investic

do verejné infrastruktury mezi jednotlivymi obcemi v regionu Val-de-Ruz je zaloZeno na rfadé

typu a forem svazkl, pficemz nejvice vyuZivanym typem je tzv. meziobecni jednoucelovy

syndikat, resp. jednoucelovy svaz. Vedle této formy jsou vyuzivany i organizace fungujici na

neziskovém principu (nadace, spolky apod.). U¢ely a formy jednotlivych typl spoluprace a

zapojeni obci do téchto svazkl ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 2 Pfehled meziobecnich struktur v oblasti Val-de-RUZ (MS: meziobecni syndikat)

Obce MS MS MS MS MS MS MS MS MS Nad Mez | Cent | Aso Hnu | Celk
region | Vzd | odp | ¢&ist¢ | pro Gisti | cisti | pro pro ace iobe | rum | ciac | ti za | em
alnich élav | ado e kou | ¢ky | ¢ky | zdso | zaji§ | pro cni pro e nem | sdru
skol aci véh | vod | palis | vod | vod | bov | téni | fize | soci | fize | regi | ocni | Zeni

cent | o a té pro pro ani peco | ni aci ni onu ce za
rum | fize | vod piisl | pfisl | vodi | vate | nem | sluz | bezp | Val. obce
ni nich usné | usné | u Iské | ocni | by eéno | de.C
ploc obce | obce | regi | péce | ce sti ruz
h onu a obla
sluz sti
eb

Boudevillier X X X X X X X X X |9

S

Vernier X X X X X X X X X X x |11

Chézard- X X X X X X X X X X X 11

Saint-Martin

Coffrane X X X X X X X X X X 10

Dombresson X X X X X X X X X X X 11

Engollon X X X X X X X X X X X 11

Fenin- X X X X X X X X X X X 11

Vilars-

Saules

Fontainemel X X X X X X X X X X x |11

on

Fontaines X X X X X 11

Le Paquier X X X X X X X X |8

Les X X X X X X X X X X 10

Geneveys-

sur-Coffrane

Les Hauts- X X X X X X X X X X X 11

Geneveys

Montmollin X X X X X X X X X |9

Savagnier X X X X X X X X X X 11

Valangin X X 2

Villiers X X X X X X X X X X X |11

Celkem dle 5 11 10 10 15 2 1 14 15 15 15 15 15 15

formy

spoluprace
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Dohody mezi obcemi

Dohody mezi obcemi umozniuji obcim nebo skupiné obci téZit z vyhod meziobecnich svazkd
jinych obci, aniz by se musely pravné zavazovat ke vstupu do téchto svazkd (napf. vstup do
nadace, spolku apod.). Tato forma spoluprace ma méné formdlni a zavazny charakter oproti
strukturdm predstavenym vySe vtextu. Jedna z oblasti, kde jsou vzdjemné dohody o
spolupraci ¢asto vyuZivané, je zajistovani zakladniho Skolstvi. Dohody v oblasti spoluprace pfi
zajistovani zakladniho skolstvi uzaviraji témér vsechny komunity v regionu Val-de-Ruz.
Dlvodem, proc je oblast zakladniho Skolstvi feSena primarné dohodami a ne vySe zminénymi
svazky, je zajem obci zachovat si vétsi miru autonomie v oblasti zajistovani zakladnich skol.
Existence a fungovani zakladnich Skol je povazovdno za jednu ze zakladnich socialnich,
ekonomickych i kulturné identifikacnich funkci obci. Existence a zachovani zakladnich skol
patfi mezi hlavni priority malych obci ve Svycarsku, ztoho diivodu pfistupuji spise
k dohodam ke spolupraci v oblasti nezbytnych investic a jinych vydaji do provozu téchto
vzdélavacich zatizeni. Pfehled dohod mezi jednotlivymi obcemi v oblasti Val-de-Ruz je

pfedstaven v nasledujicim schématu.

schéma Meziobecni dohody v oblasti zakladniho Skolstvi

Limity meziobecni spoluprace

Pocet kompetenci a ukoll, které obce prenasi na spolecné syndikaty je stdle vyssi a
intenzivnéjsi. Hlavnim motivem pro prenos vykonu jednotlivych funkci na meziobecni svazky
jsou ekonomické vyhody a zisky v oblasti zajiStovani vybranych vefejnych sluzeb

prostiednictvim syndikat(. Zvysuji se mozZnosti zajistovani vice sluzeb a v lepsi kvalité. Tyto
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sluzby mohou byt zaroven diky meziobecni spolupréci zajistovany i s mensimi naklady
(uspory z rozsahu). Obecné je moZzné konstatovat, Ze pres 60 % zdstupcd mistnich samosprav
je se stavajicim systémem meziobecni spoluprace spokojeno a davaji mu prednost pfed

sluéovanim obci.

Vedle vyhod meziobecni spoluprace je nezbytné zminit i néktera negativa, ktera posilovani
meziobecni spoluprdce z pohledu vybranych aktér(i v Uzemi pfinasi. Negativné je v procesu
posilovani meziobecni spoluprace a prfenaseni kompetenci na spole¢né svazky hodnoceno
snizovani autonomie jednotlivych obci a snizovani miry demokracie ve vefejném
rozhodovani. Obce ve smyslu autonomnich samosprdvnych jednotek oslabuji svoje
mocenské postaveni, o fadé vyznamnych rozhodnuti jiz samostatné nehlasuji a vykon
verejnych sluzeb nemohou samy nezdvisle ovlivnit. V posilovani meziobecni spoluprace je
jako hlavni negativum spatfovano omezovani demokracie a oslabovani politické moci
jednotlivych obci sdruzenych do néjaké formy meziobecni spoluprace. V této souvislosti
probiha v soucasnosti na Urovni jednotlivych obci, kanton( i dalSich instituci diskuse, zda by
nebylo Zadouci posilovat i jiné formy a zpUsoby zajistovani verejnych sluzeb, které by vice

respektovaly demokratické principy fizeni ve vefejném sektoru na lokalni drovni.

Spolecenstvi obci oblasti Vaud (Union des Communes Vaudoises, kanton Vaud)

Kanton Vaud le#i v jihozdpadni &asti Svycarska v blizkosti Zenevského a Neuchatelského
jezera. Na zapadnich hranicich sousedi kanton s Francii. Stfedni ¢ast kantonu tvofi roviny a
zemédélskd plida, na zapadni ¢asti je tvofen pohofim Jury, na jihovychodé se na uzemi
kantonu nachazi ¢ast Svycarskych Alp s nékolika znamymi horskymi stfedisky. Rozvojovy
potencial kantonu je tvofen jak tradicnimi zemédélskymi produkty vcetné vinic, tak také
pramyslem a vyznamnymi védecko-vyzkumnymi centry. Kanton ma rovnéz silny potencial

pro rozvoj cestovniho ruchu mezinarodniho vyznamu.
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Obrazek Lokalizace kantonu Vaud

Spolecenstvi obci oblasti (kantonu) Vaud je asociaci, jejimZz hlavnim cilem je zastupovat
zajmy jednotlivych ¢lenskych obci a obhajovat jejich zajmy pred vysSimi institucemi a organy
verejné spravy. Hlavni role spociva ve vytvareni pojistek proti pfriliSné ingerenci statu
(kantonu) a v koordinaci zajm( a potfeb mezi kantonem a jednotlivymi obcemi. Cilem
asociace je hdjit vysady a prdva obci a mést v pfislusSném Uzemi. Pro naplnéni téchto roli
iniciuje asociace diskuse a debaty zamérené na teSeni jednotlivych problém( a priorit
rozvoje obci a mést jak mezi jejich jednotlivymi zastupci, tak mezi obcemi, mésty, zastupci
kantonu, konferederace, odborniky a dalSimi dotéenymi aktéry a organizacemi. Asociace plni
odbornou a konzultativni roli jak vici sdruzenym obcim a méstlm, tak i fidici roli v oblasti
vétsich rozvojovych projektd. Mezi hlavni cile asociace, podle jejich stanov, patfi:
e Podporovat obecni zajmy a chranit lokalni automii a kompetence obci
e Zajistovat vzdélavani zastupitell a Grednik( obci a mést
e Podporovat koordinaci ve strategickych koncepcich, studiich a rozvojovych
koncepcich
e Podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi obcemi
e Monitorovat, konzultovat a sbirat informace ze strany obci a mést tykajici se
problém0 a priorit Uzemnich samosprav, koordinovat a podporovat rozvojové
projekty v Uzemi
e Reprezentovat obce a mésta pred verfejnymi institucemi kantonu, konfederace,

podnikatelskych sdruzeni a dalSich instituci.

Spoleéenstvi obci a mést v kantonu Vaud bylo zaloZzeno na zakladé iniciativy starosty

Lauanne na spole¢ném jednani mistnich samosprav v roce 1909. Jednotlivé partnerské obce
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se dohodly na spolecné spolupraci v oblastech, které tvofi priority asociace i v soucasnosti.

Mezi prvnimi partnery asociace bylo 35 obci. V prlibéhu 20. stoleti se pocet ¢lenl vyrazné

zvysil. V soucasnosti tvori spolecenstvi obci oblasti Vaud:

228 venkovskych obci, coZ je 90% vsech obci, které pfrislusi kantonu Vaud (na uzemi
je celkem 318 obci)

Svazek mést, ktera maji vice nez 7000 obyvatel a jsou centry okres(, ¢leny je 21 mést
kantonu Vaud

Vybor, vybor tvori 11 ¢lend

Rada, radu tvofi 50 ¢len( (5 zastupcl z kazdého okresu)

Svazek malych mést, mésta, kterd maji méné nez 7000 obyvatel (celkem 14

zastupcu).

Obrazek Zakladni charakteristika oblasti Vaud

Oblasti fungovani asociace se vyvijely a ménily s ohledem na nové spolecenské potreby a

priority jednotlivych sdruzenych obci a mést. Mezi souc¢asné oblasti spoluprace, které jsou

predmétem denni agendy asociace, patfi nasledujici témata:

Udélovani povoleni pro demonstrace na Uzemi ¢lenskych obci

Financni vyrovnavani, dotace solidarity

Zprostredkovavani zadosti o dotace vici kantonu, konfederaci

Policejni reforma

Silnice

Mimoskolni vzdélavaci aktivity pro déti se vzdélavacimi problémy a specifickymi

potfebami
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e Spoluprace se soukromym sektorem, komunikace se zastupci velkych spole¢nosti
e Vyjedndavani se zastupci Svycarskych drah ohledné slev a systému jizdného

e Zajistovani dopravy déti do skol

e Reseni problém( méstskych aglomeraci

e Boj proti chudobé

e Konzervatore.

Organizacni struktura spolecenstvi

V prvnich fazich fungovani spolecenstvi obci oblasti Vaud bylo Fizeni asociace a
administrativa spojend s fungovanim asociace realizovdno na rota¢nim principu vzdy
sekretaridatem radnice jedné z ¢lenskych obci sdruzeni. Tento zpUsob fizeni se zakladal na
demokratickych principech, ale neumoznoval vyssi miru kooperace v oblasti zabezpecovani
zakladnich sluzeb. Nevyhodou bylo i omezené sdilené financovani rozvojovych potfeb a
investic v Uzemi. ,Horké” problémy a prioty nebyly rovnéz vtéto struktufe dostatecné
prezentovany pred vyssSimi institucemi verejné spravy. Na konci 60. let se proto zastupci
sdruzenych obci a mést shodli na potfebé posilit institucionalni struktury fizeni asociace a
definovani nového statusu asociace. Duraz byl rovnéz kladen na posileni profesionality fizeni
organizace. Nicméné reorganizace fungovani asociace a posileni jeji administrativni kapacity
bylo dokonceno az v roce 1990, kdy byl v rdmci asociace vytvoren staly sekretariat.
V soucasnosti mezi hlavni instituce spole¢enstvi obci oblasti Vaud patfi:

e Valnd hromada sloZzena ze zastupct ¢lenskych obci

e Vykonny vybor

e Rada

e Kontrolni finan¢ni komise.
Valnd hromada sloZzena ze zastupcl jednotlivych obci se formalné shazi jednou za rok.
Soucasti zasedani jsou i neformalni schizky asociace se vSemi zastupiteli ¢lenskych obci a
mést spolecenstvi, stejné tak se zdastupci administrativy obci i jejich spolupracovniky a
stazisty. Valna hromada se za pevné stanovenych podminek muze shazet i vickrat do roka
s cilem reseni specifickych a neodkladnych zalezitosti. Jednotlivé obce jsou ve valné hromadé
zastoupeny procentudlné ve vztahu k po¢tu obyvatel obci. Zastoupeni je dano velikostni

kategorii obci nasledovné:
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e 1 zastupce maji obce s méné nez 2000 obyvateli
e 2 zastupce maji obce s vice nez 2001 a méné nez 5000 obyvateli
e 3 zastupce maji obce s vice nez 5001 a méné nez 10000 obyvateli

e 4 zastupce maji obce s vice nez 10000 obyvateli.

Delegovani zastupci musi byt s jednotlivymi obcemi v pracovné pravnim vztahu. Vaha hlasu

pfi hlasovani jednotlivych delegdatl se rovnéz fidi velikostnimi kategoriemi obci:

Obec s 0 - 250 obyvateli 1 volebni hlas
Obec s 251 - 500 obyvateli 2 volebni hlasy
Obec s 501 - 1000 obyvateli 3 volebni hlasy
Obec s 1001 - 2000 obyvateli 4 volebni hlasy
Obec s 2001 - 5000 obyvateli 5 volebnich hlas(
Obec s 5001 - 10000 obyvateli 10 volebnich hlasu
Obec s 10001 - 20000 obyvateli 20 volebnich hlast
Obec s 20001 - 50000 obyvateli 30 volebnich hlast
Obec s 50001 - 100000 obyvateli 40 volebnich hlast
Obec s vice nez 100000 obyvateli 50 volebnich hlast

Rozhodnuti jsou pfijimana absolutni vétSinou hlasi v prvnim kole hlasovani a relativni
absolutni vétSinou ve druhém kole hlasovani. Jedna obec mize zaroven jiné obci dat plnou

moc pro to, aby ji v jednani a hlasovani zastupovala.
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Obrazek Zasedani valné hromady obci sdruzenych v asociaci

il

Vykonny vybor se sklddd zjedenacti ¢lenl, ktefi mohou byt zvoleni dvakrat po sobé.
Zastoupeni c¢lenl respektuje jednotlivé okresy kantonu, z kazdého distriktu je zastoupen
minimalné jeden zastupce. Z tohoto poctu musi byt minimdlné dva zastupci z obci s méné
nez 1500 obyvateli a 2 zastupci z mést svice nez 10 000 obyvatel. Vykonny vybor fidi a

kontroluje vykon agendy spolecenstvi obci.
Rada spolecenstvi obci se sklada z péti zastupcll z kazdého distriktu kantonu Vaud. Jejim
cilem je predevsim prezentace zajmuU sdruZenych obci pred organizacemi kantonu Vaud a

koordinace zajml mezi obcemi a kantonem. Rada pfipravuje jednani Valné hromady.

Zdroje financovani spolecenstvi obci oblasti Vaud

Financovani sekretaridtu a Cinnosti spoleéenstvi obci je zaloZzeno na clenskych prispévcich
obci a mést sdruzenych v asociaci. VySe ¢lenskych prispévkiim definovana vidy na jeden rok
na generdlnim shromazdéni. Vyse clenskych prispévk( zavisi na poctu obyvatel obci a mést.
DalSimi zdroji je sponzorstvi, dary a vyhry loterie. Ve vybranych pfipadech mize byt pfijmem
asociace i podil na dotracich nebo financnich prostfedcich uréenych k financovani vybranych

rozvojovych investic a projektd na Uzemi obci asociace.
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