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1. Uvod:

Co obndsi byt zastupitelem
nebo starostou

Zvolenim do zastupitelstva obce vznika
manddt zastupitele; nevznikd az slozenim
sliou. Na prvnim zaseddni zastupitelstva,
jehoz se zvoleny clen Ucastni, sklada zako-
nem pfedepsany slib. Odmitnuti sliou nelbo
jeho slozeni s vyhradou ma za nasledek za-
nik manddtu. Manddat dale zanikd z dlvodu
stanovenych zdkonem, zejméena vzdanim se
manddtu, ztrdtou volitelnosti nebo Umrtim;
zanikda take v dalsich zakonem vyslovné uve-
denych pripadech.

Zastupitel neni zaméstnancem obce, ale
volenym c&lenem jejiho zastupitelstva. Zakon
o obcich (¢&. 128/2000 Sb.) mu svétuje pra-
va a povinnosti. Patfi mezi né zejmena pravo
predkladat navrhy k projednani zastupitel-
stvu, radé, vybordm a komisim, vznaset do-
tazy, pfipominky a podnéty vici radé a je-
jim ¢lendm, predseddm vyborl, statutarnim
organtdm pravnickych osob zfizenych obci
a vedoucim prispevkovych organizaci Ci or-
ganizacnich slozek obce a pozadovat infor-
mace od zameéstnancl obce a ji zfizenych
pravnickych osob ve vecech souvisejicich
s vykonem funkce. Zdakon stanovi pro po-
skytnuti informace ¢i pisemnou odpoved
zpravidla hGtu 30 dnl. Zastupitel mda také
pravo na odménu za vykon funkce, jsou-li
splnény zdkonné podminky a pravidla jeji-
ho stanoveni. Mezi povinnosti patri ucast na
zasedani zastupitelstva, plnéni ukold uloze-
nych orgdnem, jehoz je ¢lenem, vystupovani
zpUsobem, ktery neohrozuje vaznost funkce,

a oznameni osobniho zajmu pfi projednava-
ni véci podle zakona o obcich nebo podle
z&kona o stfetu zajmd, vztahuje-li se na négj
tato povinnost.

Zasadni roli hraje rozliseni mezi zastupitelem,
radnim a starostou. Zastupitelstvo je nej-
vys8im orgdnem obce v oblasti samostatné
plsobnosti a rozhoduje ve vécech vyhra-
zenych mu zakonem, napfiklad o rozpocltu,
uzemneé planovaci dokumentaci, vybranych
majetkovych dispozicich, obecne zavaznych
vyhlaskdach a dalsich pravomocich uvede-
nych v zdakoné. Zastupitelstvo si také mlze
vyhradit rozhodovdni o dalsich pravomocich
s vyjimkou téch, které jsou zakonem svere-
ny vyluéné jinému orgdnu obce. Rada obce
je vykonnym orgdnem v samostatné pu-
sobnosti a jsou ji svéfeny i ukoly v pfenese-
né pusobnosti obce; nevoli se v obcich, je-
jichz zastupitelstvo m& méné nez 15 clend.
Rada zabezpecuje hospodareni obce podle
schvdaleného rozpoctu a plni dalsi Ukoly vy-
mezeneé zakonem. Starosta zastupuje obec
navenek a plni ukoly svéfené mu zdakonem;
svoldva a zpravidla fidi zaseddani zastupitel-
stva. V obcich, kde se rada nevoli, vykonava
jeji pravomoc v rozsahu stanovenem zdako-
nem starosta, pfipadné zastupitelstvo.

Od 1. 1. 2024 plati novela zakond o Uzem-
nich  samosprdvnych  celcich  (zdkon

&. 418/2023 Sb.), kterd mimo jiné umoznila
distan¢ni uc¢ast ¢lenl zastupitelstva a rady
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na jedndani za zdkonnych podminek, ze-
jmeéna pokud ji pripousti jednaci fad a je
umoznéna ucast verfejnosti, upravila pravo-
moci starosty pfi mimofadnych uddlostech
a zavedla mechanismus vypoctu odmeén
¢lenl zastupitelstev navazany na prameér-
nou mzdu. Konkrétni rozsah distancni Ucasti
a podminky jejiho vyuziti je nutné ovérit v za-
koné a jednacim fadu prislusného orgdnui.
Od 1.1. 2026 se uplatiuji také zmény podle
z&kona ¢.57/2025 Sb. tykajici se soubéhu
odmén pfi vykonu vice funkci.

Byt starostou znamend kombinaci manazer-
ske, politickeé i lidskeé role — vice se ji vénu-
je samostatna kapitola ,Starosta je funkce
i Clovék". Nezapomente, Zze za rozhodnu-
ti zastupitelstva nesete odpovédnost i vy
jako jednotlivy zastupitel, pokud jste pro né
hlasovali; orientace v zakladnich prdvnich
a rozpoctovych pravidlech je proto nutnou
vybavou uz od prvniho zasedani.

Odpovednost zastupitele ma nékolik rovin.
Politickd odpoveédnost se projevuje prede-
vSim ve volbdch. Samotny hlas pro usnese-
ni zastupitelstva automaticky neznamend
osobni pravni odpovédnost za jeho ddsled-
ky. Obec odpovidd za skodu zplisobenou pfi
vykonu verejneé moci za podminek stanove-

Zdroje

+ Zakon ¢.159/2006 Sb., o stietu zajmd

nych zakonem; regres vic¢i konkrétni osobé
pfichdzi v Uvahu jen pfi splnéni zakonnych
ptedpokladd. Clen zastupitelstva mize pfi-
padné nest | trestni odpovednost, jsou-li
naplnény znaky konkrétniho trestného Cinu.
Zakon o stietu zajm@ (& 159/2006 Sb.) se
nevztahuje automaticky na vSechny zastu-
pitele stejné: oznamovaci povinnosti podle
nej maji jen osoby vymezene zdkonem jako
verejni funkciondri. Povinnost ozndmit osob-
ni zGjem, z&jem osob, které jsou mu blizké
apod., pfi projedndvani véci je samostatndg,
vztahuje se na kazdého zastupitele, a musi
byt posouzena podle konkrétni situace.

Novy zastupitel by si mél na zac¢datku voleb-
niho obdobi oveéfit, zda se na ngj vztahuji
oznamovaci povinnosti podle zdkona o stfe-
tu zajmU a jak postupovat pfi jejich plnéni,
sezndmit se s jednacim fadem zastupitel-
stva a s &innosti vybord. Finan¢ni a kont-
rolni vybor (v obcich s pocetnou ndrodnosti
mensinou i vybor pro narodnostni mensiny)
zastupitelstvo zfizuje povinng; dalsi vybory
mdze zfidit podle potieby. Clenstvi ve vyboru
vznika zvolenim zastupitelstvem. Doporucu-
je se takeé vyuzit vzdélavani pro nové zvole-
né zastupitele, které nabizeji napfiklad Svaz
mést a obci CR, kraje a odborné instituce.

+ Zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

+ Sprava obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich organd (véetné pravidel pro
svolani ustavujiciho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce). [mv.gov.cz], [isvs.cz]

- Clen zastupitelstva obce (Metodické doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celkd &. 2). [mv.gov.cz]

+ Zaseddni zastupitelstva obce (Metodické doporuceni &. 3). [mv.gov.cz]

- Vlybory zastupitelstva obce. [mv.gov.cz]
- Komise rady obce. [mv.gov.cz]
- Obec a jeji organy. [mv.gov.cz]
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2. Jak funguje obec pravne

a procesné

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obc¢anl a vefejnopravni kor-
poraci s viastnim majetkem. Vykonavd sa-
mostatnou plisobnost ve vécech, které jsou
v zdjmu obce a jejich ob&and, a prenesenou
plsobnost, tedy statni spravu sverenou ji
z&konem. Rozsah prenesené plsobnosti se
isi podle zadkonného postaveni obce; rozlisuji
se obce se zdkladnim rozsahem plsobnosti,
obce s poverenym obecnim uradem a obce
s rozsifenou plsobnosti.

Orgdny obce jsou zastupitelstvo, rada (je-
li zfizena), starosta, obecni Ufad a zvlastni
organy zfizované v pfipadech stanovenych
zakonem. Zastupitelstvu je vyhrazena pra-
vomoc Vv zdlezitostech vyslovné uvedenych
v zakoneg, napfiklad schvalovat rozpocet
a zaverecny UcCet, vydavat obecné zavazne
vyhlasky, zfizovat a rusit pfispévkove organi-
zace a organizacni slozky, rozhodovat o zd-
konem vymezenych majetkovych dispozicich
a volit starostu, mistostarostu a cleny rady.
Zastupitelstvo si mlze vyhradit dalsi pravo-
moci v samostatné plsobnosti, s vyjimkami
stanovenymi zdkonem. Nelze zjednodusené
fici, Ze vSe ostatni ndlezi radé nebo starosto-
vi: rozdéleni pravomoci se fidi konkrétnimi
ustanovenimi zakona o obcich.

Obec vydava pravni predpisy v mezich zd-
kona. Obecné zavazneé vyhlasky vydava
zastupitelstvo v samostatné plsobnosti na
zakladée Ustavniho zmocnéni a v mezich za-
kona; zakon nemusi pro kazdou jednotlivou

oblast obsahovat zviastni vyslovné zmoc-
néni. Narfizeni obce se vydavad v prenesene
plsobnosti na zdkladé a v mezich zdkona;
vydava je rada, a v obci, kde se rada ne-
voli, zastupitelstvo. Opatfeni obecné povahy
neni obecnim pravnim predpisem stejneho
druhu jako vyhlaska nebo nafizeni; obec je
vydavd jen tehdy, stanovi-li to zvlastni za-
kon, a podle pfislusného procesniho rezimu.
Zakonnost vyhlasek a nafizeni podlehda do-
zoru a prezkumu podle zdkona. Pro platnost
a ucinnost téchto prdvnich predpist obce
plati specifickd ustanoveni, vzdy je ale je-
jich platnost vazdna na zvefejnéni ve Sbirce
pravnich predpisti Uzemné samosprdavnych
celkd.

Novela u¢innd od 1. 1. 2024 (z&kon
¢. 418/2023 Sb.) zavedla do zdkona o obcich
institut spolecenstvi obci jako zviastni formu
svazku obci pro spoluprdaci ve spravnim ob-
vodu obce s rozsifenou plsobnosti. Pro vznik
je tfeba splnit zakonné podminky véetné po-
zadovaného poctu ¢lenskych obci (zpravidla
alespon 15 obci nebo tfi pétin obci ve sprav-
nim obvodu ORP (zde je navrhovdna zména
— zmirnéni pozadavkd) a dalsich podminek
zakona. Spole¢enstvi mdze zajistovat sdile-
né ¢innosti a zaméstndvat sdileného Ufed-
nika; konkretni rozsah cinnosti a podminky
vykonu prenesené plsobnosti stanovi zakon.

Pro noveho zastupitele je klicové seznamit
se s jednacim fadem zastupitelstva, ktery
upravuje svolavani zaseddni, pravo obcant
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se vyjadiovat, zplsob hlasovdni (véetné taj-
ného), i podminky pfipadné distanni Uc¢as-
ti. Zastupitel md& pravo iniciovat projednani
pripadnych zmen jednaciho fadu. Zasedani
zastupitelstva jsou ze zakona vefejnd; rady
jsou naopak neverejne, coz je treba mit na
paméti pfi komunikaci s obcany.

Zastupitelstvo se schdzi podle potreby, nej-
mene viak jednou za tfi mésice. Starosta je
povinen svolat zaseddni také tehdy, poza-
da-li o to alespor jedna trfetina ¢lend za-
stupitelstva nebo hejtman kraje; zasedani
se musi konat nejpozdéeji do 21 dnl ode dne,
kdy zadost byla doru¢ena obecnimu Uradu.
Zastupitelstvo je usnasenischopné, je-li pri-
tomna nadpolovi¢ni vétsina véech jeho c¢le-
nd. K pfijeti usneseni je tfelbba souhlasu nad-

Zdroje

- Z&kon ¢&.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

polovi¢ni vetsiny vech c¢lend zastupitelstva,
nestanovi-li zakon jinak. Podrobnosti orga-
nizace jedndani upravuje jednaci rad, ktery

vSak nemudze ménit zdkonné podminky.

Dozor nad zdakonnosti obecné zdvaznych
vyhlasek a nafizeni obci vykondva Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanovenéem zakonem.
Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi
opatfenimi organl obce v samostatne pl-
sobnosti a v prenesené plsobnosti se Fidi
odlisSnymi pravidly a pfislusnost se lisi podle
druhu aktu a plsobnosti. Ne kazdé nezd-
konné rozhodnuti se rusi stejnym postupem;
prezkum sprdavnich rozhodnuti v prenesené
plsobnosti probihd podle spravniho Fadu
a zvlastnich zakond.

- Sprdva obce v dobé mezi kondnim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich orgdnt (véetné pravidel pro
svolani ustavujiciho zaseddni nové zvoleného zastupitelstva obce). [mv.gov.cz], [isvs.cz]
- Zaseddni zastupitelstva obce (Metodické doporuceni €. 3). [mv.gov.cz]

- Vybory zastupitelstva obce. [mv.gov.cz]
- Komise rady obce. [mv.gov.cz]
- Obec a jeji organy. [mv.gov.cz]

- Pravidla pro tvorbu a vyddvdni obecné zdvaznych vyhlasek obci. [mv.gov.cz]
- Metodickd doporuceni k zdkonu o stfetu z&jma pro vefejné funkciondre v obcich. [mv.gov.cz]
- Metodické materidly k naklddani s obecnim majetkem a k rozhodovani orgdnl obce v majetkovych vécech. [mv.gov.cz]
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3. Hospodareni obce

(letem svétem)

Financni hospodareni obce se fidi zejmena
z&konem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctl, a zdkonem
&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové od-
povednosti. Zakladnimi nastroji jsou rocni
rozpocCet a stfednédoby vyhled rozpocltu,
ktery se zpravidla sestavuje na 2 az 5 let.
Rozpocet mize byt schvdlen jako vyrovna-
ny, prebytkovy nebo schodkovy; schodek
musi byt kryt zadkonem pfipustnymi zdroji fi-
nancovani. Navrh rozpoctu se zverejnuje na
internetovych strankdach a urfedni desce nej-
mene 15 dnl pred zahdjenim jeho projednd-
vani zastupitelstvem. Rozpoctova opatfeni
jsou zménami schvdleneho rozpoctu a jejich
schvalovani se Fidi zakonem a pfipadnym
svefenim pravomoci rade Ci starostovi.

Pfijmy obci tvofi predevsim sdilené dané
v ramci rozpoctového ur¢eni dani (RUD),
dan z nemovitych véci (jejiz cely vynos ply-
ne obci, v niz se nemovitost nachdzi), mist-
ni poplatky, pfijmy z vlastni hospoddrske
¢innosti a dotace. Konsolidac¢ni  balicek
(z&kon ¢&. 349/2023 Sb.) pfinesl od 1. 1. 2024
zasadni zménu u dane z nemovitych veci:
zakladni sazby vzrostly v prdméru o cca
80 %, byl zaveden infla¢ni koeficient, kterym
se kazdoro¢né ndasobi vyslednda dan, a obce
dostaly Sirs§i moznosti nastavit mistni koefi-
cient (v rozmezi 0,5-5, u zemédeélskych po-
zemk( 0,5-1,5) samostatné pro rdzné skupiny
nemovitosti, katastralni Uzemi ¢i jednotlive
nemovitosti. Této problematice se podrob-

n&ji vénuje samostatnda kapitola o mistnich
poplatcich a dani z nemovitych veci.

Vydajova stranka rozpoctu se déli na bézneé
a kapitalove vydaje. Zakon o pravidlech roz-
poctove odpovednosti stanovi dluhove pra-
vidlo: pfesdhne-li dluh obce k rozvahovemu
dni 60 % priméru jejich pfijmd za posledni
Ctyfi rozpoctove roky, obec ma v ndsleduji-
cim roce povinnost snizit dluh alespon o 5 %
z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % prameéru pri-
jm0. Zakon stanovi vyjimky i nasledky nespl-
néni pravidla; nelze bez dalsiho uvadét au-
tomaticke pozastaveni prevodu danovych
vynosu jako obecnou sankci.

Ucetnictvi obce se fidi  z&konem
&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Obce predavaiji
ucetni zdznamy do centralniho systéemu Ucet-
nich informaci stdtu v rozsahu a zplisobem
stanovenym pravnimi predpisy. Hospodareni
obce prezkoumava krajsky urad nebo audi-
tor, pfipadné auditorskd spolec¢nost, podle
volby obce a zakonnych pravidel. Prezkou-
mani hospodareni se tyka obci obecne; jeho
vysledek a zprava o ném jsou soucdsti pod-
kladd k zdavére¢nému uctu. Finanéni vybor
vykonava kontrolni ¢innost v rozsahu stano-
veném zdakonem a zastupitelstvem, nena-
hrazuje vsak zdkonneé prezkoumani hospo-
dareni.

Pro zacinajiciho zastupitele je zasadni po-
rozumét pravidldm hospodareni obce, umét
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Cist rozpocet ve struktufe rozpoctove sklad-
by (paragrafy a polozky), rozumét rozdilu
mezi rozpoctovym opatfenim a rozpoctovou
zménou vyzadujici souhlas zastupitelstva,
a sledovat, zda vydaje neohrozuji plnéni dlu-
hoveho pravidla ani schopnost obce spo-
lufinancovat dotacni projekty.

Rozpoctovy proces mda svdj pevny har-
monogram, ktery je vhodné zndt dopredu:
rozpoctovy vyhled se zpravidla aktualizu-
je jednou ro¢né a promitd do néj planova-
né investice i spldtky uvérd, ndvrh rozpoctu
na nasledujici rok se obvykle pfipravuje na
podzim (tak, aby mohl byt schvdlen idedl-
ne jesté pred koncem kalenddiniho roku,
pfipadneé obec hospodafi docasné podle
pravidel rozpoctového provizoria), a v prd-

Zdroje

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

béhu roku se rozpocet upravuje rozpocto-
vymi opatfenimi, jejichz schvalovani si zastu-
pitelstvo mlze cdaste¢né delegovat na radu
nebo starostu, avsak v mezich, které samo
stanovi (typicky do uréité finanéni castky).

Rizeni rozpoc¢tového rizika méze zahrnovat
tvorbu financni rezervy nebo penézniho fon-
du obce; zdkon vsak neukladd kazdé obci
povinnost zfidit zviastni rezervni fond. Obec
by mela pfi rozhodovani o uvéru ¢i jiném nd-
vratném financovdani posoudit dlouhodobou
schopnost splacet zavazky, provozovat nové
pofizeny majetek a udrzovat ho, pfipadné
spolufinancovat projekty financované i z ji-
nych zdrojl (typicky z ndrodnich nebo ev-
ropskych dotac¢nich programd).

+ z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech tzemnich rozpod&td

« z&kon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoc&tovém urceni dani
- zakon ¢&. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi

+ z&kon &. 420/2004 Sb., o pfezkoumdavani hospodateni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci

- zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
- zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

- zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddavani vetejnych zakdzek

- zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpodtovd pravidla)
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4. Mistni poplatky a dan

z nemovitych véci

Mistni poplatky upravuje zakon
&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Obec
je zavadi obecné z&vaznou vyhlaskou a sta-
novi jejich konkretni parametry pouze v me-
zich zakona. U poplatku ze psd ¢ini zakonnd
horni hranice 1 500 K& za kalenddrni rok za
jednoho psa; u drzitele starsiho 65 let Cini
horni hranice 200 K. U druhého a kazdeho
dalsiho psa zakon pripousti vyssi sazbu. Po-
platek z pobytu muize ¢init nejvyse 50 K¢ za
kazdy zapocaty den pobytu (i zde je navr-
hovana zména), s vyjimkou dne jeho pocat-
ku; poplatnikem je osoba, kterd v obci neni
prinldsena, a zakon stanovi okruh osvoboze-
ni. Dalsimi poplatky jsou napfiklad poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek
za obecni system odpadoveho hospoddr-
stvi a poplatek za odkladani komundlniho
odpadu z nemovité veci.

Poplatek z pobytu se mulze vztahovat takeé
na kratkodobe ubytovani zprostredkovane
platformami typu Airbnb, jsou-li splnény za-
konné podminky. Platcem poplatku je zpra-
vidla poskytovatel uplatného pobytu, ktery
poplatek od poplatnika vybere a odvede
obci. Platce vede evidencni knihu v rozsa-
hu stanoveném zdkonem a plni ohlasova-
ci a platebni povinnosti. Osvobozeni se Fidi
zakonem; nelze obecné tvrdit, Ze jsou osvo-
bozeny vSechny osoby se zdravotnim posti-
Zenim, hospitalizovani pacienti nebo sezonni
pracovnici bez ovéreni presnych zakonnych
podminek.

Dan z nemovitych véci upravuje zdakon
¢. 338/1992 Sb. Jeji vynos je pfijmem roz-
poctd obci, na jejichz Uzemi se zdanitelné
nemovité veci nachdazeji; nejde vsak o jedi-
nou dan, jejiz vynos obce ziskavaji v ramci
rozpoctoveho urCeni dani. Od roku 2024 se
zmeénily zakladni sazby a pravidla koefici-
entd. Z&kon upravuje infla¢ni koeficient pro
zakonem vymezene pripady, jehoz pouziti se
fidi aktualnim znénim zdkona a vyhlasova-
nymi hodnotami. Mistni koeficient Ize stanovit
v zakonnem rozmezi 0,5 az 5,0, pficemz pro
vybrané skupiny zemédelskych pozemkd,
trvalych travnich porostd a nevyuzitelnych
ostatnich ploch plati zvlastni rozmezi 0,5 az
1,5. Koeficient pro vymezené nemovité Veci
se stanovi opatfenim obecné povahy; dalsi
typy mistniho koeficientu se stanovi obecné
zAvaznou vyhlaskou.

O zavedeni mistnich poplatkl a o jejich
sazbdch rozhoduje zastupitelstvo vyddanim
obecné zavazneé vyhldasky. U dané z nemo-
vitych veci zavisi pravni forma na typu koefi-
cientu: koeficient pro obec, katastralni uzemi,
mestsky obvod Ci ¢ast nebo skupinu nemo-
vitych veci se stanovi obecné zavaznou vy-
hiaskou; koeficient pro vymezené nemovité
VECI se stanovi opatrenim obecné povahy.
Pfi pfipravé je nutné dodrzet zakonné Ihlty
a pravidla zvefejnéni; v tomto pfipade do-
porucujeme vyuzit metodiky MV a MF CR.
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Opatieni obecné povahy je jesté procesné
slozitejsi a vyzaduje delsi pfipravu i zde je
vhodné vyuzit metodiky Ministerstva vnitra
a konzultace s nim.

Kromé& poplatku ze psu, z pobytu a za odpa-
dy mUlze obec zaveést i dalsi mistni poplatky,
které zakon umoznuje — napfiklad poplatek
za uzivani verejného prostranstvi (za umis-
téni stavebniho zafizeni, prodejninho stanku
&i zahrddky restaurace), poplatek ze vstup-
neho na kulturni, sportovni &i reklamni akce,
nebo poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na obecni
vodovod ¢i kanalizaci. Volba, které poplatky
obec skutecnée zavede a v jakeé vysi, je Cisté
na uvdzeni zastupitelstva v mezich zdakon-

Zdroje

neho rozpéti — fada malych obci napfiklad
poplatek ze psl ¢i z pobytu vibec nezavadi,
protoze administrativni ndklady na jeho vy-
bér by prevysily realny vynos.

Pfed koncem roku je vhodné revidovat obec-
né zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich
a koeficientech dané z nemovitych veci
a ovefit jejich soulad s aktudlnim znénim za-
kond. Pravni predpisy obce se vyhlasuji zpU-
sobem stanovenym zdakonem ¢&. 35/2021 Sb,,
zejmena  zverejnénim ve Sbirce pravnich
pfedpistl Uzemnich samospravnych celk(
a nékterych spravnich Uradd. U danovych
koeficientl je tfeba dodrzet zviastni zdkonnd
pravidla a terminy, aby mohly byt uplatnény
pro pfislusné zdanovaci obdobi.

- zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (zejména ustanoveni o koeficientech, obecn& zavaznych vyhlaskach
a opatienich obecné povahy) [e-sbirka.gov.cz], [financnisp...ava.gov.cz]

- zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad (sprava dang)

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (pravomoci zastupitelstva, vyddavani OZV)
- zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpist uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich Gfadd (vyhladovani

QozV)

- zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich [mf.gov.cz], [zakonyprolidi.cz]
- Metodické materidly Generdlniho finanéniho feditelstvi a Finanéni spravy k dani z nemovitych véci (informace, stanoviska,

metodické pokyny) [financnisp...ava.gov.cz]

- Metodické informace Ministerstva financi k uplatrovani zakona &. 338/1992 Sb.
- Metodické materiagly Ministerstva vnitra k vyddavdni obecné zdvaznych vyhldsek obci upravujicich koeficienty dané

z nemovitych veci

- Metodiky ODK MV CR (Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly) k tvorbé a kontrole obecné zavaznych vyhlasek
- Metodicky materidl ¢. 28 Ministerstva vnitra k vyddavani obecné zdvaznych vyhladek o mistnich poplatcich (véetné vzort

0zV) [mv.gov.cz]

- Metodické materialy ODK MV CR k jednotlivym mistnim poplatkéim a k tvorbé OZV [mv.gov.cz]

- Metodicky postup Ministerstva financi k § 12 zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich [mf.gov.cz]

- Metodickd doporuceni Ministerstva financi k aplikaci zékona o mistnich poplatcich

- Metodicke vyklady Generdlniho finanéniho reditelstvi k pouziti danoveho fadu pri spraveé mistnich poplatkd
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https://e-sbirka.gov.cz/sb/1992/338%3Fzalozka%3Dtext
https://financnisprava.gov.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/legislativa/zakony
https://mf.gov.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/1990/zakon-c-565-1990-sb-3325/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565%3Ftext%3D221%252F1999
https://financnisprava.gov.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-sdeleni/2026
https://mv.gov.cz/soubor/informace-o-novele-zakona-c-565-1990-sb-o-mistnich-poplatcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu.aspx
https://mv.gov.cz/soubor/informace-o-novele-zakona-c-565-1990-sb-o-mistnich-poplatcich-ve-zneni-pozdejsich-predpisu.aspx
https://mf.gov.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/metodicka-doporuceni/2017/metodicky-postup-k--12-zakona-c-565-1990-29527

5. Odpadové hospodarstvi

a zivotni prostredi

Nakladani s odpady na Uzemi olbce upravu-
je zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech. Obec
musi urcit mista pro oddélené soustfedovani
komundlniho odpadu alespon pro nebez-
pecny odpad, papir, plasty, sklo, kovy, bio-
logicky odpad, jedlé oleje a tuky a od 1. led-
na 2025 také textil. Zakon stanovi i cile pro
podil oddélené soustfedovanych recyklova-
telnych slozek: nejmeéne 60 % od roku 2025,
65 % od roku 2030 a 70 % od roku 2035,
pocitdno zdkonnym zplsobem z celkové-
ho mnozstvi komundlniho odpadu, jehoz je
obec v daném roce plvodcem. Systém obce
se upravuje obecné zavaznou vyhlaskou.

Obec muze pro prislusné poplatkove obdobi
zavest bud poplatek za obecni system od-
padoveho hospoddrstvi, nebo poplatek za
odkladdani komunalniho odpadu z nemovi-
té veci. Jde o dva odlisné zdkonné mode-
ly, které nelze za stejné poplatkove obdobi
kombinovat. Podminky, poplatniky a platce
je nutné nastavit podle zdkona o mistnich
poplatcich a zvoleny systém srozumitelné
popsat v obecné zavazné vyhldsce.

Obec musi sledovat zdkonné cile tfidéni
a poplatky za ukladani odpadl na skladku,
které se lisi podle druhu odpadu a zdkon-
nych podminek. Nesplnéni z&konnych povin-
nosti mize vést k prestupkové odpovednosti;
konkretni skutkova podstata a vysSe pokuty

se vzdy posuzuji podle pfislusného ustano-
veni zakona o odpadech. Zakon stanovi po-

stupné cile, omezeni skladkovani, a nakonec
i Uplny zakaz skladkovani smésného komu-
nalniho odpadu.

Cast odpadd, resp. obaly a vyrobky s ukon-
¢enou zivotnosti jsou feseny zviastnimi zako-
ny a olbce mohou uzavirat smlouvy se sys-
témy rozéifené odpovédnosti vyrobct (EPR),
které by mély hradit naklady obci za jejich
sbér, pfipadné vyuziti ¢i odstraneni.

V oblasti Zivotniho prostfedi ddale obec pe-
Cuje o verejnou zelent a mdze mit dalsi po-
vinnosti podle konkrétnich zdkonl nebo pfi-
mo ucinneho narizeni EU o obnove prirody.
Neékterée ukony, napfiklad povolovani kaceni
dfevin rostoucich mimo les, vykondva obecni
urad v prenesené plisobnosti za zdkonnych
podminek. Obec nemlze obecné zdavaz-
nou vyhlaskou libovolné regulovat spalovani
pevnych paliv v ,nizkoemisni zoneg"; nizko-
emisni zony a omezeni provozu zdrojl zne-
Cisténi upravuje zvlastni zakon o ochrané
ovzdusi. Obce se také musi zabyvat napfi-
klad omezenim svetelného znecisteni a maiji
i povinnosti vyplyvaijici ze zakona o ochra-
né zvifat proti tyrani, veterinarniho zakona,
a nakonec i obcanskeho zakoniku.

Pro zastupitele je dllezité predevsim: zvolit
vhodny model poplatku za odpady s ohle-
dem na velikost a charakter obce, pravidel-
né& vyhodnocovat miru vytfidéni (dostup-
nda v ro¢nim hlaseni o produkci a nakladani

n PFirucka zastupitele | Nove zkracene vyddni | Aktualizovéano podle pravniho stavu k zari 2026

s odpady) a aktivné komunikovat s obca-
ny o zméndach systemu, protoze nespravné
nastaveny nebo nesrozumitelné vysvetleny
systém byvda jednim z nejcastéjSich zdrojl
stiznosti voli¢a.

Prakticky provoz odpadoveho hospodar-
stvi obvykle obec zajiStuje prostfednictvim
smluvniho svozového partnera nebo v ram-
ci svazku obci, ktery provozuje sbérny dvdr,
kompostarnu ¢i tfidici linku pro vice obci
najednou — to byvd vyhodné zejména pro
mensi obce, které samostatné nedosdahnou
na potrebné investice ani objem odpadu
pro efektivni provoz. Obec by meéla pravi-
delné (alespon jednou za 2-3 roky) revidovat
smlouvu se svozovou firmou a porovnavat

Zdroje

cenove podminky s okolnimi obcemi, protoze
trh se svozem odpadu se v poslednich letech
vyrazné promeénuje v souvislosti s rostoucimi
skladkovacimi poplatky.

V ochrané pfrirody a krajiny vykonavd obec
jenty pravomoci, které ji vyslovné svéfuje za-
kon; plsobnost se lisi podle konkrétni agen-
dy a postaveni obecniho ufadu. Povinnosti
v oblasti ochrany zemédeélského pddniho
fondu a povolovani kaceni nelze bez dalsi-
ho pricitat kazdé obci ve stejnem rozsahu.
Evropskeé nafizeni o obnove pfirody je pfimo
pouzitelné, avsak jeho povinnosti se posu-
zuji podle konkrétnich ustanoveni a nelze je
zjednodusit na obecnou povinnost vsech
664 obci timto nafizenim pfimo dotcenych.

- zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech [zakonyprolidi.cz], [e-sbirka.gov.cz]

- zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti [kr-vysocina.cz]

« z&kon &. 477/2001 Sb., o obalech
« z&kon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

- zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (poplatek za obecni systém odpadového hospoddristvi)
- zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

- zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané& ovzdusi (spalovani odpad()

- zakon €. 254/2001 Sb., vodni zakon (naklddani s nékterymi druhy odpadd a vyluhy)

- Metodické sdéleni odboru odpad( MZP k fungovdni obecniho systému odpadového hospodarstvi [mzp.gov.cz]

- Metodické pokyny MZP k zakonu &. 541/2020 Sb., o odpadech [mzp.gov.cz], [kr-vysocina.cz]

- Metodické pokyny MZP k zakonu &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti [kr-vysocina.cz]

- Metodicky pokyn k zafazovdni odpadd a plnéni evidencnich a ohlasovacich povinnosti [mzp.gov.cz], [mzp.gov.cz]
- Metodicky pokyn k oddé&lenému soustfedovani komundalniho odpadu [mzp.gov.cz], [prevenceodpadu.cz]

- Metodickd sdéleni MZP ke sklddkovani odpad(i [prevenceodpadu.cz]

- Metodické navody MZP k vedeni priibézné evidence a ohlasovani odpadt [mzp.gov.cz]

- Pléin odpadového hospodarstvi CR
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-541
https://e-sbirka.gov.cz/sb/2020/541%3Fzalozka%3Dtext
https://www.kr-vysocina.cz/metodicke%252Dpokyny%252Dmzp%252Dk%252Dnove%252Dodpadove%252Dlegislative/d-4119548
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-0
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-0
https://www.kr-vysocina.cz/metodicke%252Dpokyny%252Dmzp%252Dk%252Dnove%252Dodpadove%252Dlegislative/d-4119548
https://www.kr-vysocina.cz/metodicke%252Dpokyny%252Dmzp%252Dk%252Dnove%252Dodpadove%252Dlegislative/d-4119548
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-0
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicky
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-0
https://prevenceodpadu.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-3
https://prevenceodpadu.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicke-3
https://mzp.gov.cz/cz/agenda/odpadove-hospodarstvi-a-cirkularni-ekonomika/nova-legislativa-a-metodicke-pokyny/metodicky

6. Energetika a vodni

hospodarstvi

Zasobovani  elektfinou, plynem a teplem
upravuje zejména zdakon &. 458/2000 Sb,
energeticky zdakon. Pravidla sdileni elektfiny
zavedla novela znamd jako Lex OZE II; sdileni
se spustilo 1. Cervence 2024. Aktivni zakaznik
muze sdilet elektfinu mezi odbérnymi misty
za zakonnych a technickych podminek, pfri-
cemz pocet zapojenych mist a podminky se
odvijeji od konkrétniho rezimu sdileni a pra-
videl Elektroenergetického datoveho cent-
ra (EDC). Energetickd spole¢enstvi a spole-
censtvi pro obnovitelné zdroje maiji zviastni
za&konnd pravidla pro &lenstvi, Uzemni pd-
sobnost a ¢innosti; neni vhodné zolbecnovat
jejich limity na jeden spole¢ny pocet clend
nebo sprdavnich obvodl. Novely energetic-
ke legislativy ddle rozvijeji sdileni a flexibili-
tu; aktudalni moznosti je nutné ovérit u EDC
a Energetickeho regulac¢niho ufadu.

Komunitni energetika predstavuje pro obce
prilezitost snizit ndklady na energie u viast-
nich budov i nabidnout vyhodnégjsi cenu
energie obcandm zapojenym do energetic-
keho spolecenstvi, avsak zaloZzeni a sprdava
spolecenstvi vyzaduje administrativni i tech-
nickou pfipravu (registrace v EDC, alokadni
klic pro rozdéleni vyrobené elektfiny) a je
vhodné cerpat na investice do obecnich
fotovoltaickych zdrojd dotace z programu
Moderniza¢niho fondu (napf. RES+) nelbo Na-
rodniho planu obnovy.

V oblasti vodniho hospoddrstvi se obec fidi
zejména vodnim zdkonem ¢&. 254/2001 Sb.
a zakonem ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich. Obec nemusi byt automatic-
ky vlastnikem ani provozovatelem vodovodu
a kanalizace; konkrétni povinnosti zavisi na
vlastnictvi, provoznim modelu a zdakonném
postaveni. Vliastnici vodovodl a kanalizaci
maji fadu povinnosti véetne zpracovani, ak-
tualizace a zejména plnéni planu financo-
vani obnovy vodohospoddrskeho majetku.
Vodné a sto¢né jsou cenami regulovanymi
formou vécného usmeérfiovani, podle pfislus-
nych cenovych predpisC.

Pro zastupitele je podstatné sledovat stav
obecni vodovodni a kanalizaéni infrastruktu-
ry (Casto zdédéné a s vysokou mirou opo-
tfebeni), planovat obnovu prostfednictvim
povinného planu financovani obnovy a vyu-
Zivat pfilezitosti komundlni ¢i komunitni ener-
getiky ke snizeni provoznich ndakladd obecni-
ho rozpoctu.

Rozhodovdni o formé provozovdni vodohos-
poddrské infrastruktury (viastni provozovani
obci, provozni smlouva s externi spolecnosti,
nebo ucast ve svazku obci viastnicim a pro-
vozujicim sit spole¢né) patfi mezi strategic-
ky nejvyznamnejsi majetkove otazky, kterym
obec celi, protoze smlouvy o provozovani
byvaji uzavirany na dlouhd obdobi a jejich
zména je administrativne i pravne narocna.
Zastupitelstvo by mélo mit k dispozici nezd-
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vislé posouzeni vyhodnosti nabizenych pod-
minek, zejména u dlouhodobych provoznich
smluv se soukromymi provozovateli, a pravi-
delné sledovat, zda cena vodného a stoc¢-
ného odpovidd skutecnym ndakladim na
provoz a obnovu infrastruktury.

V energetice je pro obec kromé& komundl-
ni a komunitni energetiky dulezite také sle-
dovat vlastni spotfebu energie u obecnich
budov (vefejné osvétleni, $kola, Ufad, spor-
tovisté) a moznosti jeji optimalizace — at uz
prostfednictvim energetického manage-

Zdroje

- zakon €. 458/2000 Sb., energeticky zdkon
- zakon €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii

- zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
« z&kon &. 254/2001 Sb., o voddch (vodni zakon)

mentu, zatepleni budov, vymeény osvétleni za
usporngjsi LED technologie, nebo instalace
vlastnich obnovitelnych zdrojd. Na tyto in-
vestice Ize Cerpat dotace z program Novad
zelend Uspordm pro verejné budovy, z Mo-
derniza¢niho fondu (napt. program RES+ na
obecni fotovoltaiku) nebbo z Nérodniho planu
obnovy; kombinace uspor energie s vystav-
bou vilastniho obnovitelného zdroje a zapo-
jenim do komunitni energetiky pfitom mQze
vyrazne snizit dlouhodobé provozni naklady
obecniho rozpoctu.

- zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu
- Metodickeé pokyny Ministerstva prdmyslu a obchodu k energetickému zékonu

* Metodiky MPO k energetickym spolecenstvim a sdileni elektfiny
- Metodické materidaly Energetického regulacniho Ufadu (ERU)

+ Metodické pokyny Stdatni energeticke inspekce
+ Metodiky MPO k Uzemni energetickeé koncepci

- Metodické materidly Ministerstva zivotniho prostredi k energetickym uspordm a komunitni energetice
- Metodiky SFZP k programu Novd zelend Uspordm a energetickym projekttm vefejného sektoru

- Metodiky Narodni rozvojove banky a MPO k EPC projekttim (Energy Performance Contracting)

- Metodické materialy SMO CR k komunitni energetice a energetickému managementu obci

- Metodickeé pokyny Ministerstva zeméedélstvi k vodnimu zdkonu

+ Metodiky Ministerstva zemédélstvi k provozovdni vodovodUt a kanalizaci

- Metodiky Ministerstva zemédélstvi pro planovdani v oblasti vod

+ Metodicke pokyny Ministerstva Zivotniho prostredi k hospodareni se srdzkovymi vodami
+ Metodicke pokyny MZP a MZe k suchu a adaptaci na zmenu klimatu
- Metodika ,Hospodarieni se srazkovymi vodami” (MZP, MZe, CVUT)

- Metodickeé pokyny MZe k ochrannym pasmam vodnich zdrojd

+ Metodiky MZe pro provozovatele vodovodut a kanalizaci

+ Metodiky Statniho fondu zivotniho prostiedi pro vodohospodadiske projekty
- Metodiky Vyzkumného Ustavu vodohospoddrského T. G. Masaryka (VUV TGM)

+ Plany povodi a pldny pro zvlidddni povodiovych rizik

- Narodni akéni plédn adaptace na zménu klimatu a souvisejici metodické dokumenty pro obce
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1. Verejné zakazky krok za

krokem

Zadavani verejnych zakazek se ridi zako-
nem ¢&. 134/2016 Sb. Zdakladnimi zasadami
jsou transparentnost a primeérenost a pri
postupech podle zdkona také rovné za-
chazeni a zdkaz diskriminace. Od 3. dubna
2025 je verejnou zakdzkou malého rozsahu
zakazka s predpoklddanou hodnotou nej-
vyse 3 mil. K& bez DPH na doddvky a sluzby
nebo @ mil. K& bez DPH na stavebni prace.
U zakazek malého rozsahu zadavatel nemusi
veést zadavaci fizeni podle zakona, musi vSak
dodrzet zakonné zasady v rozsahu, v jakem
se na postup vztahuji, dalsi pravni predpisy
a pfipadnad pravidla poskytovatele dotace.

Vyznamnou aktudlini zménou je novela ZZVZ
ucinnd od 3. 4. 2025, kterd po deviti letech
od prijeti zakona zvysila limity pro vefejné
zakazky malého rozsahu: u doddavek a slu-
zeb z 2 mil. K& na 3 mil. K& bez DPH, u stavelb-
nich praci ze 6 mil. KE na 9 mil. K& bez DPH.
Do téchto limitd obec nemusi postupovat
podle pfisnych pravidel zdkona (byt je sta-
le vazdana ustavnimi principy hospoddrnosti
a musi ¢asto postupovat podle viastni vnitini
smérnice), nad tyto limity je jiz povinna zvo-
lit z&konem upraveny druh zaddvaciho fize-
ni (ziednoduené podlimitni fizeni, oteviené
fizeni atd.). Novela soucasné zvysila hranici
pro povinné zverejnovani uzavienych smluv
na profilu zadavatele z 500 tis. K& na 1T mi-
lion K& bez DPH a zavedla dozor Utadu pro
ochranu hospoddriské soutéze (UOHS) nad
dodrzovanim unijnich pravidel o zahrani¢-
nich subvencich narusujicich vnitrni trh.

Typicky postup zahrnuje stanoveni pred-
poklddané hodnoty a rezimu, pfipravu
dokumentace a kritérii, uverejnéni, prijem
a hodnoceni nabidek, vybér dodavate-
le a uzavfeni smlouvy. Konkrétni povinnosti
uverejnéni, Indty, moznost namitek a pravidla
uzavfeni smlouvy se lisi podle druhu a rezimu
zakazky. Smlouva se nezverejnuje automa-
ticky vzdy v registru smluv; povinnost podle
z&kona &. 340/2015 Sb. se vztahuje jen na

povinné subjekty a smlouvy, které nespadaiji
do zdakonnych vyjimek.

Povinnost uverejnit smlouvu v registru smluv
se posuzuje podle zakona ¢&. 340/2015 Sb.
Obecné se tykda smluv s hodnotou predmétu
nad 50 000 K¢ bez DPH, avsak zdkon ob-
sahuje vyjimky, mimo jiné pro nekteré obce
a néktere typy smluv. Neni-li smlouva, na niz
se povinnost vztahuje, fadne uverejnéna ani
v z&konneé dodatecné Ihité, mdze nastat jeji
zruseni od pocatku. U sankcnich opatreni je
tfeba postupovat podle aktudlnich sanke-
nich predpist EU a ¢eskych prdvnich pred-
pisCi a posuzovat konkrétni zakdzku; nelze
pausalné tvrdit, ze kazdd zakazka vyzaduje
totozné ovérfovani a prohlaseni.

Pro zastupitele je zdsadni schvalit interni
smeérnici pro zadavani zakdzek malého roz-
sahu odpovidaijici aktudinim limitdm, dbdat
na fadné oddvodnéni vybéru dodavatele
(zejména u zakdzek zaddavanych mimo rezim
ZZV7) a pamatovat, ze i neformalni ndkupy
z obecniho rozpoctu podléhaji kontrole ze
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strany prezkoumadni hospodareni a mohou
byt pfedmétem stiznosti ¢i podnétt k UOHS.

U zakazek malého rozsahu zdkon nestanovi
obecnou povinnost oslovit alespon tfi do-
davatele. Takovy postup mize byt vhod-
ny podle hodnoty a povahy ndkupu, inter-
ni smérnice obce nebo podminek dotace.
Obec by méla pfiméfene zdokumentovat
stanoveni ceny, vybér dodavatele a hos-
poddarnost postupu; konkrétni pravidla se
odvijeji od okolnosti pfipadu a pouzitelnych
predpisu.

Zvlastni pozornost zasluhuji zakdzky na sta-
vebni prdce, kde je vhodné rozliSovat zadda-

Zdroje

- zakon €. 134/2016 Sb., o zaddavani vefejnych zakdzek
« z&kon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad)

- zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé

- zakon &. 340/2015 Sb., o registru smluv

- zakon €.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

vaci dokumentaci od projektove dokumen-
tace stavby (viz kapitola o stavebni agendé)
a pamatovat, ze cenu dila je vhodné sou-
tézit az na zdkladé dostatecné podrobné
projektove dokumentace - pfilis obecné
zaddani byvd zdrojem ndslednych vicend-
kladd a sport se zhotovitelem. U vétsich in-
vesti¢nich projektd financovanych z dotaci
je navic nutné postupovat podle metodi-
ky konkrétniho poskytovatele dotace, kterd
mUZe byt prisngjsi nez obecnd pravidla ZZVZ
nebo pozadavek na nezdvislou kontrolu za-
davaciho fizeni ex ante) — nedodrzeni téchto
podminek byva nej¢astejsim divodem krdi-
ceni nebo vraceni dotace.

- zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (u dotovanych projektd)

- zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc&tt

- zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu z&jma

« z&kon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld

- zakon &. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti (u ICT zakdzek; od roku 2025 postupné nahrazovany novym zdakonem

implementujicim smérnici NIS2)
+ Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Metodika zaddavani vefejnych zakdzek podle zdkona &. 134/2016 Sb.

+ Metodiky MMR k jednotlivym zaddvacim fizenim

+ Metodiky MMR k mimoradné nizké nabidkove cené

+ Metodiky MMR k hodnoceni nabidek

+ Metodiky MMR k odpoveédnemu verejnemu zadavani
+ Metodiky MMR k inovativnimu zadavani

- Metodiky MMR k elektronizaci zaddvani verejnych zakdzek

+ Stanoviska a vykladovda doporu¢eni MMR k Z2VZ

- Ufad pro ochranu hospoddiské soutéze (UOHS)

- Metodiky a vykladovd stanoviska UOHS k aplikaci ZZVZ
- Rozhodovaci praxe a metodickd doporuéeni UOHS

+ Ministerstvo financi

- Metodiky verejnospravni kontroly a finanéni kontroly

+ Metodiky k zadavani zakdzek hrazenych z verejnych prostredkl

- Dotace a evropske fondy

- Metodicky pokyn pro oblast zaddvani zakdzek pro programoveé obdobi EU
- Pravidla pro zaddvani zakdzek jednotlivych operacnich program

+ Pokyny poskytovatelt dotaci

+ Odpovedne zadavani

- Metodika odpovédného vefejného zadavani (MMR)
- Metodika environmentdlné odpovédného zaddavani
- Metodika socidlné odpovédného zaddvani

+ Metodika inovativniho zadavani
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Obec vystupuje v oblasti skolstvi jako zfizo-
vatel matefskych a zakladnich Skol a jako
subjekt odpovedny za zajisteni dostupnosti
povinné Skolni dochdazky na svem Uzemi. Za-
kladni ramec stanovi zdkon ¢&. 561/2004 Sb.,
Skolsky zakon a zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pe-
dagogickych pracovnicich.

Obec zagjistuje podminky pro plnéni povinné
Skolni dochdzky a md zdakonem stanovené
povinnosti pfi zajistovani predskolniho vzde-
I&vani. Povinné predskolni vzdélavani se tykd
déti od pocdatku skolniho roku ndsledujiciho
po dni, kdy dosdhnou péti let, do zahdjeni
povinné Skolni dochdazky. Do obecni mater-
ské skoly se prednostné prijimaji déti, kte-
ré pred zacatkem Skolniho roku dosdhnou
nejmeéneé tfi let a maji misto trvalého poby-
tu ve Skolskem obvodu, a to do vyse povo-
lené kapacity. Nelze obecné tvrdit, Ze obec
musi zajistit misto v matefskeé Skole kazdéemu
mladsimu ditéti, pokud o to zakonni z&stupci
pozadaiji, pokud vSak takove misto nezajisti,
a to ani v blizké obci nebo prostfednictvim
détské skupiny je povinnd vypldacet rodicim
ditéte prispevek v zakonem stanovene vysi .

Ztizovani a ruseni skol a Skolskych zafizeni
zfizovanych obci je v rozsahu stanovenem
zakonem vyhrazenou pravomoci zastupitel-
stva. Obec jako zfizovatel jmenuje a odvo-
lava feditele skoly; konkurs se Fidi Skolskym
z&konem a provadécimi predpisy a mize
konat jednou za Sest let. Funk&ni obdobi

feditele prispévkové organizace vykondva-
jici ¢innost 8koly je Sestileté, ale konkurs Ize
vyhldsit jen za zdkonem stanovenych pod-
minek a ve stanovenych |hdtach. Rozdéle-
ni nakladl na vzdélavani, platy pedagogl
a nepedagogické pracovniky je zhruba ta-
kové, Ze zfizovatel (vétsinou obec nebo jejich
svazek) hradi investi¢ni a provozni naklady
Skoly, platy nepedagogickych zameéstnanct
a ONIV, platy pedagogl pak hradi stat.

Mezi aktudlni témata patfi demograficky
pokles prakticky na tzemi celého stéatu (nut-
nost zvazovat spolecné skolskeé obvody nebo
svazkové skoly), pokracujici tlak na kapacity
v rozvojovych lokalitdch v okoli velkych mést,
inkluzivnivzdéldvania podplrnd opatreni pro
déti s odlignym materskym jazykem (véetné
déti uprchlikl z Ukrajiny), rostouci role gkoly
jako centra celozivotniho vzdéldvani a spo-
le¢enského Zivota v obci. Obec mUze rovnez
zfizovat nebo podporovat zajmove a nefor-
malni vzdélavani (zakladni umélecké 3koly,
stfediska volného ¢asu) a spolufinancovat
bezplatné obédy pro déti v hmotneé nouzi ve
spoluprdci se statnimi dotacnimi programy.

Financovani skolské infrastruktury (vystavioa
a rekonstrukce skol a skolek, jidelen, télo-
cvicen) je zpravidla financovana z rozpoc-
tu obci a tézko odhadnutelnych ndarodnich
dotaci, proto je nutné pldnovat investice do
Skolstvi v koordinaci s Uzemnim pléanem, stra-
tegickym planem rozvoje obce a demogra-

n PFirucka zastupitele | Nove zkracene vyddni | Aktualizovéano podle pravniho stavu k zari 2026

fickou prognodzou. Je také mozné zahrnout
naklady na investice do skolstvi do obsahu
planovacich smluy, zviasté u obci s velkym
potencidlem rdstu poctu obyvatel.

Obec mUze prispivat k bezpecné a dostup-
ne cesté deti do Skoly prostfednictvim udrzby
mistnich komunikaci a chodnikd, dopravné
-bezpecnostnich opatfeni nebo spolupraci
pfi zajisteni dopravy. Konkrétni povinnosti se
odvijeji od vlastnictvi a spravy komunika-
ci, pravnich predpist a mistnich podminek;
nelze obecné tvrdit, ze obec md bez dalsi-
ho odpoveédnost za kazdou cestu ditéte do
skoly. Mlze se také podilet na financovani
mimoskolnich a prdazdninovych aktivit déti,
coz je zejména v mensich obcich dllezity
ndastroj podpory komunitniho zivota.

Zdroje

- zakon ¢&. 561/2004 Sb., 3kolsky zdkon
- zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich

Zastupitelstvu se doporucuje udrzovat pra-
videlny kontakt s fediteli zfizovanych skol
(napt. formou &tvrtletnich jedndni nad roz-
poc¢tem a investicnimi potielbami  gkoly)
a sledovat demografickou progndzu obce
v horizontu alespon 10 let dopfedu, protoze
rozhodnuti o vystavibé nove skolky nebo na-
opak o omezeni kapacity mivaji dlouhodobé
financni i socidalni dopady. V obcich s klesa-
jicim poctem déti je vhodné vcas zvazovat
alternativy jako svazkovou $kolu se soused-
nimi obcemi namisto udrzovani poloprdzd-
né vlastni skoly s nepfimérenymi provoznimi
naklady.

- zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym ékoldrrj, predskolnim a skolskym zarizenim
- Dlouhodoby z&mér vzdeélavdani a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské republiky
- Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy krajd

+ Metodika tvorby rejstriku skol a skolskych zafizeni

- Metodika Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy k vykonu zfizovatelskych funkci

- Metodika MSMT k uréovani kapacit $kol a skolskych zafizeni

- Metodika MSMT k organizaci $kol a dkolskych zatizeni
- Metodiky Ceské $kolni inspekce

- Metodiky Narodniho pedagogického institutu (NPI)

- Metodiky MSMT k financovdni regiondiniho kolstvi

- Metodiky MSMT k zdpistim do matefskych a zakladnich skol

- Metodiky MSMT ke 3kolskym obvodtim

- Metodiky MSMT ke spadovosti matefskych a zdkladnich skol
- Demografickd projekce Ceské republiky (Cesky statisticky ufad)

- Projekce obyvatelstva kraji (Cesky statisticky Grad)

+ Projekece obyvatelstva sprévnich obvod ORP (Cesky statisticky utad)
- Projekce obyvatelstva obci (Cesky statisticky Urad, jsou-li zpracovany)
- Demografické analyzy Ministerstva skolstvi, mladdeze a télovychovy

- Analyzy a predikce vzdélavaci soustavy (MSMT)
- Datové a analytické vystupy CERMAT

- Analytické a prognostické materidly Narodniho pedagogického institutu

- Krajské demografické progndzy pro oblast skolstvi
- Strategickeé rdmce MAP (Mistni akeni plany vzdélavani)
- Strategickeé ramce KAP (Krajske akeni plany vzdélavani)
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9. Socialni oblast

a opatrovnictvi

Role obce v socidlni oblasti vychdazi zejména
ze z&kona &.108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
bdach, a daldich predpisd. Obec zjistuje po-
tfeby poskytovani socidlnich sluzeb na svem
Uzemi, spolupracuje s krajem a poskytova-
teli a informuje o moznostech a zpdsobech
poskytovdni sluzeb; konkrétni povinnosti je
nutné odvozovat z jednotlivych ustanoveni
zakona. Obec neni obecné povinna sama

zajistovat véechny druhy socidlnich sluzeb.

Vedle téchto cinnosti mize obec plnit takeé
dalsi vyznamnou roli v oblasti socidlni ochra-
ny osob, a to prostrednictvim vykonu verej-
neho opatrovnictvi. Na rozdil od ¢innosti
obce v oblasti socidalnich sluzeb viak vefejné
opatrovnictvi vznikd na zdakladé rozhodnuti
soudu, ktery mlze obec jmenovat opatrov-
nikem konkrétni osoby, jsou-li splnény pod-
minky stanovene obcanskym zdkonikem
a neni-li vhodnd jind osoba. Samotné byd-
listé opatrovance v obci neznamend, ze se
obec automaticky stava opatrovnikem. Vy-
kon vefrejneho opatrovnictvi se fidi obcan-
skym zakonikem a rozhodnutim soudul.

Mezi dalsi aktudini témata socidlni politiky
obci patfi starnuti populace a s nim souvi-
sejici rostouci potreba pobytovych, ambu-
lantnich i terénnich sluzeb pro seniory. Obce
se v této oblasti podileji napfiklad na zajis-
tovani dostupnosti pecovatelskych a odleh-
¢ovacich sluzeb, mohou zfizovat &i financné

podporovat domovy pro seniory a dalsi so-

cialni sluzby a fesi také dostupnost vhodné-
ho bydleni a podpory pro seniory, ktefi chtegji
co nejdéle zUstat ve svém pfirozeném pro-
stredi. Vyznamnym téematem je rovnez pod-
pora neformalnich pecujicich osob.

V oblasti bydleni obce fesi zejména situa-
ci domdcnosti ohrozenych ztratou bydleni,
bezdomovectvi a dostupnost obecniho ci
socidlniho bydleni. Mohou vyuzivat viastni
bytovy fond, nastavovat pravidla pro pfi-
délovdni obecnich bytl a spolupracovat se
socidalnimi sluzbami a neziskovymi organiza-
cemi. Soucdasti feSeni bytove nouze jsou takeé
pristupy zaloZzené na principu Housing First,
které usiluji o zajisténi stabilniho bydleni jako
vychoziho predpokladu pro FeSeni dalsich
socidlnich problém ¢lovéka.

V pfipade osob se zdravotnim postizenim se
obce podileji zejména na vytvdareni podmi-
nek pro jejich zaclenéni do bézného zivota.
V praxi mUze jit o podporu terénnich a am-
bulantnich socidlnich sluzeb, osobni asisten-
ce ¢&i chranéného bydleni, zajistovani bez-
barierovosti obecnich budov a verejneho
prostoru nebo podporu dostupného bydleni,
dopravy a volnocasovych aktivit.

Vyznamnou oblasti je také integrace cizin-
cd, v poslednich letech zejména osob, které
ptisly do Ceské republiky v souvislosti s val-
kou na Ukragjiné. Na mistni urovni obce fesi
napfiklad dostupnost bydleni, zaclefovani
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déti do skol a predskolnich zafizeni, posky-
tovani informaci a orientaci cizincd v mist-
nich sluzbdach, jazykove a adaptacni aktivity
nebo prevenci socidalniho vylouceni a kon-
fliktd v mistni komunité. Pri feSeni techto
otdzek obce spolupracuji zejména se Sko-
lami, poskytovateli socidlnich sluzeb, nezis-
kovymi organizacemi a dalSimi institucemi.
Pravni postaveni osob s docasnou ochra-
nou z Ukragjiny upravuje zejména soubor

predpisti oznacovanych jako Lex Ukrajina
(zejm. zak. &. 65/2022 Sb.).

Financovani socidalnich sluzeb je vicezdrojo-
vé. Vedle prostfedkd ze stdtniho rozpoctu se
na ném podileji kraje a obce ze svych roz-
poctd, samotni uZivatelé sluZzeb prostfed-
nictvim Uhrad a pfispévku na péci a v né-
kterych pripadech takeé zdravotni pojistovny
¢i dalsi zdroje. Obce zaroven zjistuji potre-
by poskytovdni socidlnich sluzeb na svem
uzemi a spolupracuji s krajem, dalsimi ob-
cemi a poskytovateli socidlnich sluzeb pfi
zajiStovani jejich dostupnosti. Mohou take
zpracovat viastni stfednédoby plan rozvo-
je socialnich sluzeb a podileji se na pfiprave
a realizaci stfednédobého planu kraje a na
urCovani krajské sité socidlnich sluzeb. Pro
zastupitele je ddlezité vnimat socidini oblast

nejen jako vydajovou polozku rozpoctu, ale

Zdroje

« Zakon &.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdach

- Z&kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (vefejné opatrovnictvi)

- Z&kon &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
« Z&kon &.111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi

I jako prevenci zavaznéjSich a nakladnegjsich
problémU (napf. ztraty bydleni nebo eskala-
ce krizi v rodinach), a zajistit, aby obec méla
prehled o osobdch, které se ocitaji v nepfiz-

nivé socidalni situaci.

Vyznamnou soucdasti socialni agendy obci
je také socidlné-pravni ochrana déti (SPOD).
Rozsahlejsi kompetence v této oblasti vy-
kondvaiji obecni Ufady obci s rozsifenou pu-
sobnosti, které mimo jiné vyhodnocuji situaci
ohrozeného ditéte a jeho rodiny, zpracova-
vaji individudlini plan ochrany ditéte a koor-
dinuji pfijimani potfebnych opatreni. Vlastni
povinnosti vSak maiji i obecni ufady mensich
obci. Ty se podileji zejména na vyhleddavani
ohrozenych déti, poskytovani a zprostred-
kovani zakladni pomoci a informaci a ozna-
muji obecnimu Ufadu obce s rozsifenou pU-
sobnosti skutec¢nosti nasvedcujici ohrozeni
ditete. Dllezitd je proto spoluprdce mezi
obci, pfislusnou obci s rozsifenou plsobnosti
a poskytovateli socialnich a dalSich odbor-
nych sluzeb. Obec by zaroven méla mit pre-
hled o socidlnich sluzbach a dalsich formach
pomoci dostupnych v regionu, napfiklad
o pecovatelskych a odlehcovacich sluz-
bdch, sluzbdach pro seniory ¢i rodiny s détmi
a o ¢innosti neziskovych organizaci, na které
mUZe obcany v pfipadé potreby odkazat.

+ Lex Ukrajina — prehled pravnich predpistl, MV CR - https://mv.gov.cz/clanek/lex-ukrajina.aspx

+ Ministerstvo prdce a socidlnich véci,

https://mpsv.gov.cz/planovani-socialnich-sluzeb-na-obecni-urovni?utm_source=chatgpt.com
- Ministerstvo vnitra, https://mv.gov.cz/verejne-opatrovnictvi-2?utm_source=chatgpt.com
- Vefejny ochrdnce prdv — Souhrnnd zprdva o vefejném opatrovnictvi — https://www.ochrance.cz/aktualne/verejne-

opatrovnictvi/
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10. Digitalizace, spisova

sluzba a statni systémy

Digitalizace neni pouze technickou zdlezitos-
ti Uradu. Je predevsim ndstrojem, ktery mdze
ob¢anidm usnadnit komunikaci s obci a za-
méstnancdm Ufadu zjednodusit kazdodenni
praci. Jejim cilem neni prevest stavaijici pa-
pirové postupy beze zmeény do pocitace, ale
odstranit zbytecné kroky, omezit opakované
vyplnovani Udajl a umoznit vyfizeni béznych
zaleZitosti bez osobni navstévy ufadu. Dobre
nastavend digitalizace mdze urychlit vyfizo-
vani podani, snizit chybovost, zlepsit dohle-
datelnost dokumentl a Setfit ¢as obcanim
i zaméstnanclm obce.

Dllezitym pravnim  zdkladem je zdkon
&. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.
Ten upravuje pravo fyzickych a pravnickych
osob vyuzivat digitalni sluzby vefejné sprd-
vy. Vychazi z principu, ze obcan nema uradu
opakované sdeélovat nebo dokladat udaje,
ktere jiz verejna sprava vede a ma opravneni
si je sama zjistit. Zjednodusenée rfeceno, maji
obihat data, nikoli lidé s formulafi a potvrze-
nimi. Digitalni zplsob pritom nemd byt jedi-
nou moznosti. Ob&an si naddle mdze zvolit

i jiny zpUsob vyfizeni své zdleZitosti.

Pro obce je dulezité rozliSovat mezi samo-
statnou a prenesenou plsobnosti. V pre-
nesené pulsobnosti obec vykondva statni
spravu, napfiklad vede sprdvni fizeni nebo
rozhoduje v zakonem svérenych agendach.
Digitalizaci téchto sluzeb zpravidla uréuji pfi-
slusné statni orgdny a obce vyuzivaji spo-

le¢né informacni systémy. V samostatné pu-
sobnosti obec rozhoduje o svych vlastnich
zdleZitostech a mdze sama urcit, které sluz-
by obcanlim zpfistupni elektronicky. Mize jit
napfiklad o Zadosti tykajici se obecniho ma-
jetku, mistnich poplatkd, prondjmu obecnich
prostor nebo dalsich sluzeb poskytovanych
konkrétni obci. Pfed pofizenim viastniho fe-
Seni je v8ak vhodné oveérit, zda jiz neexistuje
spolecny nastroj vefejneé spravy. Obec se tak
mudze vyhnout zbyte¢nym ndkladiim a vy-

tvareni systemu, ktery bude pozdeji nahra-
zen centralnim fesenim.

Pro jednodussi sluzby mohou obce vyuzit
také zjednodusené elektronicke formuldare
oznacovane jako EasyForms. Ty jsou urceny
zejména pro podani, kterd nevyzaduiji slozité
rozhodovani formulare, online platou ani roz-
sahlé propojenis dalsimisystemy. Lze je vyuzit
napfiklad pro zaddost o poskytnuti informace
podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, vybrand poddani sou-
visejici s mistnimi poplatky nebo dalsi jed-
noduché zadosti a oznameni. Po prihlaseni
prostrednictvim Identity obcana mohou byt
nékteré udaje predvyplnény a vysledné po-
ddni mize byt doruc¢eno pfislusnému Uradu.
Obec muze na konkrétni formular odkdazat ze
svych webovych stranek. Pfed nasazenim je
vzdy nutné oveéfit, zda se dany typ sluzby pro
zjiednoduseny formuldr hodi a zda je sprav-
neé popsan a evidovan.
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Vyznamnou roli v digitalizaci vefejné spra-
vy ma Digitaini a informacni agentura (DIA).
Zajistuje spravu nebo rozvoj fady spolec-
nych digitalnich sluzeb statu, mezi které pa-
tfi zakladni registry, datove schranky, Czech
POINT, Portal obcana a aplikace eDoklady.
Obce a jejich urfady tyto ndastroje vyuzivaiji
pfi komunikaci s obcany i pfi vykonu svere-
nych agend. DIA se vénuje také vzdélavani
zameéstnancl verfejné spravy. Jeji eAkade-
mie nabizi kurzy a vzdélavaci materidly ve-
nované napfiklad digitalnim sluzbam, praci
s daty, umélé inteligenci a bezpecnému vy-
uzivani digitalnich nastroju.

Pro obce je vyznamny také postupny pre-
chod ze systému JIP/KAAS na Centralni au-
tentizacni a autoriza¢ni informacni system
(CAAIS). Jde o centraini piihlasovaci systém
vefejneé spravy, ktery ma umoznit jednotny
a bezpecny plistup uZivatell do agendo-
vych informacnich systémU a Fizeni jejich roli
a opravneéni. Prakticky to znamend spravu
toho, kdo se mize prihldsit do konkrétniho
systému a jaké Ukony v ném mdze provadét.
Vedeni obce by mélo mit pfehled o tom, kdo
na Ufadé spravuje uzivatelské ucty, jak se
opravneni pridéluji a zda jsou zaméstnan-
cm po zméné pracovnino zafazeni nebo
ukonceni pracovniho poméru vcas odebra-
na.

Digitalizace se netykd pouze komunikace
s obc¢any, ale také spravy dokumentd uvnitf
Ufadu. Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisove sluzbé, ukladda obcim povinnos-
ti pfi evidenci, obéhu, vyfizovani, ukladani

a vyfazovani dokumentl. Obec proto vede
spisovou sluzbu podle svého spisoveho
a skartacniho fadu. Elektronicky systéem spi-
sove sluzby pomaha zajistit, aby bylo mozné
dohledat, kdy dokument vznikl nebo byl do-
rucen, kdo jej vyfizoval a jak s nim bylo dale
nalozeno.

S rostoucim vyuzivanim digitalnich sluzeb
roste také vyznam kybernetické bezpec-
nosti. Od 1. listopadu 2025 je Ucinny z&kon
&. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpednos-
ti. Bez ohledu na zakonnou regulaci by ka-
7da obec méla zndat své dulezité informac-
ni systémy, pravidelné zalohovat data, fidit
pristupovd opravnéni, pfipravit postup pro
pripad vypadku nebo incidentu a vzdélavat
zamestnance v bezpecném pouzivani tech-
nologii.

Starostoveé a zastupitelé nemusi znat tech-
nické podrobnosti jednotlivych  systéma.
Jejich Ukolem je predevsim urcovat priority,
schvalovat vyznamné investice a kontrolo-
vat, zda prijata reSeni prindseji obci skutecny
uzitek. Méli by se ptat, jaky problém ma novy
systéem resit, kolik bude stat jeho provoz, zda
jej obec dokdze dlouhodobé spravovat, jak
jsou chrdnény udaje a zda nebude obec
nepfimerené zavisld na jediném dodavatel.
Digitalizace mda smysl tehdy, kdyz ziednodu-
Suje konkretni postupy, zvySuje dostupnost
sluzeb a soucasné zachovava jejich bez-
pecnost, dlvéryhodnost a dostupnost takeé
pro obcany, ktefi digitalni sluzby nemohou
nebo nechtéji vyuzivat.
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11. Dotace a dalsi formy

financovani

Dotace predstavuji pro fadu obci, zejme-
na mensich, klicovy zdroj financovani in-
vestic, které by z vlastniho rozpoctu nebyly
schopny pokryt. Zakladni pravni raémec pro
poskytovani a Cerpdni dotaci tvori zakon
o rozpoctovych pravidlech (€. 218/2000 Sb.
na urovni statu, resp. ¢ 250/2000 Sb. pro
Uzemni rozpodcty) a metodické pokyny jed-
notlivych poskytovatell.

Obec mlze Cerpat prostfedky z evropskych
fondd v rdmci aktudiniho programoveého
obdobi 2021-2027 (operacni programy ko-
hezni politiky nebo pfimo fizené programy
EU), z narodnich zdroja (dotac¢ni programy
jednotlivych ministerstev), z krajskych zdrojd
(dotacni programy krajd). Na mensi projek-
ty je vSak také mozné vyuzit rdzné programy
soukromych nadaci.

Vedle klasickych dotaci nabizi stat i zvyhod-
néné uvéry (napf. prostfednictvim Statniho
fondu podpory investic, Statniho fondu Zi-
votniho prostfedi nebo Ndarodni rozvojove
banky). Obce viak mohou vyuZivat i Uvérove
programy soukromych bank. V pripadée vyu-
Zivani uverd pro financovdni investic je vsak
nutneé dodrzovat Zdakon o rozpoctove od-
povednosti, ktery stanovuje miru zadluzeni
obce i v pripade uveru z verejnych dotacnich
nebo Uveérovych programd.

Projekt financovany z dotace prochazi ty-
pickym Zivotnim cyklem: identifikace potfe-

by a priprava projektoveho zameéru, overeni
souladu se strategickym pladnem obce, vy-
hledani vhodné dotac¢ni vyzvy, zpracovani
Z&dosti (Casto veetné studie proveditelnosti
a projektové dokumentace), poddni zados-
ti a jeji hodnoceni poskytovatelem, realiza-
ce projektu pfi dodrzeni pravidel vefejnych
zakazek a publicity a kone¢né udrzitelnost
projektu po dobu stanovenou v podminkdach
dotace, béhem niz musi obec zachovat ucel
a charakter investice.

ZAasadnim rizikem pfi Cerpdani dotaci je nedo-
state¢né zajisténi spolufinancovani (dotace
zpravidla nepokryva 100 % nakladd) a pod-
ceneni administrativni zatéze, véetne povin-
nosti podstoupit vefejnosprdvni kontrolu i po
ukonceni projektu. Casté chyby vedouci ke
krGdceni nebo vraceni dotace se tykaji pra-
vé poruseni pravidel zadavani vefejnych za-
kazek nebo nedodrzeni podminek publicity
a udrzitelnosti.

Pro zastupitele je klicoveé zapojit dotacni pla-
novani uz do pfipravy rozpoctoveho vyhledu
a strategického planu obce — Zadosti o do-
tace by mély navazovat na skutec¢né prio-
rity olbce, nikoli naopak, aby se obec neza-
vazala k udrzbé infrastruktury, kterou redine
nepotfebuje jen proto, Zze na ni byla dostup-
nd dotace. Doporucuje se rovnéz prabézné
sledovat nabidku dotac¢nich titull (napf. pres
portal dotacekU.cz, weby jednotlivych mini-
sterstev nebo krajsky dotacni portdl) a v pfi-
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padé potfeby vyuzit odborné poradenstvi,
at uz interni (dotacni manazer obce &i svaz-
ku obci), nebo externi.

Krome evropskych a ndrodnich dotaci by
obec neméla opomijet ani drobné&jsi, ale
administrativné jednodussi zdroje financo-
vani — krajské dotacni programy zameérené
napf. na obnovu venkova, drobnou dopravni
infrastrukturu, vodohospoddiskou infrastruk-
turu, zivotni prostredi, pozdrni ochranu ci
cestovni ruch a kulturu, které maji zpravidla
nizsi naroky na spolufinancovani i administ-
rativu nez celostatni nebo evropskeé progra-
my d jsou pro mensi investice v malych ob-
cich ¢asto vyhodngjsi volbou.

Dotace, a zejmena pak investicni, jsou ad-

ministrativné ndroc¢né na ziskani i na kontrolu.
U dotace je tfeba vzdy prfesné splnit pod-

Zdroje

minky stanovené poskytovatelem v pfislus-
nem rozhodnuti ¢i smlouve. Doporucuje se,
aby obec vedla pfehlednou evidenci viech
prijatych dotaci véetné podminek udrzitel-
nosti a termind, do kdy je nutné zachovat
Ucel investice (tzv. registr dotaci), protoze
v prlbéhu volebniho obdobi, kdy se ¢as-
to méni persondini obsazeni Ufadu i zastu-
pitelstva, mlZe snadno dojit k opomenuti
nékteré z podminek a k riziku vratky dotace
zpétné za predchozi vedeni obce. Stejné tak
je vhodné pred rozhodnutim o velkeé investici
vzdy zvazit nejen vysi dotace, ale i budouci
provozni ndklady vybudovaného dila (napt:
nova sportovni hala znamend nejen inves-
tici, ale i dlouhodobé ndaklady na energie
a udrzbu), aby Uspé&dné Cerpdni dotace ne-
zatizilo rozpocet obce v nasledujicich letech
vice, nez kolik unese.

+ Portdl dotaceEU.cz — informace k dota¢nim moznostem EU fondU

+ Portdl EU Funding & Tenders - informace k dotacnim moznostem pfimo fizenych program@ EU

- Portdly a webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj, dalich ministerstev, statnich fondd (SFPI, SFZP, SFDI, NRB) a kraijt
« Z&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich rozpoctd

- Z&kon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctoveé odpovédnosti
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12. Novela stavebniho zakona

K zari 2026 je stavebni pravo upraveno ze-
jména zdkonem ¢&. 283/2021 Sb., stavebnim
z&konem, ve znéni pozdéjsich predpist. Je
nutné rozliSovat jiz Ucinnd ustanoveni od
zmen, jejichz Ucinnost je odlozena nebo kte-
ré jsou teprve v legislativnim procesu. V roce
2026 byla pfijata rozsahld novela stavebni-
ho zdkona, kterd byla opétovné schvdalena
Poslaneckou snémovnou po jejim zamitnuti
Sendtem a ndsledné podepsdna preziden-
tem. Jednotlivé zmény nabyvaji ucinnos-
ti postupne a jejich organiza¢ni dopady se
budou projevovat v rlznych etapdch. Pri
posuzovani konkrétnino fizeni je proto vzdy
nutne vychdazet ze zneni pravni Upravy ucin-
neho v daném obdobi a zohlednit pfislusna
prechodnd ustanoveni.

Podle pfijaté novely ma od 1. ledna 2027 za-
&it plsobit Urad rozvoje Uzemi Ceské repub-
liky: rok 2027 ma byt pfechodnym obdobim
pro zmeny v Ustfedni statni stavebni sprave.
Novd soustava ufadd rozvoje Uzemi krajd
a jejich uzemnich pracovist mda zacit vyko-
ndvat plsobnost od 1. ledna 2028. Presny
rozsah kompetenci, jejich prechod a vyjimky
je tfeba vykladat podle konecného vyhlase-

neho znéni novely.

Podle prijaté novely maji dosavadni obecni
a krajské stavebni ufady pokracovat v Cin-
nosti do konce roku 2027 a jejich plsobnost
md od 1. ledna 2028 pfejit na novou soustavu

uradt rozvoje Uzemi. Pfechodnd ustanoveni

urcCuji, které organy dokonci fizeni zahdjend
pred zmenou a jak prejdou spisy, zamest-
nanci a pfislusnost. Takzvand novela staveb-
niho zakona zahrnuje rovnéz zmeény pfiblizné
50 dalsich zakon(, pficemz jejich ucinnost je
stanovena postupne. Prvni zmeny by patr-
né mely byt uc¢inneé jiz v prosinci 2026, dalsi,
v&etn& vzniku Ustfedniho Uradu rozvoje Uze-
mi a nékterych zmén povolovacich procesd,
od 1. ledna 2027. Zmény souvisejici zejmena
s novou strukturou stavebnich Ufadd maij
nabyt Ucinnosti az od 1. ledna 2028 a zmé-
ny v oblasti digitalizace pravdépodobné od
1. ledna 2030.

U jednotného environmentdlniho stanovis-
ka a dalsich dotéenych agend je nezbytne
posoudit znéni prislusnych pravnich predpist
Vv pfedmetnem obdobi, a to veetne provede-
nych novelizaci a souvisejicich pfechodnych
ustanoveni. Bez jejich podrobneho posouze-
ni nelze ucinit zaveér, ze zakon o jednotném
environmentalnim stanovisku pozbude Ugin-

nosti, resp. bude zrusen v plném rozsahu.

Z pohledu obci je nejdllezitejsi zmeénou ros-
touci vyznam uzemniho planu. Novy systém
totiz predpokladd, Ze klicova rozhodnu-
ti o pripustnosti budouciho rozvoje budou
pfijimana jiz pfi pofizovani uzemné plano-
vaci dokumentace, nikoliv az pfi povolovani
jednotlivych staveb. Kvalitni, aktualni a do-
state¢né podrobny uzemni pldan se tak std-
va hlavnim ndstrojem, kterym mohou olbce
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chranit vefejné zajmy, urcovat pravidla roz-
voje sveho Uzemi a predchdzet nezadouci
vystavbé. Zastarald uzemné planovaci do-

Zdroje

- Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR) https://mmr.gov.cz
- Portal Novy stavebni zakon https://novystavebnizakon.gov.cz

+ Sbirka zakonl a e-Sbirka https://www.e-sbirka.cz
+ Metodiky MMR

kumentace naopak muize po ucinnosti No-
vely vyrazné omezit moznosti obce ovliviio-
vat podobu budouciho rozvoje.
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13. Krizové Fizeni, bezpeénost

a mimoradneé situace

Krizové ¥izeni v CR se opird zejména o Ustav-
ni z&kon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ces-
ké republiky, krizovy zakon ¢&. 240/2000 Sb,
z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zd-
chranném systému, a zakon ¢&. 241/2000 Sb,,
o hospodadrskych opatrenich pro krizove
stavy. Je tfeba rozliSovat mimorfadnou udd-
lost, krizovou situaci a krizove stavy. Stav ne-
bezpeci vyhlasuje hejtman kraje, nouzovy
stav vldda, stav ohrozeni stdtu Parloment na
navrh viady a vale¢ny stav Parlament. Kon-
krétni opravnéni a postupy se fidi pfislusnymi
zakony.

Starosta obce je orgdnem krizoveho fizeni.
Jeho ukoly se lisi podle toho, zda jde o obec,
obec s rozsitenou plisobnosti nebo obec ur-
¢enou havarijnim ¢&i krizovym pldnem. Sta-
rosta obce s rozsifenou pulsobnosti zfizuje
a fidi krizovy Stab ORP; nelze tuto povinnost
pausdalné prisuzovat starostovi kazdé obce.
Pfi mimofadné uddalosti se postupuje podle
krizovych a dalsich zviastnich zakonl a pod-
le konkrétnich pravomoci jednotlivych orga-

o

nu.

Integrovany zachranny systéem tvofi zakladni
slozky (Hasi¢sky z&chranny sbor CR, jednot-
ky pozarni ochrany zafazené do plosneho
pokryti, Zdravotnicka zachrannd sluzba, Po-
licie CR) a ostatni slozky (napt. obecni poli-
cie, poskytovatelé zdravotnich sluzeb). Obec
je povinna zfidit nebo smluvné zaqjistit jed-
notku sboru dobrovolnych hasicd podle ka-

tegorie stanovené plosnym pokrytim, vyba-
Vit ji technikou a zaqjistit jeji akceschopnost;
ndklady Ize ¢astecné hradit z dotaci Minis-
terstva vnitra — Generdliniho feditelstvi HZS

a z krajskych dotac¢nich programd.

Ochrana obyvatelstva zahrnuje varovd-
ni a informovdani, evakuaci, nouzove preziti
a dalsi opatfeni stanovend prdavnimi predpi-
sy a krizovymi &i havarijnimi plany. Obec plni
ukoly na useku pozarni ochrany podle zako-
na o pozarni ochrang, spolupracuje s Policii
CR a pfipadné obecni policii pFi zajistovd-
ni verfejneho poradku a bezpecnosti a fesi
prestupky v rozsahu svéfené plsobnosti.
Obecni policie a dalsi subjekty jsou soucdas-
ti integrovaneého zachranneho systemu jako
ostatni slozky jen za podminek stanovenych
zakonem a prislusnymi plany ¢i dohodami.

S ohledem na rostouci frekvenci extréemnich
povétrnostnich jevl (pfivalové povodné, su-
cho, vichfice) i na bezpelnostni rizika spo-
jend s geopolitickou situaci je doporuceno,
aby obec méla zpracovany a pravidelné
aktualizovany povodnovy plan, plan krizo-
ve pripravenosti a jasne stanovene kontak-
ty a postupy pro krizove situace, se kterymi
by meéli byt sezndmeni nejen Ufednici, ale
i vSichni zastupitelé.

Povodnovy pldan obce se zpracovava podle
vodniho zdkona; povinnost a rozsah se od-
vijeji od toho, zda obec lezi v zdplavovem
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Uzemi ¢i mUze byt ohroZzena povodni a jaké
povinnosti stanovi zakon a provadéci pred-
pisy. Povodnovou komisi zfizuje obecni rada;
v obcich bez rady jeji plsobnost vykonava
starosta, a pfi povodni mdze byt zfizena po-
vodnovd komise obce. Nelze tvrdit, ze kaz-
dd obec bez rozdilu md automaticky stejnou
povinnost zpracovat plan a zfidit komisi.

V poslednich letech jsou také pomeérné cas-
te epizody sucha nebo vysokych teplot. | pro
tyto mimoradné jevy je vhodné mit pripra-
vena opatfeni nebo, s ohledem na jejich ¢im
dal tim Castgjsi vyskyt pouzit vhodné po-
stupy napf. pro zasobovani obyvatel pitnou
vodou, ochranu pfed vysokymi teplotami
(klimatizované budovy, zelend infrastruktura
apod.), péci o zelen (zalévani stromd, vsako-

Zdroje

- Zakon &. 240/2000 Sb., krizovy zdkon

- Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému

vani destovych vod, omezeni seci travniku,
vysazovdni stromd vhodnych druh? do sulb-
stratu zadrzujiciho viaghu apod.).

Zajistovani obrany Ceské republiky je dal-
Si oblasti, kde mda obec konkrétni zakonné
povinnosti — zejména v soucinnosti s Minis-
terstvem obrany pfi zajistovani ubytovacich
a stravovacich kapacit, dopravni infrastruk-
tury nebo vécnych prostfedkl pro potreby
ozbrojenych sil v pfipadé krizovych stavi
(tzv. hospoddriskd opatteni pro krizové stavy
a zajistovani obrany statu). Ackoliv se v praxi
mensich obci tato agenda dlouhodobé jevi-
la jako spise formdalni, zvysené bezpecnostni
riziko v Evropé po roce 2022 vedlo k obnove-
néemu dlrazu na aktualizaci pfislusnych pld-

nd a evidenci i na Urovni jednotlivych obci.

- HZS CR - Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni — https://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-a-krizove-rizeni.

aspx
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14. Jak spolu v obci dobie

komunikovat

Kvalitni komunikace je jednim z nejsilngjsich
ndastrojd k predchdazeni konfliktd a budo-
vani davéry v samospravu. Obec informu-
je o sve cinnosti prostfednictvim zdkonem
stanovenych ndstrojd, zejména Uredni des-
ky a poskytovani informaci podle zdakona
&.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k in-
formacim. Zaseddani zastupitelstva je verejné
a o jeho prlbéhu se porizuje zapis s ndlezi-
tostmi stanovenymi zakonem; jedndani rady
obce je neverejne. Pri pripadnéem zverejno-
vani dokumentd je vzdy nutné respektovat
ochranu osobnich Udajd a dalsi zakonnd
omezeni.

Standardnim ndastrojem  komunikace  jsou
obecni periodika (obecni zpravodaj). Vydda-
vani obecnich periodik se fidi zejmena tis-
kovym zdkonem a je vhodné, aby zpravo-
daj slouzil vyvazenému informovdni obcant
a nestal se nastrojem jednostranné politic-
ke propagace. Dalsimi ndstroji jsou webove
stréinky obce (od roku 2020 povinné uzplso-
bené i pro osoby se zdravotnim postizenim),
socidlni sité, mobilni rozhlas ¢i SMS a e-mai-
love informacni kandly a stdle vice i chatboti
nebo formuldfe napojené na Portdl ob&ana.

Participace obcanll na sprave obce zahr-
nuje predevsim pravo ucasti na zasedani
zastupitelstva a pravo se v jeho ramci vy-
jadrovat, pravo poddavat navrhy, pripomin-
ky a petice orgdndm olbce podle zdkona
O pravu peticnim, a moznost iniciovat mistni

referendum podle zakona ¢. 22/2004 Sb. Pe-
tiéni pravo se fidi zakonem ¢. 85/1990 Sb. Pe-
tice musi byt vyfizena v zdkonné Ihdte; orgdn,
kterému byla petice adresovana, je povinen
jeji obsah posoudit a pisemne odpovedet
tomu, kdo ji podal nebo zastupuje petenty,
do 30 dnu, pokud zdakon nestanovi jinak. Nad
radmec zakonného minima fada obci zavadi
I nadstavbove participativni nastroje — par-
ticipativni rozpocet, diskusni setkani, ankety
nebo pracovni skupiny k priprave strategic-
keho ¢i Uzemniho pldanu, coz zpravidla vede
k lepSimu pfijeti naslednych rozhodnuti ve-
rejnosti.

Prava ¢&lena zastupitelstva v komunikaci
s ufadem vymezuje zejmena zakon o obcich.
Zastupitel mUze predkladat ndvrhy, vzndset
dotazy a pozadovat informace ve vécech
souvisegjicich s vykonem funkce od zdkonem
ur¢enych osob a subjektd.

Klicovou dovednosti pro zastupitele i sta-
rostu je zviadani konfliktni komunikace — at
uz v ramci zastupitelstva mezi politicky-
mi uskupenimi, nebo smérem k ob&andm.
Doporucuje se aktivni naslouchdni, vécneé
a vcéasné vysvetlovani davodl rozhodnuti
(zejména téch nepopuldrnich, napf. u dani,
poplatkd nebo dopravnich omezeni), a ote-
viend komunikace i © omezenich, kterd obec
ma  (finan¢ni, persondini, legislativni), aby
ocekavani obc¢and odpovidala redinym
moznostem samospravy.
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Komunikace uvnitf samotného zastupitel-
stva je stejné dllezitd jako komunikace na-
venek. DoporucCuje se, aby vedeni obce
prdbézné informovalo vsechny zastupitele
O pripravovanych zamerech jesté pred jejich
predlozenim k hlasovani (napf. formou pra-
covnich semindard zastupitelstva bez formdl-

Zdroje

niho hlasovani), coz snizuje riziko, Ze se za-
stupitelé o ddlezitych rozhodnutich dozvi az
na samotnem zaseddni a nemaji prostor se
s podklady seznamit. Oteviend vnitfni komu-
nikace zpravidla vede i k vyssi kvalité rozho-
dovani, protoze umoznuje vcas odhalit rizika
nebo alternativni feSeni, kterd by jinak unikla
pozornosti uzsiho vedeni obce.

« Z&kon &.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim: https://e-sbirka.gov.cz/sb/1999/106?zalozka=text

« Z&kon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu: https://e-sbirka.gov.cz/sb/2004/227?zalozka=text

« Z&kon o pravu petiénim (zakon ¢. 85/1990 Sb.): https://e-sbirka.gov.cz/sb/1990/85?zalozka=text

« Z&kon &. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vyddavani periodického tisku a o zméné nékterych dalsich zdkonl
(tiskovy zdakon): https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/46?zalozka=text

+ Z&kon o obcich &.128/2000 Sb.: https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/1287zalozko=text
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15. Meziobecni spoluprace

Spoluprace mezi obcemi umozfuje sdilet
kapacity, know-how i infrastrukturu tam, kde
by samostatné zajisténi sluzby jednotlivou
obci bylo neefektivni nebo financéné neu-
nosné. Meziobecni spoluprdce pfindsi Uspo-
ry z rozsahu (spole¢né ndkupy energii, pravni
a ucetni sluzby, sdileni projektovych mana-
zer(), silnéjsi vyjednavaci pozici pfi prosazo-
vani spole¢nych priorit regionu a moznost
realizovat vétsi investicni projekty které by
jednotliva obec sama nezvladla financovat
ani provozovat (napf. istirny odpadnich vod
pro vice obci).

Obce mohou vzdjemné spolupracovat riz-
nymi zplsoby. Zakon ¢. 128/2000 Sb. o ob-
cich upravuje zejména spoluprdci prostfed-
nictvim svazkd obci, od roku 2024 se stdle
vice prosazuje take v tomto zakone ukotveny
institut spolecenstvi obci. Do Sirsiho ramce
meziobecni spoluprdce Ize zafadit rovnéz
mistni akeni skupiny.

Svazek obci (v praxi se setkdme rovnéz s na-
zvem dobrovolny svazek obci — DSO ¢&i mik-
roregion) umoznuje nékolika olbcim spojit sily
pfi feSeni spolecnych potfeb a zajistovani vy-
branych ¢innosti. Obce mohou prostrednic-
tvim svazku spolupracovat napfiklad v ob-
lasti odpadoveho a vodniho hospoddrstvi,
dopravy, Skolstvi, socidlnich sluzeb, cestov-
niho ruchu nebo pfi spolecnych investicich.
Svazek je samostatnou pravnickou osobou

a jeho fungovani upravuje smlouva o vy-

tvoreni svazku a stanovy. Svazek tak obcim
umoznuje sdilet naklady, odborné kapacity
i zkuSenosti a spole¢né zajistovat cinnosti,
které by jednotlive obce obtizné zviadaly.

Spolecenstvi obci je zvlastni forma svazku
obci ur¢end pro systematickou spoluprdci
obci v ramci spravninho obvodu obce s roz-
Sifenou pusobnosti. Obec mize byt ¢lenem
pouze jednoho spolecenstvi obci. Zdakon
stanovi podminky vzniku vcetné pozado-
vaneho poctu clenskych obci a pravidla
pro ¢innost spole¢enstvi a sdileného ured-
nika. Pro Clenské obce je klicova predevsim
¢innost sdileného  Ufednika a  zagjistovani
spole¢nych sluzeb, coz mlze byt pfinosem
zejmena pro mensi obce s omezenymi ka-
pacitami. V souc¢asné dobeé se v poslanecke
snemovne jednd 0 moznem rozsifeni kompe-
tenci spolecenstvi obci napfiklad o moznost
zfizovat spolec¢nou policii nebo zajistovat
opatrovnictvi.

ZaloZeni svazku obci i spolecenstvi obci vy-
Zaduje schvaleni stanov zastupitelstvem
kazdeé zucastnene obce a zdpis do rejstriku
svazk( obci vedeného u prislusného kraj-
skeho ufadu. Stanovy by mély jasné vyme-
zit rozsah spole¢né vykondvanych &innosti,
zpUsob financovani (typicky Elenské prispév-
ky podle poctu obyvatel nelbo dohodnutého
klice), pravidla rozhodovani (obvykle princip
jedna obec - jeden hlas, pfipadné vazeny
podle velikosti obce) a postup pro pripadné
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vystoupeni obce ze svazku, aby nedochdze-
lo ke spordm pfi budoucich zméndch slozeni.

Mistni akéni skupina (zkr. MAS) predstavuje
Sirsi formu Uzemniho partnerstvi vefejného
a soukromeého sektoru, v némz spolupracuji
obce, obcané, neziskove organizace, podni-
katelé a dalsi mistni aktéri. MAS plsobi na
vymezeném uUzemi a pfipravuje a realizuje
strategii komunitné vedeného mistniho roz-
voje prostfednictvim metody LEADER. Na
rozdil od obci ¢i svazkl obci nemaji MAS zd-
konem danou zodpoveédnost za rozvoj Uze-
mi. Ddlezitym nastrojem MAS je rovnéz aktivni
ziskavani a rozdélovani dotacnich prostfed-
kd.

Spoluprace nemusi mit vzdy podobu sa-
mostatné prdvnické osoby. V praxi mize jit
napriklad o spoluprdaci zalozenou na verej-
nopravnich smlouvach nebo spolecné zaijis-
tovani konkrétnich cinnosti a sluzeb. Speci-
fickou formou je spoluprace v metropolitnich
uzemich a aglomeracich, kterd reaguje na
kazdodenni funkeni vazby mezi mésty a jejich
zGzemim. V soucasném systému evropskych
fondd jsou vyznamnym ndstrojem zejme-
na integrované Uzemni investice (Integrated

Zdroje

Territorial Investments - [Tl), prostfednictvim
nichz jsou koordinovany navzdjem prova-
zaneé intervence v metropolitnich oblastech
a aglomeracich.

Zastupiteldm se doporucuje aktivne zjisto-
vat, zda v jejich regionu existuje nebo se pfi-
pravuje spolecenstvi obci ¢i obdobnd forma
spoluprdce, a zvazit jeji vyhody oproti dosa-
vadnimu individudinimu  zajistovani agend,
zejmeéna v oblastech, kde obec dlouhodobé
pocituje persondlni nebo odbornou nedo-
statec¢nost vliastniho Ufadu.

Praktickd zkuSenost fady obci ukazuje, ze
meziobecni spoluprdace funguje nejlépe tam,
kde vznikla na zakladé konkrétni, jasneé po-
jmenované potfeby a kde jednotlivé obce
maji srovnatelnou vahu pfi rozhodovani, ni-
koli tam, kde je spoluprdce nastavena pouze
formalné. Zastupitellm se proto doporucuje
pfed vstupem do jakékoliv formy meziobec-
ni spoluprdace proveést jednoduchou analyzu
ocekdvanych pfinost a nakladd a stanovit si
méfitelné cile, podle nichz bude mozné po
urcité dobé (napt. po dvou letech) vyhodno-
tit, zda spoluprace naplnuje ocekavani.

+ Z&kon o obcich ¢.128/2000 Sb.: https://e-sbirka.gov.cz/sb/2000/1287zalozko=text
- Aktudini novela zakona o obcich — spolecenstvi obci a létajici Ufednik, dauc.cz — https://www.dauc.cz/clanky/12833/

aktualni-novela-zakona-o-obcich

- Z&kon ¢.418/2023 Sb., novela zdkond o Uzemnich samospravnych celcich: https://e-sbirka.gov.cz/sb/2023/418?zalozka=text
- Web ministerstva vnitra vénovany spolecenstvi obci: https://www.spolecenstviobci.gov.cz/

- https://www.nsmascr.cz/o-nas/co-jsou-mas/

- https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/iti
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16. Mezindarodni spoluprace

Obce mohou navazovat partnerstvi se za-
hranicnimi samospravami, zapojovat se do
mezinarodnich siti a pfipravovat spolecné
projekty. Spoluprdace umoznuje sdilet zkuse-
nosti, prebirat osvedcend resSeni, zapojovat
obcany, skoly, spolky &i mistni podnikate-
le a vyuZivat evropske programy. Nemusi jit
pouze o formalni vztah radnic; spolupraco-
vat mohou také skoly, kulturni zafizeni, hasici,
sportovni kluby nebo socidlni sluzby.

Tradi¢ni formou je partnerstvi meést a obci
(town twinning), které byvd stvrzeno part-
nerskou smlouvou schvalenou zastupitel-
stvem. Spoluprdce véak mize zacit i méneé
formalné, napriklad spole¢nou kulturni akci,
vymeénou mlddeze nebo kontaktem mist-
nich spolkd. Vedle klasickych partnerstvi se
obce zapojuji do euroregiond, tematickych
siti a projektl vice samosprdv. Partnerstvi
by mélo vychdzet z konkrétniho spolec¢né-
ho zajmu, napfiklad v oblasti kultury, sportu,
cestovniho ruchu, vzdélavani, energetiky, Zi-
votniho prostfedi, digitalizace, socidlni pece
nebo rozvoje venkova.

Svaz mést a obci CR mize pomoci vyhledat
vhodného partnera v jiné zemi, predat po-
zadavek Ceské obce zahranicnim asociacim
samosprav a zprostredkovat prvni kontakt.
Soucasné pravidelné zverejnuje nabidky za-
hrani¢nich municipalit, které hledaji partnera
v Ceské republice. Informace a nabidky jsou

dostupné na webu Svazu v Cdasti venované

partnerstvi_ méest. Setkavani obyvatel part-
nerskych mest, tematicke sité obci, obcan-
skou Ucast a pripomindni evropské historie
podporuje zejmena program Obcané, rov-
nost, prava a hodnoty — CERV. Okruh zada-
tell, podporované aktivity a pozadavky na
zahrani¢ni partnery vzdy stanovi konkretni
vyzva.

Vyznamnym ndstrojem Uzemni spoluprdace
jsouprogramy Interreg. Ceskd republika je za-
pojena do péti programl preshrani¢ni spo-
luprace: Cesko—Polsko, Slovensko-Cesko,
Rakousko—Cesko, Bavorsko—Cesko a Sas-
ko—Cesko. Podporovdny jsou naptiklad spo-
lecné aktivity vefejnych instituci a zachran-
nych slozek, ochrana pfirody, cestovni ruch,
kultura, vzdélavani, doprava a setkavani
obyvatel. Obec musi vzdy oveéfit svou Uzemni
zpUsobilost a zaméreni aktudlni vyzvy.

Zapojit se Ize rovnéz do programd Interreg
Central Europe a Interreg Danube Region,
které resi spolecné probléemy vétsich Uzemi,
napfiklad klimatickou odolnost, energetiku,
dopravu nebo inovace vefejnych sluzeb. In-
terreg Europe podporuje vyménu zkusenosti
a zlepSovani vefejnych politik, zatimco UR-
BACT propojuje mésta pfi hleddni feseni kon-
krétnich méstskych problémd. Samosprdvy
se mohou Ucastnit také dalSich unijnich pro-
gramd, z nichz nékteré fidi pfimo Evropska
komise nebo jeji vykonné agentury. Podle
tématu a podminek vyzvy mohou obce hle-
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dat prilezitosti napfiklad v programech Ho-
rizont Evropa pro vyzkum a inovace, LIFE pro
Zivotni prostredi a klima, Digitaini Evropa pro
digitalni transformaci, Kreativni Evropa pro
kulturu nelbo Erasmus+ pro vzdélavani a me-
zindrodni vymény. Méstdm je uréena také
Evropskd meéstskd iniciativa, kterd podporuje
inovativni feseni méstskych problém’ a sdi-
leni znalosti.

Obec mize byt hlavnim Zadatelem, &lenem
mezinarodniho konsorcia, pridruzenym part-
nerem nebo mistem pilotniho ovefeni fe-
Seni. ZpUsobilost samospravy vzdy stanovi
konkrétni vyzva. Primo fizené projekty casto
vyzaduji mezindrodni partnerstvi, evropskou
pfidanou hodnotu a vyuzitelnost vysledkd
v daldich mé&stech & regionech. Cesky pre-
hled nabizi stranka DotaceEU — Unijni pro-
gramy 2021-2027; aktudlini vyzvy a projekto-
veé zadosti jsou dostupné na portalu Funding
& Tenders.

Svaz mést a obci CR zastupuje zdjmy sa-
mosprdav na evropske a mezindrodni urovni
a koordinuje jejich zastoupeni v Evropskem
vyboru regiont (CoR), Kongresu mistnich
a regiondlnich orgdnt Rady Evropy (CLRAE)
a Radé evropskych obci a regionl (CEMR).
Prostfednictvim Komise pro zahranicni spo-
luprdci nabizi obcim moznost zapojeni do
zahranicnich jednani, konferenci, odbornych
navstev, projektd a dalsich aktivit.

Zdroje

Jak se na spolupraci pfipravit

Pfed navazanim partnerstvi nebo vstupem
do projektu je vhodne ujasnit si:

- jaky pfinos ma& spoluprace prinést obci
a jejim obyvateldm;

- jaké spolecné aktivity chtéji partnefi usku-
tecnovat;

+ zda odpovidaji ocekdavani a kapacity obou
stran;

» kdo bude spoluprdci za obec koordinovat;

- jakeé persondlni a finan¢ni zdroje mize obec
vyclenit;

- které skoly, spolky, podnikatele ¢i dalsi or-
ganizace lze zapojit;

* jak bude zajisteno financovani a vyuziti vy-
sledka.

Podminkou udrzitelné spoluprace je zohled-
néni velikosti a moznosti obce i zahranicni-
ho partnera. Mensi obec mize byt soucds-
ti projektu vedeného zkuSengjsim méstem,
krajem, euroregionem nebo odbornou orga-
nizaci. U evropskych projektd je nutneé poci-
tat s projektovou dokumentaci, vykazovanim
vysledkd a pfipadnym spolufinancovanim;
rozsah administrace by mél odpovidat veli-
kosti projektu a kapacitam obce.

- Program Obc&ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) — Evropskd komise — https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/

opportunities/portal/screen/programmes/cerv

- Svaz mést a obci CR = partnerstvi mést — vyhleddvani zahraniénich partnert a nabidky zahraniénich municipalit.

- DotaceEU — publikace k unijnim programim — prehledy a informacni materiagly MMR véetné piimo fizenych program@ EU.
+ Portdl Interreg — evropsky prehled programt a moznosti Uzemni spoluprace.

+ URBACT - evropskeé sité mést a spolec¢na rfeseni méstskych problémd.

+ Funding & Tenders Portal — aktudlni vyzvy piimo fizenych program@ EU, dokumentace a poddavani zddosti.

+ Evropskd komise = postup poddni Zadosti — zdkladni informace o pfipravé a poddavani evropskych projektd.
+ Evropskd méstskd iniciativa — inovativni projekty, budovdni kapacit a sdileni znalosti mezi mésty.

+ Program LIFE — projekty zameéfené na Zivotni prostredi, pfirodu, klima a Cistou energetiku.

+ Horizont Evropa — evropsky program pro vyzkum a inovace.

+ Erasmus+ — vzdéldvani, mobilita a mezindrodni spoluprdce organizaci.
- Evropsky vybor regiont (CoR) — poradni organ EU zastupujici mistni a regiondini samospravy v evropském rozhodovani.
- Kongres mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy (CLRAE) — instituce Rady Evropy zaméfend na mistni a regiondini

demokracii a samospravu.

- Rada evropskych obci a regiont (CEMR) — evropskd zastfesujici organizace ndrodnich asociaci mistnich a regiondlnich

samosprav
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/cerv
https://www.smocr.cz/cs/cinnost/eu-a-mezinarodni-spoluprace/partnerstvi-mest
https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/publikace%3Ftagid%3D1083
https://interreg.eu/
https://urbact.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://commission.europa.eu/funding-tenders/how-apply/application-process_en
https://www.urban-initiative.eu/
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://cor.europa.eu/cs
https://www.coe.int/en/web/congress
https://ccre-cemr.org/
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-2021_2027
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/citizens-equality-rights-and-values-programme/citizens-equality-rights-and-values-programme-overview_en

17. Kde cerpat data
a podklady pro

rozhodovani a jak s nimi
spravné pracovat?

Kvalitni rozhodovani zastupitelstva by mélo
byt opfeno o data, nikoli jen o dojem nebo
hlasitost jednotlivych ndzorl. Nastésti exis-
tuje fada vefejné dostupnych, bezplatnych
zdrojl, které mohou zastupitelé i urednici
obce vyuzivat.

V oblasti financi je klicovym nastrojem portal
Monitor Ministerstva financi (monitor.statni-
pokladna.cz), kde jsou zvefejnéna podrobnd
data o hospodateni kazdé obce v CR (roz-
pocet, plnéni rozpoctu, zadluzenost, srovna-
ni s obcemi podobné velikosti).. Cesky sta-
tisticky Ufad (CSU) poskytuje demografickd
data (vyvoj poctu obyvatel, vékova struk-
tura, migrace), kterd jsou nezbytnd pro pld-
novani kapacit skol, socidalnich sluzeb i pro
pfipravu Uzemniho planu a strategickeho
pldnu obce. Portdal uzemniho pldnovani (uur.
cz) a Uzemné analytické podklady poskyto-
vané obci s rozsifenou pudsobnosti slouzi jako
podklad pro rozhodovani o rozvoji Uzemi.
V oblasti vefejnych zakdzek a smluv poskytuji
prehled Veéstnik vefejnych zakdzek a regis-
tr smluv (smlouvy.gov.cz), kde Ize dohledat,
jaké smlouvy uzaviraji i sousedni nebo srov-
natelné obce. Také MSMT nebo Ceskd skolni
inspekce, poskytuje kromé& dat (vzdélava-
ni v datech) také demografické progndzy
zvlast ddlezité pro pldnovani kapacit Skolstvi
nejen v obci, ale i v SirsSim spadovem Uzemi.

Pro oblast otevienych dat je vhodné sle-
dovat Narodni katalog otevienych dat

(data.gov.cz), kde stat i fada obci zverejnuje
strojové Citelnd data (napf. o doprave, zivot-
nim prostiedi ¢i vefejnych sluzbdch), a vyuZzi-
vat je pro viastni analyzy nebo aplikace pro
obc&any. V socidalni a zdravotni oblasti posky-
tuje uZite¢nd regionadlni data Ustav zdravot-
nickych informaci a statistiky (UZIS) a v ob-
lasti trhu préce Urad prace CR a ministerstvo
prdce a socidlnich véci.

PFi praci s daty je tfeba dbdat na nekolik za-
sad: overfovat aktudlnost a metodiku zdro-
je (napt zda jde o data za kalendaini nebo
hospoddrsky rok, zda jsou srovnatelnd mezi
obcemi stejné velikostni kategorie), nezamé-
novat korelaci s pricinnou souvislosti (napf.
pokles poctu zakd nemusi byt zplsoben jen
demografii, ale i migraci do sousedni obce
s lepsi Skolou) a kombinovat kvantitativni
data s kvalitativnimi zjisténimi (ankety, verej-
na projedndni, zkusenosti terennich pracov-
nik& a urednikd).

Zastupiteldm se doporucuje pred zasadnimi
rozhodnutimi (velké investice, zména vyhlas-
ky o poplatcich, aktualizace uzemniho nebo
strategického planu) pozddat Ufad o strucny
datovy podklad shrnujici klicova Cisla a jejich
VYVOj v Case, pripadné srovnani s olbdobny-
mi obcemi, a tento podklad si vyzadat s do-
statec¢nym predstihem pred hlasovanim, alby
bylo mozné se s nim skutecné sezndmit, nikoli

jen formalné obdrzet.
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UZiteCnym zdrojem jsou i data samotnéeho
kraje, ktery zpravidla provozuje vlastni regio-
nalni datovy portal nebo alespon pravidelné
publikuje analytické zpravy o vyvoji regionu
(demografie, trh prace, socidlni situace, do-
prava), a specializované instituce jako Cesky
Ufad zemémeéricky a katastraini (CUZK), po-
skytujici data o vlastnictvi a vyuZziti pozem-
k& nezbytnd pro majetkovou a Uzemné pld-
novaci agendu obce, nebo Reditelstvi silnic
a ddlnic a Centrum dopravniho vyzkumu pro
dopravni data (intenzity dopravy, nehodo-
vost), kterd jsou dulezitym podkladem pro
rozhodovani o dopravnich opatrenich.

Zdroje

Doporucuje se rovnez, aby si obec postup-
né budovala vlastni jednoduchou datovou
pamét — napfiklad prehled klicovych ukaza-
teld (pocet obyvatel, pocet 7akd $kol, pro-
dukce odpadu, zadluzenost, pocet zadosti
o socidlni ddvky) sledovanych v ¢ase, ide-
alné v jednoduché tabulce dostupné viem
zastupitelm. Takovd datova pameét umoz-
Auje novym zastupiteldm po volbdch rychle
pochopit dlouhodobé trendy v obci, aniz by
museli spoléhat jen na ustni poddni odchda-
zejicich kolegl, a zaroven usnadnuje objek-
tivni vyhodnoceni ucinnosti pfijatych opat-
feni v Case.

+ Portdl Monitor Ministerstva financi CR - https://monitor.statnipokladna.cz/
- Cesky statisticky ufad — vefejnd databdze — https://www.czso.cz/

- Narodni katalog otevienych dat — https://data.gov.cz/
+ Registr smluv — https://smlouvy.gov.cz/
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18. Starosta je funkce i ¢lovék

Funkce starosty je specificka tim, ze spoju-
je politickou, manazerskou i lidskou rovinu.
Starosta je soucCasné statutarnim orgdnem
obce, nejvyssim predstavitelem obecniho
Ufadu (u uvolnénych starostl fakticky fedi-
telem organizace s desitkami az stovkami
zaméstnancl), volenou politickou osobou
odpoveédnou volictim, a zdrover soukromou
osobou s viastnim rodinnym a osobnim Zivo-
tem, ktery vykon vefejné funkce nevyhnutel-
né ovliviuje.

Odménovani ¢lend  zastupitelstva se od
1.1. 2024 tidi zakonnym mechanismem na-
vazanym na primérnou mzdu a koeficienty
podle velikostni kategorie obce a vykondava-
neé funkce. Pro rok 2026 je tfeba pouzit za-
kladnu a koeficienty vyhldsené pro tento rok
a ovéfit je v aktudlni metodice Ministerstva
vnitra; samotnd zdkladna se nemd uvdadét
bez oveéreni zdroje. U neuvolnénych clend
zastupitelstva se odména stanovi rozhod-
nutim zastupitelstva v zdkonnych mezich.
/meény tykajici se soubéhu funkci se posuzuiji
podle zakona ¢&. 57/2025 Sb. a konkrétniho
soubehu.

Starosta fidi ¢innost obecniho Ufadu, pokud
neni zfizena funkce tajemnika; je-li tajem-
nik ustanoven, plni starosta Ukoly v rozsahu
stanovenem zdkonem. Funkce tajemnika
obecniho urfadu je povinne zfizovana u obci
S povérenym obecnim uradem a u obci s roz-
Sifenou plsobnosti. Starosta neni bez dalsi-

ho ,feditelem organizace” a jeho pravomoci
I odpovednost je nutneé odvozovat ze zako-
na o obcich a dalsich pravnich predpisd.

Lidska rovina funkce zahrnuje zviadani vy-
soké pracovni zatéze (zejména u uvolnénych
starostl, ktefi jsou fakticky ,nonstop” do-
stupni pro fedeni krizi i béZzné agendy), po-
liticky tlak a nékdy i osobni utoky v malych
komunitach, kde se vefejnd a soukroma role
prolinaiji, ariziko syndromu vyhoreni. Je dobreé
si vedome si vymezovat ¢as na osobni zivot
a odpocinek, budovat funkéni tym na ura-
dé (aby starosta nebyl jedinym, kdo agen-
du znd a fedl), a vyuzivat vzdéldvaci a po-
radenské programy uréené primo starostdm
(napf. webindre a nabidky kurzd Svazu, nebo
neformalni sdileni zkusenosti s kolegy z jinych
obci, at uz v rédmci svazku obci, nebo celo-
statnich setkdni organizovanych Svazem).

Pro zastupitelstvo jako celek je dllezité vni-
mat starostu nejen jako vykonnou slozku, ale
i jako clovéka, jehoz dlouhodobd vykonnost
a rozhodovani v zadjmu obce zavisi i na ro-
zumném rozlozeni odpovednosti a podpore
ze strany rady a zastupitelstva, nikoli jen na
osobni obétavosti jednotlivce.

Pravni postaveni starosty zahrnuje povin-
nosti spojené s vykonem manddtu a funk-
ce. Povinnost sloZit slib se vztahuje na kaz-
dého ¢&lena zastupitelstva, tedy i na osobu
nasledné zvolenou starostou. Oznamovaci
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povinnosti podle zdkona o stfetu zajmUO se
vztahuji jen na verejné funkciondre vyme-
zené timto zadkonem; uvolnény starosta mezi
né zpravidla patfi. Omezeni soubehu funkci
a podnikdni je tfeba posuzovat podle kon-
krétnich ustanoveni, nikoli pausalné.

Z lidského hlediska je dllezité, aby si novy
starosta i celé zastupitelstvo od pocdtku
volebniho obdobi vytvorili funkéni pracov-
ni vztahy zalozené na vzdajemneéem respektu,
a to i napfi¢ politickymi uskupenimi — zku-

Zdroje

- MV CR https://mv.gov.cz/odmenovani-clenu-zastupitelstev-2

Senosti mnoha obci ukazuji, ze schopnost
spolupracovat i s opozici na vécech, ktere
presahuji jedno volebni obdobi (velké inves-
tice, Uzemni pldn, strategicky pldn), prindsi
obci dlouhodobé lepsi vysledky nez neustd-
le prepisovani priorit po kazdych volbdach.
Starostim se ddle doporucuje vyhledavat
mentoring zku$engjsich kolegl, zejména
v prvnim roce funkce, kdy je mnozstvi nové
agendy a odpovednosti obvykle nejnaroc¢-
nejsi zviddnout.
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19. Kultura a komunitni zivot

Podpora kultury a komunitniho Zivota patfi
mezi oblasti, v nichZz obec zpravidla rozho-
duje podle mistnich potfeb; nejde obecné
O povinnou agendu, s vyjimkou konkrétnich
zakonnych povinnosti. Kozdd obec je pod-
le z&kona ¢&. 132/2006 Sb., o kronikdch obci,
povinna vest kroniku. Zakon upravuje formu
jejino vedeni, zabezpeceni a nejmene kaz-
doroc¢ni zapis; neuklada vsak vyslovne po-
vinnost jmenovat kronikdre v kazdeé obci.

Sociokulturni potencidl obce zahrnuje jak
hmotné dédictvi (historické pamatky, kostely,
drobné sakrdlni stavby, technické pamatky),
tak nehmotné (lidové tradice, folklor, mist-
ni spolky a slavnosti). Kulturni politiku obce
formuje zastupitelstvo zpravidla v rdmci
strategického pldanu rozvoje obce nebo sa-
mostatné koncepce rozvoje kultury, pficemz
typickym nastrojem realizace je zfizovani
a provoz kulturnich zafizeni — obecni/mést-
ské knihovny (sit vefejnych knihoven upravuje
knihovni z&kon ¢&. 257/2001 Sb. a jejich pro-
VOz je pro obce nad urcitou velikost prakticky
standardem), kulturnich domd, muzei a ga-
lerii, pripadné kin.

Financovani  kultury z obecniho rozpoc-
tu probihda jednak pfimym provozem viast-
nich zafizeni, jednak formou dotaci a grantd
mistnim spolkdm, sdruzenim a jednotlivedm
na kulturni, sportovni a volnocasoveé aktivity
— zde je klicové mit nastavend transparentni
pravidla pro poskytovani dotaci z rozpoc-

tu obce (jasnda kritéria, vybérove fizeni nebo
grantovy program, povinnost vyuctovani),
protoze jde o typickou oblast, kde hrozi spo-
ry o rovny pfistup mezi jednotlivymi spolky
a politickymi sympatiemi vedeni obce.

Komunitni zivot ddle podporuji dobrovolné
spolky (sportovni kluby, sbory dobrovolnych
hasicl, mysliveckd sdruzeni, zahradkdrske
a chovatelské spolky, kluby seniorC), jejichz
¢innost byva pro socidlni soudrznost malych
obci zdsadni a jejichz udrzeni a podpora
(hapt. formou bezplatného nebo zvyhod-
nénéeho prondjmu obecnich prostor, spo-
lufinancovani akci) patfi mezi nejefektivngjsi
investice obecniho rozpoctu vzhledem k po-
meéru nakladt a spolec¢enského prinosu.

Zastupiteldm se doporucuje vnimat podporu
kultury a komunitniho Zivota nikoli jako okra-
jovou polozku rozpoctu, ale jako investici do
socidlniho kapitdalu obce, kterda se dlouho-
dobé projevuje niz8i mirou socialni izolace,
vys$si ochotou obc¢anl zapojit se do dobro-
volnickych aktivit i do participace na sprave
obce, a celkove vyssi atraktivitou obce pro
stavajici i noveé obyvatele.

Obecni kronika je zakonnou povinnosti kaz-
dé obce. Zapis se provadi nejmene jednou
za kalendarni rok a o jeho obsahu rozhodu-
je obec. Kroniku lze veést ru¢né psanou for-
mou nebo elektronicky s ndslednym tiskem
¢islovanych listll po uzavieni kazdého ka-
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lendarnino roku a jejich vazbou. Obec musi
kroniku zabezpecit proti ztraté, poskozeni
a neopravnénemu pfistupu. Zakon neukld-
dd povinnost jmenovat kronikdre, a proto je
vhodné tuto roli upravit organizacné podle
mistnich podminek.

Kulturni a komunitni akce (obecni slavnos-
ti, pout&, plesy, setkani seniorl, détské dny)
maji kromé spolecenskeho pfinosu i praktic-
ky efekt v podobé zvyseni soudrznosti obce

Zdroje

« Z&kon &.132/2006 Sb., o kronikdch obci
« Zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamdatkové péci
« Zakon &. 257/2001 Sb., knihovni zakon

a prilezitosti pro pfimy kontakt mezi vede-
nim obce a obc¢any mimo formalni jedndni
zastupitelstva. Zastupiteldm se doporucuje
aktivné se techto akci ucastnit nejen jako or-
ganizatordm, ale i jako bé&znym ucastnikdm,
protoze neformalni rozhovory pfi takovych
prilezitostech byvaji cennym zdrojem zpét-
ne vazby, kterou by se obcané na oficidlnim
zaseddni zastupitelstva casto neodvarzili vy-
jadrit.
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20. Cestovni ruch

Cestovniruch mize byt pro obec vyznamnym
zdrojem prijmU i rizikem pretizeni mistni infra-
struktury. Obec mUze zavést mistni poplatek
z pobytu podle zakona ¢. 565/1990 Sb.; jeho
maximalni sazlba ¢ini 50 K& za kazdy zapo-
caty den pobytu s vyjimkou dne jeho pocat-
ku. Poplatnikem je osoba, kterd v obci neni
prinldsena, a zakon stanovi vyjimky a osvo-
bozeni. Vynos neni zakonem ucelove vazan
na cestovni ruch. System eTurista resp. za-
kon, ktery zajisti jeho zavedeni (a tim zjedno-
dudi obcim spravu poplatku z ubytovdni) je
Vv soucasne dobe v meziresortnim pripomin-
kovem fizeni.

Strategické fizeni cestovniho ruchu se opird
O spolupraci obce s destina¢nimi manage-
menty a turistickymi oblastmi, které v CR ko-
ordinuje agentura CzechBussines a krajske
organizace cestovniho ruchu; obec mize
byt ¢lenem mistni nebo oblastni organizace
destinacniho managementu, coz usnadnu-
je spolec¢nou propagaci, sdileni turistickych
informacnich center a pfipravu spolecnych
produktd cestovniho ruchu (turistické stezky,
cyklotrasy, tematické okruhy).

V aktudlnim programovém olbdobi 2021-2027
se podpora soustredi zejmena na budova-
ni cyklostezek a doprovodné infrastruktury,
obnovu kulturnich pamatek vyuzivanych pro
cestovni ruch a na projekty udrzitelného ces-
tovniho ruchu Setrneho k zivotnimu prostred,

dostupné mimo jiné z Integrovaneho regio-

nalniho operacniho programu a ndrodnich
dotac¢nich titull Ministerstva pro mistni roz-
voj. Narodni pldn obnovy rovnéz obsahuje
dil¢i vyzvy relevantni pro cestovni ruch, ze-
jména v oblasti podpory venkovske turistiky
a obnovy pamatek.

Obec by méla zvazovat cestovni ruch
i v kontextu uzemniho a strategického pld-
novani — lokalizace parkovacich kapacit,
dopravni obsluznost turisticky exponova-
nych lokalit, kapacitu odpadoveho hospo-
darstvi v sezone a ochranu prirodné nebo
pamatkove cennych Uzemi pred nadmer-
nou navstévnosti (tzv. overtourism), ktery se
v poslednich letech stavd tématem i v fadée
mensich ceskych obci s vyraznou turistickou
atraktivitou (historick& centra, horské oblasti,
oblasti u vodnich nadrzi).

Pro zastupitele je praktickym doporucenim:
zvazit zavedeni nebo Upravu mistniho po-
platku z pobytu s ohledem na redlny turis-
ticky tlak na obec, aktivhé spolupracovat
s destinacnim managementem regionu pfi
spolec¢né propagaci, a v rdmci strategicke-
ho i Uzemniho pldanu explicitné fesit rovno-
vahu mezi pfinosy cestovniho ruchu (pfijmy,
pracovni mista, zivost obce) a jeho zatézi pro
mistni olbyvatele a Zivotni prostfedi, aby roz-
vOj turistiky posiloval, a nikoli oslaboval kva-
litu Zivota v obci.
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V obcich s vyraznou turistickou sezonnosti
(horské oblasti, oblasti u prehrad a rybnikd,
historick& mésta) je vhodné planovat kapa-
city verejnych sluzeb oddélené pro sezonu
a mimosezonu — typicky posileny svoz od-
padu, docasne parkovaci kapacity, sezonni
verejné toalety nebo posileni obecni poli-
cie v hlavni sezoné. Ndklady na tato sezonni
opatfeni by mely byt promitnuty do rozpoctu
obce jako pravidelnd polozka, nikoli feseny
az operativné v okamziku, kdy infrastruktura
prestava stacit.

Zdroje

Rozvoj cestovniho ruchu mize obci pomo-
Ci i mimo pfimeé pfijmy z poplatku z pobytu
— zvySuje poptavku po mistnich sluzbdch
(restaurace, ubytovdni, femesla, prodej mist-
nich produktd), coz podporuje mistni pod-
nikatele a zaméstnanost, a c¢asto jde ruku
v ruce s obnovou kulturnich pamatek a ve-
fejného prostoru, ze kterych ndsledné tézi
i samotni obyvatelé obce. Zastupitellm se
proto doporucuje vnimat cestovni ruch jako
soucast SirSi strategie rozvoje obce provaza-
nou s kulturou, zivotnim prostfedim i dopra-
vou, nikoli jako izolovanou agendu feSenou
pouze V turistické sezoné.

« Mistni poplatek z pobytu 2024, Mé&sto Turnov — https://www.turnov.cz/cs/aktuality/informace-pro-podnikatele/mistni-

poplatek-z-pobytu-2024.html

« Mistni poplatek z pobytu, Praha 7 — https://www.praha?.cz/potrebuji-zaridit/mistni-poplatky/mistni-poplatek-z-pobytu/
- Denik vefejné spravy — Novela zdkona o mistnich poplatcich — novy mistni poplatek z pobytu — https://denik.obce.cz/

clanek.asp?id=6783776

+ CzechTourism — oficidlni web agentury pro cestovni ruch — https://www.czechtourism.cz/
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SVAZ MEST A OBCi CR: SPOLECNY HLAS SAMOSPRAV

PARTNER PRO KAZDE VOLEBNi OBDOBI

uvoD

Vést obec nebo mésto znamena kazdy den rozhodovat o vécech, které¢ maji ptimy dopad na zivot obyvatel. Od
kol a mistnich komunikaci ptes bydleni a socidlni sluzby az po energetiku, Zivotni prostiedi nebo rozvoj vetej-

nych prostranstvi. Vedle mistnich ukoltl musi samospravy reagovat také na zakony, vyhlasky a nové povinnosti,
které ptichazeji ze statni urovné. Prave pri jejich feseni je dulezité, aby obce a mésta nebyly na své starosti samy.

KDO JSME

Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR) je organizace, ktera haji zajmy samosprav a zastupuje je pii jednani
s vladou, Parlamentem, ministerstvy i evropskymi institucemi. Vice nez 35 let propojuje zkusenosti z obecni

a méstské praxe a prenasi je do diskuse o pravidlech, ktera ovliviuji fungovani samosprav. Upozoriuje na problé-
my, pfipominkuje pfipravovanou legislativu a usiluje o to, aby nova pravidla odpovidala skutecnym moznostem

a potiebam mést a obci.
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SVAZ V CiSLECH

SMO CR sdruzuje piiblizné 2 820 mést, obci a méstskych &asti, které zastupuji zhruba 8,8 milionu obyvatel. Do
prace Svazu se promitaji zkuSenosti samosprav rtiznych velikosti — od nejmensich obci az po velka mésta. Kazda
z nich fesi trochu jiné problémy, fada témat je ale spolecna: dostatek prostfedkl na vefejné sluzby, srozumitelna
legislativa, dostupné bydleni, Skolstvi, doprava, energetika nebo adaptace na zménu klimatu.

SILNEJSIi HLAS DIKY SPOLUPRACI

Jednotliva obec miize na problém upozornit, spolecny hlas stovek ¢i tisicti samosprav vSak dava jednani vetsi
vahu. Svaz shromazd’uje podnéty od svych ¢lent, hleda v nich spole¢né problémy a vyuziva je pii jednani

s odpovédnymi institucemi. Kazdoro¢né se vyjadiuje k vice nez 200 pravnim piedpisim v ramci mezirezortniho
ptipominkového fizeni; desitky z nich vyzaduji podrobné pfipominkovani a dalsi jednani s predkladateli.

PROC BYT SOUCASTI SVAZU

Clenstvi neni jen formalni piislusnost k organizaci. Je to moznost podilet se na spole¢ném prosazovani zajmi
samosprav, ziskavat odborné informace a pomoc a sdilet zkusenosti s kolegy z celé republiky. Svaz je partnerem
pro starostky, starosty, zastupitele i pracovniky tfadti v prib¢hu celého volebniho obdobi.
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CO SVAZ PRO MESTA A OBCE DELA
OD PRIPOMINKOVANi ZAKONU PO PRAKTICKOU POMOC

PROSAZUJEME POTREBY SAMOSPRAV

Dulezitou ¢asti prace Svazu je sledovani pfipravovanych zakont a dalSich predpisti. Odbornici Svazu posuzuji
jejich mozné dopady na obce a mésta, sbiraji zkuSenosti z praxe a pfipravuji pfipominky. Nasleduji jednani

s ministerstvy, Parlamentem a dalSimi institucemi. Cilem je, aby stat pii pfiprave pravidel pocital s tim, jak se
budou uplatitovat v kazdodennim provozu obci, jaké prinesou naklady a zda maji samospravy pottebné kapacity.

KONKRETNIi VYSLEDKY

Svaz napftiklad obhajil zachovani vynosu z dan¢ z nemovitych véci jako pfijmu obci, prosadil odklad a nasledné
zruseni povinnosti plosn¢ piijimat dvouleté déti do matefskych skol nebo upozornoval na dopady vysokych

cen energii na rozpoc¢ty samosprav. Dlouhodobé¢ usiluje o jednodussi dotacni pravidla, odmita pienaseni novych
povinnosti na obce bez odpovidajiciho financovani a haji roli samosprav pti rozhodovani o rozvoji vlastniho
uzemi.

ODBORNE KOMISE A PRACOVNI SKUPINY

ZkusSenosti z terénu se do prace Svazu dostavaji také prostfednictvim odbornych komisi, pracovnich skupin
a vybort. Vénuji se naptiklad financim, legislativé, dopravé, skolstvi, energetice, digitalizaci, bezpecnosti,
zivotnimu prostiedi, bydleni, socidlnim sluzbam, kultufe ¢i regionalnimu rozvoji. Zastupci samosprav v nich
pojmenovavaji problémy, sdileji zkuSenosti a pfipravuji podnéty pro dal$i mezirezortni jednani. Svaz tak
propojuje praktickou znalost mistnich podminek s odbornym zazemim.

NARODNI | EVROPSKA UROVEN

Rozhodnuti, ktera ovliviiuji Zivot obci, nevznikaji jen v Ceské republice. Svaz zastupuje Seské samospravy také

v evropskych organizacich, spolupracuje s partnerskymi asociacemi a sleduje pravidla, kterd se mohou promitnout
do financovani investic, dopravy, energetiky nebo ochrany zivotniho prostfedi. Zkusenosti obci pomaha predavat
do evropské debaty a pfinasi zpét informace o ptipravovanych zménach a ptikladech dobré praxe.
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TEMATA, KTERA PRICHAZEJi

V nadchazejicich letech budou samospravy fesit mimo jiné budouci podobu evropskych fondd, financovani
vetejnych sluzeb, dostupné bydleni, promény Skolstvi, digitalizaci a kybernetickou bezpec¢nost, energetické
naklady i1 dopady vIn veder, sucha a piivalovych dest. Svaz pomaha obcim upozoriiovat na jejich potieby
a hledat spole¢na feseni.

ODBORNA OPORA PRO KAZDODENNIi PRACI
INFORMACE, VZDELAVANI A SDILENi ZKUSENOSTI

Zahrani¢ni spoluprace, delegace z Kolumbie.

KDYZ POTREBUJETE PORADIT

Kazdodenni prace samospravy piinasi otazky, na které nebyva jednoduché najit rychlou a spolehlivou odpoveéd'.
Legislativni a pravni sekce Svazu pomaha ¢lenskym obcim orientovat se v pravnich predpisech, metodikach

a souvisejici judikatute. Dotazy se mohou tykat naptiklad nakladani s obecnim majetkem, poskytovani informaci,
uzemniho rozvoje nebo posuzovani vlivli zamért na Zivotni prostiedi. Odpovédi vychazeji z popsané situace

a dostupnych podkladii; nenahrazuji pravni zastoupeni v konkrétnim sporu.

ROZVOJ, DOTACE A ZAHRANICNi SPOLUPRACE

Sekce regionalniho rozvoje, zahrani¢nich vztahti a projekti sleduje podminky narodniho a evropského finan-
covani a haji potieby samosprav pfi pfiprave programu a vyzev. Pokud podminky dotace komplikuji realizaci
potitebného projektu, zkuSenost obce mtize byt podkladem pro jednani o zméné. Sekce se vénuje také meziobecni
spolupraci, zahrani¢nim partnerstvim, sdileni dobré praxe a projektiim zamétenym napiiklad na energetiku nebo
odolnost obci.

VZDELAVANI, KTERE VYCHAZIi Z PRAXE

Svaz porada konference, seminaie, webinafe a odborna skoleni pro piedstavitele samosprav i pracovniky uradu.
Na pravidelnych akcich se probiraji aktudlni zmény a konkrétni otazky, se kterymi se obce potykaji. Mezi tradi¢ni
setkani patii Celostatni finan¢ni konference, krajska setkani a odborné konference zamétené na témata dulezita
pro mésta a obce. Akce vytvareji také prostor pro navazovani kontakta.
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AKADEMIE VZDELAVANI

V roce 2025 Svaz spustil Akademii vzdélavani, ktera podporuje Gi¢ast samosprav na vzdélavacich akcich. Ugast
se eviduje podle IC obce ¢i mésta a body se pricitaji s ohledem na velikost samospravy, aby mohly férové soutézit
obce podobné velikosti. Do programu neni nutné se samostatn¢ ptihlasovat. Nejaktivnéjsi samospravy ziskavaji
ocenéni.

HONZIiK: NOVA PODOBA PRIRUCKY ZASTUPITELE

Dlouholeta Prirucka zastupitele vstupuje do digitalni doby v podobé Honzika — Al asistenta pro starosty, zastupi-
tele a pracovniky obci. Uzivatel se mize jednoduse zeptat a Honzik vyhleda informace v ptipojenych materialech,
vetejnych zdrojich a specializovanych nastrojich. Jeho smyslem je usnadnit orientaci v tématech samospravy

a nabidnout dohledatelné podklady.

INFORMACE, KTERE NEZAPADNOU

Aktualni informace najdete na webu Svazu, na jeho Facebooku a LinkedInu a v tydennim elektronickém news-
letteru. Ctvrtletnik INS — Inspirativni story piinasi piib&hy obci, rozhovory, projekty a piiklady dobré praxe.
Svaz zaroven komunikuje s médii, aby se v debaté o vefejnych sluzbach a statnich rozhodnutich ozyval také
pohled samosprav.

CLENSTVIi, KTERE DAVA SMYSL
JAK SE ZAPOJIT DO SVAZU MEST A OBCI CR

CO CLENSTVI PRINASI|

Clenstvi ve Svazu nabizi obcim a m&stim moznost zapojit se do spole¢ného hajeni zajmil samosprav a vyuzivat
odborné zazemi organizace. Patii k nému piistup k metodické pomoci a pravnim raddm v ramci Ptirucky zastu-

pitele, moznost zapojeni do odbornych komisi a pracovnich skupin, informace o pfipravované legislative i piile-
zitost sdilet zkusenosti s dal§imi samospravami. Clenové mohou vyuzivat také vzdélavaci akce, nizsi u¢astnické
poplatky a vybrané slevové programy nejen u svazovych akei, ale i u akcei, kterym SMO CR udélil zastitu.

KAZDA OBEC MA CO NABIDNOUT

Potfeby malé obce se mohou lisit od potieb statutarniho mésta, zkusenost kazdé samospravy je ale dulezita.
Nékde se daii fesit dostupnost sluzeb, jinde obnovu vetejnych prostranstvi, Skolstvi, energetiku nebo spolupraci
se sousednimi obcemi. Sdileni téchto zkuSenosti pomaha hledat feSeni, ktera 1ze vyuzit i jinde. Zapojenim do
Svazu ziskava obec moznost své podnéty piedavat dal a prispivat k tomu, aby stanoviska Svazu vychazela

z redlné praxe.

JAK SE STAT CLENEM

Pokud zvazujete ¢lenstvi, nemusite mit predem pfipraveny seznam vsech
témat, ktera chcete fesit. Staci se obratit na Svaz a zjistit, jaké moznosti
zapojeni a podpory jsou pro vasi samospravu aktualni. Prihlasku najdete pod
QR kodem.

BUDTE SOUCASTi SPOLECNEHO HLASU

Cim vice mést a obci sdili své zkusenosti a spolené prosazuje své potieby,
tim lépe lze upozornovat na problémy, které presahuji hranice jedné samo-
spravy. Svaz je mistem pro spolupraci, odbornou oporu i spole¢né jednani
o budoucnosti ¢eskych mést a obci.
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