3 klice ke kvalithimu rozvoji
mest a obci:
Mira autonomie, systemove
prekazky a leadership




o Problémy na drovni lokalniho
verejného managementu v CR

* snizovani dostupnosti bydleni

* slaba metropolitni koordinace rozvoje a masivni suburbanizace bez odpovidajici
verejné vybavenosti a infrastruktury

 stale vice se zpozdujici rozhodovani o verejné infrastrukture (obcanskeé,
technické, dopravni, obranné, ...)

e chybéjici strategické rizeni - od reality odtrzené strategické (papirové) planovani

mm) v poslednich dekddéach se tedy zietelné& projevuje mij.

»,nizka akceschopnost vrozhodovani obci a mest*, ktera
snizuje Ci dostatec¢neé rychle nezvysuje kvalitu zivota v nasich
mestech



Co na torika odborna literatura?




> ¥
i

Ministerstvo

emsoieel - Lokalni a regionalni sprava a

management (Public management)

Angloamerické pristupy (zejména zamorska odborna literatura — USA)

ve studiich zabyvajicich se lokalni spravou je zakladnim vychodiskem politicko-
administrativni dichotomie, tedy efektivita vztahu lokalnich politikl a ufedniki

orientace na jednotlivé aktéry (i samotné osoby starosty ¢i méstského manazera)

a jejich vztahy a vliv riznych forem mistni vlady na adopci inovaci a celkovou
efektivitu

je zde uzsi objekt samotné lokalné-spravni védy (2 dominantni systémy spravy
meést — silny starosta vs. méstsky manazer)

typicka je riznost pohledu, které aplikuji védecké instituce na tyto dva systémy —
Kansaska skola vidi smér mixovani drive oddélenych odpoveédnosti a kompetenci
(smér adaptovaného meésta). UNC naopak skrze stale vyznamné oddélené

vykonné a legislativni funkce tuto tezi rozporuje.
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- popis a srovnani (komparativni pristupy) formalniho rozhodovani instituci
+ priklady reforem v jednotlivych statech

Kontinentalni Evropa

- zdlvodu bezpodtu ruznych systému lokalni spravy — problém pochopeni
a srovnani riiznych jazykovych a kulturnich kontextu a témér upusténi
od sjednocujici teorie

- diskuze vedena na urovni metodologické - zda preferovat kvantitativni
pristupy, popisné metody Ci idiograficky pristup a jak se vyporadat s
nedostatkem (porovnatelnych) dat



I Public management
USA vs. kontinentalni Evropa

Rozdil zejména v ne-existenci regionalni urovne

EU -regionalni uroven je zakladem jejiho spolecného fungovani

USA - regionalni troven plni pouze koordinacni roli, pokud vlbec existuje



I Public management v Cesku

* VWyzkum v oblasti lokalni spravy stoji zcela stranou od obou vétvi vyzkumu
 Cesko neni aZ na vyjimky (ty sdélim) souéasti vétsich komparativnich studii

* Od vstupu do EU u nas neprobéhl viceméné zadny vyzkum promeény vztahu
politikil a administratort na lokalni (i regionalni) Urovni.

» Soustifedéni vyzkumu na regionalni politiku (zavedeni krajl a regionl soudrZnosti)
a obecni, méstsky i metropolitni (aglomeracni) vefejny management je zcela
opomijen

* Vramci rdznych vysokoskolskych studii ,vefejné spravy“ ¢i téch smérujicich k MPA
titulu v CR se vhodnost ¢i nevhodnost nasi spravy nezkouma a neanalyzuje

* Neexistence studia, katedry, docenta ci profesora mistni spravy
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Vlastni vyzkum (PrF OU, IV.-1X.2024)

* Rizené rozhovory s 15 experty a decision-makery
* byvali primatori a ¢lenové rad velkych ceskych meéest
 vybrani vedouci méstskych ¢i magistratnich odboru rozvoje
* Feditelé 3 nejvétsich méstskych planovacich kancelafi v Cesku

* |dentifikace faktorl stagnace rozvoje ¢eskych mést



1) Nizka motivace politikti ve méstech néco stavét, nebot z toho nic ,,nemaji“

2) Nepodfizenost uvnitr vykonné slozky — od chvile, kdy se jedna o koalicni vladnuti, nejedna se o
fungujici celek v prospéch mesta

3) Nepodrizenost obvodu u vicevrstevnaté samospravy

4) Prilis mnoho a prilis rdznych méstskych obvodu u statutarnich mést

5) Neformalni podfizenost odboru rtiznym politikim a stranam v Radé

6) Nepodrizenost administrativy v samotném mesté - odbory statni spravy

7) Vzajemna nekoordinovanost v ramci administrativy mést v oblastech, které potrebuji SirSi shodu
8) Velmi ¢asta potreba souhlasu s vySSimi administrativhimi urovnémi (statni spravy)

9) Prilis mnoho politiku na obyvatele

10) Chybejici odbornost — v ceském systéemu neni manazer mésta

11) Chybéjici moznost délat zménu systému zevnitr

12) Nepfripravenost spole¢nosti a nedostatek nastroju na efektivni participaci (¢im vice se v nasem
systému zaméry projednavaji, tim méné je lze fakticky projednat)
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Ministerstvo

mnsnie Akc@schopnost obci a mest
v jejich rozhodovani

b
G V)

= schopnost politické reprezentace a mestského managementu v pfijeti (dostatecne
rychlé) dohody / usneseni a nasledné realizace Ci implementace opatreni

- vodborné ceske literature se toto téma neresi, neni ucelena metodika natoz
vypracovana metodologie

- pritom do akceschopnosti mést nepochybné patri slozky:
- schopnost politické dohody
- slozZitost systéemu spravy a schopnost ji ménit
- politicky systém
- délka volebniho obdobi
- o0sobnost rozhodujicich &initelu
- specifika a historie mésta a vyzvy
- vnimani spravy obyvateli
- ...amnoho dalsSich ...
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3 slozky akceschopnosti

Autonomie
Systémoveé prekazky

Leadership



Ministerstvo
ud 3l pro mistni rozvoj
[ J
Autonomie

= mira samostatnosti v rozhodovani, ktera je svéfena méstim od
$Sich celkd - regionalni, narodni ¢i nadnarodni Urovné

>

- lze ji hodnotit napr. pomoci Local autonomy indexu (LAIl), vyvinutého
v ramci projektu ,,Self-rule index for local authorities in the EU*
(Council of Europe and OECD countries)

- LAl obsahuje napriklad financni autonomii, sobéstacnost a moznosti
zadluzeni, efektivni politickou volnost rozhodovani, institucionalni
hloubku (=jak jsou instituce silné, stabilni a nezavislé), administrativni
dohled a dalsi



I Local Autonomy Index

- velky pocCin
- CRvychazi ,,primérné*“ v ramci hodnoceni (za CR Dr. Lysek)

- index ma vsak chyby, neresi napriklad Ci nereflektuje:
- realnou vs. legislativni schopnost mest menit tento systém

- rliznost mést v 1 statu (Praha a statutarni mésta a ostatni mésta v CR vs.
Madarsko 5 typd, atd.)

- podet, resp. rozrdznéni mést (CR 6254 obci vs. ostatni staty) a potfebu
ruzné miry autonomie u takto ruznych (napf. velikostné) mést



Ministerstvo
ud 3l pro mistni rozvoj
[ J
Leadership

* je dukladné rozpracovan anglo-americkou odbornou literaturou,
kde je odvozeny od leadershipu v bézném privatnim
managementu zahrnujicim:

 strategickeé planovani

* schopnost formulovat a realizovat strategie s dlouhodobymi cili

» duraz na etiku, integritu a odpovédnost vuci vefejnosti

* schopnost koordinace a zapojeni komunity a zohlednéni jejich potreb

* v kontinentalni Evrope na leadership v ,,public managementu®
neni davan pfiliS duraz
« v CR nema leadership ani vhodny preklad (,vedeni“)



I (Mayoral) Leadership v USA

* v USA je kladen velky dliraz na leadership starostU, coz je

v souladu s obecnym celospole¢enskym pfistupem ,,rozvoj a rust
je dobry a spravny*

* V USA obecné plati, ze starostové velkych a vyznamnych mest
oplyvaji silnym leadershipem a maji tendenci jim svérenou moc
dale centralizovat — at uz skrze personalni Ci organizacni zmeény na
mestskych uradech ¢i dokonce i vramci sverene legislativni
moznosti zmeénit cely systém mestske spravy



I Problemy hodnoceni leadershipu

e Casto je ve vyzkumech (v USA) leadership oznacen jako faktor X, ktery

vS8ak muUze znacéné rozmazat rozdily ve fungovani jednotlivych systému
spravy

o\ / o

jednoho ¢i druhého politika Ci klicového méstského manazera, nez
soucasneé mezi jednotlivymi mesty

» schopnosti leadershipu se projevuji v riznych podminkach rizné
(v obdobi krize jsou poptavany jiné vlastnosti a schopnosti od leader(
nez v obdobi klidu a miru)



I Systemove prekazky (dohody)

* jejich velké mnozstvi shizuje schopnost shadného a rychlého rozhodnuti,
jedna se napt. o:

* mnozstvi politikl v politickych samospravnych télesech, tedy lidi rozhodujicich
vzajemne bez hierarchizované struktury

* (vice)vrstevnatost samospravy — existence méstskych obvodu a aspekty tohoto
clenéni— mira podrizenosti a podilu na rozhodovani, jejich pocet, velikost,
proporcionalita vic¢i sobé i celému méstu a dalsi

 mira fragmentace spravy v pfipadé koali¢niho systému vladnuti, v Cesku
nevhodné prolinajiciho se az do méstské administrativy (hrizna véta ,,nesahej
mi na naseho rfeditele odboru®)

e ...adalsi...
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> @ Ministerstvo

ud 3l pro mistni rozvoj . ,

I Vztah a propojeni

autonomie - systémove prekazky - leadership

Systémové prekazky nelze ani zac¢lenit pod autonomii mésta. Nelze do ni radit napfriklad
miru fragmentace politické scény at uz vertikalni (rozdil v politické pfislusnosti mezi
starostou a hejtmanem ci narodni vladou) ¢i horizontalni (koalicnhi méstskeé vlady).

o v r

Ani je nelze pridat k leadershipu, nebot jsou to (vnéjsi) limity ¢i mantinely leadershipu.

Ve svych dusledcich vSak spolu vSechny 3 slozky souvisi: Leadershipem je mozné pfi
dlouhodobém usili snizit systémoveé prekazky a v urCitych systémech a situacich teoreticky
I zmeénit miru autonomie (v praxi av CR v zasade nelze, v USA nékde ano).



> 8 Ministerstvo
3l pro mistni rozvoj

3D model se tremi osami (A, -S, L)

* kdyz je autonomie velka / systémové prekazky malé / leadership velky,
pak akceschopnost mésta je nejvyssi a obracené

* nizky leadership / malé systémové prekazky / vysoka autonomie =
maly rozvoj, mésto se pouze uéi z chyb (zmény se déji pouze v dusledku
tlaku vnejsich podminek)

* vysoky leadership / malé systémoveé prekazky / nizka autonomie =
rozvoj je maximalni ve vramci vymezenych kompetenci (lze dobre
srovnavat mezi staty)

* vysoky leadership / velké systémové prekazky / nizka autonomie =
maly rozvoj, frustrace a vyhoreni starosty
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Pro zvysSeni akceschopnosti
obci amestv CR je tedy treba:

e zvysSit financni autonomii obci a meést, resp. na ekonomickych nastrojich
motivace rozvoje (danove, kompenzachi - poplatky i negativni poplatky
(pfispévky/dotace) za umisténi stavby &i za infrastrukturu, sdileni vynosu),
uzemni- adjustace a parcelace uzemi, atd.)

(nyni se na MMR (nejen!) feSi v ramci pripravované rekodifikace uzemniho planovani (1))

* posilit/ zahajit vzdélavani v oblasti leadershipu ve verejné (lokalni) sprave
(to se nyni bohuzel pfilis neresi)

 zmensSit pocet a velikost systémovych prekazek
(to se bohuzel z néjakého dlvodu pfiliS ani nezminuje)



> 8 Ministerstvo
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* vyresit problém celkové upozadenosti tématu ve verejném diskursu
neodpovidajici zavaznosti a naléhavosti této potreby

u systemovych prekazek tedy

* odstranit problém obraceného vnimani potreby snizeni poctu obci
vs. shizeni poctu politikl (=vzit to za spravny konec)

* reformovat (2) system spravy mesti volebniho systému (reforma
vefejné spravy je v gesci MV CR, kde je problém v hluboké podstaté
samotného ministerstva)



V pripade reformy vzaté za tento spravny konec a pfi politické komunikaci ve

smyslu

»shizeni poctu politiki“ by mohlo/mélo dojit napriklad ke:

e zavedeni systému meéstského manazera a rady

e zrusenirad ve velkych méstech ci zastupitelstev u malych obci a

zavedeni pfimé volby starostl

a s dusledky v podobé:

dlouhodobého péstovani a zlepSovani leadershipu (neplytvani talentl, posilovani
nestranickosti pri sprave obci a mést)

jednoznacné vymezené odpovednosti a pravomociv ramci sdruzeni obci v pripade 1
starosty/spravce za kazdou obec (=poptavka po sdruzeni)

zvysSené schopnosti strategického rizeni v rozvoji aglomeraci (priklad Bostonskée
rozvojoveé agentury)

shizenych nakladt na verejnou spravu

okamzitého skoku v akceschopnosti obci a mést (zrejmé v ramci 3D modelu)
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Dekuji za pozornost
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