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Uvodni slovo

Vazené pani zastupitelky, vazeni pani zastu-
pitelé,

dostava se Vam do rukou Sbirka pravnich
otazek obsahujici 365 otazek a odpovédi,
které se vztahuji ke kazdodennimu chodu
obce a které spole¢né s dalsimi stovkami
dotazli rovnéz naleznete v Poradné pro
obce Svazu mést a obci Ceské republiky,
kterou provozuje KVB advokétni kanceldr
s.r.o. na www.poradnaproobce.cz.

Sbirka pravnich otazek, ktera s trochou nad-
sazky pfinasi jednu otdzku a odpovéd na
kazdy den v roce, je tvofena nejcastéjsimi
otdzkami a odpovédmi z oblasti, se kterymi
se pii spravé obce v praxi jisté denné setka-

vate - jedna se napt. o otdzky vztahujici se k hospodareni a nakladani s obecnim ma-
jetkem, postaveni zastupitele ¢i pravomocim jednotlivych organt obce véetné starosty,
vyddavani pravnich predpisti obce ale i mnohé dalsi.

Jelikoz v prlibéhu ¢asu nelze vyloucit, Ze mGze dochazet ke zméndm dotcenych prav-
nich predpist ¢i k vyvoji vykladové praxe, je kazda odpovéd opatiena QR kddem (i
odkazem, jejichZ prostfednictvim se Ize prokliknout na aktualizované znéni odpovédi

v souladu s momentalnim pravnim stavem.

Pevné véFim, ze Vam Sbirka pravnich otazek pomuze nalézt odpovédi na otazky, se kte-
rymi se kazdodenné v praxi setkavate, a prispéje tak k odpovédnému vykonu funkce

zastupitele podle Vasich predstav.

At se Vam dafi.

Frantisek Lukl
Predseda Svazu mést a obci
Ceské republiky
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STAROSTA,
MISTOSTAROSTA

001

MiiZze starosta pozastavit vykon usneseni rady i v pfipadech, kdy rada jedna
v roli jediného spolecnika obchodni spole¢nosti?

Z&kon pro tento pfipad Zadné omezeni starosty nestanovi. Pozastaveni vykonu takového
usneseni rady starostou je tedy mozné.

002

Je mozné uzavfit dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér se starostou?
Zadny pravni piedpis nevyluéuje uzavirani dohod o pracovni ¢innosti nebo o provedenti pré-
ce se Cleny zastupitelstva obce. Takové dohody by bylo mozné uzaviit mezi obci na strané
jedné a ¢lenem zastupitelstva obce na druhé strané dle pfislusnych ustanoveni zékoniku
prace. Funkce clena zastupitelstva je vykonem vefejné funkce podle zdkona o obcich. Za-
stupitelé tedy nejsou k obci v zaméstnaneckém poméru, nevztahuje se na né zdkonik préce,
a tudiz neni mozné, aby vykon ¢innosti spadajicich do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
obce byl ,zabezpelovan” prostfednictvim dohod konanych mimo pracovni pomér. Zastu-
pitelstvo obce voli starostu a ten mu také za vykon této funkce odpovida. V pfipadé, ze se
obec rozhodne se starostou uzavfit dohodu o pracich konanych mimo pracovni pomér, Ize
ji pfipustit, pokud pfedmétem této dohody bude vykon ¢innosti odlisnych od ¢innosti spa-
dajicich do vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce, resp. starosty. Uzavieni pracovnéprav-
niho vztahu mezi ¢lenem zastupitelstva a obci musi pfedchézet souhlas zastupitelstva obce.

003

MiiZze jménem obce jednat i mistostarosta, aniz by zastupoval starostu?

Obec zastupuje navenek starosta. V dobé jeho nepfitomnosti, v dobé, kdy starosta nevy-
konava funkci, nebo v piipadé, Ze byl starosta ze své funkce odvoladn nebo se funkce vzdal,
mUzZe namisto starosty jménem obce jednat mistostarosta. Mistostarosta vSak mUze jmé-
nem obce jednat i v pfipadé, Ze nezastupuje starostu, a to, pokud jej k tomu vyslovné po-
véfilo zastupitelstvo nebo rada svym usnesenim, popf. pokud takovou moznost pfipousti
vnitini predpis obecniho tfadu.

004

Ma starosta pracovni dobu?

Starosta obce, at uz uvolnény nebo neuvolnény, vykonava verfejnou funkci, a to 24 hodin
denné, 7 dni v tydnu. Vykon této vefejné funkce pfitom neni praci v pracovnim poméru
— starosta neni zaméstnancem obce, a zékonik prace zde tedy pouzit nelze. Ani zdkon o ob-
cich nestanovuje starostovi ,pracovni” dobu ve smyslu intervalu, kdy se mé vykonu této
funkce skutecné vénovat nebo kdy ma byt k dispozici ob¢andm obce. V piipadé neuvolné-
ného starosty by takovy postup navic mohl narézet na pInéni povinnosti z jeho pracovni-
ho poméru. Je predevsim vlastni politickou odpovédnosti starosty, aby cas, ktery vykonu
funkce vénuje, prizpUsobil potfebdm obcantl a organt obce, a informoval je, kdy jim bude
k dispozici. Starosta je (politicky) odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu, které jej
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mUze z funkce kdykoliv odvolat (napt. ma-li za to, Ze starosta nevykondva svou funkci fad-
né), pfipadné zménit funkci uvolnéného starosty na neuvolnénou. V Givahu miize pfichazet
také usneseni zastupitelstva, kterym je starostovi uloZeno, aby si sam stanovil a navenek de-
klaroval dobu, kdy bude pravidelné k dispozici obcaniim, zékonu takové feseni dle naseho
nazoru neodporuje.

005

Je potieba prijimat pfi zvoleni starosty usneseni o tom, Ze starosta zastupuje
obec navenek?

Starosta dle ustanoveni § 103 odst. 1 zékona o obcich zastupuje obec navenek, a to od oka-
mziku, kdy je zastupitelstvem obce zvolen. Vyjimku by pfedstavovala pouze situace, pokud
by zastupitelstvo stanovilo jinak (napf. by stanovilo, Ze v pfipadé urcitych zalezitosti je obec
navenek zastupovana mistostarostou atd.).

Souhrnné Ize tedy konstatovat, ze po zvoleni starosty neni tfeba pfijimat jakékoliv dalsi
usneseni, protoZe neni-li stanoveno jinak, starosta zastupuje obec navenek piimo ze za-
kona.

006

V obci, kde se rada nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li zakon
jinak. Pokud v dobé nepfitomnosti zastupuje starostu mistostarosta, vykonava
i uvedené pravomoci rady?

Mistostarosta zastupuje starostu ve viech jeho pravomocich ¢i povinnostech. Je-li tedy sta-
rosta nepfitomen, pfislusi v obci bez rady mistostarostovi i pravomoci starosty, jez v obcich
s radou nalezi radé.

007

V jakém rozsahu miize uvolnény mistostarosta zastupovat neuvolnéného
starostu v dobé, kdy starosta neni na pracovisti pfitomen?

Podle zékona o obcich zastupuje mistostarosta starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo
v dobé, kdy starosta nevykonava funkci, pficemz v téchto pfipadech jej zastupuje v plném
rozsahu. To, zda jsou starosta a mistostarosta pro svou funkci uvolnéni, ¢i nikoliv, nehraje
roli. Zakon bliz$i podminky, pokud jde o dobu ¢&i povahu nepfitomnosti, nestanovi, obecné
se dovozuje, Ze mistostarosta zastupuje starostu zejména v pfipadé nemoci ¢i dovolené. Po-
kud jde o ostatni nepfitomnost, at uz z hlediska délky nebo charakteru této nepfitomnosti,
vychdzime z toho, Ze smyslem daného ustanoveni je zabranit situaci, kdy by obec nebyla fi-
zena, resp. kdy by ji nikdo nezastupoval. Naopak povazujeme za nevhodné chdpat uvedené
ustanoveni jako nastroj pro feseni ,kompetencnich spor(i” mezi starostou a mistostarostou,
nebot oba odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu, které je do jejich funkci zvolilo.
Oproti jinym nézordm se nedomnivame, Ze by mistostarosta nemohl zastupovat starostu
i po dobu jeho kratkodobé nepfitomnosti, nebot i béhem ni miZze nastat neodkladnd si-
tuace k feseni, kterd by jinak vyZadovala pfitomnost (nebo alespon dosaZitelnost) starosty.
Zejména v pfipadé pldnované nepfitomnosti starosty na obecnim uradu je vhodné, aby si
v zélezitostech, které snesou odklad, starosta s mistostarostou domluvili, které tkony bude
mistostarosta Cinit a které ponechd na starostovi.
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Lze zvolit dva mistostarosty v obci s malym poctem obyvatel? Podle c¢eho by se
urdcila vyse jejich odmény?

Obec mUze mit vice mistostarostll bez ohledu na pocet obyvatel. S moznosti zvoleni vice
mistostarostll vyslovné pocita i zdkon o obcich, ktery v ustanoveni § 103 odst. 2 stanovuje,
Ze starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z fad svych
¢lenti [obdobné viz § 84 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich].

Zastupitelstvo obce miZe zvolit vice mistostarostl a svéfit jim nékteré ukoly. Pokud za-
stupitelstvo obce zvoli vice mistostarostl, mélo by zastupitelstvo obce urcit, ktery z mis-
tostarostl zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevy-
kondva funkci.

Zélezi tedy na zastupitelstvu obce, zda se rozhodne zvolit jednoho mistostarostu, nebo
mistostarosty dva. Zastupitelstvo obce by mélo vzdy vychdzet primédrné z toho, kolik mis-
tostarostl v obci je tieba a zda je zvoleni vice mistostarostd obci ku prospéchu a nejedna se
pouze o umélé vytvéreni funkci, s nimiz se poji zejména vyssi odména.

Odména mistostarosty se bude odvijet od stanoveni, zda se jedna o uvolnénou funkdi, ci
nikoliv. Pokud by mistostarosta byl pro vykon své funkce uvolnén, nalezela by mu odména
presné ve vysi stanovené nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb., o vy3i odmén ¢len(i zastupitel-
stev Uzemnich samospravnych celkd. Pokud by se jednalo o neuvolnénou funkci, je timto
nafizenim vlady stanovena maximalni ¢astka, kterou Ize za vykon této funkce jako odménu
poskytnout. V takovém pfipadé bude zalezet na zastupitelstvu obce, zda a pfipadné v jaké
vysi odménu neuvolnénym mistostarostlim schvali.

009

Pokud zastupitelstvo obce zvoli pouze jednoho mistostarostu, musi zastupitel-
stvo vyslovné ve smyslu ustanoveni § 104 odst. 1 zdkona o obcich rozhodnout,
Ze mistostarosta bude starostu zastupovat v dobé jeho nepfitomnosti nebo
v piipadech, kdy funkci nevykonava?

Podle ustanoveni § 104 odst. 1 zdkona o obcich je starosta zastupovadn mistostarostou. Za-
stupitelstvo obce je oprdvnéno zvolit vice mistostarostli a svéfit jim nékteré tkoly. Pokud je
voleno vice mistostarost(, je tieba rovnéz urcit, ktery z mistostarost(i je opravnén starostu
zastupovat v dobé jeho nepfitomnosti a v dobé, kdy starosta funkci nevykonava. Jestlize je
zvolen pouze jeden mistostarosta, neni tfeba, aby zastupitelstvo jiz cokoliv ur¢ovalo. Bude-li
starosta nepfitomen, ¢i nebude-li funkci vykonavat, zastupuje jej ze zakona (tj. bez dalsiho)
mistostarosta. UrCenti, ktery mistostarosta bude starostu zastupovat, je tedy potfebné pouze
tehdy, je-li v obci voleno vice mistostarost(.

010

Je stanovena povinnost obsadit funkci mistostarosty obce?

Ano, ale s poruSenim této povinnosti nespojuje zdkon o obcich zddnou sankci. Mit obsaze-
nou funkci mistostarosty je v kazdém pfipadé Zadouci, nebot v pfipadé, Ze by obci nebyl
starosta k dispozici, nema za obec kdo jednat.

011

Muize starosta vyuzivat home office mimo uredni dny obecniho tGfadu?

Postaveni starosty obce upravuje zdkon o obcich, pficemZ plati, Ze starosta je volen zastu-
pitelstvem obce, kterému je za vykon své funkce také odpovédny. Starosta neni ve vztahu
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k obci v pracovnim (ani obdobném) poméru, nevztahuiji se tak na néj povinnosti typické pro
zaméstnance dle zékoniku préce. Zadny pravni predpis vyslovné nestanovuje, kdy a v jakém
rozsahu musi starosta na obecnim uUradu pobyvat ¢i kdy miize praci vykonavat mimo obvyk-
Ié prostory, napf. formou tzv. home office.

Klicové je, aby starosta zajistil fungovani obecniho tfadu, a to pfedevsim béhem ufednich
hodin, nicméné ani v tom pfipadé neni nezbytna jeho pfitomnost (zajisti-li ¢innost napt.
prostrednictvim zaméstnancd). Dale musi zajistit pInéni svych dalSich povinnosti, coz se
v nékterych ptipadech bez osobni pfitomnosti neobejde.

Vzdy bude zélezet zejména na zastupitelstvu obce, kterému je starosta ze své funkce od-
povédny, a jeho pozadavcich, které na vykon funkce starosty klade (v¢etné pfitomnosti na
obecnim ufadé).

ZASTUPITELE

012

MiiZze obéan obce ucinné pozadovat zafazeni urcitého bodu na program zasedani
zastupitelstva?

Pravo predkladat ndvrhy k zafazeni na program jednéni zastupitelstva maji ze zakona zastu-
pitelé, rada obce a vybory, pficemz o navrzich prednesenych v pribéhu jednani rozhodne
zastupitelstvo. Ob¢an obce md pravo pozadovat projedndni urcité zaleZitosti zastupitel-
stvem obce, pfi¢emz pokud je zadost podepsédna nejméné 0,5 % obcanl obce, musi byt
projedndna na zasedani zastupitelstva, a to nejpozdéji do 90 dnl. Zastupitelstvo obce je
tedy v takovém pfipadé povinno ji do programu zafadit (v ostatnich pfipadech zélezi na
uvazeni zastupitelstva obce).

013

Je mozné, aby zastupitel na zakladé plné moci jiného zastupitele, ktery se
nemuze zicastnit zasedani zastupitelstva obce, hlasoval o projednavanych
bodech i za nepfitomného zastupitele?

Neni pfipustné, aby se ¢len zastupitelstva obce nechal v rdmci vykonu svého mandétu jak-
koliv zastoupit, nebot ¢len zastupitelstva obce musi dle § 69 odst. 4 zak. o obcich vykonévat
svlj mandat osobné a neni pfitom vazan zadnymi piikazy. Jestlize se tedy ¢len zastupitel-
stva obce nemUZze zUcastnit zasedani zastupitelstva obce, neni zddna moznost, aby se za néj
zaseddani zucastnil kdokoliv jiny a hlasoval za né;.

014

Muze se ucastnit ¢len zastupitelstva obce zasedani zastupitelstva formou
videokonference?

Clen zastupitelstva je dle zékona o obcich povinen zu¢astiiovat se zasedani zastupitelstva
obce, zdkon viak nestanovuje formu Ucasti. Dle nazoru Ministerstva vnitra je distancni Gicast
zastupiteld, at uz formou videokonference nebo telekonference mozna, pokud ma obec za
to, Ze je takovy zplsob vhodny a technicky mozny. Povoleni takové formy Ucasti je tedy
zcela na uvazeni obce, neni to jeji povinnosti.
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Je mozné revokovat usneseni zastupitelstva prijaté pred rokem?

Obec mUze zrusit ¢i zménit prijaté usneseni zastupitelstva obce, a to opét formou usneseni
zastupitelstva obce. V usneseni, kterym se pfedchozi usneseni zastupitelstva obce méni ¢i
rusi, musi byt jednozna¢né identifikovano, které usneseni se méni ¢i rusi. Je nutno oviem
upozornit, Ze pfipadnd revokace pozbyvé smyslu, bylo-li usneseni jiz vykonavano (napt. by-
la-li na z&kladé urcitého usneseni uzaviena smlouva, nema revokace daného usneseni jiz
vyznam, zména usneseni nema na uzavienou smlouvu zadny vliv).

016

MiiZze zastupitel pozadovat po obecnim tfadu vydani seznamu neplatict
mistniho poplatku za svoz a likvidaci komunalniho odpadu?

Podle zékona o obcich ma zastupitel pravo pozadovat od zaméstnanctl obce zafazenych do
obecniho Ufadu informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce. Toto pravo na
informace je tzv. privilegované, prolamuje tedy napf. i ochranu osobnich tdajd. Ovsem tyka
se jen informaci, které souviseji s funkci zastupitele (vykonem jeho pravomoci v oblasti sa-
mostatné pusobnosti). Pfestoze mistni poplatky jsou pfijmem obecniho rozpoctu, a s funkci
zastupitele tedy bezprostiedné souvisi, vybér poplatk(i samotny je vykonem pfenesené pi-
sobnosti - statni spravy podle zdkona o mistnich poplatcich. Souc¢asnd vykladova praxe je
pritom takova, Ze zastupitel nema pravo na veskeré detailni (individualizované) informace
o vybéru poplatkd. Z toho vyplyva, Ze zastupitel nemUze ziskat jmenny seznam neplatict,
mUiZe ovsem ziskat anonymizované a statistické udaje.

Odménovani zastupitel(i obce

017

Rada obce povéfila oddavanim vybraného fadového clena zastupitelstva obce.
Muze rada obce tomuto povérenému clenu zastupitelstva obce v této souvislosti
schvalit i odménu ¢i prispévek na oSatné?

Odmeénu (resp. navyseni odmény) za oddavani ¢i piispévek na Upravu zevnéjsku odddvajici-
ho ¢lena zastupitelstva obce musi schvalit vyhradné zastupitelstvo obce, rada obce k tomu
nema pravomoc. Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je opravnén k pfijimani
projevu vile snoubencl, Ze spolu vstupuji do manzelstvi, mdze zastupitelstvo obce s pfi-
hlédnutim k ¢asové naroc¢nosti a ¢etnosti obfadi zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad maximal-
ni vysi odmény stanovenou za vykon jeho funkce nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb.V souladu
s nazorem Ministerstva vnitra dodavame, Ze toto zvyseni odmény nelze pfiznat starostovi
a mistostarostovi, nebot tato ¢innost jiz vyslovné vyplyva z vykonu jejich funkci. Mozné na-
vyseni odmény je pfitom mozné pouze u neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce. Podle
zakona o obcich Ize ¢lenovi zastupitelstva obce z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce
poskytnout mj. pfispévek na thradu zvysenych nakladd na Upravu zevnéjsku, jde-li o sta-
rostu, mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k pfijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi. Pfispévek by mél byt ¢lenu zastupitelstva obce
poskytnut za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce. Schvalova-
ni odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce a stejné tak schvalovani pfispévki je
vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce. Jind forma kompenzace (tj. napt. dar), nez vyse
uvedené moznosti, by byla obchdzenim zékona, a je tudiz zakazana.
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018

Pokud bude starosta v pracovni neschopnosti déle jak 4 tydny, ale bude
v této dobé schopen béhem vyhrazenych vychazek vykonavat svoji funkci,
nalezi jeho odména mistostarostovi? Mistostarosta by resil jen nutné nalezitosti,
které by nemély odkladu a které by nemohl starosta v dobé své neschopnosti
osobné resit.

Mistostarostovi, ktery po dobu del3i nez 4 tydny nepfetrzité v pIném rozsahu zastupoval
starostu v dobé jeho nepfitomnosti — konkrétné napf. z dGivodu jeho doc¢asné pracovni ne-
schopnosti — nalezi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, kterd by v daném obdo-
bi ndlezela starostovi, je-li tato odména vyssi. V popisovaném pfipadé oviem k naplnéni
téchto predpokladil nedojde, protoze mistostarosta by starostu nezastupoval ,nepretrzité
a v plném rozsahu” (o zastupovéni nepfretrzité a v plném rozsahu se nemize jednat tehdy,
pokud starosta svoji pravomoc ¢astecné vykonavd, byt v omezeném rozsahu, zastupovani
mistostarostou musi tedy byt stoprocentni).

019

Lze schvalit, Ze neuvolnéni zastupitelé budou pobirat odménu v maximalni vysi
dle nafizeni vlady, ve znéni pozdéjsich predpisi?

Zakon o obcich v ustanoveni § 72 odst. 3 stanovuje, Ze v usneseni zastupitelstva obce, kte-
rym zastupitelstvo obce schvaluje odmény neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce, musi
byt vyse odmény uvedena ¢astkou v celych korundch. Cilem tohoto pozadavku je, aby bylo
zamezeno situacim, kdy vySe odmény bude stanovena procentem, zlomkem ¢i jakymkoli
slovnim popisem, na jehoz zakladé miize dochdzet k neurcitosti a nevykonatelnosti usne-
seni a zaroven také k tomu, Ze skute¢na vyse schvalenych odmén mize v takovém pfipadé
byt pro vefejnost nesrozumitelna a nakladani s obecnimi finan¢nimi prostredky tak pdsobi
netransparentnim dojmem.

Ackoliv chdpeme, Ze schvéleni odmény v maximalni vysi md s ohledem na priibézné zvyso-
vani odmén neuvolnénych ¢len( zastupitelstva obce své praktické opodstatnéni, s ohledem
na uvedené by vyse odmény méla byt skutecné schvalena konkrétni castkou, nebot cilem
mj. je, aby kdokoliv mél o vysi odmén neuvolnénych ¢len(i zastupitelstva obce po nahlédnu-
ti do usneseni pfehled a nemusel maximalni vysi odmény dale dohledéavat v pfedmétném
nafizeni vlady.

020

Z jakych zdrojii se vychazi pro stanoveni poctu obyvatel obce pro ucely
odménovani ¢lenii zastupitelstva obce?

Zé&kon stanovi, Ze pfi urceni vyse odmény ¢lena zastupitelstva obce se vychézi z poctu oby-
vatel obce, ktefi byli hlaSeni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku, ve kte-
rém se konaly volby do zastupitelstva obce. Po volbach v roce 2022 tedy bude rozhodujici
pocet obyvatel obce k 1. 1. 2022.

Vyzkousejte nasi kalkulacku odmén.

Ustanoveni § 73 odst. 4 zékona o obcich odkazuje v poznamce pod ¢arou na § 3 odst. 3 pism. g)
zakona o evidenci obyvatel a § 158 odst. 8 pism. g) zdkona o pobytu cizincd na uzemi CR.
Spréva zakladnich registrli poskytuje v mezich pfislusného zakona sluzbu umoznujici hro-
madny vydej Udajl z registru obyvatel a z agendového informacniho systému evidence
obyvatel. Pokud jde o zjistovani poctu cizincl s trvalym pobytem na Gzemi obce, Ize vycha-
zet z informaéniho systému cizincd, jehoZ provozovatelem a spravcem je Policie CR - Redi-



telstvi sluzby cizinecké policie (prostfednictvim zadosti adresovanych na Policii CR - Redi-
telstvi sluzby cizinecké policie).

Potfebné uvedené daje jsou rovnéz dostupné na internetovych strankach Ministerstva vni-
tra, v sekci Informacni servis — Statistiky (viz https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-po-
cty-obyvatel-v-obcich.aspx), na nichz jsou kazdoro¢né zverejriovany informativni pocty
obéand CR a cizincl v jednotlivych obcich k 1. lednu pFisluiného kalendafniho rodu.
Nemélo by byt vychazeno z tdajti o po¢tu obyvatel obci, které zvefejiiuje Cesky statisticky
Urad, nebot tyto Udaje nemaji vazbu na zékladni registry a zahrnuji mj. také cizince s vizy
nad 90 dn{, cizince s pfiznanym azylem, obc¢any zemi EU s pfechodnym pobytem na tzemi
CR a ob¢any tretich zemi s dlouhodobym pobytem. V pfipadé cizinc( je tedy tfeba, aby méli
trvaly pobyt, nikoliv pouze prechodny.

Dodévame, ze zékonem o obcich je pamatovano i na situaci, pokud v priibéhu volebniho
obdobi dojde k vyrazné zméné poctu obyvatel obce (srov. § 73 odst. 5).

021

Jakym zpiisobem probiha vyplaceni pfispévku podle § 80 zakona o obcich?
Prispévek se proplaci v hotovosti, nebo poskytovateli sluzby?

Podle ustanoveni § 80 zékona o obcich plati, ze ¢lenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho
fondu nebo z rozpoctu obce poskytnout za urcitych predpokladl néktery z uvedenych pfi-
spévkd. Nutno rovnéz zd(iraznit, Ze poskytnuti takového pfispévku musi byt vzdy schvéleno
zastupitelstvem obce. Co se tykd formy poskytnuti pfispévku, pfispévek miize podle naseho
nazoru byt poskytnut jak penézitou, tak nepenézitou formou. Stejné tak nelze vyloucit, ze
prispévek bude poskytovén jak v hotovosti, nebo rovnéz i tak, ze obec za ¢lena zastupi-
telstva obce provede Uhradu. Zvoleni formy zavisi na uvazeni zastupitelstva obce, pficemz
doporucujeme v této véci zvazovat i pfipadné dariové aspekty.

022

Muize se zastupitel obce vzdat své mésicni odmény?

Schvélené ¢i zakonem pfiznané odmény se ¢len zastupitelstva obce vzdat nem(ize.

Podle ustanoveni § 79 zékona o obcich se splatnost a vyplata odmény a dalSich pInéni po-
skytovanych v souvislosti s vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce fidi pravni Gpravou
zakoniku prace s tim, Ze obec se v tomto pfipadé povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové
zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.

V § 4a zakoniku préce je zakotvena zasada, ze pokud se zaméstnanec vzda jakéhokoliv pra-
va, které mu zakonik prace, kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis poskytuje, nepfihlizi
se k tomu. Jelikoz zékon o obcich Zadnou vyjimku v tomto ohledu nestanovi, je nutno dojit
k zavéru, Ze ¢len zastupitelstva obce se pfiznané odmény nem(ize svévolné vzdat, resp. neni
pfipustné, aby odména ¢i dalsi pInéni, jejichz poskytnuti bylo ¢lenovi zastupitelstva obce
zastupitelstvem obce schvdleno, nebo na jejichZ poskytnuti vznikd ¢lenovi zastupitelstva
obce narok pfimo ze zakona, nebyly ¢lenovi zastupitelstva obce vyplaceny.

Nic samoziejmé nebrani tomu, aby poté, co je odména ¢i jiné plnéni ¢lenu zastupitelstva
obce vyplacena (a jsou z ni odvedeny pfipadné souvisejici odvody - tj. pojistné ¢i zéloha na
dan z pfijm), aby se ¢len zastupitelstva rozhodl vyplacenou ¢astku obci obratem darovat
zpét ¢i s ni naloZit dle svého uvéazeni jakkoliv jinak.

U nendrokovych pInéni je samoziejmé moznd i varianta, aby dany clen zastupitelstva obce
vystoupil proti tomu, aby mu pInéni bylo viibec schvalovano. Typickym pfikladem muze byt
schvalovadni odmén viem neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce. Pokud néktefi z neu-
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volnénych ¢len(i zastupitelstva obce nechtéji, aby jim poskytnuti této odmény bylo schvéle-
no, neni v rozporu s pravni Upravou (a ani principy rovného pfistupu ¢i zékazu diskriminace),
aby jim zastupitelstvo obce na zékladé jejich vyslovného (a nejlépe zdokumentovaného)
pfani, poskytovani odmény neschvdlilo. Pokud by jim i pfesto byla odména schvélena, neni
v duchu uvedeného mozné, aby jim takova odména nebyla vyplacena, aviak poté, co dojde
k jejimu vyplaceni, nic nebrani napf. tomu, aby bylo pInéni obci darovano zpét ¢i s nim bylo
nalozeno jakkoliv jinak.

023

Mize se z hlediska odmény kumulovat funkce predsedy vyboru a ¢lena
zastupitelstva obce?

Zélezi, zda se jednd o uvolnéného ¢&i neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

V pfipadé soubéhu vykonu vice funkci nélezi podle ustanoveni § 74 odst. 2 zdkona o ob-
cich uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva odména za tu z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi
odména.

V pfipadé neuvolnéného ¢lena zastupitelstva se pouzije § 74 odst. 3 zdkona o obcich, ktery
stanovuje, Ze v pfipadé soubéhu vykonu vice funkci mize byt tomuto zastupiteli poskytnu-
ta odména az do vyse souhrnu odmén za tfi rdizné funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout
pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady obce, predsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva
obce, predsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo predsedy ¢i ¢lena zvlastniho orgénu
obce. Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti takové odmény, nalezi neuvolné-
nému ¢lenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu nélezi nejvyssi odména
schvalena zastupitelstvem obce. O poskytnuti souhrnné odmény a jeji vysi rozhoduje zastu-
pitelstvo usnesenim. K odméné za predsednickou funkci nelze pricitat odménu za ¢lenstvi
v daném vyboru ¢&i komisi.

024

Je mozné vykonavat funkci starosty nebo mistostarosty pfi odchodu do
predcasného diichodu?

Funkci starosty ¢i mistostarosty mize vykonavat dlichodce, Zzadny pravni predpis takovy
stav nezakazuje a ani s nim nespojuje zadné ndsledky. Skutecnost, Ze starosta ¢i mistosta-
rosta pobiraji diichod (a to i tzv.,pfed¢asny”), nema na jejich odménu za vykon funkce sta-
rosty ¢i mistostarosty (a to bez ohledu na to, zda se jedna o uvolnénou funki, ¢i nikoliv)
Z&dny vliv.

025

Jak je to s poskytovanim odmény v dobé, kdy uvolnény ¢len zastupitelstva cerpa
dovolenou? Dochazi ke kraceni odmény?

Odména uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce se za dobu trvani dovolené nekrati. Na
rozdil od zaméstnance v pracovnim poméru, kterému po dobu cerpani dovolené pfislusi
ndhrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku, uvolnénému ¢lenovi zastupitel-
stva obce nalezi po dobu Cerpéni dovolené (mési¢ni) odména ve stejné vysi jako tehdy,
pokud by Zddnou dovolenou necerpal. Jinymi slovy, na vysi mési¢ni odmény nemd cerpa-
ni dovolené zadny vliv.



026

Za jakych podminek miize starosta pobirat stravenky a pfispévek na pracovni odév?
Clentim zastupitelstva obce mohou byt v souvislosti s vykonem jejich funkce poskytovany
nejrizné;jsi, zpravidla Ucelové vazané, prispévky. Plati pfitom, Ze tato pInéni Ize poskytnout
¢lenlim zastupitelstva obce pouze za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako za-
méstnanciim obce. Vy3e a ¢etnost poskytovanych pfispévki neni zdkonem nikterak ome-
zena (nejsou stanoveny zadné limity ohledné Cetnosti €i vySe poskytovani).

Zélezi na uvéazeni zastupitelstva obce a finan¢nich moznostech dané obce. Co se tyké formy
poskytovani prispévkd, prispévky mohou byt poskytnuty jak penézitou, tak nepenézitou
formou, vzdy by viak jejich vyse méla byt presné urcitelnd. Vyloucit rovnéz nelze, Ze pfispé-
vek mGze byt poskytovan jak v hotovosti, tak rovnéz i tak, ze obec za ¢lena zastupitelstva
obce provede pfislusnou thradu. Zakon o obcich pfitom vyslovné pocitd s tim, Ze tyto pfi-
spévky se poskytuji bud' pfimo z rozpoctu obce, nebo z penézniho fondu.

Nutno rovnéz zdlraznit, ze poskytnuti pfispévku musi byt schvaleno vzdy zastupitel-
stvem obce. V pfipadé pfispévku na stravovani plati, Ze pfispévek je mozné poskytovat
pouze uvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce. Vzhledem k absentujici podrobnéjsi pravni
Upravé je na uvazeni, v jaké formé (zda ve formé tzv. stravenek, i jinak) a v jaké Cetnosti
bude pfispévek poskytovan.

V pfipadé pfispévku na Upravu zevnéjsku zakon rozliSuje mezi dvéma pfispévky, a sice: pfi-
spévkem na Ghradu zvysenych naklad(l na Upravu zevnéjsku, jde-li o starostu, mistostarostu
nebo ¢lena zastupitelstva obce povéfeného k pfijimani projevu vile snoubenct, ze spo-
lu vstupuji do manzelstvi; pfispévkem na hradu zvysenych nakladl na Upravu zevnéjsku
v souvislosti se zastupovanim obce na verejnych obcanskych obfadech. Zatimco v prvém
pfipadé Ize poskytnout pfispévek pouze oddavajici osobé v souvislosti s oddavanim, v pfi-
padé druhém je zaméreni jiz obecnéjsi - je vyzadovana souvislost se zastupovanim obce na
verejnych obcanskych obfadech.

027

Je mozné mistostarostovi odebrat odménu? Pokud ano, tak za jakych podminek?
Zélezi, zda je mistostarosta pro vykon své funkce uvolnén, ¢i nikoliv. Pokud je uvolnénym
¢lenem zastupitelstva, pak mu odména nélezi ze zakona (zastupitelstvo obce mize maxi-
malné rozhodnout o tom, Ze dany ¢len zastupitelstva obce bude funkci mistostarosty vyko-
navat jako neuvolnény). Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva pak odménu pfiznvé samo
zastupitelstvo svym rozhodnutim (maximélné do vyse stanovené nafizenim vlady), je tedy
mozné stejnym postupem, aby zastupitelstvo rozhodlo standardné usnesenim o snizenf ¢i
odebrani odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva. S ohledem na obecny princip rovnos-
ti a zdkazu diskriminace by vsak pfipadné rozdily odmén mezi jednotlivymi neuvolnénymi
¢leny zastupitelstva obce mély byt vzdy objektivné odlivodnitelné, nemély by mit neddvod-
né sankéni charakter ¢i vychédzet pouze z osobnich sympatii.

028

Lze podminit vyplaceni odmény neuvolnénym zastupitelim jejich tcasti na
zasedani zastupitelstva obce?

Ano. Podle naseho nazoru tento postup byl mozny vzdy a zastupitelstvu obce (které mlze
kdykoliv rozhodnout o zruseni schvélenych odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva
obce s vyjimkou starosty) nemohlo byt brdnéno v tom, aby poskytovédni odmén podminilo
vyse uvedenym zplsobem.
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0d 1. 1. 2018 je tato moznost vyslovné zakotvena v ustanoveni zdkona o obcich, které sta-
novuje, Ze zastupitelstvo obce pfi ur¢ovani odmén neuvolnénych zastupitelt mize pfihléd-
nout k pInéni individualnich dkoll a predem stanovenym zplsobem k jejich tcasti na jed-
nani organt obce, jejichz jsou ¢leny. Z ¢ehoz zaroven vyplyva, ze obdobnym zpisobem Ize
podminit vznik ndroku na odménu pouze s uU¢inky do budoucna, v usneseni zastupitelstva
obce 0 odméndach predem stanovenymi pravidly (nikdy tedy nelze z diivodu nizké dochazky
kratit poskytovanou odménu zpétné).

029

Lze vyplacet odménu zastupiteli obce pouze jednorazové nebo to lze i ve
splatkach?

Dle zakona o obcich ma byt odména ¢lenovi zastupitelstva poskytovana mési¢né, z ¢ehoz
vyplyva, Ze jiny postup by byl v rozporu se zédkonem. Splatnost a vyplata odmény a dalsich
pInéni poskytovanych zastupitelim z dlivodu vykonu jejich funkce se fidi pravni Upravou
zékoniku prace. Odména ¢lena zastupitelstva je tedy splatnd nejpozdéji v kalendainim
mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo ¢lenovi zastupitelstva pravo na odménu.
Odmeénu je tak nutné vyplacet vzdy v prvnim vyplatnim terminu nésledujicim po mésici,
za ktery se odména poskytuje. Nelze ji vyplacet napfiklad v akumulované vysi za dva a vice
mésict nebo ctvrtletné. Jednalo by se o postup v rozporu s pravnimi predpisy ve vztahu
k oprdvnénému ¢lenu zastupitelstva obce, ale také z hlediska srézkovych povinnosti na stra-
né zaméstnavatele (obce) dle zvlastnich pravnich predpisa.

030

Jakym zpiisobem se stanovuji cestovni nahrady pro zastupitele obce?

Plati, Ze ¢lenovi zastupitelstva obce nélezeji v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni
nahrady (tj. typicky nahrada jizdnich vydaji a stravné), a to ve vysi a za podminek stano-
venych pravnimi predpisy platnymi pro zaméstnance obce (tj. za podminek stanovenych
zakonikem prace).

Pravomoc stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich néhrad ¢lenlim zastupitelstva
obce je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce. Pfijeti pravidel je prdvem zastupitel-
stva obce, nikoliv jeho povinnosti. Pokud zastupitelstvo obce v pravidlech pro poskyto-
vani cestovnich ndhrad ¢lenlim zastupitelstva obce nestanovi jinak (nebo rovnéz logicky
pokud zadna pravidla v tomto smyslu zastupitelstvo obce nepfijme), podminky, které
mohou ovlivnit poskytovéni a vysi cestovnich nahrad, zejména dobu a misto ndstupu
a ukonceni cesty, misto plnéni ukoll, zplsob dopravy a ubytovéni, urcuje ¢lenlim zastu-
pitelstva obce pfed zahajenim pracovni cesty (nikoliv tedy az po absolvovani pracovni
cesty) pisemnou formou starosta.

031

Za jakych okolnosti miize byt zastupiteli poskytnuta mimofadna odména?
Clenovi zastupitelstva mdze byt poskytnuta mimofradna odména za splnéni mimoradnych
nebo zvlasté vyznamnych ukold obce.

Souhrnnd vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendainim roce uvolnénému ¢leno-
vi zastupitelstva obce nesmi byt vys$si nez dvojnasobek nejvyssi odmény, kterd mu v pribé-
hu tohoto kalendainiho roku nélezela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

Schvaleni mimofaddné odmény je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva.

Navrh na poskytnuti mimoradné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt uveden jako



samostatny bod navrzeného programu pfipravovaného zaseddani zastupitelstva obce, odi-
vodnén a rovnéz samostatné projednan.

Otazku, které ¢innosti Ize povaZovat za béznou soucést vykonu funkce, a za které je vhod-
né udélovat mimofaddnou odménu, je nutné posuzovat pfipad od pfipadu dle konkrétnich
podminek té které obce a nejlépe to mlize posoudit jen pfislusna obec.

032

Jak se vypocte vysledna mési¢ni odména uvolnéného starosty, pokud je béhem
casti mésice docasné prace neschopny?

V takovém pfipadé mu nalezi odména ve vysi nasobku jedné tficetiny jeho odmény a po-
¢tu kalendarnich dn, po které funkci v daném mésici vykonaval. Za 1. az 14. den pracov-
ni neschopnosti nalezi uvolnénému starostovi snizend odména podle zdkona o obcich (za
kazdy kalendarni den ve vysi 60 % jedné tficetiny odmény). Po zbytek dni trvani pracovni
neschopnosti, tedy od 15. dne az do jejiho ukonceni, nastupuje rezim dévek nemocenského
pojisténi v plsobnosti mistni okresni spravy socidlniho zabezpeceni.

033

Jak je to s odménovanim neuvolnéného starosty?

Oproti ostatnim neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce neuvolnénému starostovi obce
vzniké ndrok na urcitou odménu za mésic ze zdkona, tedy automaticky ode dne zvoleni do
funkce alespor v zékonem stanovené minimalni vysi. Nerozhodlo-li zastupitelstvo ve svém
usnesenf jinak, neuvolnénémus starostovi za vykon funkce nélezi odména ve vysi 0,3 ndsob-
ku vyse odmény, ktera by nalezela v dané obci uvolnénému starostovi. Tak jest stanovena
minimalni vySe poskytované odmeény, kterou nelze snizit, zastupitelstvo obce oviem tuto
odménu miize navysit az na 0,6 nasobek odmény uvolnéného starosty.

034

Nalezi starostovi a mistostarostovi odména za vykon funkce i poté, co probéhly
volby do zastupitelstva obce?

Ano. Clen zastupitelstva, ktery ke dni komunalnich voleb zastaval funkci starosty nebo mis-
tostarosty, dale vykondva své pravomoci, a to az do zvoleni nového starosty nebo mistosta-
rosty. | za tento vykon funkce mu nalezi mési¢ni odména v dosavadni vysi, bez ohledu na to,
zda se jedna o uvolnénou, nebo neuvolnénou funkci.

035

Ma starosta narok na odstupné pii ukonéeni vykonu funkce v pritbéhu volebniho
obdobi?

Ano. Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo mis-
tostarosty, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktefi byli v pribéhu funkéniho obdobi
odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo
vzdéni se funkce nalezela odména.

036

Musi se o0 odchodné zadat, nebo je narok na proplaceni dany zakonem?
Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondava funkci starosty nebo mistosta-
rosty, a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva
obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce
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nalezela odména. Odchodné se stanovi ve vysi odmény, kterd clenovi zastupitelstva obce
nélezela za mésic ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvolani
nebo vzdani se funkce, k niZ se pficte nasobek této ¢astky, a poctu celych ukoncenych po
sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice viak tii ukoncenych let vykonu funkce (tzn. maxi-
malné 143 odmény).

Narok na odstupné v konkrétni vysi vznika po spInéni predpokladli pfimo ze zdkona, zastu-
pitelstvo o jeho pfiznani a vysi tudiz nerozhoduje.

Odchodné se vyplaci jednorazové (v nejblizsim vyplatnim terminu poté, co je jednoznacné,
ze narok danému zastupiteli vznikl a Ze splfiuje podminky pro vyplatu); zastupitel je povi-
nen predlozit ¢estné prohldseni, Ze u néj nejsou dany prekazky pro vyplatu odchodného.

Dovolena zastupitell

037

Jaky néarok na dovolenou ma uvolnény ¢len zastupitelstva?

Plati, Ze uvolnény ¢len zastupitelstva ma narok na dovolenou v délce 5 tydnd za kalendaini
rok (35 dni), pficemz dle zékona musi byt nejvyse 25 dni dovolené cerpano v pondéli az
patek, pokud tento den neni svatkem. Tato pravni Uprava vyplyva ze specifi¢nosti vykonu
verejné funkce ¢lena zastupitelstva obce, jenz neni omezen tydenni pracovni dobou dle
zékoniku prace, nybrz ¢len zastupitelstva vykonava svou funkci nepretrzité po dobu trvani
funkéniho obdobi.

V pfipadé, ze ¢len zastupitelstva nevykonéva uvolnénou funkci po celou dobu kalendainiho
roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, které Cini za kazdy i zapocaty mésic vykonu
funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendaini rok. Upozoriujeme, Ze i v tomto pfipadé
je nutné dodrzet obdobny pomér rozvrzeni cerpani dovolené mezi pondéli az patek (nanej-
vyse 5 sedmin pomérného néroku) a sobotu a nedéli (nejméné 2 sedminy z pomérného na-
roku) jako je tomu u dovolené za cely kalendéaini rok. Pfimérené zaokrouhleni Ize pfipustit.
Pokud byl ¢len zastupitelstva zvolen do funkce zfizené jako funkce uvolnéné, obec je po-
vinna mu poskytnout téZ tu ¢ast dovolené, kterou nevycerpal u svého zaméstnavatele pred
uvolnénim k vykonu této verejné funkce. Aby nedoslo k jeho poskozeni, alespon dle nazoru
Ministerstva vnitra, miZe doty¢ny tento nérok na dovolenou Cerpat v takovém reZimu, jak
by mél byt cerpan u jeho zaméstnavatele (nikoliv nutné s rozdélenim na cerpani v pondéli
az patek a o vikendech).

038

Schvaleni proplaceni dovolené starosty je v pravomoci rady, nebo zastupitelstva
obce?

V souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. o) zdkona o obcich je zastupitelstvu obce vyhra-
zeno rozhodnuti mj. o poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce podle § 81a odst. 6 zadkona o obcich. Jiny orgadn obce poskytnuti nahra-
dy za nevycerpanou dovolenou schvélit nemize.

Dodavame, Ze podle ustanoveni § 81a odst. 6 zakona o obcich plati, ze nevycerpal-li uvol-
nény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu funkce v pracovnim nebo
jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené podle odstavce 2 za kalendaini rok,
ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, miize mu na zakladé jeho Zadosti
obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolfujici zaméstna-



vatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za pfislusny kalendaini rok, ktera nebyla vycerpana
nebo nahrazena. Nevycerpand dovolena z predchoziho kalendafniho roku se nepfevadi ani
ji nelze nahradit. Dojde-li k napInéni téchto pfedpokladd, je tedy na ¢lenu zastupitelstva
a jeho uvaze, zda pozada obec, aby mu za celou nevycerpanou dovolenou nebo jen jeji ¢ast
poskytla nahradu, pficemz na poskytnuti nahrady neni narok — zastupitelstvo obce, jakozto
pfislusny organ obce mize ¢i nemusi zZadosti vyhovét, nebo ji mlize vyhovét jen z ¢asti. Po-
skytnout Ize napf. jen nahradu za pomérnou ¢ast dovolené z kalendéiniho roku, ve kterém
doslo k ukonceni vykonu funkce. Neproplaceny nérok za posledni kalendaini rok vykonu
funkce by se pak prevedl k zaméstnavateli.

039

Lze zastupiteli obce proplatit nevycerpanou dovolenou?

Nevycerpand dovolend z predchoziho kalendainiho roku se nenahrazuje. Plati ovsem, Ze
nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu funkce
v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené za pfislusny kalen-
dérni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, m(ize mu na zékladé jeho
Zadosti obec (jednad se vyhrazenou pravomoc zastupitelstva) poskytnout ndhradu za nevy-
cerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolnujici zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast do-
volené za pfislusny kalendafni rok, ktera nebyla vycerpana nebo nahrazena. Nevycerpal-li
uvolnény ¢len zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce neni v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢ast dovolené za kalendarni rok, ve kterém do-
$lo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec nahradu za nevycerpanou
dovolenou (nevycerpany narok neni ke komu prevést). V tomto pfipadé o poskytnuti na-
hrady nerozhoduje obec, uvolnény ¢len zastupitelstva obce o poskytnuti ndhrady obec ani
nezada, ndhrada mu nélezi ze zékona, oviem opét pouze za nevycerpanou pomérnou ¢ast
dovolené z kalendarniho roku, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce.

(<]

Stret zajmu

040

Kdo a k jakému okamziku ma povinnost zapsat predstavitele obce coby verejné
funkcionare do registru oznameni podle zakona o stietu zajmua?

Obecni ufad ma povinnost zapsat neprodlené, nejpozdéji vsak do 15 dnli ode dne zahajeni
nebo skonceni vykonu funkce, jméno, popfipadé jména a pfijmeni vefejného funkciona-
fe, datum a misto jeho narozeni, obec, jeho funkci, kterou v obci zastava, a data zahdjeni
a skonceni vykonu jeho funkce.

Mandat zanika vsem zastupitelGm prvni den voleb do zastupitelstva obce. Ovsem starosta,
mistostarosta a ostatni ¢lenové rady vykondvaji standardné svoji funkci az do zvoleni no-
vych ¢lend rady, starosty a mistostarosty, ke kterému by mélo zpravidla dojit na ustavujicim
zasedani zastupitelstva obce.

Dodavame, ze vefejnym funkcionarem dle zakona o stfetu zajm0 jsou vsichni uvolnéni ¢le-
nové zastupitelstva a déle starostové. Neuvolnény mistostarosta je verejnym funkcionarem
jen v piipadé obci s rozsifenou plsobnosti (tj. trojkovych obci) a obci s povérenym obec-
nim Uradem (tj. dvojkovych obci). Dalsi ¢lenové rady obce jsou vefejnymi funkcionafi pouze
v obcich s rozsifenou plisobnosti.
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041

Musi znovuzvoleni starostové, mistostarostové a dalSi verejni funkcionafi
podavat vystupni a vstupni oznameni?

Znovuzvoleni do stejné funkce se povazuje za skonceni a zahajeni funkce, pficemz tuto sku-
tecnost zapise obecni Ufad do registru ozndmeni a o tomto zapisu informuje pfislusného
verejného funkcionare véetné data, dokdy je vefejny funkcionar povinen podat vystupni
a vstupni oznameni. Vetejny funkcionar je povinen podat ozndmeni do 30 dnii ode dne, kdy
jej do registru ozndmeni zapsal obecni trad.

Dodavame, ze vefejnym funkcionarem dle zakona o stfetu zajmu jsou vsichni uvolnéni ¢le-
nové zastupitelstva a déle starostové. Neuvolnény mistostarosta je vefejnym funkciondfem
jen v pfipadé obci s rozsitenou puisobnosti (tj. trojkovych obci) a obci s povéfenym obec-
nim Uradem (tj. dvojkovych obci). Dalsi clenové rady obce jsou veiejnymi funkcionaii pouze
v obcich s rozsitenou pUsobnosti. Na ostatni se dané povinnosti nevztahuiji.

042

Je podle zakona o stietu zajmu reditel zakladni skoly (pFispévkové organizace)
vefejnym funkcionaiem?

Neni. Zakon o stfetu zajml stanovuje, Ze vefejnym funkcionafem je ¢len statutarniho or-
génu, ¢len fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho orgénu pravnické osoby zfizené zakonem,
statni prispévkové organizace, prispévkové organizace Uzemniho samospravného celku,
s vyjimkou pravnickych osob vykonadvajicich ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni a s vy-
jimkou ¢len( spravnich rad verejnych vysokych Skol a statutdrniho organu nebo ¢len( statu-
tarniho orgéanu, ¢lend fidiciho, dozorciho nebo kontrolniho orgdnu samospravnych stavov-
skych organizaci zfizenych zadkonem.

Na feditele Skoly se tedy vztahuje vyjimka z pravidla.

043

Ktefi z clenii zastupitelstva obce podavaji oznameni podle zakona o stietu
zajmi?

Oznameni (formou cestného prohlaseni) podle zakona o stfetu zajmi podavaji tzv. verejni
funkcionafi.

V podminkdch obci jsou vefejnymi funkcionéfi dle zdkona o stfetu z4jmd vsichni uvolnéni
¢lenové zastupitelstva a dale starostové. Neuvolnény mistostarosta je vefejnym funkciona-
fem jen v piipadé obci s rozsifenou plsobnosti (trojkové obce) a obci s povéfenym obecnim
Uradem (dvojkové obce). Dalsi ¢lenové rady obce jsou vefejnymi funkcionafi pouze v obcich
s rozsifenou pusobnosti (trojkové obce).

044

Znamena stiet zajmi clena zastupitelstva obce p¥i jednani organu obce, Ze je
z projednavani véci vyloucen nebo Ze nesmi o této véci hlasovat?

Ne. Clen zastupitelstva obce, i kdyZ je ve stfetu zajm0, je oprdvnén se projednavéni véci, jiz
se stfet zajmu tyka, zGcastnit a je oprdvnén i o této véci hlasovat. Pouze je povinen tento
stiet zajmud oznamit.



045

Ma néjaky vliv na pfijaté usneseni zastupitelstva obce, pokud clen zastupitelstva
neoznamil sviij stiet zajma?

Skutecnost, Ze ¢len zastupitelstva obce pii zasedani zastupitelstva neoznami svij stiet za-
jma, nema na zékonnost pfijatého usneseni zadny vliv.

Neslucitelnost funkci

046

Je umoznéno policistovi (pfislusniku bezpecnostniho sboru) kandidovat do
obecniho zastupitelstva?

Podle soucasné upravy neslucitelnost funkci ¢lena zastupitelstva obce upravuje zékon
o volbach do zastupitelstev obci, pficemz neslucitelnost funkci ¢lena zastupitelstva obce
s vykonem sluzebniho poméru pfislusnika bezpecnostniho sboru v ném zmirnovéna neni.

V pripadé piisluinika Policie CR je ale tfeba vychazet i z dalsich pravnich pfedpist. Kon-
krétné se jednd o zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbor(. Funkce
¢lena zastupitelstva obce s vykonem sluzebniho poméru pfislu3nika Policie CR je slucitel-
nd, a to jak v ptipadé, Ze by dany pfislusnik kandidoval jako nezévisly kandidat, resp. kan-
didoval za sdruzeni nezdvislych kandidatd, tak i v pfipadé, Ze je kandiddtem uvedenym
na kandidatni listiné politické strany, politického hnuti nebo jejich koalic, pokud je na
kandidatni listiné uvedeno, Ze neni ¢lenem Zadné politické strany ani politického hnuti,
nebot podle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany
nebo politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich prospéch; volebni pravo pfislunika
tim neni dotceno.

Cinnost ¢lena zastupitelstva obce nelze dle naseho nézoru jednoznaéné povazovat za vy-
kon cinnosti ve prospéch politické strany nebo hnuti, protoZe jeho mandét je mandatem
reprezentativnim a podle zékona o obcich vykondava clen zastupitelstva obce sv(ij mandat
osobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom vézan zadnymi piikazy. Samotny fakt,
Ze pfislusnik bezpecnostniho sboru byl zvolen (popf. kandiduje) do zastupitelstva obce na
kandidatni listiné urcité politické strany nebo hnuti, neznamend automaticky, Ze bude vy-
kondvat ¢innost v jejich prospéch.

047

Je prekazkou k vykonu funkce zastupitele podminény trest odnéti svobody?
Prekézkou vykonu volebniho prava je zékonem stanovené omezeni osobni svobody z dii-
vodu vykonu trestu odnéti svobody. Toto omezeni se vztahuje jak na aktivni volebni pravo
(prévo volit), tak na pasivni volebni pravo (pravo byt volen). O vykon trestu odnéti svobody
se nejedna v pfipadech, kdy soud podminéné vykon trestu odnéti svobody odloZil (tzn. Ze,
doslo k udéleni tzv. ,podminky”). VySe uvedené znamend, ze prekazka vykonu volebniho
préva se nevztahuje na podminéné odloZeni trestu odnéti svobody.

Soucasné plati, Ze zastupitelstvo vyslovi zanik mandatu ¢lena zastupitelstva z divodu pra-
vomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva odsouzen k nepodminénému
trestu odnéti svobody. Podminény trest tak neni prekdzkou vykonu funkce.
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048

Miize mistostarosta vykonavat i podnikatelskou ¢innost?

Podnikani zastupitele obce (uvolnéného i neuvolnéného) neniv rozporu se zakonem. Zalezi
pouze na zastupitelstvu obce, aby zvézilo a zhodnotilo, zda mistostarosta, ktery je pro vykon
své funkce uvolnén, se této funkci navzdory svému podnikéni vénuje odpovidajicim zpuso-
bem. Navic zakon o stfetu zajm0 s takovou situaci primo pocitd, kdyz verejnému funkcionafi
ukladd povinnost do 30. ¢ervna nésledujiciho roku podat ozndmeni o ¢innostech, mezi kte-
ré patfi také podnikani nebo jind samostatna vydéle¢nd cinnost.

049

Miize byt starosta jedné malé obce zaroven ufednikem méstského uradu jiné
obce? Jako trednik by vykonaval ¢innosti - rozpocet obce a vyuctovani dotaci.
Otazka slucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce (starosty) je upravena zékonem o vol-
bach do zastupitelstev obci, podle kterého neni mozné vykonadvat ¢innost, kterou vykonava
zaméstnanec zafazeny do obecniho ufadu, do povéreného obecniho Gfadu nebo finan¢niho
Uradu, a zaroven se jedna o vykon statni spravy, ktery se pfimo vztahuje k tizemni plisobnosti
obce. Taktéz by se jednalo o neslucitelnost v pfipadé zaméstnance jmenovaného starostou.
Znamena to tedy, Ze pokud starosta 1. obce nebude jako Urednik 2. obce vykonavat statni
spravu, kterd by se vztahovala k 1. obci (bylo by to teoreticky mozné v pfipadé, ze by se jed-
nalo napf. o praci na povéfeném obecnim Gfadu obce, do jejihoz spravniho obvodu spada
1. obec) nebo pokud nebyl jmenovan starostou, je vykon funkce ¢lena zastupitelstva 1. obce
(starosty) mozny.

050

MiiZze ve volbach do obecniho zastupitelstva kandidovat zaméstnanec obce -
ucetni?

Otdzka slucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce je upravena v ustanoveni § 5 odst. 2
a 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci, podle kterého neni mozné vykonévat ¢innost,
kterou mj. vykonava zaméstnanec zafazeny do obecniho tfadu, do povéfeného obecniho
Uradu nebo finan¢niho Ufadu, a zaroven se jednd o vykon statni spravy, ktery se pfimo vzta-
huje k tizemni plisobnosti obce.

Konkrétné to tedy znameng, Ze je teoreticky mozné, aby novy ¢len zastupitelstva obce vy-
konaval i nadéle funkci Ucetniho a napf. i administrativniho pracovnika obce. Zasadni pod-
minkou oviem je, Ze pracovni napli Gcetniho a administrativniho pracovnika obce nesmi
spocivat ve vykonu statni spravy, protoze pak by doslo k zakonem predpokladané nesluci-
telnosti. V takové situaci by mélo v souladu s ustanovenim § 55 zékona o volbach do zastupi-
telstev obci dojit k vysloveni zaniku mandatu zastupitele, pokud by nebyl neslucitelny stav
do 3 mésicll po ustavujicim zasedani zastupitelstva odstranén. K posouzeni, zda pracovni
napln spociva ve vykonu statni spravy, je podle naseho ndzoru nutné vychazet primarné
z obsahu uzaviené pracovni smlouvy.

Lze tedy shrnout, ze Ucetni a v zdsadé kterykoliv zaméstnanec obce ve volbéch do za-
stupitelstva obce kandidovat muze, pfipadna neslucitelnost by se fesila po zvoleni.
Ohledné (ne)slucitelnosti plati, Ze funkce zastupitele obce je neslucitelnd s funkci, kterou
vykondva zaméstnanec zafazeny do obecniho Ufadu, do povéfeného obecniho Uradu nebo
finan¢niho uradu, pficemz podminkou je, Ze se musi jednat pfimo o vykon statni spravy
vztahujici se k tzemni plisobnosti pfislusné obce (nebo rovnéz o zaméstnance jmenované-
ho starostou ¢i radou obce atd.).



051

Jestlize zastupitelstvo obce vyslovi zanik mandatu clena zastupitelstva obce,
je mozné, aby dotceny clen zastupitelstva jeSté na tomto jednani hlasoval? Kdy
v takovém pripadé dochazi k zaniku mandatu?

Jestlize zastupitelstvo obce v souladu s ustanovenim § 55 odst. 3 zékona o volbach do
zastupitelstev obci vyslovi zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce, tak podle ustanoveni
§ 55 odst. 8 tohoto zédkona mandat daného ¢lena zastupitelstva obce zanikd dnem, kdy
marné uplynula Ihdta pro podani ndvrhu soudu podle § 59 odst. 3, nebo dnem préavni
moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo usneseni nebo rozhodnuti podle ustanoveni § 55
odst. 7 zruseno.

Uvedené tedy znamend, Ze po vyslovenizaniku mandatu je tfeba nejprve dot¢enému clenovi
zastupitelstva obce pfedmétné usneseni dorucit, nacez po doruceni zapocne bézet dvou-
denni IhGta pro podéni navrhu na soudni prezkum. Teprve marnym uplynutim této lhGty
(pfipadné dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo dané usneseni zruseno) man-
dét ¢lena zastupitelstva obce zanika. Poté dnem nasledujicim podle ustanoveni § 56 zdkona
o volbéch do zastupitelstev obci nastupuje nahradnik.

Lze tedy konstatovat, Ze v den, kdy zastupitelstvo obce vyslovi zanik mandatu ¢lena zastu-
pitelstva obce, mizZe tento dotceny ¢len zastupitelstva obce sv(ij mandat bez jakéhokoliv
omezeni (samoziejmé dle svého uvazeni) vykonavat. K zaniku mandéatu bezprostfedné ne-
dochézi.

ZASEDANI
ZASTUPITELSTVA

Hlasovani zastupitelt

052

Jaké formy hlasovani na zasedani zastupitelstva obce jsou pfipustné?

Za obecnou formu hlasovani se povazuje hlasovani vefejné, coz souvisi i s vefejnosti zase-
déni zastupitelstva obce. Tajné hlasovani viak zdkon nezakazuje. Clen zastupitelstva hlasuje
vzdy na zasedani, za nepfipustné je tfeba povazovat hlasovani korespondencni.

053

Je nutné o prijeti usneseni hlasovat verejné (tj. tak, aby bylo ziejmé, jak ktery
zastupitel hlasoval)?

Zakon o obcich vyslovné nestanovi konkrétni formu hlasovani, proto je dobré tuto proble-
matiku upravit pomoci jednaciho fadu zastupitelstva obce. Nicméné pravé vefejné (adres-
né) hlasovéni je vhodnéjsim zpisobem, kterym je zachovana velka mira transparentnosti
a obcan obce si mUze zjistit, jak jim voleni zastupitelé haji jeho z4jmy. Tajné hlasovani, pfi
némz nebude ziejmé, kdo se jak k danému ndvrhu postavil, je ale v zasadé také mozné,
nebot jej zakon nezakazuje.
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054

Jak postupovat pfi pfijimani usneseni zastupitelstva?

Zakon o obcich stanovi nékolik podminek pro pfijimani usneseni a hlasovani zastupitel-
stva obce. Aby bylo zastupitelstvo usnasenischopné, je treba pfitomnost nadpolovi¢ni
vétsiny viech ¢lend. K prijeti platného usneseni zastupitelstva je tfeba, aby nadpolovi¢ni
vétsina viech clenl zastupitelstva vyjadrila sv(ij souhlas s ndvrhem, nestanovi-li zvlast-
ni pravni predpis néco jiného (coz v soucasné dobé zadny zvlastni pfedpis nestanovi).
Vysledek hlasovani je tfeba uvést spolu s obsahem pfijatého usneseni v zapisu ze zase-
déni zastupitelstva obce. Zcela konkrétni, ,technicky” postup pribéhu hlasovani zdkon
(zdmérné) nepredepisuje. Je na kazdém zastupitelstvu, aby jej upravilo dle svych potfeb,
nejlépe v jednacim fadu.

055

MiiZe hlasovani zastupitelstva obce probéhnout formou per rollam?
Zastupitelstvo mize pfijimat své rozhodnuti pouze na svych zasedénich. Tato zasedani jsou
vzdy vefejna. Z tohoto dlivodu neni mozné pfipustit, aby zasedani zastupitelstva probéhlo
formou per rollam, kdy nejsou tyto dullezité zdsady dodrzeny. Pokud hlasovéni probéhne
per rollam, nebude mozné toto brat jako fadné zasedéni, a tedy nemdze vzniknout ani zad-
na vlle kolektivniho organu. Touto formou by usneseni po pravni strdnce nevznikla.

056

Je mozné hlasovat v zavéru zasedani o souhrnném seznamu jiz prijatych usneseni?
V tomto pfipadé jde prakticky o dvoji hlasovani, coz mGze vést ke zpochybnéni jiz pfijatych
usneseni, a to jak obsahové, tak i co do jejich samotné existence. Navic je mozné, ze v zavéru
zasedani bude tcast zastupitelli jind nez v dobé, kdy byla dil¢i usneseni pfijata. Usneseni je
vzdy pfijato okamzikem ukonceni hlasovani, a tedy dalsi hlasovéni (schvalovani seznamu jiz
pfijatych usneseni) nemd zédné opodstatnéni.

057

Je mozné v zapise ze zasedani zastupitelstva obce uvést, Ze zastupitel
»nehlasoval” v pfipadé, Zze byl pfitomen v jednacim sale, ale odmitl hlasovat?
Nebo je nutné toto povazovat za zdrzeni se hlasovani?

Dilci otazky, které souvisi se zaznamendvanim hlasovani v zapisu ze zasedani zastupitel-
stva obce, zékon o obcich nestanovuje, a proto je vhodné pravidla a terminologii upravit
v jednacim fadu. Bézné byva v zapisu uvadén vysledek hlasovani zastupitele obce v podobé
pro — proti — zdrzel se, popr. nehlasoval, protoZe v dany okamzik nebyl pfitomen. V popiso-
vané situaci se tedy jevi jako presnéjsi termin ,zdrzel se”, ktery je na rozdil od ,nehlasoval”
jednoznacnéjsim.

058

Jaky pocet hlasti je potiebny k pfijeti usneseni zastupitelstva obce?

K platnému usneseni zastupitelstva obce je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech cle-
nl zastupitelstva obce. V situacich, kdy dojde k poklesu poctu ¢lenl zastupitelstva obce
a dopInéni nahradniky neni mozné, je pro ur¢eni nadpolovi¢ni vétsiny podle naseho nézoru
nutné vychdzet z poctu viech ¢lend zastupitelstva obce k okamziku pfijeti usneseni (tzn., ze
nadpolovi¢ni vétsina se bude vypocitavat z poctu redlné obsazenych mandatd ¢lend zastu-
pitelstva obce).



059

Ma zastupitel moznost nehlasovat, i kdyz je fyzicky na zasedani pritomen? Jaké
jsou pravni nasledky, kdyz se zdrzel hlasovani, ¢i nehlasoval?

Usneseni zastupitelstva je pfijato, pokud s nim souhlasi nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lenli
zastupitelstva. Z pravniho hlediska je tak jedno, jestli zastupitel hlasuje proti, zdrzi se, nebo
Uplné odejde ze salu. Vyznam to vSak ma politicky — vefejné tim deklaruje sv{j nazor.

Z pravniho hlediska neni rozdil mezi variantami zdrzel se/nehlasoval (pfipadné nepfitomen
aj.). Pfesto ale jednaci fady tyto varianty vétsinou obsahuji, a to spise z politickych dlivodi
- zastupitelé tak vefejné vyjadfuji jisty postoj k véci. Jiny (pravni) dopad v3ak toto nema.

Jednaci rad

060

Po jakou dobu je jednaci fad zastupitelstva obce platny? Musi vydat kazdé nové
zvolené zastupitelstvo novy jednaci rad?

Jednaci fad, vydany usnesenim zastupitelstva obce, mGZe byt ménén nebo rusen opét jen
usnesenim zastupitelstva obce. Zmény slozeni zastupitelstva obce nemaji na jeho platnost
zadny vliv. Vzdy tedy zélezi na daném zastupitelstvu obce, zda si pfijme vlastni jednaci fad, i
se bude fidit jiz existujicim jednacim faddem, ktery byl pfijat zastupitelstvem obce v minulosti.

061

MiiZe jednaci fad upravovat i neveiejna zasedani zastupitelstva obce?

Zasedani zastupitelstva obce jsou vzdy vefejnd. Zakon o obcich vSak nezakazuje porada-
ni pracovnich schizi ¢i jinych neformalnich jednani. Na téch vsak nemohou byt pfijimana
usneseni zastupitelstva obce jako projevy jeho rozhodovaci pravomoci (zastupitelstvo miize
rozhodovat pouze v ramci svého fadné svolaného zasedani). Jejich priibéh v jednacim fadu
z povahy véci upravit Ize. Zadouci bude, aby s obsahem a vysledky takovych schizi byli se-
zndmeni pfitomni na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce. Nutno rovnéz upozornit, ze
ma-li byt véc pfedmétem fadné svolaného zasedani zastupitelstva obce, navzdory mozné
predchozi pracovni schlizce zastupitelstva obce je nutné, aby véc byla na fadné svolaném
zasedani zastupitelstva obce fadné projednana (nelze tedy automaticky ,ptredjednanou”
véc bez fadného projednéni schvalit).

062

Do jaké miry Ize v jednacim fadu zastupitelstva usmériovat realizaci prav ¢lena
zastupitelstva obce?

Tato otézka je spornd a obecné ji zodpovédét nelze. Bez pochyby Ize zakonem stanovena
prava rozsifovat, a naopak neni mozné je zuzovat. ,Usmérnovani” téchto prav (napfiklad
omezit délku vystoupeni) bude nékdy z praktického hlediska nezbytné, aby mohlo zasedani
vlibec smysluplné probéhnout. Na druhou stranu takové omezeni nesmi zastupiteli fakticky
upirat vykon prdv, kterd mu zdkon pfiznava.

063

Lze v jednacim fadu upravovat pravidla pro ¢innost vyborii zastupitelstva obce?
Ano, takova Uprava miize byt Zadouci (zakon o krajich takovou Upravu v pfipadé jednaci-
ho radu zastupitelstva kraje dokonce predpoklada). V jednacim fadu bude zejména mozné
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a vhodné upravit podavani pravidelnych informaci o cinnosti vybord, stanovit vyboriim
kontrolni tkoly a povinnost ostatnich organt poskytovat vybor{im soucinnost.

064

Lze v jednacim fadu zastupitelstva obce stanovit v souvislosti s konanim
zasedani zastupitelstva obce poradkova opatieni?

Za pfipustna pofadkova opatfeni Ize povazovat vykazani z mistnosti ¢i odejmuti slova, déle
moznost zasedani prerusit nebo dokonce ukoncit, pokud je jeho priibéh soustavné naru-
Sovan. Podle nazoru Ministerstva vnitra |ze pofadkova opatfeni uplatnit, i pokud nejsou
vyslovné zakotvena v jednacim radu. Vychazi se pfitom z toho, Ze predsedajici (t]. zpravidla
starosta) odpovida za radny priibéh zasedani.

065

Je mozné jednacim fadem regulovat diskuzi a vystupovani ucastnikii zasedani?
Jednaci fdd mGze omezit vyjadieni Gcastnikl diskuze poctem vystoupeni nebo jeho pfimé-
fenou délkou. Vystoupeni je pfitom mozné prerusit, pokud diskutujici mluvi mimo projedné-
vany bod nebo porusuje zékon ¢i porddek pfi jednani. Uvedend omezeni viak nesméji faktic-
ky znemoznovat realizaci prava obcand, zastupitel(l a dalSich osob vyjadiovat se na zasedani
zastupitelstva obce. Pokud nastane diivod pro ukonceni rozpravy, mélo by byt jesté udéleno
slovo viem, ktefi se pred timto okamzZikem do diskuze pfihlasili. Obecné bude problematické
projednavani véci bez rozpravy, které by mélo byt, pripustime-li je viibec, spise vyjimkou.

066

Jaky by mél byt obsah jednaciho fadu?

Zékon o obcich se omezuje na ustanoveni § 96, podle kterého ,zastupitelstvo obce vyda jed-
naci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani zastupitelstva obce”. Uprava se pfitom nemusi
vztahovat pouze na pribéh vlastniho zasedani, ale ¢asto bude obsahovat i zalezZitosti, které
zasedani piedchazeji a které po zasedani nasleduiji. Typicky bude tedy jednaci fad obsahovat
podrobnéjsi Gipravu svolani zasedani, poskytovani material(i k projednavanym bod(im ¢lentim
zastupitelstva, pribéhu zasedani (zplsob projednévanijednotlivych bodi), pofizovani zapisu
a jeho zvefejnéni, jakoz i zvefejnéni dalsich dokumentt, interakce zastupitelstva s ostatnimi
orgéany obce, pravidel ¢innosti vybord, prév obcand obce, zplsobu hlasovani a podobné.
Konkrétni obsah vzdy zalezZi pouze na potfebach zastupitelstva dané obce, pficemz nesmi byt
v rozporu se zakonem.

067

Jaké jsou diisledky poruseni jednaciho fadu?

Jelikoz jednaci fad neni prdvnim predpisem se vieobecnou platnosti (jako napf. zékon), ale
pouze vnitfnim predpisem zastupitelstva obce, nelze se na jeho poruseni divat jako na po-
ruSeni zékona. Pokud tedy jednd zastupitelstvo jinak, nez jak predtim stanovilo ve svém jed-
nacim fadu, a ¢lenové zastupitelstva takové jednani vyslovné nebo micky akceptuji, nema
tato odchylka zadné pravni nasledky. Jednaci fady také casto zpfisiiuji ustanoveni zdkona
o obcich (napt. stanovi delsi dobu pro zvefejnéni informace o pfipravovaném zasedani na
Uredni desce). Porudeni takového ustanoveni pak mize byt stihdno pouhou,,politickou od-
povédnosti“. Pokud je vsak v uvedeném pfipadé zachovana zdkonnd lhita, mize jednani
platné probéhnout. Stejné tak v jinych pfipadech - pokud by doslo porusenim jednaciho
fadu soucasné k poruseni zékona, miize mit takové poruseni zakonem predvidané disledky.



068

Ma zastupitelstvo obce povinnost vydat jednaci fad?

Ackoliv zakon o obcich v ustanoveni § 96 stanovi, Ze zastupitelstvo obce vyda jednaci fad,
stavi se aplikacni praxe Ministerstva vnitra a shodné komentare k zékonu o obcich k této
povinnosti skepticky. Jako své argumenty uvadi: 1) Zakon neupravuje obsah jednaciho
fadu. Bylo by tedy mozné splnit tuto povinnost pouze formalné vydanim jednaciho fadu
o jediné vété. 2) Zasedani zastupitelstva mlize probéhnout i bez jednaciho fadu. Veskeré
podstatné otazky jsou fedeny zdkonem a zleZitosti, o nichz zdkon mlci, si mlze zastupi-
telstvo vzdy prizplsobit své potiebé. 3) Neexistence ¢i poruseni jednaciho fadu nemaji
za nésledek neplatnost pfijatych usneseni ani nezékonnost priibéhu zasedani zastupitel-
stva. Zakon o obcich tedy predpokladd, ze zastupitelstvo jednaci fad vyda, coz Ize chépat
jako jeho povinnost, na druhou stranu nevydani jednaciho fddu nebude mit zZddné pravni
ani praktické disledky.

069

Musi byt jednaci fad zastupitelstva obce povinné zverejnén?

Pravni fad takovou povinnost vyslovné neukladd, nicméné napf. podle ndzoru Ministerstva
vnitra mudzZe tato povinnost vyplynout z povahy jednaciho fadu coby tzv. hlavniho doku-
mentu” obce ve smyslu § 5 odst. 2 pism. a) zakona o svobodném pfistupu k informacim
nebo predpisu, podle kterého subjekt jedna a rozhoduje [§ 5 odst. 1 pism. d)]. Povinné zve-
fejnovanou informaci je pfitom teba zvefejnit v sidle povinného subjektu a v jeho uradov-
nach, a to na misté, které je vieobecné pfistupné. Navic je potieba jednaci fad zverejnit
zpUsobem umoznujicim délkovy pfistup.

Zapis

070

Musi byt k zapisu ze zasedani zastupitelstva obce pfilozen cely text smlouvy,
jejiz uzavreni bylo zastupitelstvem schvaleno?

Schvaluje-li zastupitelstvo obce smlouvu, musi byt takova smlouva dostate¢né identifiko-
vatelnd. V zésadé je nutnosti schvalit vzdy alespon vSechny podstatné nalezitosti smlouvy
(pravniho jednani) a tyto nalezitosti pak naformulovat do usneseni, které bude zaclenéno
do zépisu ze zasedani. V tomto pfipadé, tj. schvali-li zastupitelstvo pouze podstatné nélezi-
tosti smlouvy a nikoliv cely jeji text, nemusi byt text smlouvy ani pfilohou zépisu. Na druhou
stranu neni vylouceno, aby celd smlouva byla nasledné i vtomto pfipadé k zapisu ze zaseda-
ni pfiloZena v zdjmu posileni transparentnosti majetkovych dispozic obce.

071

Jakym zpiisobem lIze zaclenit usneseni zastupitelstva do zapisu ze zasedani?
Usneseni zastupitelstva mize byt pfijimano bud'az na konci, nebo v priibéhu celého zase-
déni (napf. u kazdého bodu programu zvlast), a pravé na tom také zalezi, jak bude usneseni
v¢lenéno do samotného zépisu. Pokud tedy bude o usnesenich hlasovéno u kazdého pro-
gramového bodu (coz doporucujeme), je vhodné usneseni zaznamenat ke kazdému z pro-
jednavanych bodd. Pokud ale o usnesenich bude hlasovano az na zavér, méla by veskera
usneseni byt aZz na konci celého zapisu. Ve tedy zalezi na pravidlech, kterd zastupitelstvo
obce zvoli v rdmci svého jednaciho fadu nebo v ramci konkrétniho rozhodnuti. Text usne-
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seni musi byt vloZen pfimo do textu zapisu nebo alespor jako pfiloha, kterd je nedélitelnou
soucasti zapisu.

072

Jakym zplisobem je nutné vyfidit namitky clena zastupitelstva proti zapisu ze
zasedani?

0 ndmitkach podanych ¢lenem zastupitelstva proti zépisu ze zasedani zastupitelstva obce
rozhoduje zastupitelstvo obce na nésledujici schlizi po vzneseni namitek. Zakon vsak neu-
pravuje, jakou formu maji ndmitky mit ani jakou formou maji byt vyfizeny. Je tedy vhodné,
aby jednim z Gvodnich krok( zasedani bylo Ustni predneseni ndmitek a nasledné rozhodnu-
ti o nich. Tento postup je také mozné upravit v rdmci jednaciho fadu.

073

Jak anonymizovat data pfi zvefejiiovani zapisu?

Je nutné, aby podle dat obsazenych v dokumentu nebylo mozné identifikovat konkrétni
osobu, to znameng, Ze je nutné u fyzickych osob zacernit jméno a pfijmeni, adresu, datum
narozeni nebo rodné ¢islo. Pokud je viak zapis jen podan k nahlédnuti ob¢anu obce pfi
vykonu jeho prava podle § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich, pak neni na misté zadna
anonymizace.

074

Muze zastupitelstvo obce rozhodnout, Ze zapis ze zasedani zastupitelstva bude
zverejiovan na tredni desce a na webovych strankach obce?

Ano, zverejnovani zapisl ze zasedani zastupitelstva je v nékterych obcich dobrym zvykem
a zadoucim krokem vzhledem k principu otevienosti vefejné spravy. Vzdy je viak tfeba di-
sledné dbat na ochranu Udajl podle zvlastnich predpisd. To se bude tykat zejména osob-
nich udajl, které je nutné anonymizovat v souladu s pfedpisy na ochranu osobnich ddaju.
Obdobné Ize zvefejiovat i zapisy ze schizi rady obce.

075

Jaké jsou podstatné nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva?

V zapisu ze zaseddni zastupitelstva musi byt uveden pocet pfitomnych ¢len( zastupitelstva,
jako doklad o tom, Ze zastupitelstvo je schopné se usnaset, a schvéleny program zasedani
podle § 95 odst. 1 zékona o obcich. Déle je nutné zaznamenat pribéh hlasovéni a vysledek
hlasovéni, aby mohla byt posouzena samotna platnost jednotlivych rozhodnuti (usnesenti)
zastupitelstva. V neposledni fadé je potom také nutnosti v zapisu zachytit pfesné znéni pfi-
jatych usneseni.

076

Je mozné, aby si obcan obce sam ofotil zapis ze zasedani zastupitelstva?

Obcan obce ma pravo do zapisu ze zasedani zastupitelstva nahlédnout a pofizovat si z néj
vypisy. To zahrnuje i pravo ob¢ana obce pofidit sdm vlastnim pfistrojem (kamera, fotoaparat
atd.) fotografie zapisu. Pokud obcan vyuzije svého prava a dostavi se na obecni Ufad, kde
pozadéa o nahlédnuti do zapisu, musi mu byt poskytnut zapis v pIném znéni tak, jak byl
pofizen a podepsan ovéfovateli a starostou obce. V pfipadé obc¢ana obce nelze provadét
anonymizaci.



077

Co je povazovano za zapis ze zasedani zastupitelstva obce (prvopis nebo az
prepsana verze)?

Pokud zastupitelstvo obce pfi pofizovani zapisu ze zasedani postupuje zplsobem, ze necha
zapisovatele délat si poznamky, pfipadné psat néjaky prvopis, na zakladé kterych nasledné
vypracuje zapis kompletni, je treba za zapis ve smyslu zdkona povaZzovat ten, ktery je pode-
psan starostou nebo mistostarostou a minimalné dvéma ovérovateli. To vyplyvd i ze zakona,
dle néjz musi byt zapis pofizen do 10 dnli po skonceni zasedani.

Zapisovatel v této |h(ité vypracuje zapis, ktery nasledné podepisi vyse uvedené osoby. Proti
takovému zépisu mlze na nejblizsim zasedani vznést zastupitel ndmitku, o které bude za-
stupitelstvo rozhodovat. Tento zépis bude tim, ktery bude uloZen na obecnim Uradu a ktery
bude predkladan obcaniim obce k nahlédnuti nebo k pofizovani vypisa.

Zapis ze zasedéni zastupitelstva mé povahu vefejné listiny.

078

Jak podrobné musi byt zaznamy (napf. diskuze) v zapisu ze zastupitelstva?

Do jaké miry ma byt zaznamendvéno jednéni, ovliviiuje zastupitelstvo samo dle svého uva-
Zeni. Skutecnost, zda bude zaznam zapisovan slovo od slova, nebo bude pouze zaznamenén
vystizné obsah jednani, mlize tento organ upravit v ramci svého jednaciho fadu (zakonna
povinnost, ktera by pfikazovala diskuzi zaznamenavat slovo od slova, neexistuje). Je ale ne-
zbytné, aby usneseni byla vzdy v zépise uvedena v pIném znéni tak, jak je zastupitelstvo
pfijalo.

079

Existuji néjaké doplnujici (doporucené) nalezitosti zapisu ze zasedani
zastupitelstva?

Do zapisu ze zasedani je vhodné uvést misto a dobu konani zasedéni, aby se predeslo spo-
rlm o pravidelnost schazeni zastupitelstva (dodrzeni zakonné Ihiity zasedani nejméné je-
denkrat za 3 mésice), potom jméno osoby, kterd zastupitelstvo fidi, jména ovérovatelli zapi-
su a zapisovatele. V neposledni fadé Ize doporucit zaznamenat jmenovité, ktefi zastupitelé
byli pfitomni, kdo byl nepfitomen a omluven a kdo byl nepfitomen bez omluvy. Jednd se
o praktickou pomdicku pro zjisténi celkového poctu ¢len(i zastupitelstva a k posouzeni usna-
senischopnosti, pfipadné platnosti pfijatych usneseni. Zastupitelstvo kromé toho maze do
zapisu zaznamenat veskeré dalsi skute¢nosti, které uznd za vhodné.

080

MiiZe zapis ze zasedani zastupitelstva, ktery je poté k dispozici k nahlédnuti na
obecnim tifadé, obsahovat osobni tidaje?

Obcané obce a fyzické osoby, které doséhly véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost,
maji pravo nahlizet do kompletni, neanonymizované verze zapisu. Jiné osoby mohou poza-
dovat pfistup k zapisu na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim, v takovém
pfipadé je ovSem ze zapisu nezbytné odstranit Udaje, které podle zakona o svobodném pfi-
stupu k informacim poskytnout nelze (zpravidla vétsinu osobnich Gdaja).
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081

Je tieba pofizovat zapis ze zasedani zastupitelstva obce, kdyz pfi zahajeni
jednani nebyla pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vsech clenii zastupitelstva obce
a predsedajici v souladu se zakonem zasedani ukoncil ihned pfi zahajeni?

Zakon o obcich stanovuje povinnost pofizovat zapis o prlibéhu zasedani zastupitelstva, kte-
ry musi byt podepsan starostou nebo mistostarostou a ur¢enymi ovérovateli. Jednim z po-
vinnych Udajl zapisu je uvedeni poctu ptitomnych zastupitel(i obce. Pokud doslo k situaci,
kdy zasedani zastupitelstva bylo svolano a nesesel se dostate¢ny pocet zastupitel( (viz § 92
odt. 3 zak. o obcich), tak i tehdy je podle naSeho nédzoru tieba zapis pofidit. V zapisu bude
pak uveden pocet pfitomnych zastupitell a konstatovani, ze vzhledem ke skutecnosti, Ze
zastupitelstvo je v neusnasenischopném poctu, je zasedani ukonceno.

082

Kdo muze byt ovérovatelem zapisu ze zasedani zastupitelstva?

Zapis o pribéhu zasedani zastupitelstva obce podepisuje starosta nebo mistostarosta a ur-
Ceni ovérovatelé. V pripadé urcovani ovérovatelll zapisu ze zasedani zastupitelstva zasta-
vame obdobny nazor jako Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra, ze
ovérovatelem zépisu mze byt kdokoliv a nemusi se nutné jednat o zastupitele. Dotycny by
mél byt pouze schopen osvédcit, Ze obsah zapisu dostatecné vyjadfuje déni na vefejném
zasedani zastupitelstva a mél by byt pfitomny po celou dobu zasedani. Urceni, kdo bude
ovéfovatelem zapisu, je na zastupitelstvu obce.

083

Pokud se ve vypisu usneseni (pisemném vyhotoveni usneseni) objevi odlisna
informace nez v zapisu ze zasedani zastupitelstva, jaka informace je platna?
Pfijata usneseni jsou povinnou soucasti zapisu ze zasedéni zastupitelstva obce. Zépis ze za-
sedani zastupitelstva obce je vefejnou listinou dokladajici pribéh zasedani a jako kazda
vefejna listina je i zapis vybaven presumpci spravnosti svého obsahu, coz znamena, Ze sku-
tecnosti v ném uvedené je nutno pokladat za pravdivé, pokud se neprokaze opak. Znamena
to tedy, Ze pouze text usneseni obsazeny v zapisu ze zasedani zastupitelstva obce je pravné
relevantni. Spravnost usneseni pofizeného ve formé samostatného vypisu z takového zapi-
su Ize prokézat vyhradné jeho shodou se znénim usneseni obsazeného v zépisu ze zasedani
zastupitelstva obce. Za prdvné zavazny |ze tedy tzv. vypis usneseni povazovat pouze tehdy,
pokud se presné shoduje s usnesenimi obsazenymi v zapisu ze zasedani zastupitelstva obce.

084

MiiZze byt soucasti zvefejnéného zapisu zastupitelstva obce jako pfiloha
prezencni listina, na které jsou originalni podpisy ¢lenti zastupitelstva a tyto pak
jsou nasledné zverejiiovany na webovych strankach obce?

V zépisu ze zasedani obce je dle ustanoveni § 95 odst. 1 zékona o obcich povinné uvést
pocet pritomnych ¢lenl zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce,
pribéh hlasovéni, jeho vysledek, pfijata usneseni a podpisy starosty nebo mistostarosty
a urCenych ovéfovateld. Dalsi nalezitosti zdkon nevyzaduje, tudiz neni tfeba, aby ptitomni
¢lenové byli oznaceni jmenovité ¢i byla uvadéna prezencni listina s jejich podpisy. Presto ani
v zapise, ani v priloze neni pfi zvefejiiovani tfeba anonymizovat osobni tdaje zastupiteld,
mezi které patfii podpis, nebot se jedna o Uidaje osob verejné ¢innych (je ovsem na uvézeni,
zda podpisy do listiny uvddét - mozné zneuziti nelze zcela vyloucit). Dalsi nalezitosti (napf.



pravé pofizovani a zvefejiovani prezencni listiny) je pfitom mozné vymezit v jednacim fadu
zastupitelstva, ktery si dle svého uvazeni schvaluje samo zastupitelstvo.

085

Je mozné napsat zapis ze zasedani zastupitelstva obce rukou a to tak, ze je zapis
necitelny? Jak v takovém pripadé postupovat?

Zéakon o obcich nepiedepisuje, v jakém formatu ma byt zapis ze zasedani zastupitelstva
obce vypracovan, neni tedy vylouceno, aby byl psan ru¢né, byt to patrné neni obvyklé. Je-li
viak zapis jen velmi obtizné ¢itelny, je zjevné, ze zpracovanim takového zépisu neni tcel
zakona o obcich v tomto sméru v zadném pfipadé naplnén.

Doporucit Ize zejména to, aby zastupitelstvo obce uloZilo zapisovateli zapis strojové prepsat
a predlozit na dalSim zasedani ke schvéleni.

086

Miize obcan obce, ktery se zucastnil zasedani zastupitelstva obce, vznést
namitku k zapisu z tohoto zasedani?

Obcan obce mé pravo podavat orgdnim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty, coz mize
zahrnovat i pfipominky k zapisu ze zasedani. Avsak na rozdil od namitky ¢lena zastupitel-
stva obce, nemd zastupitelstvo povinnost se jeho ndmitkou vécné zabyvat a vyslovné o jeji
opodstatnénosti rozhodnout, jako tak ¢ini u ndmitky vznesené zastupitelem obce. ZélezZi tak
na zastupitelstvu obce, zda se takovou pfipominkou bude zabyvat.

087

Zapis ze zasedani zastupitelstva béZzné podepisuje starosta a mistostarosta
(soucasné). Podepisuji dokument oba, i kdyz jeden z nich je omluven a zasedani
zastupitelstva se osobné neucastnil?

Z&kon nevyzaduje podpis obou a staci, pokud je (vedle ovéfovatell) podepsén pouze jed-
nim z nich. Sou¢asné oviem nebrani stavajici praxi, kdy jej podepisuje jak starosta, tak i mis-
tostarosta. Z uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé nepfitomnosti starosty/mistostarosty nema
neuvedeni podpisu jednoho z nich zadné nasledky.

088

Co by se stalo v pfipadé, ze by ovérovatel zapisu ze zasedani zastupitelstva
odmitl zapis podepsat?

Zakon o obcich upravuje postaveni ovéfovatele zapisu ze zasedani zastupitelstva jen velmi
stru¢né, kdyZ v ustanoveni § 95 odst. 1 stanovi, Ze ,0 pribéhu zaseddni zastupitelstva obce
se pofizuje zdpis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé (...)"
Podpis ovérovatele je tedy formalni ndleZitosti zapisu, pficemz z dikce citovaného ustanove-
ni plyne, Ze ovéiovatelé by méli byt alespor dva. Smyslem tohoto institutu je pak nepochyb-
né ,autorizace” zapisu ve smyslu ovéreni, ze zhotoveny zapis odpovida skutecnému pribé-
hu zasedéni. Pokud tomu tak dle ndzoru ovéfovatele neni, nelze jej samoziejmé k podpisu
nutit [podpis by vsak ovéfovatelem nemél byt v zadném pfipadé odmitan z dlivodu jeho
nesouhlasu s rozhodnutim zastupitelstva, nybrz pravé a pouze tehdy, neodpovida-li zapis
skute¢nosti; (ne)podepsani zépisu jinymi slovy nema slouzit k vyjadieni politického postoje
ovéfovatele, at uz jim je ¢len zastupitelstva nebo jind osobal.

Jelikoz je zapis ze zasedani zastupitelstva nutno pofidit do 10 dni a po této lhGté jej zpii-
stupnit k nahlédnuti na obecnim tfadé (§ 95 odst. 2 zakona o obcich), bude tfeba spinit
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tuto povinnost i tehdy, odmitne-li néktery ovérovatel (popf. oba/vsichni/) zapis podepsat;
v takovém pfipadé se doporucuje poznamenat v zapisu tuto skutecnost a pfipadné vyhrady
dotc¢eného ovéfovatele, pokud jim byly sdéleny, a projednat znéni zapisu na nasledujicim
zastupitelstvu. Pravé zastupitelstvo obce jako orgdn, o jehoz zasedani se jedna (a soucasné
vrcholny orgdn mistni samospravy), by mélo s kone¢nou platnosti rozhodnout, zda zapis
odpovida skute¢nému priibéhu daného zasedani, nebo bude teba jej upravit. O této otdz-
ce by zastupitelstvo mélo rozhodnout svym usnesenim, jimz zhoji absenci podpisu ovéro-
vatele. Ovérovatel sam tedy pochopitelné nemUze jednostranné doséhnout znéni zépisu
dle své viile, ma vsak moznost vyjadrit své vyhrady ke zpracovanému zapisu, pficemz tyto
vyhrady by mély, jak uvedeno, byt v zapisu ze zasedani poznamenany a nasledné zastupi-
telstvem projednany.

089

Kolikaty den musi byt vyhotoven zapis ze zasedani zastupitelstva obce a ulozen
na obecnim tradé tak, aby do néj mohli obcané nahlédnout?

Ustanoveni § 95 odst. 2 zakona o obcich stanovuje, Ze zapis je nutno pofidit do 10 dn(i po
skonceni zasedani. Po této Ih(ité je nutné jej zpfistupnit k nahlédnuti na obecnim uradé.
Jestlize se zasedani zastupitelstva obce konalo napf. 28. 5., pak pocina bézet IhGta 10 dni
ode dne nésledujiciho, tj. od 29. 5. Poslednim dnem, kdy by mél byt zépis pofizen, je
tedy 7. 6. To znamena, Ze od 8. 6. by mél byt zapis zpfistupnén na obecnim Gfadé k na-
hlédnuti. Nicméné je tfeba podotknout, Ze Ihita pro pofizeni zapisu je jen poradkova a jeji
nedodrZeni nemd vliv na zdkonnost, a tim méné na platnost pfijatych usneseni. Dochazi
ovsem k vyraznému zasahu do prévni jistoty a nelze vyloucit, Ze by pfijata usneseni mohla
byt vzhledem k okolnostem zpochybriovana.

Pofizovani zaznamu
090

Jemozné zakazat ¢i jinak upravit pofizovani zaznamii ze zasedani zastupitelstva?
Pripustné je v kazdém pfipadé pofizovani zaznam( samotnym zastupitelstvem pro potieby,
napf. zapisu ze zasedani, a to i bez souhlasu pfitomnych, na zékladé tzv. tfedni licence. Za-
kdzat pofizovani zaznam{ pfitomnymi neni mozné, byt jista omezeni v tomto sméru vyply-
vaji pro pofizovatele z obc¢anského zékoniku, pfipadné také z GDPR. Za pfipadné poruseni
téchto predpist vsak odpovida sam pofizovatel. O zékazu by bylo mozné uvazovat, pokud
by pofizovani zaznamd rusilo pribéh zasedani.

091

Zajakych podminek je mozné zverejiiovat na webu obce zvukové ¢i audiovizualni
zaznamy z jednani zastupitelstva? Neni to v rozporu se zakonem?

Cisté z hlediska prava na ochranu soukromi je mozné dle pfevladajicich nézord i bez souhla-
su zaznamenavanych osob pofizovat a zvefejiiovat zdznamy osob, které vefejné vystoupi
v zaleZitosti vefejného zajmu. Tedy jak ¢lend zastupitelstva, tak pfipadné vystupujicich z fad
vefejnosti ¢i hostd, hovofi-li k projedndvanému programu.

Z hlediska prava na ochranu osobnich tidajd (GDPR) je dle naseho nazoru zpracovéni osob-
nich udajl (kdy osobnim tdajem je striktné vzato jiz samotny zdbér na pfitomného ob-
¢ana) i bez souhlasu subjektd udajli v tomto piipadé obecné mozné opiit o pravni zaklad



spocivajici v pInéni Gkold obce ve vefejném zdjmu (transparentni informovéni vefejnosti
o jeji ¢innosti), nicméné tento zajem by mél byt vzdy poméfovan s pravem subjektl udajt
na ochranu osobnich tdajd. Zédznam vystupujiciho ¢lena zastupitelstva ¢i obcana, pfipad-
né i necileny Siroky zdbér do obecenstva, by mél z tohoto pohledu obstat, naproti tomu,
pokud by i takovy vefejny projev obsahoval osobni Udaje fyzické osoby (leda vyjma téch,
které Ize poskytnout podle zakona o svobodném pfistupu k informacim — napf. zakladni
Udaje o piijemci vefejnych prostiedka), pak by mélo ¢asto prevazit pravo subjektu udaj
na ochranu osobnich Gdajl a ze zvefejnéného zaznamu by mély byt takové idaje odstra-
nény. V kazdém piipadé je tfeba pred zahajenim zpracovani osobnich Gdajd subjektlim
poskytnout povinné informace dle GDPR (o Ucelu a pravnim zdkladu zpracovani, dobé
zpracovani, pravu vznést namitky atd.).

092

Clen zastupitelstva obce si pofizuje zaznam ze zasedani zastupitelstva obce
a nasledné jej zverejiuje na webovych strankach politické strany, za kterou byl
do zastupitelstva obce zvolen. Je takové jednani v souladu se zakonem?

Cisté z hlediska prava na ochranu soukromi je mozné i bez souhlasu zaznamendavanych osob
pofizovat a zvefejiiovat zdznamy osob, které vefejné vystoupi v zaleZitosti vefejného zajmu.
Tedy jak ¢lenli zastupitelstva, tak pfipadné vystupujicich z fad vefejnosti ¢i hostd, hovori-li
k projednavanému programu.

Z hlediska prava na ochranu osobnich Udajii (GDPR) je dle naseho nazoru zpracovani
osobnich udaji (kdy osobnim tdajem je striktné vzato jiz samotny zdbér na pfitomného
obcana) i bez souhlasu subjektd Udaji v pfipadé zverejiiovani zéznami obci obecné
mozné opfit o pravni zdklad spocivajici v plnéni dkold obce ve vefejném zidjmu
(transparentni informovani vefejnosti o jeji ¢innosti), kdy i tento zajem by mél byt vzdy
pomérovan s pravem subjektt Gidajli na ochranu osobnich idajd a nékteré udaje by mély
byt ze zvefejnénych zaznam( odstranény. U zvefejiovani zaznamd jinym subjektem
bude dle naseho nédzoru obtiznéjsi nalézt pravni zéklad pro zvefejiovani zdznamu i bez
souhlasu zaznamenanych osob (teoreticky muize jit o zpravodajskou licenci ¢i opravnéné
zajmy spravce Udaju), kdy opét bude treba tento pravni zéklad poméfovat s prdvem na
ochranu osobnich udajt.

V kazdém pripadé je tieba pred zahdjenim zpracovani osobnich Udajl subjektim poskyt-
nout povinné informace dle GDPR (o osobé spravce, Gcelu a pravnim zakladu zpracovani,
dobé zpracovéni, pravu vznést namitky atd.)

Obec nemlize pofizovani a zvefejiovani zaznamu autoritativné zakazat. Ma-li vsak za to, Ze
dochézi k porusovani GDPR, miize podat podnét k dozorovému dfadu kterym je Urad pro
ochranu osobnich udaj(.

093

Je mozné poskytnout audiovizualni zaznamy z jednani zastupitelstva?

Tyto zdznamy obecné nepochybné predstavuji informaci ve smyslu zakona o svobodném
pfistupu k informacim. V praxi mlze byt ovSem sporné, zda jejich poskytnuti nebrani potie-
ba respektovat ochranu veskerych Gdajd a projevi osobni povahy (zic¢astnénych obcant,
nikoli zastupiteld), obsaZenych v téchto zdznamech. Méstsky soud v Praze nicméné v roz-
sudku ze dne 13. bfezna 2012, ¢. j. 8 A 316/2011-47-50, odmitl nazor, Ze by projev ucinény
v rdmci jednani zastupitelstva mohl mit povahu projevu osobni povahy; poskytnuti zazna-
mu bez omezeni by tedy v intencich tohoto judikdtu nemélo nic branit. Pfesto ani tento na-
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zor nemusi byt nesporny, nebot (kromé ochrany soukromi a projev( osobni povahy) mlze
hrat teoreticky roli i ochrana osobnich tGdaji obcand, vystupujicich na jednani zastupitel-
stva (opét oviem s vyjimkou zastupiteld, ktefi vykondvaji vefejnou funkci).

RADA OBCE

094

MiiZe se ¢len zastupitelstva obce o své vlastni viili uc¢astnit jednani rady obce,
aniz by byl cleny rady pfizvan k projednavani néjakého bodu?

Ustanoveni § 101 odst. 1 zdkona o obcich stanovuje, Ze schiize rady obce jsou nevefejné.
Dale je stanoveno, Ze rada obce mUze k jednotlivym boddm svého jednéni pfizvat dalsiho
¢lena zastupitelstva obce a jiné osoby. Znamena to tedy, Ze urceni, kdo se bude sch(ize rady
obce Ucastnit, zalezi pIné na uvdzeni rady obce.

Neni-li tedy zastupitel ¢clenem rady obce a rada s jeho Ucasti na své schlzi nesouhlasi, Gcast-
nit se jednani rady nemuze, leda by ho rada pfizvala k projednavani.

095

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, které ma 15 cleni, byli jednohlasné
zvoleni vSichni clenové rady obce, aniz by se zfizeni rady obce viibec odsouhla-
silo. Je v takovém piipadé rada obce pravoplatné zvolena?

Podle ustanoveni & 99 odst. 3 zékona o obcich plati, Ze rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obce mé méné nez 15 ¢lend. Jinymi slovy tedy plati, Ze jestlize ma zastupi-
telstvo obce alespon 15 ¢len(l, musi byt rada obce zfizena ze zdkona. V takovém pfipadé je
jakékoliv schvalovani zfizeni rady obce z povahy véci nadbytecné, a k zadnému pochybeni
tudiz nedoslo.

096

Pocet clenti rady byl stanoven na 7. Nyni 2 ¢lenové rady obce odstoupili. Jaky
nasledek nastane, nepodafi-li se pocet ¢lenti v radé doplnit na pozadovanych 7?
Hrozi obci, ktera bude mit 5 clenii rady namisto 7, néjaka sankce?

Jelikoz pocet ¢lent rady urcuje zastupitelstvo (nemusi tak Cinit vyslovné, ale fakticky tim,
kolik ¢lent zvoli), které také voli cleny rady ze svych ¢lend, je mozné doplnit chybéjici ¢leny
rady na dal$im jednani zastupitelstva. Jestlize nebude doplnéno a pocet ¢lent rady nebude
mUze dale jednat i v pfipadé 5 ¢lend. Jestlize bude mit rada obce 5 ¢lenti namisto 7, nehrozi
obci Zzédna sankce.

Pocet clent rady je regulovan v ustanoveni § 99 odst. 3 zékona o obcich. Pocet ¢lenli rady
musi byt lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢len(. Pocet ¢lend nesmi presahovat jednu
tretinu z poctu ¢lent zastupitelstva. Rada se pfitom nevoli tam, kde zastupitelstvo ma méné
nez 15 ¢lend.

Dojde-li v pribéhu funkéniho obdobi ke zméné v poctu zvolenych ¢len(i rady obce, at jiz
smérem nahoru ¢i dolQ, ovsem pfi zachovani vyse uvedenych pravidel, nejde o rozpor se
zékonem a takovy postup je mozny. Pocet ¢lend rady obce nesmi klesnout pod 5. Pokud



by pocet ¢len( klesl pod 5 a nedoslo by k jejich doplnéni na dalsim jednani zastupitelstva,
presdly by pravomoci rady na zastupitelstvo obce.

097

Ma rada obce povinnost zfizovat komise rady obce?

Ztizovani komisi je pravem rady, nikoliv jeji povinnosti, a to ani v pfipadech, kdy pravni pred-
pis svéfuje komisi rady obce vykon prenesené plsobnosti. Vykon této pfenesené plisobnos-
ti vSak musi obec zajistit.

098

Kdo podepisuje zapis ze zasedani rady obce? Pokud jsou pfizvany i jiné osoby
nez radni, musi také podepsat zapis ze zasedani rady?

Zapis musi podepsat starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim. Pfitomnost dalSich
osob, které nejsou radnimi, nema na uvedenou povinnost zadny vliv. Jejich podpis zépisu
nad ramec uvedené povinnosti oviem vyloucen neni.

099

Je pocet clenii rady obce omezen? Jaké jsou nasledky, kdyz je pocet piekrocen?
Pocet clenl rady je regulovan v ustanoveni § 99 odst. 3 zakona o obcich. Pocet ¢lenli
rady je vzdy lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 ¢lend. Pocet ¢lenl nesmi presahovat
jednu tfetinu z celkového poctu ¢lenli zastupitelstva. Rada se pfitom nevoli tam, kde
zastupitelstvo mé méné nez 15 ¢lend. Jednou tfetinou zastupitel(l je 5 ¢len( rady pfi
poctu 15 zastupitell. Zdkon o obcich pfimo stanovi, ze pocet ¢lenli rady nesmi tuto jednu
tretinu presahovat. Vyssi pocet clen( rady by tedy byl nezakonny, a obci by tak vznikla
majetkovd Ujma kvantifikovatelnd vysi odmén vyssiho poctu radnich. Teoretickym (ovsem
velmi spornym) feSenim je nanejvy$ zaloba na ndhradu majetkové Gjmy, aviak takova
pfipadna Zaloba narazi na zavazné problémy co do pfiznani pfipadné nadhrady ujmy obci.
Zejména se jedna o otazku urcitelnosti konkrétnich odpovédnych subjektd, moznou
participaci celého zastupitelstva na vzniku Ujmy vzhledem k absenci aktivit podnécujicich
napt. dozorovou ¢innost v dané véci, urceni konkrétni vyse skody vzhledem k pfipadnym
solidarnim dluznikim a konecné zhodnoceni otazky vlivu neucelného hospodareni
s majetkem obce. Vzhledem k témto skutecnostem iniciaci takové Zaloby spise
nedoporucujeme. Doporucujeme naopak dbat na vyvarovani se takového nezdkonného
postupu zastupitelstva ve vztahu k fddnému vykonu spravy obce a kfddnému hospodareni
s majetkem obce.

100

Jakym zpiisobem se voli novi ¢lenové rady, pokud ti stavajici odstoupili?

Z&kon o obcich pribéh volby ¢lend rady obce vyslovné neupravuje, pouze pfiznava pravo-
moc zastupitelstvu obce volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi
¢leny rady obce, odvoldvat je z funkce a stanovit pocet ¢lenl rady. K volbé starosty, mis-
tostarosty a dalSich ¢lenl rady obce dochézi zpravidla na ustavujicim zasedani zastupitel-
stva obce pfipadné volby novych ¢len rady obce z dlivodu odstoupeni stavajicich na jiném
vefejném zaseddani zastupitelstva. Pribéh volby ¢lend rady obce nemd v zakoné o obcich
zadnou specidlni Upravu, pouziji se tedy obecna ustanoveni o usnasenischopnosti zastupi-
telstva obce a platné volbé zastupitelstva obce. K platné volbé je tfeba souhlasu nadpolo-
vi¢ni vétsiny viech ¢lenli zastupitelstva, nikoli jen vétsiny piitomnych.
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Je na viili zastupitelstva obce zda volba probéhne verejné ¢i tajné. Pribéh volby ¢lenl rady
obce si zastupitelstvo mize blize upravit, a to prostrednictvim volebniho fadu ¢i jiné smér-
nice, coz je komplexnéjsi alternativa, nebo zastupitelstvo mize blize upravit priibéh pouze
jedné konkrétni volby bez toho, aby pfijimalo volebni fad ¢i jakykoliv jiny dokument, a to
pred volbou samotnou pfijetim usneseni o pribéhu této volby.

TAJEMNIK

101

Jak postupovat pfi zruseni funkce tajemnika v obci I. stupné, ktera nema
zakonnou povinnost tajemnika zfizovat?

Obecné plati, Ze Ize tajemnika obecniho tGfadu odvolat starostou z funkce pouze z dlivodd,
které jsou taxativné stanoveny v ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o Ufednicich izemnich sa-
mospravnych celkd, a to se souhlasem feditele krajského uradu.

Zruseni funkce tajemnika pravni fad vyslovné neupravuje. Ke zruseni funkce mize dojit
pouze v obcich, kde se tato funkce nezfizuje povinné.

K zéniku funkce tajemnika dojde organiza¢nim opatfenim o zruseni funkce tajemnika.
V obcich s radou mé vyhrazenou pravomoc zfidit, a tedy i zrusit, funkci tajemnika rada,
nebot pravomoc rady obce stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim tfadu
a rozhodnout o organiza¢nim fadu (organizacni struktuie) obecniho Uradu v sobé zahrnuje
také zfizovani a ruseni jednotlivych pracovnich mist v rdmci organizacni struktury obecniho
Uradu. Pokud se v obci rada nevoli, pfipada tato pravomoc zastupitelstvu.

102

Miize byt tajemnik obecniho tfadu ¢lenem politické strany ¢i hnuti?

Tajemnik obecniho Gfadu muze byt sice clenem politické strany nebo politického hnuti, ale
nesmi v nich zastavat zadnou funkci. Zakon o obcich nestanovi povahu ,funkce” vykonava-
né v politické strané nebo v politickém hnuti (napf. z hlediska mistni, regionalni ¢i celostatni
urovné). Je proto nutné se zfejmé priklonit k zavéru, ze ,funkci” vykondvanou v politické
strané nebo hnuti se rozumi jakakoliv funkce, kterd je ziskana na zakladé volby ¢i jiného
zpUsobu ustanoveni do jakéhokoliv organu té které politické strany ¢i hnuti, bez ohledu
na to, na jaké organizacni Urovni je funkce zastavana (predseda ¢i mistopredseda strany,
ale i mistni buriky). Zékon tedy nezakazuje tajemniklim obecnich trad( ¢lenstvi v politické
strané ¢i hnuti, ale pouze omezuje vykon funkci v téchto subjektech (fadové ¢lenstvi neni
tedy nijak v rozporu se zékonem).

103

Jaké jsou podminky pro jmenovani tajemnikem uradu?
Podminky pro jmenovéni tajemnikem tfadu jsou:

statni obcanstvi Ceské republiky, nebo trvaly pobyt v Ceské republice;
— vékalespon 18 let;

— svépravnost;



— bezihonnost (nespéachal imyslny trestny ¢in ani nedbalostni trestny ¢in za jednani sou-
visejici s vykonem vefejné spravy, pokud se podle zakona na tuto osobu nehledi, jakoby
nebyl odsouzen);

— ovlada cesky jazyk;

— spliuje pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statni spravé a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (tzv. lustraéni
zakon);

— tfileta praxe jako vedouci zaméstnanec, nebo pfi vykonu spravnich ¢innosti v pracovnim
poméru k tzemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v pracovnim
nebo sluzebnim poméru ke statu, nebo ve funkci ¢lena zastupitelstva izemniho samo-
spravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon této funkce; délka praxe musi byt
spInéna v priibéhu 8 let bezprostiedné predchazejicich jmenovani do funkce.

104

MiiZe byt tajemnik clenem zastupitelstva v sousedni obci?

Obecné to mozné je. Nesmi se ovéem jednat o situaci, kdy by Slo o tajemnika obce s pové-
fenym obecnim Gfadem nebo obce s rozsitenou plsobnosti, kterd vykonava statni spravu
pro obec, v niz je tajemnik ¢lenem zastupitelstva obce. V takovém pfipadé by se jednalo
o neslucitelnost a mélo by dojit k vysloveni zaniku mandatu zastupitele.

105

Ve kterych obcich je povinnost ziizovat funkci tajemnika?

Ziizeni funkce tajemnika je povinné pro obce s povéfenym obecnim uradem a pro obce
s rozsifenou plsobnosti. V piipadé ostatnich obci, tj. téch, které nejsou obcemi s povérenym
obecnim tGfadem a obcemi s rozsifenou plsobnosti, dava zakon moznost (nikoliv povin-
nost) zfidit funkci tajemnika obecniho Uradu.

106

Jak postupovat v pripadé, kdy tajemnik neplni ukoly, které mu uklada
zastupitelstvo? Jak postupovat, kdyz starosta ani mistostarosta nejsou ochotni
proti tajemnikovi zasahnout?

Tajemnik je povinen plnit ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo, a neplnéni takovych ukold
je tedy poruseni zékonem stanovenych povinnosti.

V situaci, kdy tajemnik neplni své povinnosti, Ize uvaZovat jednak o finan¢nich sankcich (od-
mény a za urcitych okolnosti i snizeni ¢i odejmuti osobniho piiplatku), jednak o odvolani
z funkce. Tajemnika je mozné odvolat z funkce, jestlize porusil zavaznym zplsobem nékte-
rou ze svych zdkonem stanovenych povinnosti nebo dopustil-li se nejméné dvou méné za-
vaznych poruseni zdkonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésic(.

Plat tajemnika (v¢etné osobniho pfiplatku a odmén) stanovuje starosta obce, stejné tak jej
i odvolava, pficemz k odvolani tajemnika je nutny souhlas reditele krajského uradu. Pokud
starosta obce porusovani povinnosti tajemnika nefesi, je jednou z moznosti odvolat sta-
rostu a zvolit takového, ktery by nastalou situaci fesil. Dalsi moznosti je podle naseho ndzo-
ru ta, ze si rozhodovani v téchto vécech vyhradi zastupitelstvo, jez ucini pfisludnd opatfeni
namisto starosty. Upozorniujeme oviem, Ze podle nékterych pravnich ndzor zastupitelstvo
tuto moznost nema.
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VYBORY A KOMISE

Vybory zastupitelstva

107

Musi byt clenové vyborti zaroven ¢leny zastupitelstva?

Clenem zastupitelstva musi byt pouze predseda vyboru, vyjimku ptedstavuje osadni vybor,
kde ani pfedseda vyboru nemusi byt ¢lenem zastupitelstva. V ostatnich pfipadech mize byt
¢lenem vyboru zastupitelstva obce kdokoliv (nikoliv tedy pouze ¢len zastupitelstva obce).

108

Miize byt pocet ¢lenti vyboru zastupitelstva sudy?

Pocet ¢lenl vyboru zastupitelstva musi byt vzdy lichy. Je mozné, aby vybor kratkodobé pra-
coval v sudém poctu, napt. pfi rezignaci jednoho ¢lena, nez zastupitelstvo zvoli nového.
Rovnéz sudy pocet ¢lent nema zadny vliv na moznost vyboru pracovat. Nemél by to ale byt
trvaly stav. Zastupitelstvo by tedy mélo zfidit vybor vzdy v obsazeni lichého poctu ¢lent.

109

Musi ¢innost vyboru zastupitelstva skoncit s volebnim obdobim zastupitelstva?
Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgény zastupitelstva, nejsou to orgdny obce a nemohou
samostatné existovat. Jejich existence je tedy odvozena od zastupitelstva obce (bereme to
tak, Ze se jednd o vybor toho konkrétniho zastupitelstva, jak bylo v urcitych volbéach zvo-
leno), a tak zanikaji spole¢né s koncem volebniho obdobi zastupitelstva. Nic samoziejmé
nebrani novému zastupitelstvu vybor ve stejném obsazeni znovu zfidit.

110

V obci je kromé finan¢niho a kontrolniho vyboru zfizen zastupitelstvem téz vybor
lesniho hospodareni, ktery je povéren kontrolovanim lesniho hospodafreni. Je
tento vybor soucasné kompetentni kontrolovat i financni stranku hospodareni
v lese?

Zastupitelstvo zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Postaveni finan¢niho
a kontrolniho vyboru je v jistém smyslu jedinecné v tom, Ze pfimo ze zakona maji tkol kon-
trolovat. Ostatni vybory mohou kontrolovat ur¢itou obecni agendu, pokud je k tomu zastu-
pitelstvo provéri, nicméné ¢innost dalsich vybor( automaticky nenahrazuje ¢innost vybor(
povinné zfizovanych.

111

Je mozné, aby clen vyboru rezignoval zpétné?

Podle naseho ndzoru nelze rezignovat zpétné. Zakon o obcich a ani jiny pravni predpis vy-
slovné neupravuje okamzik zaniku ¢lenstvi ve vyboru v pfipadé rezignace, nicméné se pova-
zuje Clenstvi vyboru za ukoncené nejdfive v okamziku, kdy ¢len projevi svoji vili rezignovat
vci zastupitelstvu ¢i vyboru, pfipadné obecnimu tfadu. Opacny zavér by ved| k situacim,
kdy by ¢len vyboru v urcitém obdobi vykondval pravomoci ¢lena vyboru, nasledné by re-
zignoval zpétné k datu pfedchdazejicimu tomuto obdobi, coz by vyvolavalo pravni nejistotu
ohledné cinnosti celého vyboru v daném obdobi.



Kontrolni a finan¢ni vybor

112

Za jakych podminek miize byt odvolan ¢len kontrolniho nebo finanéniho vyboru
z funkce?

Pravni fad nestanovuje zddné podminky, které musi byt spinény, aby mohl byt odvolan ¢len
kontrolniho nebo finan¢niho vyboru z funkce. Vybory jsou ze své ¢innosti odpovédny zastu-
pitelstvu, které ma vyhrazeno volit a odvoldvat ¢leny vyborl z funkce. Zélezi tedy cisté na
vlli zastupitelstva, zda se rozhodne ¢lena vyboru odvolat.

113

Jaké maji kontrolni vybor a finanéni vybor pravomoci?

pouze interni charakter a slouZi zastupitelstvu obce. Sami nemohou uklédat jinym organtim
obce ndpravnd opatieni apod.

Zakon o obcich stanovi, Ze finan¢ni vybor kontroluje hospodareni obce a kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a kontroluje dodrzovéni pravnich
predpist ostatnimi vybory a obecnim Gfadem ve vécech samostatné plisobnosti obce. Fi-
nancni a kontrolni vybor nejsou pfi plnéni téchto Ukoll odkdzany na povérenizastupitelstva
k provedeni kontroly a mohou tedy (resp. mély by) v rdmci uvedené zdkonné plsobnosti
vyvijet svou ¢innost z vlastni iniciativy.

Dalsi ukoly muze finan¢nimu a kontrolnimu vyboru ukladat zastupitelstvo.

114

Je mozné odvolat vSechny ¢leny kontrolniho ¢i finanéniho vyboru?

Ano, odvolavani (stejné jako volba) ¢lend vybord je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva
a zékon v tomto sméru nestanovi zastupitelstvu Zddné omezeni. Je vak tfeba pamatovat
na to, Ze tyto vybory jsou zfizovany povinné, a k jejich fungovani je treba nalezité personalni
obsazeni. Proto v pfipadé odvolani viech ¢lend téchto vyborl bude zaroven nutné co nej-
drive zvolit ¢leny nové.

115

Do kdy je tieba zFidit kontrolni vybor a finan¢ni vybor?

Kontrolni i finan¢ni vybor jsou povinné zfizované vybory zastupitelstva obce a ackoli zdkon
zadnou lhGtu vyslovné nestanovi, mély by byt k napInéni uvedené povinnosti zfizeny pokud
mozno jiz na ustavujicim zasedéni zastupitelstva.

116

Nahrazuje kontrola provedena kontrolnim vyborem ¢innost kontrolnich organi
stojicich vné obce?

Kontrola provadéna kontrolnim vyborem ma jiny charakter nez ¢innost kontrolnich organti
stojicich mimo obec (napt. krajskych ufadd nebo riiznych inspekci). Zatimco zjisténi kont-
rolniho vyboru slouzi pouze jako podklad pro jednéni zastupitelstva obce, vnéjsi kontrolni
organy maji zpravidla k dispozici pravni nastroje k donuceni obce jednat v souladu se za-
konem. Oba systémy by se nicméné mély doplfovat, resp. interni kontrola, mé-li pInit svdj
Ucel, by méla idealné predejit nutnosti vnéjsich kontrolnich zasaha.
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117

Kdo miize podat navrh na odvolani ¢lena finan¢niho nebo kontrolniho vyboru?
Musi odvolani schvalit zastupitelstvo obce?

Odvolavat cleny vybor( je vyhrazeno zastupitelstvu, které mdze odvolat ¢lena vyboru na
svém (vefejném) zasedani. Prévo predkladat ndvrhy k zafazeni na pofad jedndni pfipravova-
ného zasedani zastupitelstva obce maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory. Tyto subjekty tedy
mohou podavat ndvrhy, jimiz se zastupitelstvo musi vécné zabyvat (nikoli jim viak nutné
vyhovét). Zastupitelstvo viak mGze otédzku odvolani ¢lena vyboru projednat i na zékladé
podnétu obcana obce, a pokud by se jednalo o zadost podepsanou alespon 0,5 % obcanli
obce, bylo by povinnosti zastupitelstva takovou Zadost vécné projednat do 90 dn0, opét
nicméné bez nutnosti zadosti vyhovét.

118

Miize byt clenem kontrolniho vyboru obcan obce, ktery neni zastupitelem obce?
Jak bude stanovena jeho odména?

Clen vyboru nemusi byt zastupitelem obce, v piipadé vétsiny vybord (s vyjimkou osadniho)
nemusi jit ani o ob¢ana obce. Rozhodnuti o tom, kdo bude ¢lenem vyboru, je vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Cleny finanéniho ani kontrolniho vyboru nemohou byt starosta, mis-
tostarosta, tajemnik obecniho Ufadu a ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace
na obecnim Ufadu.

Predsedou vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osad-
niho vyboru.

0 odménéch pro ¢leny vybord, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce, rozhoduje zastupitel-
stvo obce. Vyse odmény v téchto pfipadech zavisi na uvézeni zastupitelstva obce (neni tedy
stanoven rozsah mozné odmény jako tomu je v pfipadé ¢lend zastupitelstva obce).

119

Miize kontrolni vybor v ramci kontroly dodrzovani pravnich predpist kontrolovat
dodrzovani jakéhokoliv pravniho predpisu?

Kontrolni vybor je ze zékona opravnén a povinen kontrolovat dodrzovéni pravnich predpist
na Useku samostatné plsobnosti u dalSich vybor( zastupitelstva obce, v¢. finan¢niho vyboru,
a u obecniho Gradu (starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tfadu, je-li tato funkce zfizena,
a zaméstnancl obce zafazenych do obecniho Uradu), nikoliv u jinych organ(i obce ¢i na Use-
ku prenesené plsobnosti. Ke kontrole dodrzovani pravnich predpist obecnim turadem nebo
jinym vyborem na dseku samostatné plsobnosti nepottebuje kontrolni vybor zmocnéni za-
stupitelstva. Vedle uvedené kontroly dodrzovéni pravnich predpist pini kontrolni vybor i dalsi
kontrolni Ukoly, jimiZ jej povéfi zastupitelstvo obce. S ohledem na plisobnost zastupitelstva,
které se v zasadé tykd pouze samostatné psobnosti, nelze dle naseho nézoru povéfit kontrol-
ni vybor kontrolou dodrzovani zékon(i na Useku prenesené plsobnosti.

120

Jaké pravomoci ma financni vybor?

Finan¢ni vybor je povinné zfizovany vybor, ktery ze zdkona provadi kontrolu hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, dale pak plni dal3i ukoly, jimiz jej povéfi zastupi-
telstvo obce. Jde vsak stale pouze o poradni a iniciativni organ zastupitelstva obce, nem@ze
tedy realizovat zddnd sank¢ni ani ndpravné opatreni. Z provedenych kontrol finan¢ni vybor
vyhotovuje zapis, ktery je nasledné predkladan zastupitelstvu obce. Zalezi pak pouze na



zastupitelstvu obce, zda na zékladé zapisu a dalsich predlozenych materidld bude jakymkoli
zpUsobem jednat, nebo nikoliv.

Pfi vykonu kontrolni ¢innosti je finan¢ni vybor opravnén pozadovat predlozeni potfebnych
dokladt (pokud se vztahuji k predmétu kontroly) od obecniho Uradu.

Osadni vybor

121

Kdo by mél byt zvolen ¢lenem osadniho vyboru?

Cleny osadniho vyboru voli zastupitelstvo z fad ob¢anG obce, ktefi jsou pfihlaseni k trva-
[ému pobytu v té &asti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen. Zadny konkrétni navod, jak
kandidéty hledat a podle jakych kritérii se pfi volbé fidit, zdkon nedava. Takova otdzka je
na rozhodnuti zastupitelstva obce, a to typicky s pfihlédnutim k situaci v dané ¢asti obce.

122

Co se rozumi ,Casti obce” v souvislosti se zfizenim osadniho vyboru?

Byt je pojem ¢ést obce vymezen ustanovenim § 27 odst. 2 zékona o obcich jako ,evidenc-
ni jednotka vytvarena budovami s ¢isly popisnymi a ¢isly evidenénimi pfidélenymi v jedné
Ciselné fadé, ktera leZi v jednom souvislém Uzemi”, ma se za to, Ze pojem cast obce neni
v zakoné o obcich pouzivan pouze v tomto jediném vyznamu.V pfipadé osadniho vyboru se
Ize pfiklonit k tomu, Ze je pojem , ¢ast obce” nutno chapat v obecném slova smyslu, tzn. jako
blize vymezené (zpravidla kompaktni, né¢im - napf. néjakymi problémy - charakteristické)
Uzemi obce.

123

Je obec povinna osadnimu vyboru predkladat navrhy predkladané zastupitel-
stvu a radé, které se tykaji dané casti obce?

Vzhledem k tomu, Ze osadni vybor mé ze zdkona préavo se k takovymto ndvrhiim vyjadfovat,
je namisté mu umoznit i to, aby se s nimi seznamil. Postup informovani vyboru bude vhodné
upravit v jednacich fadech. Samotné nepredlozeni navrhu vyboru vsak nebude divodem
neplatnosti nasledné zastupitelstvem obce pfijatého rozhodnuti.

124

Je osadni vybor opravnén se vyjadiovat k prodeji obecniho pozemku, ktery se
nachazi v ¢asti obce, pro kterou je vybor ziizen?

Osadni vybor je opravnén vyjadiovat se k ndvrhim predklddanym zastupitelstvu obce
a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji dané ¢asti obce, coz prodej pozemku bude zpra-
vidla splfiovat. Aby takové vyjadieni mohlo byt ucinéno, je namisté, aby byl vybor na ndvrh
upozornén, pficemz si miize také sam aktivné informace o téchto navrzich vyzadovat. Na
zdkonnost rozhodnuti zastupitelstva o prodeji pozemku vsak pfipadné neprojednani véci
vyborem samo o sobé vliv nema.
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125

Kdo muze byt piedsedou osadniho vyboru a jaka jsou jeho prava?

Na rozdil od ostatnich vybor(, pfedsedou osadniho vyboru nemusi byt ¢len zastupitelstva,
ale kterykoliv obcan pfihlaseny k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor
zfizen. Pfedseda osadniho vyboru ma pak podle zékona o obcich specifické pravo, aby mu
na zaseddni zastupitelstva bylo udéleno slovo, kdykoliv o to pozada.

Vybor pro narodnostni mensiny

126

Ma vybor pro narodnostni mensiny néjaké pravomoci?

Stejné jako ostatni vybory mlize i vybor pro ndrodnostni mensiny pfedkladat své stanovis-
ka a navrhy zastupitelstvu obce; obecné tak plisobi jako poradni a iniciativni organ zastu-
pitelstva. Vedle toho plati, Ze v obci obyvané pfislusniky narodnostnich mensin se ndzev
obce, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich orgéani
a Uzemnich samospravnych celkl uvadéji téz v jazyce narodnostni mensiny, jestlize se
v poslednich dvou s¢itanich lidu hlasilo k této narodnosti vzdy alespon 10 % obc¢an( obce,
pokud o to pozadaji zastupci pfislusné narodnostni mensiny prostiednictvim vyboru pro
narodnostni mensiny a pokud ten svym usnesenim ndvrh doporudi. Takovému navrhu je
obec povinna vyhovét.

127

Musi byt ve vyboru pro narodnostni mensiny zastoupeny viechny narodnostni
mensiny?

Zakon tuto otazku vyslovné neupravuje, zaleZi tedy na zastupitelstvu, aby zvazilo, jaké za-
stoupeni bude v tomto ohledu odpovidat mistnim podminkam (dle v obci zastoupenych
narodnostnich mensin a jejich pocetnosti) a potfebam.

128

Miize zastupitelstvo vybor pro narodnostni mensiny zfidit, i kdyz v obci 10%
zastoupeni téchto mensin neni?

Zastupitelstvo mGze vedle obligatornich vybord, jejichz zfizeni pozaduje zékon, kdykoliv
zfizovat i jiné vybory dle vlastniho uvézeni. Nic tedy nebrani tomu, aby zastupitelstvo
zfidilo vybor pro narodnostni mensiny i v pfipadech, kdy neni spInéna podminka 10% za-
stoupeni.

129

Vybor pro narodnosti mensiny se dle zakona zfizuje v obci, kde Zije alespon 10 %
obcanii hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské a pokud o to pisemné pozada
spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny. Ma se na mysli 10 % obcant
jedné narodnosti, nebo muze byt téchto 10 % obcant pfislusniky réiznych
narodnosti vyjma ceské?

Jelikoz zékon o obcich nestanovuje pozadavek, ze se musi jednat o pfislusniky jedné narod-
nostni mensiny, je nutné dojit k zavéru, ze se mize jednat o pfislusniky riznych ndrodnosti.



130

Jaké musi byt slozeni vyboru pro narodnostni mensiny?

Nejméné polovinu ¢lenl vyboru musi tvofit pfislusnici ndrodnostnich mensin, ledaze tuto
podminku nelze splnit pro nedostatek kandidatl z fad narodnostnich mensin. Lze tedy do-
porucit, aby obec v dostate¢ném casovém predstihu pred samotnou volbou ¢lenli vyboru
pro narodnostni mensiny uvefejnila vyzvu pfipadnym zajemciim o ¢lenstvi. Pfedsedou vy-
boru pak je ¢len zastupitelstva obce.

Komise rady

131

MiiZe rada obce pienést nékteré své pravomoci na komise?

Rada obce se pfi své ¢innosti musi pohybovat pouze v mezich, které ji vytycuje zékon. Ten
umoznuje radé obce prenést nékteré své pravomoci na starostu obce, obecni Gfad ¢i obecni
policii, nikoliv vSak na své komise, coz vyplyva i z povahy komisi jakozto organt iniciacnich
a poradnich.

132

Jak vypracovat zapisy z jednani komisi?

V zésadé vzdy bude zélezet na radé obce jakozto zfizovateli komise, v jaké formé a rozsahu
bude zapisy z jednani a jiné pisemné vystupy od komise vyZzadovat. V pfipadé komisi pové-
fenych vykonem prenesené plisobnosti stanovi pozadavky na podobu pisemnosti pislusné
pravni predpisy upravujici vykon pienesené pdsobnosti.

133

Jakym zpiisobem jednaji komise rady obce?

Zakon o obcich pouze stanovi, Ze se komise coby poradni a iniciativni orgény rady obce
usnaseji vétsinou hlast viech svych ¢lend. Pravidla pro jednédni a formu vystupt z ¢innosti
komisi bud'stanovi rada obce, nebo si je uréi samy komise.

134

Konc¢i cinnost komisi soucasné s koncem funkéniho obdobi rady?

Byt zékon tuto otazku zcela vyslovné nefesi, dovozujeme, Ze s koncem funkéniho obdo-
bi rady obce konci i funkéni obdobi komisi, a to vzhledem k povaze téchto orgdnl coby
poradnich a iniciativnich organl rady obce. Moznost kontinudiniho pokracovani ¢innosti
bez dalsiho pfipada v ivahu u komisi, jimz byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti (typicky
prestupkova komise), nebot jejich spojeni s radou obce je mensi. Tyto komise maji samo-
statnou a na radé obce relativné nezavislou agendu (konec vykonu pravomoci stavajici rady
obce nema tedy na ¢innost téchto komisi vliv).

135

Kdo miize byt clenem komise rady obce?

Na ¢leny komise zékon o obcich zadné pozadavky neklade. Jejich vybér tedy zavisi na radé
obce, kterd o zfizeni komise a rovnéz o jejim personalnim obsazeni rozhoduje. Pouze pokud
komise pUsobi jako vykonny orgén v oblasti prenesené plsobnosti, mlze byt predsedou
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komise jen osoba, ktera, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, prokazala zvlastni odbornou zp(-
sobilost v oblasti komisi svérené prenesené plisobnosti.

136

Miize zastupitelstvo v obci, kde se rada obce nevoli, vedle vybora ziizovat
i komise?

V obcich, kde je volena rada obce, je vyhrazeno zfizovéani a zruSovani komisi radé obce. V ob-
cich, kde se rada obce nevoli, prechazi tato pravomoc na starostu obce, nicméné nikoliv jako
pravomoc vyhrazend, proto je mozné, aby si zastupitelstvo obce tuto pravomoc vyhradilo
pro sebe.

137

Kdo rozhoduje o vysi odmén ¢lenti komise?

Rozhodovani o vysi odmén clenl komisi, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva, nebo jsou neu-
volnéni ¢lenové zastupitelstva, je vyhrazeno zastupitelstvu, pficemz maximalni vysi odmén
neuvolnénych ¢lend zastupitelstva stanovi nafizeni vlady. Uvolnéni zastupitelé maji na od-
ménu narok ze zakona, a to ve vysi stanovené nafizenim vlady. Zastupitelstvo mize rozhod-
nout o tom, zda je zastupitel uvolnény, ¢i nikoliv. U ¢lenli komise, ktefi nejsou zastupiteli,
zadny limit stanoven neni - vhodné je ale schvalovat odmény v obdobné vysi, jako tomu je
v pfipadé zastupitel(.

HOSPODARENI OBCE

Prezkoumavani hospodareni obce

138

Obec ma zajem nechat si prezkumy hospodareni obce vykonavat akreditovanym
auditorem. Je nutné ho nechat schvalit zastupitelstvem obce?

Rozhodnuti o tom, Ze kazdoro¢ni pfezkum hospodareni obce dle ustanoveni § 42 odst. 1
zékona o obcich bude proveden auditorem, nepatfi mezi vyhrazené pravomoci zastu-
pitelstva. Za vcasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok
odpovida starosta.

Rozhodnuti o tom, Ze pfezkum hospodafreni provede auditor (a nikoliv krajsky urad), je viak
stéle treba povazovat za tzv. ,zbytkovou pravomoc” rady obce. V obcich, kde neni volena
rada, bude toto rozhodnuti pfisluset starostovi. V obcich, kde rada volena je, ndlezi toto roz-
hodnuti radé, ta jej vsak mize svéfit zcela nebo z¢asti starostovi nebo obecnimu tradu. Ve
vsech pfipadech si mlize rozhodnuti o této zélezitosti vyhradit zastupitelstvo.

139

V jaké lhiité musi obec podat informaci o opatienich pfrijatych k napravé chyb
a nedostatkt uvedenych ve zpravé o vysledku pirezkoumani hospodafeni?

Tato Ihita ¢ini 15 dni ode dne projedndni zpravy zastupitelstvem.



140

Ktery organ je pfrislusny k projednani zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni obce a v jaké Ihté zpravu projednava?

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni obce je soucdsti zavére¢ného uctu obce.
Jeho projednéni je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva dle ustanoveni § 84 odst. 2
pism. b) zdkona o obcich. Zavérecny Ucet obce projedna zastupitelstvo v souladu s usta-
novenim § 43 zékona o obcich vzdy do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a pfijme opatreni
k ndpravé nedostatk(.

141

Miize obec nebo dobrovolny svazek obci pfipominkovat zpravu o vysledku
prezkoumani hospodareni?

Ano, obec nebo dobrovolny svazek obci mohou kontrolujicimu subjektu zaslat ke zpravé své
stanovisko, které je poté tieba ke zpravé prilozit. Stanovisko je nutné dorucit do 15 pracov-
nich dnl ode dne predani ndvrhu zprévy o vysledku pfezkouméni hospodafeni.

142

Dokdy je obec povinna pozadat krajsky ufad o prezkoumani hospodaieni nebo
mu oznamit, Ze tento tkol zadala auditorovi?

Obce jsou povinny pozédat o prezkoumani krajsky ufad do 30. ¢ervna prislusného kalen-
dafniho roku, nebo v téze IhGté je tfeba krajskému uradu pripadné ozndmit, Ze se rozhodly
zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti.

Rozpocet a rozpoctova opatieni

143

Miize obec schvalit rozpocet jesté predtim, nez je schvalen statni rozpocet?
Radny rozpocet obce Ize sestavit i pfed schvélenim statniho rozpo¢tu. Zakon o rozpoéto-
vych pravidlech izemnich rozpoctt ani jiny pravni pfedpis tomu nebrani. Poté (tj. az bude
statni rozpocet schvélen) viak bude pravdépodobné tfeba rozpocet obce upravit rozpocto-
vym opatienim.

144

Je stanovena doba, do které musi zastupitelstvo obce schvalit rozpocet? Jaké
jsou nasledky véasného neschvaleni a jaky je dalsi postup?

Nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové
hospodareni obce v dobé do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, ktera
stanovi zastupitelstvo obce. Pokud by obec nehospodafila podle pravidel rozpoctového
provizoria (resp. takova pravidla by ani schvalena neméla), jednalo by se o pfestupek, za
ktery mdze byt obci uloZzena pokuta az do vyse 1 000 000 K¢. Doba pro schvéleni rozpoctu
tedy vyslovné stanovena neni, aviak je tfeba pocitat se véasnym schvalenim pravidel
rozpoctového provizoria.
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145

Jaka je vazba mezi rozpoc¢tem obce a uzaviranymi smlouvami? Je obecopravnéna
uzavrit smlouvu, neni-li v rozpoctu zanesen odpovidajici vydaj?

Obec uskutecnuje své financni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem. Uzavreni
smlouvy nezohlednéné ve schvéleném rozpoc¢tu mlze znamenat porusdeni zdkona, nebot
v pfipadé, kdy ma dojit po schvaleni rozpoctu k jeho zméné, musi byt za timto ucelem pfi-
jato rozpoctové opatieni. Rozpoctové opatreni se provéadi zpravidla pfed provedenim roz-
poctové nezajisténého vydaje, vyjimku predstavuji pfipady pfi Zivelni pohromé nebo havarii
ohrozujici Zivoty a majetek, pfi pInéni penézni povinnosti ulozené pravomocnym rozhodnu-
tim, pfi obdrzeni dotace pfed koncem kalendéainiho roku nebo pokud jako zfizovatel pro-
mine pfispévkové organizaci odvod za poruseni rozpoctové kazné. V pfipadé, ze obec toto
rozpoctové opatieni nepfijme, mize se dopustit prestupku, za ktery je mozné ulozit pokutu
az do vyse 1000 000 K¢.

Ke schvaleni rozpoctového opatfeni by mélo zasadné dojit pred provedenim vydaje, ktery
nebyl dosud do rozpoctu zahrnut. Provedeni vydaje, striktné vzato, pfitom odpovidé ode-
psani financnich prostredki z béZzného Gctu obce. Je viak ziejmé, ze zavazek provést tako-
vou Uhradu z Uzemniho rozpoc¢tu mize vzniknout podstatné dfive. Pro pfiklad Ize uvést
uzavieni smlouvy o dilo, na zakladé niz po fadném provedeni a odevzdani dila vznika povin-
nost uhradit zhotoviteli smluvenou cenu dila. Souvisejici vydaj tedy (pfi striktnim nahledu)
vznikd az Uhradou ceny za dilo. Zéroven ale byl takovy vydaj do zna¢né miry predurcen jiz
uzavienim predmeétné smlouvy. Pro celkovou ndvaznost hospodareni Ize v takovych pfipa-
dech doporucit - byt zdkon takto striktni neni —, aby pfipadné pfijeti nezbytného rozpocto-
vého opatfeni pfedchazelo uzavieni smluvniho vztahu (¢i aby byla uc¢inéna obé rozhodnuti
zéroven), z néhoz pfi fadném pribéhu plyne jednoznacna povinnost provést tihradu (vydaj)
z Uzemniho rozpoctu.

146

Jaké nalezitosti musi obsahovat usneseni zastupitelstva ve véci pfijimani
(schvalovani) rozpoctu obce? Musi byt vyslovné uvedeno, ze se schvaluje
rozpocet vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy?

Z&kon o obcich néleZitosti usneseni ve véci schvalovéni rozpo¢tu obce konkrétné nevyme-
zuje. Pouze v pfipadé sestavovani rozpoctu odkazuje na zdkon o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd. Tento zakon sice stanovuje, ze rozpocet by mél byt zpravidla vyrovnany,
aviak muzZe byt schvélen jako prebytkovy/schodkovy, pfesto oviem nelze dle naeho nazo-
ru z této formulace dovodit, Ze tato informace musi byt vyslovné uvedena v usneseni zastu-
pitelstva obce, kterym je rozpocet schvalovan. Postacujici je schvéleni rozpoctu s odkazem
na pfilohu, z niz plynou rozhodné skutecnosti (téZ co do vyrovnanosti, schodku ¢i prebytku).
Jinak moznou soucasti usneseni mlze byt i rozsah svéfeni pravomoci provadét rozpoctova
opatieni radé obce (v obcich, kde se rada obce nevoli, starostovi).

147

Jak funguje rozpoctové provizorium, kdo stanovuje jeho pravidla?

V ptipadé, kdy obec neschvali rozpocet pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se jeji hospo-
dafeni pravidly rozpoctového provizoria schvalenymi zastupitelstvem obce. Pravidla rozpo¢-
tového provizoria maji slouzit k zajisténi plynulosti hospodafeni obce do doby, nez je schvalen
fadny rozpocet obce. Zdkon viak nestanovuje, co vie maji pravidla rozpoctového provizoria
obsahovat a jakou maji mit konkrétni podobu, je tedy pouze na uvdzeni zastupitelstva obce,



jaka pravidla pro hospodareni stanovi tak, aby obec mohla pribézné zajistovat vie potiebné.
Hospodareni v rozporu s pravidly rozpoctového provizoria je prestupkem, za néjz je mozné
obci udélit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢. Tento prestupek projedndvé a sankci za néj
uklada krajsky arad.

148

Muze zastupitelstvo na svém zasedani zménit navrzeny rozpocet, ktery byl
fadné vyvésen na uredni desce?

Obec je povinna vyvésit na Ufedni desce navrh rozpoctu nejméné 15 dnd pred jeho pro-
jedndvanim. DuleZité je slovo navrh, coz znameng, Ze se nemusi nutné jednat o kone¢nou
verzi, kterd bude v této podobé schvélena zastupitelstvem obce. Nemélo by vsak dochazet
k situaci, kdy bude zvefejnén zdmérné jiny névrh rozpoctu, ktery je zcela nerediny a ktery ani
zastupitelstvo nema v planu schvalit; pak by se mohlo jednat o poruseni zakona. Na tredni
desce mUze byt vyvésena jen strucna verze navrhu, kompletni ndvrh by mél byt pfistupny
na webovych strankach obce.

149

Jak ma znit usneseni zastupitelstva obce, kterym se schvaluje rozpoctové
opatieni? Musi byt rozpoctové opatieni pfilohou usneseni?

Podstatné je, aby bylo jasné, jaké rozpoctové opatieni a v jaké podobé zastupitelstvo schva-
lilo (ze schvaleného rozpoctového opatieni musi byt bez dalSich pochybnosti patrné, jaka
zména rozpoctu byla provedena, tj. k jakym presunlim/zménam doslo). Zékon podobu
usneseni vyslovné nereguluje, tudiz se jedna spise o praktickou strdnku véci. Nejjednodussi
se pak jevi, Ze v usneseni je pouze uvedeno, Ze zastupitelstvo obce schvaluje rozpoctové
opatteni ¢. ..., které je pfilohou usneseni. Pfiloha pak bude obsahovat tabulku s presuny, coz
je v praxi bézné.

150

MiiZze rada obce v obdobi rozpoctového provizoria schvalovat smlouvy (tfeba
o dilo)?

Ze skutecnosti, Ze obec nemé schvalen pred 1. lednem rozpoctového roku rozpocet, vyplyva
pouze povinnost pfijmout a stanovit pravidla rozpo¢tového provizoria, a to v souladu s usta-
novenim § 13 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢td. Zadny pravni predpis
nestanovuje, Ze by obecni organy v takovém pfipadé nemohly schvalovat jakékoliv smlouvy
a stejné tak, Ze by starosta nemohl za obec smlouvy uzavirat.

Mozny rozpor by mohl nastat v pfipadé, ze by uzavirani smluv a nasledné jejich rozpoctové
realizovani bylo v rozporu s pravidly rozpoctového provizoria. V takovém pfipadé by obec
nehospodafila podle pravidel rozpoctového provizoria a dopustila by se pfestupku, za ktery
je mozné ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

151

Zastupitelstvo obce na svém prosincovém zasedani schvalilo rozpocet,
ale neschvililo strednédoby vyhled rozpoctu. Lze tuto situaci feSit tim, ze
strednédoby vyhled rozpoctu bude schvalen v tnoru nového roku na dalSim
jednani zastupitelstva obce?

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd se finan¢ni hospodareni obce
fidi jejim ro¢nim rozpoctem a strednédobym vyhledem rozpoctu.
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Strednédoby vyhled rozpoctu podle ustanoveni §& 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Znamend to tedy, Ze obec by méla mit v kazdém piipadé sesta-
ven rozpoctovy vyhled alespon na 2 roky nasledujici po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet. Vzhledem k tomu, Ze zékon stanovuje povinnost mit sestaven rozpoctovy vyhled
na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet, neni automaticky
nezbytné rozpoctovy vyhled schvalovat kazdoro¢né - stanovené roky ale musi byt dodrze-
ny, v opacném piipadé se obec mlze dopustit dle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. a) zakona
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl prestupku.

152

Zastupitelstvo obce neschvalilo zadny limit, ve kterém je rada obce opravnéna
schvalovat rozpoctova opatieni. Neexistuje ani usneseni, Ze mize rada obce
rozpoctova opatieni schvalovat. Plati tedy neomezena moznost schvalovat
radou rozpoctova opatieni, nebo k tomu rada vtomto pfipadé neni kompetentni
vibec?

Rada obce mUze provadét rozpoctova opatieni pouze v takovém rozsahu, ktery stanovi
zastupitelstvo obce. Stanoveni limitd a blizSich podminek, za kterych mize rada obce roz-
poctova opatieni provadét, zavisi na uvazeni a potrebdch zastupitelstva obce. Jestlize zastu-
pitelstvo obce schvalovani rozpoctovych opatfeni radé obce nesvéfilo (neexistuje usneseni
zastupitelstva, které by radu obce k provadéni rozpoctovych opatfeni v jakémkoliv rozsahu
opraviovalo), rada obce Zadna rozpoctova opatieni provadét nemize, tato pravomoc je
v takovém piipadé ponechana v pIném rozsahu zastupitelstvu obce.

Zasady hospodareni obce

153

Obcané dlouhodobé vyuzivaji bezplatné pozemky ve vlastnictvi obce, které
leZi v tésné blizkosti jejich domi. Obec se rozhodla tyto pozemky prodat za
cenu mnohonasobné nizsi, nez jaka je dle znaleckého posudku, z divodu
narovnani dlouhodobé nefeseného majetkopravniho stavu a z diivodu, Ze tyto
pozemky nemaji pro obec jiné mozné vyuziti. Neni nizka cena, ktera neodpovida
znaleckému posudku, napadnutelna?

Obec ma povinnost nakladat s majetkem obce s péci fadného hospodare. Podle ustanoveni
§ 39 odst. 2 zadkona o obcich se pfi Uplatném pfevodu majetku sjednédva cena zpravidla ve
vysi v daném case a misté obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny
obvyklé smérem dol0 (tj. cena nizsi, nez je cena obvyklad) musi byt zd{ivodnéna. Toto pra-
vidlo souvisi s ustanovenim § 38 odst. 1 zékona o obcich, ktery stanovi, Ze majetek obce
musi byt Gcelné a hospodarné vyuzivan v souladu se zdjmy obce a tkoly vyplyvajicimi ze
zdkonem vymezené plsobnosti obce.

Cenu obvyklou Ize stanovit na zékladé znaleckého posudku. Z hlediska pfipadného navazu-
jictho posuzovani obci uskute¢nénych dispozic (zejména pro ucely prezkoumani hospoda-
feni podle zakona o prezkoumdvani hospodafeni Uzemnich samospravnych celki a dobro-
volnych svazk(i obci) Ize doporucit, aby zplisob urceni ceny obvyklé byla obec schopna vzdy
adekvatné dolozit.



JelikoZ obvykla cena za stavebni pozemky byla na zékladé znaleckého posudku stanovena
mnohondsobné vyssi, znamena to, Ze dispozici s obecnim majetkem za nizsi cenu nez cenu
obvyklou mé povinnost obec odGvodnit. OdGvodnéni odchylky je pfitom nutné ucinit jiz
pfi schvalovani kupni ceny — dodatecné zdGvodiovani by mohlo byt problematické. Neni-li
odchylka od ceny obvyklé zd(ivodnéna, je pravni jednani neplatné.

Povinnost odtvodnit odchylku od ceny obvyklé v sobé zahrnuje dva aspekty — odchylka
musi byt odGvodnitelnd, coz znamend, Ze musi byt zaloZena na legitimnich, objektivnich
divodech, a souc¢asné tyto dGivody museji byt prokazatelnym zplsobem zaznamendny. Za-
roven ale nesmi jit o diivod zcela zjevné smysleny ¢i iraciondlni, v takovém piipadé by se
pohlizelo na situaci, jako by k odGvodnéni odchylky viibec nedoslo.

Dlvody pro odchylku od ceny obvyklé budou obecné dany, pokud prodej majetku za cenu
obvyklou v konkrétnim pfipadé neni mozny, nebo pokud s ohledem na povinnost obce pe-
Covat o viestranny rozvoj a o potfeby svych obcan(i a zachovéni obecniho majetku nebude
obec prevodem za nizsi cenu poskozena, coz znameng, ze prodej za cenu nizsi nez obvyklou
cenu pfinese obci jiné vyhody, napf. pravé uvedené narovnéni dlouhodobé nefeSeného ma-
jetkopravniho stavu. Narovnani dlouhodobého faktického stavu se stavem pravnim mize
byt v daném pripadé legitimnim ddvodem pro nizsi kupni cenu.

154

MiiZze obec prominout dluh z dlivodu, Ze je pohledavka nevymahatelna?

Pro obec, resp. jeji orgény, plati povinnost nakladat s obecnim majetkem s péci fadného
hospodare, kterd znamena, Ze s majetkem obce musi byt nakladédno ucelné a hospodar-
né. Obec je mimo jiné povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plini své zavazky,
a zabezpecit, aby nedoslo k promléeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Je viak nutné uvést, Ze i jednani, které neni ekonomicky nejvyhodnéjsi, mlize byt v urcitych
pfipadech obhajitelné (napf. vefejnym zdjmem, ktery je obec povinna dle zékona o obcich
zastavat). Prominuti dluhu, ¢i upusténi od jeho vymahani, je jisté odGivodnéné v pripadech,
kdy se jedna o pohledavku zcela zjevné nedobytnou nebo pokud by naklady a usili vynalo-
Zené na vymozeni pohleddvky byly ve zjevném nepoméru k pfedpoklédané ¢astce, kterou
by bylo mozné redlné vymoci. V usneseni pfislusného orgdnu obce by toto mélo byt po-
drobné odlvodnéno a nejlépe dolozeno relevantnimi podklady.

V pfipadé prominuti dluhu bez relevantniho odlvodnéni mze pfipadat v Uvahu nejen
civilni, ale v krajnim pfipadé i trestnépravni odpovédnost téch ¢lend zastupitelstva, ktefi
prominuti dluhu schvalili.

155

Ktery organ obce je opravnén rozhodnout o vymahani Skody vzniklé
v samostatné plsobnosti obce?

Pravomoc rozhodnout o vymahani Skody zékon o obcich nevyhrazuje zddnému z obecnich
organd, a proto obecné tato pravomoc spada do zbytkové pravomoci rady obce dle usta-
noveni § 102 odst. 3 zakona obcich. V rdmci zbytkovych pravomoci pfitom plati, Ze pokud si
pravomoc nevyhradi zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc rady obce s tim, Ze pravomoc
Ize rovnéz zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo obecnimu tfadu.

V tomto kontextu je tfeba rovnéz upozornit, Zze podle ustanoveni § 38 odst. 1 zékona o ob-
cich je obec povinna si pocinat s péci fadného hospodare, coz jiz konkrétnéji s odkazem
na ustanoveni § 38 odst. 6 a 7 zdkona o obcich, znameng, Ze obec je povinna chrénit svdj
majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiovat prdvo na nadhradu $kody a pravo
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na vydani bezd(ivodného obohaceni a rovnéz je povinna trvale sledovat, zda dluznici vcas
a fadné plini své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promliéeni nebo zaniku z nich vyply-
vajicich prav.

V daném pfipadé je tedy jisté namisté postupovat tak, aby z diivodu prodleni nebyla obec
na svych pravech zkracena a vznikly nérok byl vhodnou cestou uplatriovan véas.

156

Musi obec odtivodnit vybér nabidky na uzavieni smlouvy?

OdUvodnéni by mélo byt soucasti zapisu z jednani organu, ktery o vybéru rozhodl, a to v du-
chu péce fddného hospodére zejména v pfipadech, kdy nebyla vybrana ekonomicky nejvy-
hodnéjsi nabidka. Zakon o obcich vyslovné stanovi, ze ,odchylka od ceny obvyklé musi byt
zdivodnéna, jde-li o cenu nizsi nez obvyklou”.

157

Je tieba informovat netispésné zajemce, pokud byla vybrana jina nabidka?

Je pfinejmensim vhodné takto ucinit. Pokud by se navic jednalo o ob¢ana obce, ktery dosahl
véku 18 let, je mozné posuzovat nabidku jako vykon jeho opravnéni podle § 16 odst. 2 pism.
f), g) zk. o obcich, k cemuz se vaze informacni povinnost ohledné vyrizeni.

158

Rudi stat za zavazky obce?

Nikoliv. Stat miZe za zavazky obce rucit pouze tehdy, pokud tuto povinnost pfevezme
smluvné, a nemize tak ucinit, pokud by tim sam porusil zasady Ucelnosti hospodarnosti
naklddani se svym majetkem.

159

Ma se obec p¥i prodeji pozemkii alespon castecné Fidit cenovou mapou, nebo
mize prodavat nékterym lidem pozemky za ceny v misté neobvyklé (za nizsi
cenu, nez je v cenové mapé)?

Obec pfi nakladani s obecnim majetkem je povinna dodrzovat ustanoveni § 38 zakona
o obcich a s obecnim majetkem nakladdat ucelné a hospodarné. S ohledem na tyto
zésady se v § 39 odst. 2 zékona o obcich stanovuje, Ze pfi Uplatném prevodu majetku se
cena sjedndva zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a ¢ase obvykld, nejde-li o cenu
regulovanou stdtem. Zaroven je viak mozné se od ceny obvyklé odchylit, a to jde-li o cenu
vyssi i nizsi, nez je cena obvykla. Nicméné pokud se sjedna pfi Uplatném prevodu majetku
cena nizsi nez obvykla, je nutné tuto odchylku zdlvodnit (nejlépe pfimo v daném usneseni
zastupitelstva obce o prevodu nemovité véci). Nezdlivodni-li ji obec, je pravni jednani
(pfevod majetku) neplatné.

Vzhledem k vy3e uvedenému tedy plati, ze zéleZi pouze na zastupitelstvu obce, za jakou
cenu se rozhodne obecni nemovitosti prodat. Cena (pokud je nizsi nez cena obvykld) by
méla byt v kazdém pfipadé odlvodnitelnd a obhajitelna. Prvotnim kritériem pro vybér by
jisté méla byt nabidnutd kupni cena, pokud v3ak existuji legitimni dGvody, Ize vybrat i jinou,
z ekonomického hlediska méné vyhodnou nabidku. Takovymi divody mGze byt napf. dlou-
hodobé uzivani nemovité véci kupujicim, vyhodnost pro obec z hlediska vefejného zajmu,
naprava predchozich pochybeni v majetkopravnich tkonech obce apod.
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Miize obec koupit stavbu pouze za ucelem jeji likvidace?

Obec jakozto vefejnopravni korporace ma povinnost pecovat o viestranny rozvoj svého
Uzemi a potieby svych obcan, pficemz by zaroveri méla respektovat verejny zajem. Sou-
Casné je obec povinna vyuzivat svij majetek ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy.
Obec ma také povinnost o sviij majetek pecovat a rozvijet jej.

Vzdy bude nezbytné posuzovat kazdy pfipad individudIné. Legitimnim divodem muize byt
napf. pofizeni pozemku se stavbou, kdy stavba brani jinému zaméru obce (zpravidla stavbé
néceho jiného), ktery nelze realizovat jinak, nebo by jiné fedeni bylo netcelné. V nékterych
pfipadech miZze mit navic pozemek bez stavby vyssi hodnotu nez pozemek se stavbou (né-
klady na odstranéni stavby mohou byt vyssi nez je hodnota stavby).

Vzdy by mél byt takovy postup odiivodnén a toto odlivodnéni zaznamenéno (idedlné v za-
pise z jedndni zastupitelstva). Plati, Ze ¢im je takové jednéni,ekonomicky nevyhodnéjsi’, tim
peclivéji a podrobnéji je nezbytné odlvodnit jiny diilezity zajem obce (,ziskanou protihod-
notu”) véetné napt. posouzeni variant jinych feseni vedoucich ke stejnému cili.

161

Miize obec uzaviené najemni smlouvy v souladu s obéanskym zakonikem nechat
prodluzovat, nebo je vzdy nutné zvefejnit zamér a schvalit novou smlouvu i
dodatek ke stavajici smlouvé?

Automatické prodluzovani ¢i obnovovani ndjmu tzv. micky zakotvuje obcansky zékonik
obecné v ustanoveni § 2230, v pfipadé ndjmu bytu pak specidlné v ustanoveni § 2285.
Dochazi-li na zékladé téchto ustanoveni k automatickému prodlouzeni ndjmu, zamér ve
smyslu § 39 zakona o obcich neni tfeba zvefejhovat, resp. jeho zverfejnéni postrada jaké-
hokoliv vyznamu. Je oviem nutné zminit, Ze Ize shledat jako nezadouci, pokud obec pfi
skonceni ndjmu zlistava pasivni a najemni smlouvy nechd ze zékona automaticky prodlou-
Zit. Takovy postup, byt je formalné v souladu se zdkonem, neni z hlediska péce rddného hos-
podare aktivni spravy obecniho majetku zcela Zédouci, nebot svym zpisobem povinnosti
stanovené zékonem o obcich ,obchazi” a Ucast vefejnosti ve vybérovém procesu prakticky
vylucuje. Jako dalsi aspekt Ize uvést, ze ceny ndjemného se mohou v priibéhu ¢asu ménit
a pokud dochdzi k neustdlému automatickému prodluzovani najmu ze zdkona, najemné
zUstava prakticky neménné a obec se mlize svoji pasivitou ochuzovat.

Podle naseho néazoru je vzhledem k poslani obce zadouci, aby k automatickému prodluzo-
vani ndjmu spie nedochézelo. V pfipadé ndjmu bytu je pravdou, Ze zdmér dle ustanoveni
§ 39 odst. 3 zékona o obcich byt zvefejiiovdn nemusi, a tudiz je automatické prodluzovani
vice opodstatnéné a obhajitelné. Nicméné stale plati, Ze obec by v rdmci péce fadného hos-
podare méla vzdy postupovat tak, aby dochazelo k napInéni pozadavku na Gcelné a hospo-
dérné nakladani s majetkem.

162

Je obec povinna pfijimat dary? Je odmitnuti daru (staré budovy), ktery ma jisté
néjakou hodnotu, porusenim péce fadného hospodaie?

Darovani je vzdy dvoustranné pravni jednani, kde jedna strana dar nabizi a druhd ho pfiji-
ma. Nikdo neni povinen dar pfijmout. Obec je vefejnopravni Gtvar a jeji tkoly jsou jiné nez
pouhé dosahovani zisku. Pfi naklddani s majetkem tak obec musi posuzovat nejen financni
vyhodnost, ale i to, zda je pfijeti daru v zajmu obce a jejich obcand.
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P¥i posuzovéni vyhodnosti pravnich jednani je tfeba posuzovat cely kontext. Neni tedy moz-
né se omezit na,mechanické” ucetni vycisleni, je tfeba brat v Uvahu tfeba pravé i dlouhodo-
bé néklady ¢i dopady, které neni vzdy mozné penézi vycislit, napfiklad kvalitu Zivota v obci,
verejny zajem... Neni tedy podstatné, jestli zastupitelé vyberou finan¢né nejvyhodnéjsi
fedeni, je ale tfeba, aby dokdzali vysvétlit, jakymi Gvahami se pfi svém rozhodovani fidili.
Tyto Gvahy by mély byt idedIné zaznamenény v zapisu ze zaseddni, v odlivodnéni usneseni,
pfipadné i ve zvukovém zdznamu ze zasedani, ktery je mozné pofizovat. Konecné rozhod-
nuti je na zastupitelstvu jako vrcholném orgdnu samospravy. Plati tedy, Ze pokud dojde
k vyhodnoceni, Ze pfijeti daru v podobé staré budovy by obec zatiZilo, neni odmitnuti daru
v rozporu s péci fadného hospodére.

NAKLADANI
S MAJETKEM OBCE

163

MiiZze obec vloZit do majetku vodarenské spolecnosti (akciova spolecnost)
kanalizaci a vodojem? Hlavnim divodem obce pro vlozZeni kanalizaci do
vodarenské spolecnosti je snaha vyhnout se budoucim investicim obce do
oprav a rekonstrukci téchto zafizeni. Obec je minoritnim akcionafem zminéné
spolecnosti.

V obecné roviné nic nebréni obci, aby vlozila obecni majetek do akciové spole¢nosti. Vhod-
nost takového kroku je tfeba posuzovat Sirokou optikou povinnosti obce nakladat s majet-
kem ucelné a hospodarné. Je tedy v tomto ohledu na zvédzeni, zda je pro obec vyhodnéjsi
ponechat si majetek ve svém vlastnictvi, spravovat jej a udrZovat jej v provozu schopném
stavu, nebo jej vlozit do akciové spolecnosti, ve které je navic obec dle sdéleni minoritnim
akcionéarem.

Kategoricky tedy nelze bez blizSich znalosti realii urit, jaky postup je spravny i co je pro
obec vhodngjsi a vyhodnéjsi. Obec by méla vychdzet ze svych redlnych moznosti, jak je
schopna sama predmétny majetek spravovat, jakoz i z uvézeni nasledného vlivu na pred-
métny majetek poté, co bude do akciové spolecnosti vliozen.

164

Je obec vlastnikem pamatného stromu, ktery roste na pozemku ve vlastnictvi
obce?

Dle ustanoveni § 507 zdkona obcanského zakoniku plati, ze soucasti pozemku je rostlin-
stvo na ném vzeslé. Z uvedeného vyplyva, ze strom, i kdyz pamatny, je soucasti pozemku,
na kterém roste. Je-li obec vlastnikem pozemku, automaticky je i vlastnikem pfedmétného
pamatného stromu.
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Miize obec koupit pozemky, které lezi mimo katastralni izemi obce, a realizovat
na nich napftiklad cyklostezku propojujici blizké obce?

Obec zadny pravni predpis neomezuje v tom, jaky majetek mGze vlastnit. Taktéz neni ni-
jak stanoveno, ze by obec mohla vlastnit pouze takovy majetek, ktery se nachézi v jejim
katastralnim uzemi. Jedinym omezenim tedy je pouze obecnd povinnost obce naklddat se
svym majetkem (tzn. i penéznimi prostfedky) ucelné a hospodérné v souladu s jejimi zajmy
a zajmy jejich obyvatel.

Lze tedy souhrnné konstatovat, ze pokud obec vyhodnoti zamyslené majetkové dispozice
jako vyhodné a pro obec Zadouci, nic takovému kroku nebrani.

166

Je v souladu s péci radného hospodare, pokud bude obec provozovat
pohostinstvi? Je mozné, aby provozovani restaurace obci bylo i pifes nejlepsi
snahu neziskové?

Obecné plati, ze je na uvazeni obecnich organt, zda se rozhodnou za urcitym Gcelem finan¢-
ni prostfedky poskytnout ¢i investovat, ¢i nikoliv. Poskytnuti nebo vynaloZeni prostfedki
obce by mélo predchézet uvazeni, zda takové jednani je v souladu se zajmy obce, pficemz
plati, Ze neni vzdy nezbytné nutné, aby urcita ¢innost byla primarné ziskovd, pokud pfi-
nasi i jiny nez penézi méritelny uzitek. Zvazovano by rovnéz mélo byt, zda pro obec nee-
xistuje ptipadné vyhodnéjsi fedeni dané situace — v kazdém pfipadé by nemélo dochézet
k tomu, aby obec nediivodné a nepfiméfené ,zvyhodnovala” ¢i naopak bezdlvodné do-
tovanim ,znepfijemnovala” cizi podnikani. V tomto ohledu je tfeba rovnéz podotknout, ze
Zadny pravni predpis obci nezakazuje podnikat, byt se jedna o ¢innost, ktera z povahy véci
primarni naplni obce neni. Obecné Ize taktéz konstatovat, ze dotovani jinak podnikatelské
¢innosti mlize byt z hlediska Ucelného nakladani s majetkem skutecné sporné, avsak na
druhou stranu i tak mlze byt oddvodnitelné, pokud je jeho cilem zajisténi jinak objektivné
nedostatkové sluzby pro obcany. Na uvedeny dotaz neexistuje tedy jednoznacnd odpovéd.
V kazdém piipadné spiSe odlivodnitelné je investovani do rekonstrukce prostor, které by
obcanlim obce mohly k danému tcelu slouzit, nez vylozené primarni dotovani podnikatel-
ské (a dost moznd neziskové) ¢innosti jako takové. Ani to oviem nelze vyloucit, pokud bude
pohostinstvi hrat roli napf. kulturniho ¢i spolecenského centra obce.

167

Je mozné zridit k nemovitostem ve vlastnictvi obce zastavni pravo? Zastavni
pravo by bylo zfizovano v souvislosti s tivérem kupujiciho, pomoci kterého by
kupujici ziskal prostredky na uhrazeni kupni ceny.

Ziidit zastavni pravo k majetku obce (k obecnim nemovitostem) mozné je, nicméné takovy
krok je tfeba peclivé a odpovédné uvazit, protoze muze mit pro obec z majetkového hledis-
ka zavazné nasledky.

Z&kon o obcich v ustanoveni § 38 odst. 3 pod sankci absolutni neplatnosti zakazuje obcim
az na stanovené vyjimky rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Termin ruceni je
ovSem vzhledem k principu jednotnosti a bezrozpornosti pravniho fadu jako celku nutné
vnimat striktné jako specificky institut zajisténi dluhu a nelze jej rozsifovat na jiné zajistovaci
nastroje, jako je napt. zfizeni zastavniho prava nebo zajistovaci prevod prava.

S ohledem na uvedené plati, Ze zastaveni obecniho majetku obecné nic nebrani, je ale tieba
vzdy pamatovat na to, Ze pokud by dluznik, v jehoz prospéch je zastavni pravo zfizeno, své
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zévazky neplnil, jeho véfitel by se uspokojil na predmétu zastavy ve vlastnictvi obce. Je tudiz
zadouci, aby vznik zastavniho prava byl ze strany obce vhodné pravné odetien tak, aby pfi-
padnd rizika byla co mozna nejvice eliminovana. Na druhou stranu je oviem tieba konsta-
tovat, Ze zfizovéni zastavniho prava jesté pred pfevodem vlastnictvi v souvislosti s cerpanim
uvéru (hypotéky) kupujiciho je v praxi bézné, a vzhledem k tomu, Ze plivodnimu vlastnikovi
predmétu prevodu kupni cenu hradi zpravidla poskytovatel dvéru, riziko je v takovém pfi-
padé na strané obce spiSe minimalni.

Dodavame, Ze rozhodnuti o zastaveni nemovitych véci musi byt s ohledem na ustanoveni
§ 85 pism. k) zakona o obcich bezvyhradné schvaleno zastupitelstvem obce.

168

Je pfi zfizovani vécnych biemen k obecnim pozemkiim podle energetického
zakona nezbytné postupovat podle ocenovaci vyhlasky, nebo se obec mize ridit
cenikem schvalenym zastupitelstvem?

| v pfipadé zfizovani téchto vécnych bfemen plati, Ze by neméla byt sjednana nahrada
za zfizeni vécného bremene nizsi, nez je cena v misté a c¢ase obvykla (to samoziejmé
neplati v pfipadé, Ze obec sleduje jiny dllezity zajem).

Energeticky zékon predpoklada, ze v pfipadech, kdy ma byt zfizeno vécné bifemeno, by se
mély smluvni strany (opravnény a povinny) pokusit na cené nejprve dohodnout. Obec tak
miiZe v zasadé pozadovat cenu dle své tvahy (napf. dle svého ceniku), provozovatel sité
zase nabizet cenu dle svych vlastnich propoctd. Urcitym limitem pro pozadavky obce je
pak zakaz zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni k tomu, aby ziskala nepfiméreny
majetkovy prospéch, formulovany zdkonem o cenach.

Obec tedy nemusi akceptovat (nizkou) cenu navrZzenou provozovatelem, provozovatel ne-
musi akceptovat (vysokou) cenu navrzenou obci. Pokud by si viak strany ujednaly, Ze cena
bude urc¢ena znaleckym posudkem, bude cena urcena pravé dle ocenovaci vyhlasky.

Pokud se obec s provozovatelem nedohodne na cené a provozovatel se obrati na vyvlastro-
vaci Urad, tak v pfipadé, kdy budou napInény podminky zékona o vyvlastnéni, dojde ke zfizeni
vécného bfemene rozhodnutim vyvlastfiovaciho Gfadu. Nadhrada za zfizeni vécného biemene
nalezi vyvlastiovanému ve vysi ur¢ené podle zakona o oceriovéni, tedy dle ocerovaci vyhlas-
ky. Nicméné i ndhrada se ma stanovit takovym zplsobem a v takové vysi, aby odpovidala
majetkové Ujmé, kterd se u vyvlastriovaného projevi v dlisledku vyvlastnéni a vyvlastriovaci
Urad mUze za urcitych okolnosti stanovit nahradu odlisné od ceny véci stanovené znaleckym
posudkem (tedy i cenu vyssi).

Lze predpokladat, ze v nékterych ptipadech budou provozovatelé technické infrastruktury
ochotni akceptovat i vys$si cenu nez dle oceriovaci vyhlasky, a to kvali rychlejsimu postupu.

169

MiiZze obec pfi prodeji pozemkii stanovit jako kritérium trvaly pobyt zajemce
v obci?

Co se tyka hodnoceni nabidek, tak hledisko ,trvalého pobytu” povazujeme z pohledu moz-
né diskriminace za problematické. V obecné roviné by zvyhodnéni obcan( s trvalym poby-
tem v obci oproti osobdm s trvalym pobytem jinde nemélo byt nepfipustné diskriminacni
tehdy, pokud by mélo rozumné a objektivni ospravedinéni, tj. jestlize by sledovalo legitimni
cil a prostfedky pouzité k jeho dosazeni by byly tomuto cili pfimérené. Otézka tedy tkvi
pravé v oné pfiméfenosti, kterou se jiz zabyvaly jak soudy (Ceské i evropské), tak ale napt.
i vefejny ochrance prav jiz v minulosti. Ackoliv ndm neni znama judikatura, ktera by se zaby-



vala vylozené obdobnym pfipadem, tak jak z pohledu prava ceského, tak i prava EU bylo jiz
drive judikovano, ze zvyhodnovani zalozené na kritériu trvalého pobytu je nezaddouci. Nelze
tedy vyloucit, ze by toto rozliSovani mohlo byt shleddno nepfipustnym.

Pravidlo vybéru zdjemce stavici na kritériu trvalého pobytu doporucujeme tedy explicitné ne-
vytvaret. Neznamena to ale, Ze neni mozné v konkrétnim pfipadé takového vybraného zéjem-
ce na zakladé sirsich okolnosti (vztah k obci, zdmér prospésny pro obec apod.) upfednostnit.

170

MiiZe zastupitelstvo obce pfi prodeji stavebnich pozemkii schvalit nizsi cenu ve
prospéch mistnich ob¢anu?

Obec mé povinnost nakladat se svym majetkem Ucelné a hospodarné. Porusenim této po-
vinnosti neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dilezity zajem obce,
ktery je fadné odlvodnén. Cena prodévanych pozemkd by méla byt v obvyklé vysi (tzn.
odpovidat cené v misté a ¢ase obvyklé). V pfipadé prodeje za cenu nizsi nez je cena ob-
vykl3, je nutné pod sankci absolutni neplatnosti tohoto jednéni odchylku fadné zdGvodnit.
Takové odiivodnéni by mélo vychdzet zejména ze zakladnich funkci obce, kterymi je péce
o0 viestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych obcan(.

V kazdém piipadé je obec povinna pfi prodeji pozemk( zvefejnit zamér, kde sice mize in-
formovat, Ze nabidnuta cena nebude jediné kritérium pro vitéznou nabidku, pfesto bude
muset obec vybirat ze viech doslych nabidek a vybrat tu nejvyhodnéjsi z nich. Lze tedy
shrnout, Ze jestlize se na zékladé zvefejnéného zadméru obci sejde vice nabidek, obec vy-
hovét té ekonomicky nejvyhodnéjsi nemusi a mlze upfednostnit mistni ob¢any v zajmu
rozvoje Uzemi obce a péce o potieby svych obcand, aviak v takovém piipadé musi byt ta-
kové rozhodnuti racionalné odGvodnéno. Obec by tedy v zadném pfipadé z divodu zasady
rovnosti a zékazu diskriminace neméla prvoplanové mistni obyvatele pfi majetkopravnich
dispozicich zvyhodnovat (neméla by tedy pripadné cizi zdjemce predem vylucovat i je zne-
vyhodnovat), avSak pfi kone¢ném vybéru nabidky je mozné brat urcité mistni specifické
okolnosti v potaz. Vzdy je ovsem nutné zachovani urcité miry tak, aby na postup obce bylo
mozné stale hledét jako na oddvodnény a obhajitelny.

V praxi se stava, Ze nabidky na koupi pozemkl podavaji také investofi, jejichz cilem nemusi
byt vystavba, ale toliko zhodnoceni investice naslednym prodejem pozemkd. Je-li vsak ci-
lem obce zajistit rozvoj svého Uzemi vystavbou rodinnych domd, Ize v kupni smlouvé napf.
zakotvit podminky, do kdy musi byt na pozemku zapocato se stavebnimi pracemi, do kdy
musi byt stavba zkolaudovana (resp. do kdy vznikne jiné opravnéni stavbu uzivat), predkup-
ni pravo obce apod.

171

Oslovila nas zasilkova sluzba s moznosti umistit na obecnim pozemku 24 hodin
dostupny ulozny box s moznosti vyzvedavani zasilek. Jak mame postupovat?
Jedna se o pronajem casti pozemku?

Ackoliv dle vieho bude v daném pripadé zabrana skute¢né mala ¢ast obecniho pozemku,
je zadouci uzavfit pisemnou smlouvu, kterd bude spocivat v moznosti uzivat ¢ast obecniho
pozemku. Bude-li vztah Uplatny, pdjde o ndjemni smlouvy, bude-li vztah beztplatny, pak
pljde o smlouvu o vypijcce. Specifikovat predmét nédjmu nebo vypujcky Ize napt. situa¢nim
vykresem (pokud pUijde pouze o malou ¢ast pozemku, nikoliv cely pozemek). V kazdém pfi-
padé jei pro takto malou ¢ast obecniho pozemku nutné zvefejnit pred uzavienim smlouvy
zamér v souladu se zakonem o obcich.
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Rozhodnout o prondjmu nebo vypijcce obecniho pozemku pak nélezi do zbytkové pra-
vomoci rady obce, piipadné starosty obce tam, kde neni rada volena (pravomoc si mlze
vyhradit rovnéz zastupitelstvo obce).

V Gvahu pfipada i vyméfeni mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ma-li jej
obec zaveden.

172

Jak muize obec zvysit najemné u pronajatych obecnich pozemku?

Pokud neni v uzavfenych najemnich smlouvéch ujedndna moznost jednostranného zvy-
Sovani ndjemného, nelze ndjemné jednostranné zvysit. V takovém pfipadé zbyva dohoda
s najemcem. Neni-li s ndjemcem dohoda mozng, Ize uvazovat pouze o vypovédi smlouvy,
pficemz tato moznost bude zaviset pfedevsim na obsahu smlouvy (ujednénich o vypovédni
dobé nebo o tom, zda je smlouva uzaviena na dobu urcitou ¢i neurcitou apod.).

Pravomoci organti

173

Ktery organ obce rozhoduje o zvysSeni zakladniho kapitalu v obchodni
spolecnosti, je-li obec jejim jedinym spole¢nikem?

Rozhodovéni ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti je vyhrazeno
radé obce, rozhodnuti o navyseni zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti je oviem
vyhrazeno zastupitelstvu. JelikoZ se vSak jednd o véc, kterou by mél fesit jediny spolecnik,
judikatura dovodila, Ze neni v tomto ohledu podstatné, ktery z obou organG pfijme
rozhodnuti diive a ktery pozdéji. Rada by nicméné méla predlozit véc k rozhodnuti
zastupitelstvu a teprve na zdkladé jeho souhlasu se zvysenim zékladniho kapitalu o tomto
zvyseni rozhodnout.

174

Ktery organ obce rozhoduje o podani Zzadosti o poskytnuti tivéru?

Rozhodnuti o uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo zaptjcky je vyhrazeno
zastupitelstvu obce, nicméné rozhodnuti o podani pouhé Zadosti ale mlze ucinit rada
obce v ramci tzv. zbytkovych pravomoci, jediné viak za pfedpokladu, ze podanim zadosti
obci nevznikne zévazek Uvér pfijmout a splacet (v takovém pfipadé by jiz dochdzelo k zasa-
hu do vyhrazené pravomoci zastupitelstva).

175

Ktery organ obce rozhoduje o uzavieni smlouvy o dilo?

Obecné spadé rozhodnuti o uzavieni smlouvy o dilo do tzv. zbytkové pravomoci rady obce,
v obcich bez rady pak do pravomoci starosty. Zastupitelstvo obce si oviem mdze tuto pra-
vomoc vyhradit. Nevyhradi-li si ji zastupitelstvo, m{ize rada obce tuto pravomoc prenést na
obecni Urad ¢i starostu.

Jestlize viak bude predmétem smlouvy o dilo i nemovitost, o jejimz nabyti obci musi dle
ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o obcich rozhodnout zastupitelstvo nebo pijde o smlouvu
,SmiSenou” s jinym pravnim jedndnim, o némz musi rozhodnout zastupitelstvo, bude nut-
né, aby o smlouvé o dilo rozhodlo zastupitelstvo obce (pfipadné postaci, pokud rozhodne
o Casti jednani, které spada do jeho rozhodovaci pravomoci).
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Ktery organ obce rozhoduje o prominuti ¢asti dluhu nepiesahujici 20 000 K¢?

V daném pfipadé je urcujici celkovd vyse pohledéavky, a to i s pfislusenstvim. Pokud pohle-
dévka presahuje ¢astku 20 000 K¢, nélezi rozhodnuti o prominuti dluhu zastupitelstvu obce
podle ustanoveni § 85 pism. f) zédkona o obcich. Pokud by tomu tak nebylo, mohla by o pro-
minuti dluhu rozhodnout rada obce podle § 102 odst. 3 zékona o obcich, a to za predpokladu,
Ze by si rovnéz tuto pravomoc nevyhradilo zastupitelstvo obce (tuto pravomoc Ize s ohledem
na ustanoveni § 102 odst. 3 rovnéz zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo obecnimu Gfadu).

177

Ktery organ obce rozhoduje o uzavieni smlouvy o smlouvé budouci?

Smlouva o smlouvé budouci zaklada zévazek, Ze mezi sebou v budoucnu strany danou
smlouvu skutecné uzaviou. Pokud by se tak nestalo, mohla by se jedna ze stran domahat
uzavieni smlouvy i soudni cestou. Z tohoto dlvodu je tfeba, aby o uzavieni rozhodoval or-
gan, jemuz pfislusi pravomoc rozhodovat i o dané budouci (tzv. realiza¢ni) smlouvé.
Typickym piikladem m{ize byt smlouva o smlouvé budouci kupni na obecni pozemek - roz-
hodnuti o prodeji obecniho pozemku je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce, a proto
i uzavieni smlouvy o smlouvé budouci kupni na obecni pozemek musi byt schvaleno zastu-
pitelstvem obce.

178

Ktery organ obce je prislusny rozhodovat o dodatcich jiz uzaviené smlouvy?

V zasadé vzdy plijde o organ obce, jemuz pfislusela pravomoc rozhodnout o uzavieni vlastni
smlouvy a jenz o tom téZ rozhodl. Pouze pokud by se jednalo o margindini zmény, které
se skutecné nedotykaji podstatnych naleZitosti smlouvy, mohla by na zakladé judikatury
Ustavniho soudu o dodatku rozhodnout rada obce podle § 102 odst. 3 zakona o obcich,
pfipadné i starosta, pokud se neodchyluje od vile rozhodujiciho organu. O ukonceni
smlouvy by mél vzdy rozhodnout organ, ktery ji uzavrel. Lze vSak pfipustit, aby zastupitelstvo
schvalilo dodatek i ukonéeni smlouvy schvélené radou v jeji zbytkové pravomoci (§ 102
odst. 3 zékona obcich).

179

Schvali-li zastupitelstvo v usneseni podstatné nalezZitosti jednani, kdo je
prislusny urdit zbyvajici casti, kdo schvaluje konkrétni znéni smlouvy?

Spadala-li pdvodni véc do pravomoci zastupitelstva, které se platné usneslo pouze na pod-
statnych naleZitostech, je mozné vnimat dopInéni textu, resp. schvaleni konkrétniho znéni
smlouvy, coby véc pfislu3ejici radé podle § 102 odst. 3 zakona o obcich. Podle nazoru Ustav-
niho soudu vsak nelze tam, kde jiz byla vile obce v zakladnich bodech vytvorena, upfit pra-
vo ani starostovi, ktery obec ze zdkona zastupuje navenek a smlouvy podepisuje (uzavird),
aby v intencich takto projevené vile jednal. Je vsak tfeba zddraznit, ze by v takovém pfipa-
dé mély byt nejspise kromé podstatnych nalezitosti jiz schvéleny i dalsi vyznamné smluvni
podminky (co se jimi rozumi, bude tieba fesit vzdy individualné).

180

Miize o vylouceni nabidek k uzavieni smlouvy rozhodnout jiny organ obce, nez
ktery je prislusny k rozhodnuti o uzavieni?

Postupovat tak, Ze napt. misto zastupitelstva, které ma v dané otazce pravomoc, rozhodne
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predem o vylouceni nékterych nabidek rada (starosta, obecni Urad), Ize pouze v piipadé,
byla-li zastupitelstvem (pfisluSnym orgdnem) predem stanovena kritéria vybéru, pficemz
k rozhodnuti o vylouceni nevyhovujicich nabidek byl zmocnén jiny organ. Nestanovil-li ov-
Sem kritéria pfisluSny organ, je nutné, aby mu byly predlozeny viechny nabidky. Pislusny
organ obce by ale mél byt vzdy informovan o vSech nabidkach, tj. tedy i o téch, které byly
jinym organem vyfazeny (vyfazeni provedené jinymi organy obce by mélo mit toliko dopo-
rucujici charakter).

181

Za jakych okolnosti se miize obec nechat zastupovat na zakladé plné moci, ktery
organ obce o tom rozhodne?

Na zékladé dohody o pIné moci se m{ize obec nechat zastupovat bez ohledu na pravni jed-
nani, o néz se jedna. Je oviem nutné, aby pfislusny organ obce o zmocnéni pfedem rozhodl|,
jelikoZ pouze orgdn, ktery je opravnén rozhodnout o urcitém pravnim jednani, je rovnéz
opravnén ,delegovat” tuto svou pravomoc na treti osobu odlisnou od obce. Zastupitelstvo
tedy napt. mlize zmocriovat v ramci svych pravomoci podle § 85 zakona o obcich, rada pod-
le § 102 (v pfipadé pravomoci dle § 102 odst. 3, jez si zastupitelstvo mUze vyhradit, mize
pochopitelné rozhodnout i 0 zmocnéni). Pokud ma byt urcita osoba zmocnéna pouze k uza-
vieni smlouvy, nikoliv tedy k rozhodnuti o ni, postaci zmocnéni starostou na zakladé § 103
odst. 1, pfipadné radou na zékladé § 102 odst. 3 zakona o obcich.

182

Ktery organ obce je pfislusny k rozhodovani o zfizeni vécného biemene
k pozemku, kdyz bude obec opravnéna nebo povinna z vécného biemene?
Vécnda biemena (tj. sluzebnosti a redlnd bfemena) jsou dle obcanského zékoniku nehmot-
nou nemovitou véci. Jelikoz zastupitelstvu obce je zakonem vyhrazeno jen rozhodovani
o nabyvani a pfevodu hmotnych nemovitych véci, neni mu tedy zdkonem vyhrazeno rozho-
dovani o vécnych bfemenech.

Rozhodovani o nabyvani, pfevodu i zfizeni vécného bifemene ve prospéch tieti osoby tak
spada do tzv. zbytkové plsobnosti rady obce. Zastupitelstvo si mize tuto pravomoc vy-
hradit. Rovnéz Ize pravomoc zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo obecnimu dfadu (ne-
vyhradilo-li si ji zastupitelstvo). V obcich, kde se rada obce nevoli (a zastupitelstvo si danou
pravomoc nevyhradilo), vykondva tuto pravomoc rady starosta.

183

Ktery organ obce rozhoduje o pfijeti dotace?

Rozhodnuti o pfijeti dotace spada mezi tzv. zbytkové pravomoci rady obce. Nevyhradi-li
si pravomoc zastupitelstvo obce, jednd se tedy o pravomoc rady obce (pravomoc Ize zcela
nebo z¢asti rovnéz svéfit starostovi nebo obecnimu dfadu). V obcich, kde neni volena rada
obce, rozhoduje starosta (nevyhradi-li si to zastupitelstvo obce).

184

Ktery organ obce rozhoduje o uzavieni tzv. smiSené smlouvy, pokud zakon
o obcich vyhradil rozhodovaci pravomoc zcasti zastupitelstvu, zcasti radé obce?
Jelikoz prévni jednani, kterd vyZzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce,
jsou bez tohoto schvéleni od pocéatku neplatna, pficemz zakon nepamatuje na situace takto
specidlni, je tfeba, aby o uzavieni smlouvy rozhodly vsechny pfislusné orgény (tj. zastupi-



telstvo i rada). Jestlize pravomoc rady neni dle zékona vyhrazen4, je idedlnim fesenim, aby
uzavieni smlouvy bylo v pIném rozsahu schvéleno zastupitelstvem obce.

Pravomoci zastupitelstva obce

185

Spada rozhodnuti o dohodach o splatkach se Ihiitou splatnosti delSi nez 18 mésicti
do pravomoci zastupitelstva pouze tehdy, pokud obec vystupuje coby véfitel?
Z&kon o obcich v ustanoveni § 85 pism. h) (tj. vyhrazena pravomoc zastupitelstva obce
schvalovat dohody o splatkach s Ihdtou splatnosti delsi nez 18 mésicl) nerozlisuje, zda se
jedna o situaci, kdy ma byt obci plnéno, nebo kdy obec mé sama plnit. Zastupitelstvu tak
prislusi rozhodovani ve véci, jak v situaci, kdy obec je v pozici véfitele, tak v situaci, kdy obec
je v pozici dluznika.

186

Musi zastupitelstvo obce rozhodovat o kompletnim textu uzavirané smlouvy?
Podle konstantni judikatury Ustavniho soudu postacuje, pokud pfislusny orgdn obce
schvéli pouze podstatné nalezitosti daného smluvniho typu. Je tedy dostacujici, pokud
zastupitelstvo obce rozhodne pouze o podstatnych naleZitostech dané dispozice,
nacez je mozné, aby smlouva byla v dalsich naleZitostech dotvofena starostou nebo
dle naseho nazoru i radou obce v rdmci jeji zbytkové pravomoci dle ustanoveni § 102
odst. 3 zdkona o obcich. Upozoriiujeme ovsem, ze pokud zastupitelstvo obce cely text
smlouvy neschvaluje, mize byt nasledné potencialné v ramci konkrétnich smluvnich
ujednani sporné, zda tyto dalsi (tj. zastupitelstvem neschvélené) nélezitosti smlouvy jsou
schvaleny platné, nebo nikoliv. V tomto ohledu je tedy nejvhodnéjsi (nejjistéjsi) praxi, aby
zastupitelstvo schvalovalo celé texty smluv.

187

MiiZe zastupitelstvo zménit rozhodnuti rady nebo starosty?

Nejdfive je tfeba rozlisit, zda rozhodnuti rady o dané véci nalezi ¢i nendlezi do zakonem
vyhrazené pravomoci rady a o jaké rozhodnuti se jednalo. Pokud rozhodnuti spada do zéko-
nem vyhrazené pravomoci rady, mlze jej zastupitelstvo pfipadné pouze zrusit, a to pokud
je mu predloZeno starostou coby nespravné.

V ostatnich pfipadech, kdy si mize zastupitelstvo véc vyhradit pro sebe a samo rozhodnout,
je rovnéz pfipustny postup, kdy zastupitelstvo zrusi nebo zméni jiz pfijaté usneseni rady
i bez uplatnéni vyse uvedeného postupu.

Co se starosty tyce, vykonava-li pravomoci, které pfislusi radé, pokud ji obec md, mlzou
byt jeho rozhodnuti v této oblasti rovnéz zménéna nebo zrusena zastupitelstvem (starosta
nevykonava tyto pravomoci jako vyhrazené).

188

Vyhradi-li si zastupitelstvo rozhodnuti v urcité véci, bude mit néjaké ucinky
rozhodnuti rady v této véci, pokud otazka predtim spadala do jeji zbytkové
pravomoci dle ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich?

Pokud rada rozhodne aZ po vyhrazeni véci zastupitelstvem, je nutné na zékladé § 41 odst. 2
zékona o obcich povazovat provedené pravni jednani (napf. uzavieni smlouvy) za od po-
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¢atku, tedy absolutné, neplatné pro nedostatek pravomoci. Rozhodne-li rada ped zastupi-
telstvem, mGze zastupitelstvo v téZe véci rozhodnout az do uzavieni smlouvy samo, a tim
(vyslovné nebo fakticky) usneseni rady obce zrusit.

189

Vyhradi-li si zastupitelstvo pravomoc v urcité véci podle § 84 odst. 4 zakona
o obcich, trva toto vyhrazeni, i pokud nasledné danou véc neschvali (smlouvu
neuzavie apod.)?

Z toho, zZe zastupitelstvo nakonec odmitne realizaci pfedmétného projektu, ale i pokud
nepfijme zadné usneseni ve véci, nelze odvozovat zénik Ucinkd vyhrazeni pravomoci roz-
hodnout. Je tieba odpovédét, ze vyhrazeni dale trva, pficemz toto vyhrazeni samovolné
nezanika ani obménou zastupitelstva ve volbach. Obecné totiz timto okamzZikem neztraceji
platnost usneseni pfijata pfedchozim zastupitelstvem. Vyhrazeni pravomoci k rozhodovani
o urcité zalezitosti znamena, Ze o téchto vécech rada obce, resp. starosta nebude moci roz-
hodovat, a to do okamziku, nez zastupitelstvo obce toto vyhrazeni zrusi.

190

MiiZe rada schvalit uzavieni dodatku smlouvy u smlouvy schvalené zastupitel-
stvem?

Obecné plati, Ze zmény zastupitelstvem schvalenych smluv je tfeba schvalovat opét zastu-
pitelstvem. Pouze v pfipadech, kdy by se nejednalo o zdkonem vyhrazenou pravomoc za-
stupitelstva obce, by bylo mozné, aby zastupitelstvo obce radu obce schvélenim dodatku
vyslovné povéfilo.

Pravomoci rady obce

191

Ktery organ obce rozhoduje o poskytnuti dotace nepiesahujici 50 000 K¢?
Rozhodovani o poskytnuti dotace ve vysi nepfesahujici 50 000 K¢ spada mezi tzv. zbytkové
pravomoci rady obce dle ustanoveni § 102 odst. 3 zadkona o obcich. Jestlize si tedy pravomoc
nevyhradi zastupitelstvo obce, jednd se o pravomoc rady obce (pravomoc lIze rovnéz zcela
nebo z&asti svéfit starostovi nebo obecnimu Gfadu). Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi
nad 50 000 K¢ je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce dle ustanoveni & 85 pism. c)
zékona o obcich.

192

Miize obec pfijmout financni dar od fyzické nebo pravnické osoby, musi toto
schvalovat zastupitelstvo obce a musi byt podepsana darovaci smlouva?
Finan¢ni dar obec pfijmout miize. Rozhodovani o pfijeti finan¢niho daru spada do tzv. zbytko-
vych pravomoci rady obce (tato pravomoc mUZze byt zcela nebo z¢4sti svéfena starostovi nebo
obecnimu Uradu). Zastupitelstvo si vsak mize tuto pravomoc vyhradit.

Pisemnou formu darovaci smlouvy obcansky zakonik vyslovné pozaduje pouze tehdy, pokud
je darovanou véci véc, kterd je zapsana ve vefejném seznamu anebo pokud nedojde k ode-
vzdani daru zaroven s projevem vile darovat a pfijmout dar. V kazdém pfipadé bez ohledu
na vySe uvedené ale doporucujeme pro pofddek pisemnou darovaci smlouvu uzavfit vzdy.
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Ktery organ obce schvaluje smlouvy o poskytnuti sluzeb?

Z&kon o obcich vyslovné o pravomocich v pfipadé objednavani a zajisténi sluzeb
nepojedndva. Podstatné je, Ze je stanoveno, ze pokud na zakladé jakéhokoli smluvniho
typu ma dojit k nabyti nebo prevodu hmotné véci nemovité (s vyjimkou inzenyrskych
siti @ pozemnich komunikaci), musi v takovém pfipadé rozhodnout zastupitelstvo obce.
V ostatnich pfipadech, kdy neni pfedmétem hmotna nemovitd véc (s vyjimkou inzenyrskych
siti a pozemnich komunikaci), spadd rozhodovani do tzv. zbytkovych pravomoci, které
vykonéva primarné rada obce (nebo starosta v obci, kde se rada obce nevoli), zastupitelstvo
obce si ale tyto pravomoci mUze vyhradit. V praxi vyse uvedené v zdsadé znamena, ze pokud
dochdzi k objednani sluzeb ze strany obce, a pfitom nedochazi k nabyti,nemovitosti”, jedna
se o nevyhrazenou pravomoc, kterd prislusi radé, pfip. starostovi. Zastupitelstvo obce si
ale muize rozhodovéni v této oblasti vyhradit pro sebe. To samé plati v pfipadé, Ze obec
sluzby poskytuje. Nakladani s obecnim majetkem (tzn. i finan¢nimi prostredky) spada do
samostatné plisobnosti obce a zalezi na orgdnech obce, jakym zplsobem budou s obecnim
majetkem nakladat. Je samoziejmé nutné mit na paméti, ze v souladu s ustanovenim § 38
zakona o obcich je obec povinna vyuZivat obecni majetek ucelné a hospodarné v souladu
s jejimi z&jmy a Ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. S timto souvisi taktéz
ustanoveni § 39 odst. 2 zdkona o obcich, které pojednéva o tzv. cené obvyklé. S ohledem na
ustanoveni o cené obvyklé by obec (resp. pfislusny organ obce) méla pfi Uplatném plnéni
pozadovat cenu, kterd je s ohledem na okolni podminky obvykla, nicméné je mozné se od
tohoto postupu odchylit, a to za predpokladu, ze takovy krok bude nalezité od(ivodnén.
Obecné Ize konstatovat, Ze komplexni ndvod, jak pfi objednavani sluzeb postupovat, podat
nelze. Prislusny obecni organ by mél preferovat takového dodavatele, ktery poskytuje
takové sluzby, které nejvice odpovidaji potfebdm obce a zéroven je Ize z hlediska ucelného
hospodareni obce povazovat za vyhodné. Dodévdme, Ze uzavieni smlouvy mezi obci
adodavatelem sluzeb je povaZzovano za vefejnou zakazku na sluzby podle zékona o zadavéani
vefejnych zakdzek. Pokud vefejnd zakdzka na sluzby nedosédhne podle ustanoveni § 27
zadkona o zadavani verejnych zakdzek hodnoty 2 000 000 K¢, jedna se o zakézku malého
rozsahu. Vefejné zakdzky malého rozsahu obec podle ustanoveni § 31 zdkona o zadavani
verejnych zakdzek v rezimu tohoto zdkona zadavat nemusi, obec je povinna dodrzovat
pouze zasady uvedené v ustanoveni § 6 zékona o zadavani vefejnych zakazek. Pokud by se
o zakézku malého rozsahu nejednalo, bylo by nutné postupovat podle zakona o zadavani
vefejnych zakazek a dodavatele sluzeb vysoutézit.

194

Miize rada obce opakované béhem roku rozhodnout o dotaci poskytované
jednomu subjektu, i kdyz soucet jednotlivych dotaci prekroci v kalendarnim
roce 50 000 K¢?

Zakon o obcich nestanovuje pro ur¢eni pravomoci pro poskytnuti dotace podminku ,kalen-
dainiho roku”. Jedinym kritériem je tedy v zasadé vyse dotace v jednotlivém pfipadé. Rozho-
dovani o dotaci nad 50 000 K¢ je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce dle ustanoveni
§ 85 pism. ¢) zékona o obcich. Rozhodovéni o dotaci nepresahujici 50 000 K¢ je zbytkovou
pravomoci rady obce (v obci, kde se rada obce nevoli, starosty).

Plati tedy, Ze na rozdil od dar(, kde je rozhodujici soucet ¢astek poskytnutych jednomu sub-
jektu za kalendaini rok dle ustanoveni § 85 pism. b) zakona o obcich, u dotaci je rozhodnd
Castka v jednotlivém piipadé, takze rada (piip. starosta) napf. mlize béhem kalendainiho
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roku poskytnout jedné osobé 3 dotace po 30 000 K¢, pokud jsou urc¢eny na riizny ucel (po-
kud by totiz byly vSechny dotace urceny na stejny ucel, mohlo by to byt s ohledem na limit
pro vyhrazenou pravomoc zastupitelstva posuzovano jako ucelové déleni dotaci).
Zastupitelstvu ovSem nic nebrani, aby rozhodlo, Ze si vyhrazuje rozhodovani poskytovani
dotaci nad 50 000 K¢ jednomu subjektu v jednom kalendafnim roce.

195

Jak mize obec zorganizovat drazbu movitych véci? Musi obec v pfipadé drazby
postupovat dle zakona o verejnych drazbach?

Nic nebrani tomu, aby obec zadala kondani drazby profesionalnimu drazebnikovi, nebo do-
konce si sama drazbu pfimo zorganizovala. Je nepochybné, ze vefejné drazba pfinasi obci
fadu vyhod a navic se jedna o nejtransparentné;jsi zptisob zpenézeni majetku. Plati, Ze roz-
hodovéni o prodeji véci movitych je tzv. zbytkovou pravomoci rady obce dle ustanoveni
§ 102 odst. 3 zékona o obcich. Tuto pravomoc vykondva rada obce, avsak vyhradit si ji maze
téz zastupitelstvo obce nebo Ize pravomoc zcela nebo z<asti svérit starostovi ¢i obecnimu
Uradu. Je tedy samoziejmé mozné postupovat formou, ze pravomoci rozhodovat o prodeji
véci movitych bude povéren napf. starosta, jenz bude o prodeji jednotlivych véci movitych
rozhodovat pfimo v ,terénu”.

Je ovSem otézkou, do jaké miry je takova varianta vhodnd a transparentni — z tohoto po-
hledu Ize jako vhodnéjsi doporucit konani vefejné drazby dle zadkona o vefejnych drazbach.

Pravomoci starosty
196

Je mozné, aby starosta v pribéhu cerpani dovolené uzaviral za obec smlouvy i
jinak pravné jednal (napf. uzaviel smlouvu o dilo, podepsal protokol o predani
stavby)?

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta, at uz uvolnény nebo neuvolnény, vykonava ve-
fejnou funkci, a to 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Ackoliv je zpravidla v dobé, kdy svoji
funkci nevykonava (napf. z dlivodu Cerpéani dovolené), zastupovan mistostarostou, nelze
podle naseho nézoru vyloucit situaci, Ze starosta sv(ij mandat bude vykonavat i v dobé, kdy
dovolenou ¢erpa. Cerpani dovolené neznamend, e se své funkce nemdze opét ujmout a &i-
nit v roli starosty urcita jedndni.

Plati tedy, Ze starosta v pribéhu cerpani dovolené za obec uzaviit smlouvu o dilo ¢i pode-
psat protokol o predani stavby mize. Pro pfedchazeni pripadnym nejasnostem je ale vhod-
né, aby byl zastupujici mistostarosta o vykonu funkce starostou informovan, a nedoslo tak
k pfipadnym nejasnostem v tom, kdo obec zastupuje, a aby se piedeslo situaci, kdy by mis-
tostarosta za obec jednal, ackoliv by k tomu jiZ nebyl z titulu zastupovani starosty opravnén.

197

Ma starosta pravo uzavirat smlouvy, které neodsouhlasilo zastupitelstvo obce?
Jde-li o smlouvy, jejichz uzavieni je vyhrazeno zastupitelstvu, pak nikoliv, nebot pravni
jednani (v€etné uzavirdni smluv), kterd vyzaduji schvéleni zastupitelstva obce, jsou bez
tohoto schvéleni neplatnd. Starosta v téchto piipadech pouze projevuje vili obce (byt
vazdna smlouvou) navenek (a to tak, Ze zastupitelstvem schvélenou smlouvu uzavie/
podepise). Smlouvy, jejichz uzavieni nepodléhd souhlasu zastupitelstva, mize starosta



uzaviit bud' bez jakéhokoliv souhlasu (v obcich bez rady), nebo na zakladé povéreni rady
(v obcich s radou).

198

MiiZe starosta podepsat smlouvu den pied volbami, pfipadné v den voleb ¢i dny
bezprostiedné nasledujici?

Starosta obce ode dne voleb do zastupitelstva obce do doby, nez je z novych zastupitel
obce zvolen novy starosta nebo mistostarosta, ze zdkona zastupuje obec navenek.
Podle ustanoveni § 107 zékona o obcich dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty vykondava pravomoci
starosty podle ustanoveni § 103 zékona o obcich. Znamend to tedy, Ze starosta na zakladé
tohoto ustanoveni maze ve volebnim mezidobi (dokud nebude zvolen novy starosta
nebo mistostarosta) podepisovat smlouvy, které byly zavcas schvéleny pfisluSnym
obecnim orgdnem.

199

V usnesenich rady ¢i zastupitelstva obce se ¢asto objevuji formulace ,povéfuje”,
»zZmocnuje” starostu k podpisu smlouvy. Neni tato formulace nadbytecna, kdyz
zakon o obcich stanovuje, Ze starosta zastupuje obec navenek?

V pripadé starosty je nutné rozliSovat mezi situacemi, kdy starosta obce vili za obec
pouze projevuje navenek a situaci, kdy starosta vili sam vytvafi a zaroven ji za obec
navenek projevuje.

V prvnim piipadé se jednd napf. modelové o situaci, kdy zastupitelstvo obce rozhodne
o prodeji pozemku (vytvofi viili) a starosta, jako organ obce, ktery obec zastupuje obec na-
venek, nasledné za obec uzavie kupni smlouvu (projevi tedy v(li navenek).

V pfipadé druhém se jednd o situace, kdy starostovi je zakonem nebo rozhodnutim rady ¢i
zastupitelstva obce svéfena pravomoc — starosta v takovém pfipadé vili nejen vytvéfi, ale
také projevuje navenek, a to zpravidla v tentyz okamzik. Napf. starostovi je svéfena pravo-
moc uzaviit ndjemni smlouvu — starosta podpisem najemni smlouvy zéroven vili vytvari
a zaroven ji i za obec projevuje navenek.

V prvnim pfipadé je ,povéfovani’ nebo ,zmocfiovani” starosty vécné nadbytecné, protoze
pfimo ze zdkona plyne, Ze starosta zastupuje obec navenek. Vyslovné zmocriovani nebo po-
vérovani k podpisu smlouvy by bylo na misté tehdy, pokud by za obec méla smlouvu uzavfit
osoba od starosty rozdilna. Tato soucast usneseni tak zpravidla mifi k ur¢itému potvrzeni
pozice starosty, coby osoby vystupujici za obec navenek (resp. k urceni, ze dany tkon ma
provést a Ze za néj odpovida).

Pokud by se mélo jednat o situaci druhou, je na misté pouZivat spiSe spojeni,povéruje sta-
rostu k rozhodnuti o uzavieni’, z néhoz jasné vyplyva ville danou pravomoc starostovi svéfit
(z terminu,povéfuje k podpisu” dovozovat svéfeni pravomoci bez dalsiho nelze).

200

MiiZe rada obce dat starostovi pravomoc uzavirat urcité typy smluv v ¢ase, nez
serada sejde?

Nebude-li se rada obce schazet ¢astéji, bude pro zachovani efektivity tfadu nejvhodné;jsim
feSenim, aby svéfila nékteré své zbytkové pravomoci starostovi nebo obecnimu ufadu, a to
usnesenim, v némz vymezi rozsah svéreni téchto pravomoci v souladu s ustanovenim § 102
odst. 3 zakona o obcich.
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Zbytkova pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitelstvo si ji m{ze zcela nebo z¢asti
vyhradit dle ustanoveni § 84 odst. 4 zakona o obcich. Rovnéz plati, Zze rada obce muze jeji
vykon svéfit starostovi nebo obecnimu Uradu, a to opét zcela nebo z¢asti.

Naopak v pfipadé vyhrazenych pravomoci plati, Ze nemohou byt svéfeny jinému obecnimu
organu (ledaze tak zakon stanovi vyslovné) a stejné tak plati, Ze si je jiny organ nemize
prevzit. To je patrné zejména v piipadé vyhrazenych pravomoci rady obce, které nemohou
byt prevzaty zastupitelstvem obce. Zakon o obcich v ustanoveni § 41 odst. 2 stanovi, Ze
pravni jednani, kterd vyzaduji schvéleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou
bez tohoto schvaleni neplatnd. Ve viech pfipadech se pfitom jednd o tzv. neplatnost
absolutni, coZz znamend, Ze nedostatky postupu obce, které sméfuji k neplatnosti uzaviené
smlouvy, nelze dodatecné (po jejim uzavieni) zhojit (napf. ndslednym schvalenim smlouvy
¢i zvefejnénim zdmeéru).

201

Miize si v obci, kde se rada obce nevoli, zfizovat komise starosta?

V obci, kde starosta vykonavé pravomoc rady, nebot se rada obce nevoli, si mize starosta
zfidit &i zrusit podle potieby komisi a odvoldvat z funkce jejiho predsedu ¢i ¢leny. Komise se
zfidi rozhodnutim starosty v samostatné pisobnosti z titulu vykonu pravomoci rady. Pred-
seda a jednotlivi ¢lenové jsou do funkce jmenovani rozhodnutim starosty, zastupitelstvo
v této véci nerozhoduje, nicméné si tuto pravomoc vyhradit muze.

Zamér pravniho jednani a jeho zverejhovani
202

Musi obeczverejiiovat zamériv pfipadé, kdy chce vécnabyt do svého vlastnictvi?
Plati, Ze zadmér je nutné zvefejiovat pouze v téch zakonem stanovenych pfipadech, kdy
dochdzi k naklddani s majetkem ve vlastnictvi obce. Pokud ma obec naopak véc do svého
vlastnictvi nabyt (napf. koupit), zvefejnéni zdméru nezbytné neni.

203

MiiZe obec zrusit zamér na prodej pozemki po projednani nabidek na zasedani
zastupitelstva?

Ano, mlize. Ackoliv je zvefejnénizaméru v pfipadé stanovenych dispozic povinné, obec neni
povinna nékterou z podanych nabidek vybrat. Je tedy mozné, aby obec od zamyslené dis-
pozice zcela upustila, pfipadné aby zvefejnila novy zamér. Vzdy by ale mélo byt postupova-
no transparentné a nemélo by dochézet k icelovému manipulovéni.

204

Jaké pravni Gcinky nastavaji po pfijeti zaméru? Je zamér v pravu definovan?
Pojem,,zdmér” neni pravem definovan. Pojmy, které nejsou pravem definovany, maji takovy
vyznam, jaky maji obvykle v bézném jazyce.V tomto pfipadé tedy ,imysl uskute¢nit urcité
jednéni”. Zakon o obcich pojedndvéa o zaméru v ustanoveni § 39. Urita pravni jednédni obce
(napf. prodej hmotného nemovitého majetku obce) zvefejnéni zdméru vyzaduji — informa-
ce o0 zamyslené dispozici musi byt alespori 15 dni pfed rozhodnutim v pfislusném organu
obce vyvéseny na uredni desce. Smyslem je informovat obcany, aby se mohli k zdméru vyja-
drit a pfipadné podavat vlastni navrhy a protindvrhy.



Ze schvéleni zdméru oviem neplyne schvéleni samotného jedndni. Zdmér je dmysl ,nékdy
v budoucnu” uskutecnit urcité jedndni. Schvaleni zdméru neznamena schvéleni tohoto jed-
nani, a dokonce ani povinnost zamyslené pravni jednéni v budoucnu realizovat.

205

Stanovi zakon o obcich termin, do kdy se musi zamér prodeje po jeho schvaleni
zvefejnit na uredni desce?

Z&kon o obcich nestanovuje Ihitu, do které se musi zamér po jeho schvéleni zvefejnit na
uredni desce obecniho tGfadu. Zékon o obcich zakotvuje pouze minimalni Ihiitu, po kterou
ma byt zdmér zvefejnén, tedy po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v pfislusném
organu obce.

206

Obec zverejnila zamér na prondjem pozemku, jenz byl fadné 15 dni vyvésen.
Posledni nabidka byla oviem podana az Sestnacty den. Byla tato nabidka
podana fadné? Miize byt tento zajemce platné vybran?

Z&kon o obcich ani zadny jiny pfedpis nestanovi podminku, Ze by bylo mozné podévat na-
bidky pouze v dobé vyvéseni zaméru. Ucelem zvefejiiovani zdméru neni primarné vymezit
dobu, po kterou je mozné podavat nabidky (napf. v pfipadé prondjmu), ale umoznit oso-
bam, jak predkladat vlastni nabidky, tak se i pouze k zamyslené dispozici vyjadfit. Smyslem
je zvyseni transparentnosti nakladani s obecnim majetkem. Pokud nebylo pfimo v zdméru
stanoveno, do kdy je mozné nabidky poddvat, nelze povazovat nabidky, které dosly pfed
rozhodnutim piislusného orgdnu obce, za opozdéné.

Diskuze muze byt vedena o tom, zdali je pfipustné zohlednit i nabidky dorucené po Ihité
k jejich podavaéni, byla-li tato v zaméru vyslovné uvedena. Jelikoz zde Ize uvazovat o faktic-
kém zvyhodnéni zajemcd, ktefi podali nabidky opozdéng, co vic, Ize namitat, ze pokud by
byla nékterd z téchto nabidek vybrana, jednalo by se o naklddani s obecnim nemovitym
majetkem mimo zvefejnény zamér (tj. de facto bez zdméru), nelze tedy i za soucasné pravni
Upravy doporudit, aby tak obce ¢inily.

Z pohledu soudni judikatury Ize uvazovat o analogické aplikaci zavér(i uvedenych v rozsud-
ku sp.zn.32 Cdo 721/2010 (a tedy i eventudlni neplatnosti smlouvy uzaviené se zéjemcem,
ktery podal nabidku po stanovené |hiité): ,Jestlize obec ve zvefejnéném zédméru stanovi
podminky, jez musi splfiovat zdjemce o nabyti nemovitého majetku obce, kupni smlouvu
viak uzavre se subjektem, ktery tyto podminky nesplrioval, jde o kupni smlouvu uzavienou
Vv rozporu se zvefejnénym zamérem. Kupni smlouva, kterou obec uzavie v rozporu se zve-
fejnénym zamérem, sice neodporuje vyslovnému zadkazu zdkona, ba dokonce zdkonnému
pozadavku zdanlivé, z ¢isté formalniho hlediska vyhovuje, z vécného vsak nikoliv, nebot ji
byl realizovén jiny zdmér nez ten, ktery byl zvefejnén, a svymi ddsledky — netransparentnos-
ti pfi naklddani s majetkem obce jakozto vefejnym majetkem a porusenim zésady rovnosti
pristupu k zédjemctim o jeho nabyti (jejich diskriminaci), zakonu, jeho tcelu a smyslu (ratio
legis) odporuje, tudiz jej obchdzi. Proto téZ kupni smlouva, jeZ byla uzaviena v rozporu se
zvefejnénym zamérem, je prdvnim ukonem neplatnym pro obchazeni zdkona podle usta-
noveni § 39 ob¢. zak."

Lze doporucit takovd omezeni do zaméru nedévat s ohledem na konflikt se zésadou hospo-
dérnosti (§ 38 zékona o obcich).
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207

Je nutné zverejiovat zamér, jde-li obci o vklad nemovité véci do zakladniho
kapitalu obchodni spole¢nosti?

Na zékladé judikatury je vztah vznikly vkladem nemovitosti do zadkladniho kapitdlu mezi
spole¢nikem a obchodni spole¢nosti chdpdn coby srovnatelny se vztahem vzniklym kupni
smlouvou, nicméné vzhledem ke skutecnosti, Ze ve vyctu dispozic uvedenych v ustanoveni
§ 39 odst. 1 zékona o obcich, jejichZ realizaci musi zamér predchazet, vklad nemovité véci
do zdkladniho kapitalu obchodni spole¢nosti neni, povinnost zverejnit zamér se na tento
pfipad dle naseho nazoru nevztahuje (vzhledem ke skute¢nosti, ze nasledkem nezvefejnéni
zadméru je absolutni neplatnost pravniho jednani, je dle naSeho ndzoru nutné povinnost
zvefejnit zamér nevykladat rozsifujicim zplsobem, byt je nepochybné, Ze se jednd o zavaz-
nou majetkovou dispozici).

Navzdory uvedenému ale doporucujeme v téchto situacich zdmér zvefejriovat, nebot jak
bylo uvedeno jiz vy3e, vklad nemovité véci do zékladniho kapitalu obchodni spolecnosti
svoji zavaznosti v zasadé odpovida prodeji. V souvislosti s uvedenym je tfeba rovnéz upo-
zornit na stavajici vykladovou praxi Ministerstva vnitra, které povinnost zvefejnit zamér
u vkladu hmotného nemovitého majetku do zakladniho kapitalu obchodni spole¢nosti do-
vozuje - i s ohledem na tento nézor je proto vhodné postupovat obezietné.

208

Je nutné zverejiovat zamér, zfizuje-li obec vécné bfemeno (sluzebnost) ke své
nemovitosti?

V pripadé zfizeni prava odpovidajiciho vécnému bremeni (sluzebnosti) zdmér neni nutné
zvefejiiovat.

209

Je nutné zverejiovat zamér, jde-li obci o uzavieni smlouvy o smlouvé budouci?

Ano, povinnost obce zverejnit zamér se vztahuje také na situace, kdy je zamysleno uzavreni
takové smlouvy o smlouvé budouci, na zakladé které ma byt s nemovitosti nakladano zpa-
soby, na které se povinnost zvetejnit zamér vztahuje. Je tomu tak z dGvodu, Ze uzavienim
smlouvy o smlouvé budouci se obec zavazuje ujednanou smlouvu v budoucnu uzaviit (ne-
stane-li se tak, je mozné, aby se opravnéna smluvni strana obrétila s ndrokem na soud). Fak-
ticky v takovém pfipadé je povinnost zvefejnit zamér presunuta do stadia pfed uzavienim
smlouvy o smlouvé budouci, nebot pouze v této fazi se mize obec svobodné rozhodnout,
nejsouc vazana svym predchozim zévazkem uzaviit budouci smlouvu.

210

Je nutné zverejiovat zamér v pripadé dodatku ke smlouvé?

Podstatou konstrukce zvefejnéni zdméru je umoznit osobam jak pfedkladat vlastni nabidky,
tak se i jen k zamyslené dispozici vyjadrit. Z tohoto dlivodu je nutné posuzovat, zda zname-
nd zména (obsah dodatku) zésah do podstatnych nélezitosti pravniho vztahu (napf. zména
ceny) ¢i jeho samostatné existence (zména trvani smlouvy, prodlouzeni najmu, vzdy, kdyz
mUZe na misto soucasného redlné nastoupit novy subjekt...). V takovém pfipadé se zamér
zvefejiuje, jelikoz obec redlné disponuje se svym majetkem tak, Ze napliiuje ustanoveni
§ 39 odst. 1 zékona o obcich. Zvefejnéni by nebylo nezbytné pouze za pfedpokladu, pokud
se zvazované zmény v zasadé nedotknou trvani a obsahu pravniho vztahu, zalezi vsak vzdy



na konkrétnim zavazku. Pfi pochybnostech je vhodné zamér zvefejnit, zamér musi obsaho-
vat informaci, Ze jde 0 zménu existujici smlouvy.

211

Jakym zptisobem je tieba v zaméru na prodej ¢i sménu oznacit ¢ast nemovitosti
(pozemku), pokud se zamér tyka pouze ji?

Jestlize ma obec zdmér ¢ast pozemku dét k prodeji nebo sméné, je nejvhodnéjsim postu-
pem urceni této ¢asti pofizeni geometrického planu jiz pred zvetejnénim (geometricky plan
by byl tedy soucasti zvefejnéného zdméru). Pokud obec geometricky plan k dispozici nem4,
tak je nezbytné, aby predmétna ¢ast pozemku byla v zdméru co moznd nejpodrobnéji jinak
specifikovana — idealné zakresem v katastralni mapé a slovnim popisem. Pro pfedchazeni
moznym sporlim ovsem doporucujeme, aby soucasti zaméru na dispozici s ¢asti pozemku
byl geometricky plan pokud mozno vzdy.

212

Jaké jsou diisledky zveiejnéni vadného zaméru?

Pokud byly ve zvefejnéném zaméru uvedeny Udaje chybné, je tfeba dle okolnosti zvaZovat,
zda byla dodrzena podminka urcitosti, tj. zda byly vady takové, ze zdmér ve skutecnosti
nebyl zverejnén (neni nélezité identifikovdna nemovitost nebo zvazovana majetkova dispo-
zice). Pokud nastala takova situace, je nasledné majetkopravni jednani od pocatku neplat-
né. Déle je nutno uvést, Ze pfipad, kdy nebyl zamér zvefejnén po celou dobu 15 dnli pred
rozhodnutim pfislusného orgdnu obce, je tfeba povaZovat za nezvefejnéni, coz znamena
absolutni neplatnost nasledné ucinéného majetkopravniho jednani - typicky smlouvy.

213

Pokud ma obec zajem na majetkopravnim jednani vii¢i konkrétni osobé (tedy
uzavfit smlouvu s konkrétni osobou), jaké tdaje ma uvést ve zvefejnéném
zaméru?

Obecné neexistuje povinnost zamyslenou smluvni stranu v zdméru konkretizovat, posta-
Cuje uvedeni Gdajt jako u jinych zamér(. Pokud v$ak chce obec presto uvést konkrétniho
zajemce (v takovém pfipadé se jednd o tzv. adresny zdmér), musi dbat ochrany osobnich
Udajd. Osobni Udaje v tomto pfipadé Ize zvefejnit pouze se souhlasem dotéenych osob.
V opacném pfipadé bude tfeba zdmér anonymizovat. | pokud obec v zdméru pouze obecné
uvede, Ze chce danou smlouvu uzavfit s konkrétni osobou, mélo by ze zdméru soucasné
vyplyvat, Ze tato okolnost neznamen4, Ze jiné osoby nemohou podat obci vlastni nabidky.
Obec by totiz v souladu se zdsadami hospodérnosti méla vzdy akceptovat nabidku, kterd je
nejvyhodnéjsi (v Sirokém smyslu — nemusi jit vzdy jen o vyhodnost ekonomickou).

214

Jaké informace musi obsahovat zverejnény zamér?

Nemovitosti zapsané v katastru nemovitosti je tfeba v zdméru oznacit udaji podle katas-
trdlniho zdkona. Jelikoz se ale povinnost zvefejnit zamér vztahuje na jakoukoliv hmotnou
nemovitou véc, tedy i ty neevidované v katastru nemovitosti, je tfeba tyto jednoznacné
identifikovat jinym vhodnym zptsobem (napf. katastralni idaje o pozemku, kde se nachdzi,
vyznaceni na mapé, fotografie, technické specifikovani). Zamér jako takovy musi spliovat
podminku urcitosti, tj. kromé specifikace nemovitosti je nutné uvést zamyslené majetko-
pravni jednani (zda chce obec nemovitost prodat, sménit, darovat, pronajmout, propach-
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tovat nebo poskytnout jako vypUijcku apod.). Neni naopak tieba blize uvadét podminky, za
nichz je obec ochotna uzavfit smlouvu, nebo podminky pro podavéani nabidek ¢i vyjadre-
ni. Pokud by zdmér neobsahoval potfebné udaje, bylo by nasledné majetkopravni jednani
(smlouva) od pocatku neplatné, stejné jako kdyby ke zvefejnéni zdméru nedoslo.

Pro vytvofeni zdméru doporucujeme vyuzit automaticky dokument Zamér obce podle
§ 39 zékona o obcich.

215

Jaké disledky bude mit zvefejnéni zaméru, pokud nebude zamér predem
schvalen prisluSnym organem obce?

Zamér neni pravnim jednanim podle obcanského prava, nelze na néj tedy vztahovat usta-
noveni § 41 odst. 2 zdkona o obcich o neplatnosti. Pokud byl zdmér jinak fadné zverejnén
(anejde proto o neplatnost podle § 39 odst. 1), Ize mit za to, Ze pfislusny obecni orgén, ktery
nasledné rozhodl o majetkopravnim tkonu, napravil pfedchozi pochybeni (resp. poruseni
§ 102 odst. 3 zakona o obcich), jelikoZ v podstaté nedoslo k poruseni tcelu této konstrukce,
tedy zajisténi transparentniho nakladani s obecnim majetkem. Diisledkem zvefejnéni ne-
schvéleného zdméru by proto neméla byt neplatnost pfipadné ndsledné uzaviené smlou-
vy. Pro tento zavér svédci predevsim smysl zaméru, jimz je poskytnout vefejnosti moznost
vyjadrit se k zamyslené dispozici a pfipadné podat vlastni nabidky; pokud pfislusny orgén
rozhodne o dispozici v intencich zvefejnéného (byt i predtim neschvaleného) zdméru, bylo
uvedenému smyslu ucinéno zadost a podminky platnosti u¢inéného pravniho jednani (ty-
picky uzaviené smlouvy) byly splnény. Pfesto by mél byt zamér vzdy schvélen pfislusSnym
organem obce (obvykle radou, popf. starostou v obcich bez rady), nebot se jedna o zamér
obce, tj. jeji vali, kterd je vzdy tvofena k tomu pfislusSnym organem.

216

Jak dlouho plati zvefejnéni zaméru (napf. na prodej pozemku)?

Zakon o obcich jednoznacné nestanovuje dobu mezi sejmutim zdméru z Ufedni desky
a rozhodnutim o majetkopravnim jednani v pfislusném organu obce. Pfi stanoveni
vhodné doby je tak nutné vychdzet predevsim z charakteru zaméru jako dokumentu,
kterym obec deklaruje sv@j imysl provést urcité pravni jednani. V zasadé je tedy tieba,
aby po celou dobu trvala vile obce nemovitost prodat a aby sam zamér neomezoval svoji
platnost. Pokud bude toto splnéno, je mozné uvazovat o dobé mezi sejmutim zaméru
z Ufedni desky a rozhodnutim pfislusného orgénu az v fadech mésicd. Je také vhodné brat
v Uvahu i dalsi skute¢nosti, zejména to, o jakou majetkovou dispozici se jedna, charakter
nemovitosti, vyznam pravniho jednani atd. Ministerstvo vnitra doporu¢uje mimo jiné
i s ohledem na Cetnost zasedani zastupitelstva maximalné dobu Sesti mésic(l — véc je vsak
tfeba vzdy posuzovat individuélné.

217

Kdo miize napadnout uzavieni smlouvy, pokud nebyl (povinné) zvefejnén zamér?
Vsichni pfipadni zdjemci mohou v tomto pfipadé soudné napadnout platnost smlouvy
a podat zalobu na urceni této neplatnosti ve smyslu ustanoveni § 80 obcanského soudniho
fadu, maji-li na takovém urceni naléhavy pravni zéjem.



218

Pokud se pronajima pozemek opakované, je nutné pokazdé zverejnit zamér
prondjmu, a to i kdyz se pronajima stejné osobé?

V pfipadé prodlouzeni ndjemni smlouvy by obec méla zverejnit zamér pronajmout nemovi-
ty obecni majetek, nebot se jedna o podstatnou zménu smlouvy. Obecné je mozné uzavfit
jak dodatek k jiz uzaviené smlouvé, tak se i dohodnout na sepsani smlouvy nové.V obou pfi-
padech je viak v souladu se ustanovenim § 39 odst. 1 zékona o obcich tfeba zvefejnit zamér.

219

Obec chce provést sménu pozemkii a didle sménény pozemek prodat. Miize
zverejnit zamér prodeje pozemku, ktery jesté nema ve svém vlastnictvi?
Povinnost pfijmout a zvefejnit zdmér zakotvuje zdkon o obcich pro taxativné stanovené
dispozice obecnim nemovitym majetkem v ustanoveni § 39. Smyslem zéméru je, aby verej-
nost byla o imyslu obce provést urcitou dispozici informovéna a potencialni zdjemci mohli
podat své nabidky. S timto souvisi také moznost obce vybrat si podle svého uvézeni pro
obec nejvyhodnéjsi nabidku nebo tfeba také nevybrat nabidku Zadnou. Situaci, kdy dojde
ke zvefejnéni zdméru v dobé, kdy pfedmétny pozemek nema obec ve svém vlastnictvi, ale
nasledné se tak stane, neni v rozporu se zékonem.

220

Je tfeba zverejiiovat zamér i v pfipadé kratkodobé najemni smlouvy ¢i smlouvy
o vypijcce? Typicky se jedna o situace, kdy obecni sokolovna je pronajimana
na nékolik dnii za ucelem konani plesu ¢i pro sportovni aktivity konané nékolik
hodin tydné po dobu skolniho roku.

Obecné plati, ze prondjmu ¢i vypijcce obecniho hmotného nemovitého majetku (napf. pra-
vé sportovni haly) musi pfedchazet zvefejnéni zaméru. Z tohoto pravidla jsou v3ak stanove-
ny vyjimky. Jedna z vyjimek se vztahuje i na prondjmy a vypujcky kratsi 30 dnti — v téchto
pfipadech neni treba zamér zverejiovat.

V praxi mnohdy dochdzi k nejasnostem, jakym zplsobem se nahlizi na dobu trvéni pro-
najmu nebo vypUjcky majetku na dobu kratsi nez 30 dnd. Typicky se jednd o situaci, kdy
obec pronajme prostory obecni télocvicny mistnimu spolku na 2 hodiny tydné. V takovém
pfipadé miize byt otdzkou, zda se pro Ucely zvefejnéni zdméru zapocitava kalendaini doba
trvani ndjemniho vztahu (napt. leden az bfezen), nebo pouze doba, kdy jsou pronajimané
prostory skute¢né vyuzivany (tj. 2 hodiny kazdy tyden). Podle naseho nazoru je rozhodujici
celkové doba platnosti smlouvy (tj. v modelovém pfipadé 3 mésice), nikoliv redIné vyuzity
Cas (tj. v modelovém pfipadé cca 24 hodin za 3 mésice).

Pokud se tedy skutecné jednd o jednorazovou akci (napt. ples), neni tieba zamér zverejno-
vat. Pokud je ovSem ndjem ¢i vypujcka ohrani¢ena napf. pravé skolnim rokem, tak bez ohle-
du na skute¢né vyuzitou dobu je tieba zamér zvefejnit, a to z dlivodu, Ze se jedna o smluvni
vztah delsi nez 30 kalendéfnich dn.

221

Obec obdrzela nabidku na odkup pozemku jesté predtim, nez zvefejnila zamér
tento pozemek prodat. Jak by mélo zastupitelstvo v tomto pripadé postupovat?
Podani zadosti o odkoupeni pozemku pfed zvefejnénim zdméru nema vliv na jeji ,plat-
nost” a obec by ji pfi vybéru z vice nabidek méla vzit v Gvahu. Zastupitelstvo by pak
z téchto nabidek (tj. této prvotni nabidky a nabidek podanych na zékladé zvefejnéného
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zaméru) mélo vybrat pro obec nejvyhodnéjsi z nich v souladu se zadsadou péce fadného
hospodére. Pokud viak orgdn piislusny k rozhodnuti o majetkopravnim jednani v zaméru
sam predem vymezi, Ze obec smlouvu uzavre jen za splnéni urcitych konkrétnich pod-
minek, pak nabidky, které tyto podminky nespliuji, mGze odmitnout (de facto vyridit
sdélenim o odmitnuti).

222

Kdo schvaluje zvefejnéni zaméru?

Pravomoc rozhodnout o pfijeti zaméru spada podle prevazujiciho pravniho ndzoru mezi tzv.
zbytkové (nevyhrazené) pravomoci rady obce dle ustanoveni § 102 odst. 3 zadkona o obcich.
Pokud si rozhodnuti o pfijeti zdméru nevyhradi zastupitelstvo obce, jedna se o pravomoc
rady obce, pfi¢emz pravomoc |ze rovnéz svéfit starostovi nebo obecnimu tfadu.

Plati tedy, Ze jestlize si pravomoc rozhodovat o zvefejnéni zdméru nevyhradi zastupitelstvo,
jednad se o pravomoc rady, pfi¢emz pravomoc lze zcela nebo z¢ésti svéfit rovnéz starostovi
nebo obecnimu Gfadu (urceni konkrétni osoby v rdmci obecniho tfadu, kterd by o zvefejné-
ni zaméru rozhodovala, by se pak odvijelo od vnitini organizace obecniho tGradu - typicky
organiza¢niho fadu apod.).

Zavér, ze schvéleni zéméru spadd do tzv. zbytkové pravomoci rady obce, odrazi mj. skutec-
nost, ze zdmér je svoji povahou pouze informativnim, nezdvaznym jednénim, na zakladé
kterého k zamyslené dispozici dojit mize, ale také nemusi.

Smlouvy uzavirané obci
223

Za kolik dnti muze obec uzaviit kupni smlouvu na pozemek od projednani
v zastupitelstvu obce?

K uzavieni smlouvy mGze dojit ihned po pfijeti usneseni, které uzavieni predmétné smlou-
vy schvaluje. Jakmile tedy napf. zastupitelstvo obce schvéli uzavieni kupni smlouvy na
obecni pozemek, tak ihned po piijeti schvalujiciho usneseni zastupitelstva obce miize dojit
k uzavfeni kupni smlouvy. Neni tedy nutné cekat napf. na vyhotoveni zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce ¢i na jakékoliv dal3i okolnosti (samoziejmé pokud nejsou pfedmétnym
usnesenim vyslovné piedpokladany).

224

Kdo je opravnén uzav¥it jménem obce smlouvu?

Obecné bude v tomto sméru vzdy opravnén starosta, jelikoZ pravé on zastupuje obec
ze zékona navenek. Starostu zastupuje mistostarosta (pokud je mistostarostl vice, tak
ten, jehoz ur¢i zastupitelstvo), a to v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykonava funkci.

Rovnéz je mozné, aby k uzavieni smlouvy za obec byl vyslovné zmocnén nékdo jiny (¢len
zastupitelstva, vedouci zaméstnanec obecniho Ufadu nebo naptiklad advokét ¢i jiny
zmocnénec).
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Miize se obec zavazat ve smlouvé k mlcenlivosti o jejim obsahu?

Takové smluvni ujednani miize byt dle okolnosti v rozporu s povinnosti obce poskytovat
informace (a tedy i obsah uzaviené smlouvy) ulozené zakonem. Povinnost poskytnout
Ci zvefejnit obsah smlouvy totiz vyplyvé zejména ze zakona o svobodném pfistupu k in-
formacim, ale pro urcity okruh smluv a pro urcity okruh obci (¢i dalsich subjekt() vyplyva
i z dalSich zakon(, napf. zdkona o registru smluyv, zékona o zadavéni vefejnych zakazek ci
zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd.

Doporucujeme takova ujednani do smluv nevkladat. Ochrana urcitych druht informaci pred
jejich zvefejnénim (napt. obchodniho tajemstvi, osobnich Udaja aj.) vyplyvad i tak pfimo ze
zékona, proto si jejich neposkytnuti neni potfeba ve smlouvé zvlast ujednévat.

226

Ma zruseni pfijatého usneseni vliv na platnost jiz na zakladé tohoto usneseni
uzaviené smlouvy?

Pokud jde o jiz vykonané usneseni (tzn., Ze smlouva byla jiz uzaviena), nemé naslednd zmé-
na nebo zruseni tohoto usneseni na Gcinky daného pravniho jednani (uzaviené smlouvy)
vliv. Zda je dané pravni jednani (smlouva) platné, je nutné posuzovat vzhledem k okamziku
jeho vzniku (tj. k okamziku uzavieni smlouvy).

227

Je mozné, aby uzavirala smlouvu jedna osoba za obé smluvni strany? Napriklad
starosta?

Obecné situace, kdy je smlouva uzavirdna za obé strany pouze jednou osobou (napt. jako
fyzicka osoba a soucasné jako zastupce pravnické osoby), mozna je, byt nikoliv bezvyhrad-
né (pochybnosti o platnosti takovych smluv vznikaji zejména v pracovnépravnich vztazich).
V pfipadé obchodnich korporaci se,,samokontraktace” (az na vyjimky) obecné pfipousti.

V pripadé obci se rizika minimalizuji v pfipadé, kdy o uzavieni smlouvy rozhodl kolektivni
organ, a napf. starosta by tak pouze navenek projevoval vili obce vytvorenou kolektivnim
organem. V nékterych pfipadech vyZzaduje schvéleni takové smlouvy zastupitelstvem pfimo
zékon (napf. pracovnépravni vztahy mezi obci a ¢leny zastupitelstva obce). Zastupitelstvo na-
vic mlize povérit uzavienim smlouvy za obec i jinou osobu.

Problematictéjsi je situace, kdy (napt. v obcich bez rady) starosta jedna za obec samostatné
(vytvaii vili a soucasné ji projevuje navenek), aniz by k tomu bylo nezbytné rozhodnuti
jiného orgénu. Domnivame se, Ze takovy postup zcela vyloucit nelze, protoZe jej zakon vy-
slovné nezakazuje, nicméné pfi takovém uzavirani smluv musi starosta hajit zajem obce
a postupovat s péci fadného hospodare. Vzhledem k tomu, Ze starostu zastupuje v dobé
jeho nepfitomnosti mistostarosta, je mozné situaci fresit tak, ze smlouva bude uzaviena za
obec mistostarostou obce.
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ODPOVEDNOST
ZA SKODU

228

Jakou ma zastupitel odpovédnost? Rudi pfi rozhodovani svym majetkem?
Zastupitel obce a ani radni nedisponuje Zddnou imunitou jako napf. poslanci. Za své roz-
hodovéni tedy nese v zésadé plnou odpovédnost. Odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce
za Skodu, kterou zpUsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, se fidi pravni Gpravou zako-
niku prace. Pro tyto Ucely se obec povazuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce
se povazuji za zaméstnance. Zastupitelé obce jsou povinni vykondvat svou funkci s péci
fadného hospodare. Co tato péce konkrétné znamend, se posuzuje podle okolnosti. Po
bézném zastupiteli sice neni mozné spravedlivé pozadovat podrobnou odbornou znalost
pravni problematiky fungovani obce, na druhou stranu nese odpovédnost za své rozhodo-
vani v zastupitelstvu (jsou-li tedy k rozhodnuti zapotfebi odborné znalosti, jimiz zastupitel-
stvo nedisponuje, mélo by si je opatfit napt. zadanim znaleckého posudku, ulozenim pravni
analyzy odbornému urednimu aparatu obce apod.). Odpovédnost majetkova (¢i dokonce
trestni) nastdva v praxi spise ve zjevnych pfipadech hrubé nedbalosti nebo pfi imysiném
poskozovéni zajmU obce. U radnich ¢i starosty je pozadovany standard péce vyssi.

229

Pokud zastupitelstvo obce vyda rozhodnuti, na zakladé néhoz dojde ke vzniku
Skody soukromym osobam, je za to jednotlivy zastupitel odpovédny v ramci
regrese? Je mozné se néjak vyvinit? Je zastupitel odpovédny i presto, Ze na jednani
nehlasoval, ale poté podepsal dodatek ke smlouvé s vyse uvedenym zavérem?
Obecné plati, Ze ¢len zastupitelstva obce je za své hlasovani v orgdnech obce odpovédny.
ZpUsobi-li svym hlasovanim obci skodu, obec je oprdvnéna po ném nahradu skody poza-
dovat. V soucasnosti se vsak odpovédnost ¢lena zastupitelstva za skodu zplGsobenou obci
fidi zakonikem prace. U skody zplisobené neumysiné je tak vyse nahrady skody limitovana
Ctyfapuilndsobkem mésicni odmény ¢lena zastupitelstva.

Taktéz je tfeba upozornit, ze vykon funkce clena zastupitelstva obce mGze mit své presahy
i do oblasti trestniho prava.

Obec projevuje svou vili prostfednictvim starosty, kterého za splnéni urcitych podminek
(nepfitomnost starosty nebo nevykonavani funkce starostou) zastupuje mistostarosta.
Pokud teoreticky nastane situace, kdy napf. zastupitelstvo obce schvali, trestny ¢in” ¢i jiné
jednani, které obci zplsobi skodu, pficemz starosta v zastupitelstvu obce hlasuje proti to-
muto navrhu, a presto vysledek hlasovéni (napt. smlouvu) nasledné posvéti svym podpisem
a projevi tak vlli obce navenek, tak se Ize domnivat, Ze pfipadna odpovédnost dopadd i na
starostu. V pfipadé, kdy starosta odmitne usneseni podepsat, tak je obecné mozné a pfi-
pustné, aby zastupitelstvo obce povéfilo konkrétniho zastupitele ohledné daného Ukolu
a aby byl vybrany zastupitel povéren napf. zadanim projektu, véetné finalniho podepsani
napf. smlouvy. Znamen4 to tedy, Ze podle naseho nézoru v situaci, kdy starosta podepise
napf. dodatek ke smlouvé, ktery je pro obec znacné nevyhodny nebo zpUsobi skody treti
osobé, tak bez ohledu na to, zda a jak o tomto dodatku starosta v zastupitelstvu hlasoval,
bude starosta obce za podepséni dodatku ke smlouvé odpovédny. Moznym fesenim takové



situace tedy je, Ze starosta odmitne podepsat vystup, ktery povazuje za nespravny. Zastupi-
telstvo obce pak ohledné uzavieni smlouvy miize povéfit nékoho jiného. V okamziku, kdy
zastupitel hlasoval napf. pro uzavieni nevyhodné smlouvy, je nésledné zbaveni se odpo-
védnosti prakticky nerealizovatelné (ledaze by doslo ke zruSeni pfislusného rozhodnuti jes-
té pied uzavienim smlouvy). Pfipadné rozhodnuti o tom, Zze obec bude vymahat po svych
predstavitelich ndhradu zplsobené skody, musi byt ucinéno pfislusnym organem obce.
V tomto pfipadé se jednd o zbytkovou pravomoc rady obce. V obcich, kde neni rada volena,
tato pravomoc prechazi na starostu. Zastupitelstvo si mlize rozhodnuti v této véci vyhradit.

230

Jsou ¢lenové zastupitelstva obce odpovédni za jednani svych predchiidca?
Nikoliv. Kazdy ¢len zastupitelstva obce je potencidlné odpovédny vzdy vyhradné za Skodu,
kterou zavinil svym jednanim. Je vylouceno, aby ¢len zastupitelstva obce byl odpovédny
za Skody, které byly zplisobeny jeho predchldci. Je vsak tieba peclivé pfistupovat k dfive
sjednanym zavazkdm, napf. k uzavieni smlouvy o smlouvé budouci, kterd by se méla naplinit
v aktudlnim funkénim obdobi.

231

Miize mit pro obec néjaké nasledky zpétné zruseni usneseni zastupitelstva,
pokud tieti osobé vznikne Skoda?

Plati, Zze v roviné zékona o obcich miize byt usneseni zastupitelstva obce zruseno nebo zmé-
néno jinym usnesenim zastupitelstva obce.

K tomu, aby zruseni nebo pozménéni usneseni mélo prakticky dopad, je nutné ménit/ru-
3it pouze takové usneseni, které nebylo dosud vykondno, napt. dojde-li k pfijeti usneseni
o schvéleni prodeje nemovitosti a na zdkladé tohoto usneseni je uzaviena kupni smlouva,
tak nasledné zrudeni pfedmétného usneseni nema na platnost uzaviené smlouvy vliv.

Na zruseni nebo zménu usneseni, které nebylo dosud vykondno (smlouva nebyla dosud
uzaviena) je ale mozné pohlizet i skrze institut pfedsmluvni odpovédnosti podle ustanoveni
§ 1728 a § 1729 obcanského zakoniku.

V praxi to znamend, Ze pokud by napf. zastupitelstvo obce bezdivodné, a tedy aniz by
k tomu mélo padny (spravedlivy) diivod, pfijaté usneseni, na zakladé kterého ma byt uza-
viena smlouva, zrusilo, vznikd druhé smluvni strané zpravidla narok na ndhradu skody. Vyse
nahrady skody v takovém piipadé odpovida ztraté z neuzaviené smlouvy v obdobnych pfi-
padech.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze ruseni nebo pozménovani pfijatych usneseni mozné v obec-
né roviné je, ale obec by se méla vyvarovat situacim, kdy ke zruSeni nebo zméné usneseni
dochazi bez objektivné spravedlivého ddvodu. V pfipadé, ze dojde ke zruseni nebo zmé-
né usneseni, na zakladé kterého ma byt uzaviena smlouva, a to bez spravedlivého dGvodu
(spravedlivym dGvodem by napf. mohlo byt, ze druha smluvni strana po vyzvani odmita
smlouvu uzavfit), mGZe byt po obci ndrokovana nahrada $kody z titulu predsmluvni odpo-
védnosti.

232

Jakou pravni tpravou se fidi odpovédnost clenti zastupitelstva obce za Skodu? Kdo
odpovida za vznik Skody v souvislosti s pracovnim trazem ¢lena zastupitelstva?
Plati, ze vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce je vefejnou funkci, na kterou se pravni Gpra-
va zékoniku prace aplikuje tehdy (srov. § 5 odst. 1 zékoniku prace), pokud to je vyslovné
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stanoveno zakonikem prace ¢i jinym zvlastnim predpisem - typicky zakonem o obcich.
V kazdém pfipadé plati, ze ¢len zastupitelstva z titulu své funkce neni zaméstnancem obce
(nic jako pracovni smlouva neni tedy na misté).

S ucinnosti od 1. 1. 2018 podle ustanoveni § 79 zdkona o obcich mj. plati, Ze odpovédnost
¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpUsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, se fidi
zékonikem prace (tj. konkrétné jeho ustanovenim § 250 a nasledujicimi).

Co se tyka moznosti pojisténi zastupitel(, tak zakon o obcich s Gcinnostiod 1. 1. 2018 v usta-
noveni § 80 stanovuje, Ze ¢lenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho fondu nebo z roz-
poctu obce poskytnout mj. prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce. Pfispévek by mél byt zastupitellim poskytnut za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnanclim obce.

K uvedenému dodavame, ze dle ustanoveni § 392 odst. 1 zdkoniku préce plati, ze fyzickym
osobam plnicim vefejné funkce odpovida za Skodu vzniklou pfi vykonu funkce nebo v piimé
souvislosti s ni ten, pro koho byly ¢inné; fyzické osoby odpovidaji za $kodu tomu, pro koho
byly ¢inné.

Z vyse uvedeného Ize dovodit, Ze obec neni povinna za ¢leny zastupitelstva obce, ktefi svou
funkci nevykonavaji v pracovnim pomeéru, odvadét pojistné. V pfipadé vzniku skody v sou-
vislosti s pracovnim Urazem musi néhradu skody uhradit ten subjekt, pro ktery je ¢len zastu-
pitelstva obce ¢inny — tedy v tomto piipadé obec, a to bez refundace pfislusné pojistovny.
Zalezitost pripadného smluvniho pojisténi rizika obce pro pfipady pracovnich drazl ¢len(
zastupitelstva obce a s tim souvisejicich dopadl do rozpoctu obce je na zvazeni (rozhodnu-
ti) pfislusného orgdnu obce v samostatné pisobnosti. Nad rémec zdkonné povinnosti obce
neni vylouceno vyuZziti komercniho pojisténi fyzickych osob.

233

Je starostova odpovédnost za rozhodovani v majetkopravni oblasti omezena?
Jinymi slovy, ruéi celym svym majetkem, nebo pouze do néjakého nasobku platu?
Zastupitel obce a ani radni (¢i starosta) nedisponuje zadnou imunitou jako napf. poslanci. Za
své rozhodovani tedy nese v zésadé plnou odpovédnost.

Pokud jde o miru odpovédnosti zastupitele (starosty) za Skodu, zdkon o obcich vyslovné sta-
novi, Ze odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za skodu, kterou zpUsobil obci v souvislosti
s vykonem funkce, se fidi pravni Upravou zakoniku prace. Pro tyto Ucely se obec povazuje
za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.

Zastupitelé obce jsou povinni vykondvat svou funkci s péci fadného hospodare. Co tato
péce konkrétné znamend, se posuzuje podle okolnosti. Po bézném zastupiteli sice neni
mozné spravedlivé pozadovat podrobnou odbornou znalost pravni problematiky fungova-
ni obce, na druhou stranu nese odpovédnost za své rozhodovani v zastupitelstvu (jsou-li
tedy k rozhodnuti zapotiebi odborné znalosti, jimiz zastupitelstvo nedisponuje, mélo by si
je opatfit napf. zadanim znaleckého posudku, uloZzenim pravni analyzy odbornému uredni-
mu aparatu obce apod.). Odpovédnost majetkova (¢i dokonce trestni) nastava v praxi spise
v naprosto zjevnych piipadech hrubé nedbalosti nebo pii imysiném poskozovani zajma
obce. U radnich ¢i starosty je pozadovany standard péce samoziejmé vyssi.

Dale Ize doplnit, Ze pouZziti pravniho reZimu odpovédnosti za $kodu podle pravni Upravy za-
koniku prace spociva v rozdilném pravnim nasledku v zavislosti na urceni, zda $koda ¢lenem
zastupitelstva obce byla zplisobena z nedbalosti, ¢i tmyslné, v opilosti nebo po zneuziti
jinych navykovych latek. Jestlize byla Skoda ¢lenem zastupitelstva obce zplsobena v ne-
dbalosti, v souladu se zakonikem prace je vySe nahrady skody limitovana ctyrapiilna-



sobkem jeho primérného mési¢niho vydélku pied porusenim povinnosti, kterym
zpUsobil skodu. Z uvedeného tedy vyplyva, ze maximalni limit pro vysi ndhrady Skody, ktera
byla zpisobena z nedbalosti, je v zavislosti na vysi odmén (vyse odmény mUze byt v pfipa-
dé neuvolnénych clend zastupitelstva obce s vyjimkou starosty pfitom i nulova) u rliznych
¢len(l zastupitelstva obce rlizny.

Pokud by skoda byla ale zptsobena imysiné nebo v opilosti nebo po zneuziti jinych névy-
kovych latek, vyse ndhrady $kody limitovéna nikterak neni.

VEREJNE ZAKAZKY

234

Kdo schvaluje uzavieni smlouvy o spolecném postupu pfi zadavani verejné
zakazky a smlouvy o centralizovaném zadavani dle zakona o zadavani
veiejnych zakazek, a to mezi obci a pravnickou osobou (s.r.0., pfispévkova
organizace, apod.)?

0 uzavreni téchto smluv bude rozhodovat rada obce, pokud si rozhodnuti nevyhradilo zastu-
pitelstvo obce. Tyto pravomoci miize rada svéfit i starostovi nebo obecnimu ufadu.

235

Pokud obec planuje vefejnou zakazku malého rozsahu, ma zvefejnit tuto
zakazku ve Véstniku verejnych zakazek? Jaké dalsi povinnosti ma obec ohledné
zvefejnéni (napf. na Gfedni desce obce)?

Pti zadani zakdzky malého rozsahu se az na vyjimky povinnosti zakona o zadévéni vefejnych
zakazek, v€etné publikacnich povinnosti ve Véstniku vefejnych zakdzek, neuplatni. Obec
musi oviem respektovat zasady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zéka-
zu diskriminace a dale zasadu socialné, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci,
je-lito mozné. Obec je také povinna uvefejnit celé znéni smlouvy na plnéni verejné zakazky
malého rozsahu a viech pfipadnych zmén a dodatk(l na profilu zadavatele do 15 dni od
jejiho uzavreni, pokud cena za plnéni pfesahne 500 000 K¢ bez DPH.

S ohledem na povinnost obce postupovat s péci Fadného hospodare Ize vsak i u zakazek
malého rozsahu, zejména jde-li o vétsi ¢astky, doporucit uverejnit vyzvu ptipadnym ucha-
zeclim.

236

Maji prispévkové organizace ziizované obci povinnost mit smérnici pro zadavani
vefejnych zakazek?

Povinnost pfispévkové organizace mit smérnici pro zadavani vefejnych zakdzek malého roz-
sahu z zddného pravniho piedpisu nevyplyva. V pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu
je treba vzdy dodrzovat zésady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachédzeni a zékazu
diskriminace a déle zdsady socidlné a environmentélné odpovédného zadavéni a inovaci,
je-li to mozné. Prijeti smérnice Ize tedy povazovat za vhodné, nebot jejim prostiednictvim
jsou stanovovana pravidla, kterd maji za cil uvedené zésady realizovat, a zajistit tak transpa-
rentni a hospodarné nakladani s vefejnymi prostredky.
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Ptispévkové organizace jsou samostatné pravnické osoby, aviak vzhledem k tomu, Ze hos-
podafi se svéfenym majetkem zfizovatelské obce, jsou fakticky pod pfimym vlivem zfizova-
tele. Pro fungovani pfispévkové organizace je zasadni znéni zfizovaci listiny, kterou zastupi-
telstvo obce schvaluje spolu s rozhodnutim o vzniku pfispévkové organizace.V ni mimo jiné
obec stanovuje prava a povinnosti spojené s efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzivanim
svéfeného majetku. Obec tedy povinnost mit a fidit se smérnici mlize pfispévkové organi-
zaci stanovit.

237

Jaké nasledky ma pozdni uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele?

Nedodrzeni Ihit pro zvefejnéni smlouvy miize znamenat pro obci zejména udéleni pokuty
Utadem pro ochranu hospodarské soutéze nebo také ulozeni odvodu pfislusnym finané-
nim Ufadem za poruseni rozpoctové kdzné v pfipadé, Ze veiejna zakdzka byla financovéna
z dotace.

Verejny zadavatel se dopusti pfestupku pfi uverejiovani podle zdkona o zadavani verejnych
zakazek tim, Ze neuverejni uzavienou smlouvu na vefejnou zakdzku do 15 dnd od uzavieni
smlouvy v profilu zadavatele. Za tento prestupek méze ulozit Utad pro ochranu hospodar-
ské soutéze pokutu do 1 000 000 K¢.

Porusenim rozpoctové kézné je porudeni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhod-
nutim nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomaoci, které pfimo
souvisi s Uicelem, na ktery byla dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc poskytnuta a ke kte-
rému doslo pred pfijetim penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho
fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv a které trva v okamziku pfijeti pro-
stfedkd na Ucet pfijemce; prvnim dnem poruseni rozpoctové kazné je den jejich pfijeti pfi-
jemcem. Obec, kterd porusila rozpoctovou kazen, je povinna provést prostiednictvim mistné
prislusného financniho Gfadu odvod.

238

Musi obec, ktera uzavie smlouvu na verejnou zakazku malého rozsahu na
dodavky nebo sluzby, jejichz cena je vys$si nez 500 000 K¢ bez DPH, a zvefejni
tuto smlouvu v registru smluv, zvefejnit smlouvu i na profilu zadavatele?

Pokud je smlouva zvefejnéna dle zakona o registru smluv, nemusi byt jiz zvefejfiovana na
profilu zadavatele dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek. V souladu s doporucenim Mini-
sterstva pro mistni rozvoj je vsak vhodné umistit na profil zadavatele pfimy odkaz (URL) na

predmétnou smlouvu v registru smluv.

239

Obec ma v soucasnosti nékolik hypotecnich tivérh a uvazuje o refinancovani. Je
nutné provést zadavaci fizeni? Je mozné zakazku rozdélit?

Obec neni povinna zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni, jde-li o Uvér nebo zapajc-
ku, coz se tykd i refinancovani hypotecnich Gvérd. S ohledem na povinnost péce fadného
hospodafe by viak obec méla zvolit pokud mozno co nejvyhodnéjsi feseni a za tim Gcelem
napf. poptat vice moznych poskytovatell sluzby. Délenim zakazky se tedy v tomto piipadé
nema smysl zabyvat.
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Je nutné vypisovat vybérové fizeni na zhotoveni projektové dokumentace
pro izemni rozhodnuti ve vysi do 200 000 K¢? Miizeme v tomto pfipadé zadat
zhotoveni dokumentace nami vybranému projektantovi, na kterého mame
dobré reference, pfimo?

S ohledem na to, Ze se jedna o zakazku na sluzby v hodnoté nizsi nez 2 000 000 K¢, jed-
né se o vefejnou zakdzku malého rozsahu, pfi jejimz zadani je nezbytné dodrzet zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, nediskriminace a rovného zachézeni a dale zésady soci-
alné a environmentalné odpovédného zaddvani a inovaci, je-li to mozné, obec téZ musi
postupovat pfi nakladéni s majetkem obce s péci fadného hospodére. Zplsob naplnéni
téchto zasad neni konkretizovdn zadnym pravnim predpisem, nicméné urcité voditko
predstavuji soudni rozhodnuti.

V pfipadé predpokladané hodnoty zakazky 200 000 K¢ Ize jiz spise doporucit osloveni néko-
lika moznych dodavatel( (projektantd) za Gcelem ziskani alespor ramcovych cenovych nabi-
dek. Nasledné je mozné vybrat tu nabidku, kterd vychézi po zohlednéni pfedchozich dobrych
zkusenosti pro obec nejvyhodnéji. Nemusi jit tedy nutné o nejlevnéjsi nabidku, ale obec by
méla byt schopna svij vybér odlvodnit a toto oddvodnéni by mélo byt patrné ze zapisu
pfislusného organu obce. Uvedeny postup byva z hlediska dodrzeni danych zasad ,bezpec-
néjsi,” byt zfejmé nelze vyloucit ani pfimé zadani.

Uvedené plativ pfipadé, Ze se nejedna o zakazku pofizovanou z dotacnich prostredkd. V opac-
ném pfipadé je nezbytné postupovat rovnéz v souladu s dotacnimi podminkami.

Dale upozoriiujeme na situaci, kdy nékteré obce pfijaly vlastni pravidla pro zadavani vefej-
nych zakézek malého rozsahu - obec by se jimi méla fidit.
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Je povinnosti obce délat v urcitych casovych intervalech vybérové fizeni na
dodavatele sluzeb i v pfipadé, ze s dodavatelem je obec spokojena po viech
strankach a je prokazatelné, ze ceny dodavatele jsou srovnatelné s ostatnimi
dodavateli sluzeb? Kdo o tom v obci, kde se nevoli rada, rozhoduje?

Uzavieni smlouvy mezi obci a dodavatelem sluzeb je povazovéno za vefejnou zakazku pod-
le zakona o zadavani vefejnych zakazek. Pokud tato vefejnd zakézka nedosahne hodnoty
2000 000 K¢ bez DPH, jedna se o zakdzku malého rozsahu. Pro zjisténi hodnoty vefejné za-
kézky v pfipadé smluv uzaviranych na dobu neurcitou je tfeba secist predpokladané plnéni
ze strany obce za 48 mésicd.

V piipadé zakdzky malého rozsahu ji neni obec povinna zadat v zaddvacim fizeni (tedy
postupem podle zdkona o zadavani verejnych zakdzek), je vSak povinna dodrZzovat zésa-
dy transparentnosti, pfiméfenosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni a dale zasady
socialné a environmentalné odpovédného zaddvéni a inovaci, je-li to mozné. V nékterych
pfipadech je téZ povinna zvefejnit smlouvu s dodavatelem na profilu zadavatele. Stejné tak
je obec povinna vzdy dodrzovat zasady Ucelnosti a hospodarnosti, pficemz konkrétni po-
stup sice zadny pravni predpis nestanovi, ale zejména u zakézek vy33i hodnoty je vhodné
u smluv na dobu neurcitou nebo v piipadé prodluzovani platnosti smlouvy ovérovat situaci
na trhu (napf. oslovenim dalSich potencialnich dodavatel(i) a vyhodnost uzaviené smlouvy
pro obec. To neznamend, ze obec musi volit vzdy nejlevnéjsi nabidku, obec by vSak méla
byt, zejména pfi velkych rozdilech v nabidkéch, schopna racionalné zdiivodnit vybér cenové
méné vyhodné nabidky, resp. pokracovani ve smluvnim vztahu. Pfitom |ze samozfejmé zo-
hlednit i dosavadni pribéh pInéni, rizika spojena s pfechodem k novému dodavateli, trans-
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akéni ndklady apod. Tato zdivodnéni by méla byt zaznamenana v zapisech z jednani orgént
obce, které o zakazce rozhodovaly.

V obcich, kde nenf volena rada, rozhoduje o uzavieni a pfipadném prodluzovani smlouvy
starosta, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo (zastupitelstvo by muselo o pro-
dlouzeni rozhodnout i tehdy, pokud jiz rozhodovalo o uzavieni ptvodni smlouvy).
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Obec chce zakoupit novy osobni automobil. Je tieba vypsat vybérové rizeni? Je
nutné oslovit vice vyrobcti aut, nebo Ize oslovit pouze jednoho vyrobce, ale vice
prodejcii?

Jestlize pfedpokladana hodnota pofizovaného automobilu nepfevysi ¢astku 2 000 000 K¢
bez DPH, bude se jednat o vefejnou zakdzku malého rozsahu na dodévky a v takovém pfi-
padé neni obec povinna zadédvat zakdzku v zaddvacim fizeni. Obec je viak povinna do-
drzet zésady transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachdzeni a zékazu diskriminace
a dale zasady socidlné a environmentélné odpovédného zadévani a inovaci, je-li to moz-
né. | v pripadé verejné zakdzky malého rozsahu by obec méla nakladat se svym majetkem
Ucelné a hospodarné. Pravni rad sice presné nestanovi, jak podle téchto zésad postupovat,
nicméné z rozhodovaci ¢innosti vyplyva, ze v tomto pfipadé, kdy se jedna o pofizeni véci
vyssi hodnoty, je vhodné poptat vice potencidlnich dodavatelG a neformalni vybérové
fizeni provést.

Obec by méla byt schopna definovat parametry/pozadavky na automobil, a to ve vztahu
k predpoklddanému zplisobu jeho uzivani, a na zakladé tohoto vymezeni vybrat jednu ¢i
vice znacek, které danym kritériim vyhovuji. Nasledné doporucujeme poptat nékolik do-
davateld a poté z podanych nabidek vybrat pro obec nejvyhodné;jsi nabidku, coz ovsem
Obec by méla byt schopna svij vybér (znacky, dodavatele) oddvodnit a toto odlivodnéni
vhodné zaznamenat (napf. v zapisu jednéni organu, ktery o koupi rozhodoval).
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Postupovala obec spravné, pokud pfi vybéru dodavatele na zakladé verejné
nespliiovala pozadavek uvedeni doby zaruky, vycisleni ceny s DPH a obsahovala
nespravny nazev zakazky?

Specifikem vefejnych zakdzek malého rozsahu je skute¢nost, Ze pravni fad stanovi pro
tento typ zadavani minimum povinnosti - obec musi predevsim dodrzovat zasady trans-
parentnosti, rovného zachdzeni, zékazu diskriminace a pfimérenosti a dale zasady socidl-
né a environmentalné odpovédného zadavani a inovadi, je-li to mozné. Soucasné musi se
svym majetkem nakladat tcelné a hospodarné. Z rozhodovaci praxe soudl dale vyplyva,
Ze zadavatel musi dodrzet pfedmét a podminky definované v zadavaci dokumentaci nebo
v oznameni veiejné zakazky po cely ,zivot” vetejné zakazky. Obecné plati, ze nelze akcep-
tovat nabidku uchazece, ktera nespliiuje podminky zakazky stanovené zadavatelem, nebot
by se jednalo o diskriminaci potencialnich uchazect, ktefi by se pfi védomi, Ze nemusi byt
podminky dodrzeny, pfihlasili také. V kazdém konkrétnim pfipadé je oviéem nezbytné po-
soudit, zda jsou pochybeni ¢i nedostatky nabidky zpisobilé vyse uvedené zésady narusit, ¢i
zda nejde o pouhé formalni nedostatky.
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Ktery organ obce jmenuje cleny komise pro vybér dodavatele veiejné zakazky
na stavebni prace?

Zadavatel (a tedy i obec) mGze k provadéni ikont podle zdkona o zadavani verejnych zaka-
zek povéfit komisi; tim nejsou dotceny jiné pravni predpisy upravujici zptsob rozhodovani
zadavatele a ani tim neni dot¢ena jeho odpovédnost za dodrzeni pravidel stanovenych tim-
to zékonem. Ukony komise se pro tcely uvedeného zakona povazuji za ikony zadavatele.
Plati, Ze ustanoveni komise je pouze fakultativni. S vyhradou verejnych zakazek s pfedpo-
kldadanou hodnotou presahujici 300 mil. K& nema zadavatel povinnost komisi ustanovit,
a to k jakémukoli z Ukon( v zadévacim fizeni. Nevyhradi-li si tuto pravomoc zastupitelstvo,
jmenuje cleny pfipadné komise pro vybér dodavatele stavebnich praci rada obce a v ob-
cich, kde nenirada volena, starosta. Komise nemuze byt povéiena plnénim ukold, které jsou
vyhrazeny zastupitelstvu.
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Je dobrovolny svazek obci vefejnym zadavatelem?

Dobrovolny svazek obci je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 4 zakona o zadévéni vefej-
nych zakézek.

Ackoliv je pravdou, Ze dobrovolny svazek obci v ustanoveni § 4 zékona o zadavani vefejnych
zakdazek, které vymezuje termin (vefejny) zadavatel, vyslovné uveden neni, jedna se ve smy-
slu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. e) o jinou pravnickou osobu, kterd byla zalozena za ucelem
uspokojovani potieb vefejného zdjmu a jini vefejni zadavatelé (obce) ji financuji a uplatriuji
v ni rozhodujici vliv.
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MiiZze obec oslovit pfimo banku, ktera vede obecni ucet, nebo bude muset
vyhlasit vybérové fizeni, pokud potiebuje ziskat tivér pro financovani stavby?
Obec nemusi na zakladé vyjimky ze zékona o zadavéni vefejnych zakdzek zadat verejnou
zakdzku na Uvér v zaddvacim fizeni. Vzhledem k povinnosti tcelného a hospoddrného na-
kladani s majetkem obce je viak vhodné oslovit vice poskytovatel uvérd ¢i se jinak ujistit,
Ze podminky poskytnuti Uvéru u zamysleného poskytovatele nejsou pro obec ve srovnani
s ostatnimi nevyhodné.
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Je povinnosti obce provadét vybérova fizeni na vykon stavebniho dozoru
v piipadé vykonu stavebni ¢innosti vysoutéZené zakazky do 3 miliont korun?
Obec coby zadavatel vefejné zakdzky neni povinna zadévat v zaddvacim fizeni vefejné
zakdzky malého rozsahu, coz jsou zakézky s pfedpoklddanou hodnotou 2 000 000 K¢ na
dodévky nebo na sluzby nebo 6 000 000 K¢ na stavebni prace. V rdmci stanoveni ceny
vefejné zakazky na vykon stavebniho dozoru (tj. vefejna zakdzka na sluzby) neni pfitom
podstatnd cena predmétu verejné zakdzky, na ktery bude stavebni dozor dohlizet,
ale cena, za kterou bude stavebni dozor svou ¢innost ve vazbé na konkrétni stavebni
¢innost vykondvat. Ackoliv je tedy vefejna zakdzka na stavebni prace vysoutéZena za
3 000 000 K¢, béZznd cena za vykon stavebniho dozoru bude vyrazné nizsi. Plati tedy,
Ze cena verejné zakazky, kterd bude dozorovédna, nema na rezim vefejné zakazky pro
vysoutézeni sluzeb stavebniho dozoru vliv, dilezitd je cena sluzby jako takové, tj.
v daném pfipadé stavebniho dozoru.
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V pripadé vefejnych zakdzek malého rozsahu nemusi obec zadat zakazku v zadavacim fize-
ni, nicméné je povinna dodrzet zésadu transparentnosti, rovného zachdzeni, zdkazu diskri-
minace a pfiméfenosti a dale zasady socidlné a environmentdlné odpovédného zadavani
a inovaci, je-li to mozné. Soucasné je povinna nakladat se svym majetkem (tj. i finan¢nimi
prostiedky) Ucelné a hospoddrné. To v praxi znamend, zejména u zakazek vys$si hodnoty,
provést vybér dodavatele s cilem vybrat pro obec nejvhodnéjsi (nikoliv nutné nejlevné;-
$i) nabidku. Konkrétni zplisob vybéru zélezi na uvézeni obce. Lze doporucit osloveni vice
moznych dodavatelli (telefonicky, pisemné, elektronickou komunikaci, ...) a nasledné jejich
nabidky porovnat. Postup vybéru dodavatele je vhodné zdokumentovat, a to véetné od-
vodnéni vybéru dodavatele.
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Jak by méla obec pii zadavani verejné zakazky uplatinovat zasady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci?
Obec jakozto zadavatel by méla pfi vytvareni zaddvacich podminek u kazdé jednotlivé vefejné
zakazky hodnotit, zda jde vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné tyto zasady uplatrovat.
Pokud je to mozné, pak by tyto zdsady mély byt promitnuty nejen pfi vytvareni zadavacich
podminek, ale téZ pfi vybéru dodavatele. Tyto zésady se mohou projevit napfiklad v hodnoti-
cich kritériich. Nicméné mize se samoziejmé stat, Ze vzhledem k povaze a smyslu nékterych
vefejnych zakdzek nebude mozné tyto zasady (nebo nékteré z nich) aplikovat. Nicméné zada-
vatel by mél byt schopen svij postup fadné odGvodnit, tedy v pfipadé potieby obhdjit, zda
a jakym zpUsobem byly tyto zdsady zohlednény, pfipadné pro¢ zohlednény nebyly.
Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi ptiklad nékterych kritérii vyjadfujicich tyto nové zasady
nasledovné:

— zapojeni osob znevyhodnénych na trhu préace do realizace vefejné zakazky,

— podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci pfi realizaci vefejné zakazky,

— podpora dlstojnych pracovnich podminek a bezpe¢nosti prace,

— podpora pfistupu socialnich podnik,

— etické nakupovani,

— vyutziti recyklovanych materialG ¢i vyrobkd,

— vyuziti technologii a vyrobnich postupt setrnych k Zivotnimu prostiedi,

— podpora inovativniho pfistupu dodavatell k realizaci vefejné zakdzky,

— pouziti inovativnich produktl a technologii.

MISTNI POPLATKY
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Osoba ma trvaly pobyt v nasi obci, kde je stanoven mistni poplatek za obecni
systém odpadového hospodaistvi, soucasné vlastni v obci i rekreacni objekt.
Plati tato osoba pouze jeden poplatek, nebo plati dva, a to z diivodu svého
trvalého pobytu a i z dlivodu vlastnictvi rekrea¢niho objektu?

Ze zékona vyplyva, Ze by tato osoba méla platit poplatek z obou dlvody, tedy dvakrat. Sou-
¢asné ma obec moznost (nikoliv povinnost) v obecné zdvazné vyhlasce, kterou jsou mistni



poplatky zavedeny, stanovit tlevy a osvobozeni od placeni mistnich poplatkd. Zakon sice

z4dné mantinely pro stanoveni Ulev & osvobozeni nestanovuje, ty viak vyplyvaji napf.

z Ustavniho zékazu diskriminace.

Ustavni soud se této otazce vénoval v nékolika nalezech. V jednom z nich konstatoval, ze pfi

stanoveni takovych Ulev ¢&i osvobozeni by nemélo dochdzet k obchdzeni zékona a diskrimi-

naci poplatnikd. Pfi posuzovani této skutecnosti je tfeba zkoumat smysl a Gicel daného osvo-

bozeni (Ulevy). Zdkon jednoznacné vymezuje, jak maji byt naklady obce vznikajici v souvis-

losti s naklddanim s komundlnim odpadem rozdéleny mezi dvé kategorie poplatnikd:

— tzv. pfihlaSené osoby (pfihlasené k trvalému pobytu, cizinci) a

— vlastnici staveb urcenych k individudlni rekreaci, bytl ¢i rodinnych domd, ve kterych
neni pfihlasena zadna fyzickd osoba.

K diskriminaci poplatnikG by mohlo dojit, pokud by jedna skupina poplatnikl byla proti-

pravné (a nedivodné) znevyhodnéna pfed druhou. V jiném piipadé pak konstatoval, Ze

porusenim principu rovného zachazeni neni, jestlize obec v mezich své samostatné pisob-

nosti v oblasti odpadového hospodaistvi z legitimnich dGvodl a pfiméfenym zplisobem

zvyhodnuje osoby s trvalym pobytem oproti osobdm bez takového pobytu.
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Zastupitelstvo obce chce provést kontrolu viech pohledavek obce plynoucich
z mistnich poplatkii. Lze v ramci interni kontroly poskytnout zastupitelim
informace o jednotlivych poplatnicich?

Rizeni o mistnich poplatcich je sprévou dané, tedy postupem upravenym darovym Fadem.
Sprava dané je nevefejna. Rizeni o mistnich poplatcich vykonéava obecni tfad obce jako pre-
nesenou pUsobnost. Zastupitelstvo mize kontrolovat a za tim Ucelem ziskavat informace
v pfipadech tykajicich se jeho plsobnosti, kam ovsem sprava dani (a mistnich poplatk®)
v pfenesené plsobnosti nendlezi. Znamena to tedy, Ze ani zastupitelé, ani kontrolni vybor
k témto informacim pfistup mit nemohou.
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MiiZze obec vybirat mistni poplatek za uzZivani vefejného prostranstvi, jestlize
jsou reklamni zafizeni opfena o zed, pripadné pridélana na zdi?

Z&kon o mistnich poplatcich umoZznuje v souvislosti s reklamnim zafizenim stanovit obci
mistni poplatek za zabor vefejného prostranstvi (bez ohledu na vlastnictvi vefejného pro-
stranstvi).

Smyslem mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi neni regulace reklamy jako
takové, ale pravé reakce na zdbor prostoru, po némz se pohybuji ob¢ané. Poutace opfené
o sténu se nepochybné budou dotykat plochy chodniku pod urcitym thlem, takze dojde
k zaboru urcité plochy vefejného prostranstvi. Takovy zabor Ize zpoplatnit. V pfipadé pfi-
pevnéni reklam na stény budov se pak o uzivani vefejného prostranstvi bude jednat pouze
za predpokladu, Ze by fakticky omezovaly uzivani vefejného prostranstvi (napfiklad cedule
presahuje do cesty chodclim a fakticky jim znemoznuje vefejné prostranstvi vyuzivat).
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Kdy se vlastnik nové postaveného rodinného domu stava povinnym platit mistni
poplatek za odpad? Je to az od kolaudace stavby, nebo dfive?

Z&kon o mistnich poplatcich rozlisuje dvé skupiny poplatnikd poplatku za obecni systém
odpadového hospodaistvi.

83



84

U prvni skupiny poplatnikd je existence poplatkové povinnosti vazdna na pobyt v obci (bez
ohledu na vék poplatnika ¢i faktickou produkci komunélniho odpadu), u druhé na vlast-
nictvi nemovitosti na Uzemi obce, ve které neni hlasena k pobytu zadna fyzickd osoba (bez
ohledu na faktické vyuzivani nemovitosti).

V druhém pfipadé muze vyvstat skute¢né otdzka, zda je ke vzniku poplatkové povinnosti
nezbytné, aby byla urcitd nemovita véc zkolaudovéna jako stavba zahrnuijici byt, rodinny
ddm nebo rodinnou rekreaci, nebo zda postaci, Ze je takova stavba fakticky uzivana bez
ohledu na stanoveny Ucel uzivani.

V souladu s prevazujicimi odbornymi ndzory méme za to, ze pro vznik poplatkové povin-
nosti je nezbytné, aby byla konkrétni nemovitd véc jako stavba tyto ucely zkolaudovéna.
Proto vlastnik nemovité véci, kterd neni zkolaudovéana jako nemovita véc zahrnujici byt, ro-
dinny dlim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, neni poplatnikem tohoto poplatku. Za timto
Ucelem bude spravce poplatku nucen pfipadné zkoumat, jaky tcel mé konkrétni nemovitd
véc zapsany v katastru nemovitosti, pfipadné si vyzadat kolaudacni rozhodnuti pfislusného
stavebniho Ufadu. Pokud panuji pochybnosti, Ze konkrétni stavba neni zkolaudovéna pro
tyto Ucely, ac je takto uzivana, Ize se obratit na pfislusny stavebni ufad, ktery by mél zjednat
néapravu. Do té doby vSak neni mozné vlastnika pfedmétné nemovité véci timto poplatkem
zpoplatnit.
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Obcan zaplatil poplatek za obecni systém odpadového hospodafistvi na cely
rok dopiredu. Poté se odstéhoval a zménil si trvaly pobyt. Je obec povinna vratit
preplatek, nebo se pausalné plati poplatek za rok?

V piipadé zmény mista pobytu fyzické osoby v pribéhu kalendéainiho roku se mistni po-
platek plati v pomérné vysi, kterd odpovida poctu kalendainich mésicl trvalého pobytu
v pfislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v priibéhu kalendainiho mésice, je pro
stanoveni poc¢tu mésictl rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice. Pokud tedy obcan
jiz uhradil celou ¢astku poplatku, mé pravo na vraceni preplatku, ktery mu takto vznikl.
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MiiZe obecni policie vybirat a fesit mistni poplatky?

Podle zdkona o mistnich poplatcich vykonéva fizeni o mistnich poplatcich obecni tfad, a to
v pfenesené plisobnosti. S ohledem na uvedené nelze vykonem fizeni o mistnich poplatcich
(v€etné vybéru mistniho poplatku apod.) povéfit jiny organ obce. Obecni policie tedy nema
v ramci fizeni o mistnich poplatcich Zadnou pravomoc.
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Musi neziskové organizace, které poradaji béhem Skolnich prazdnin détsky
tabor, platit obcim mistni poplatek z pobytu za llizko ve stanovém taboie nebo
za lizko v chatce?

Od mistniho poplatku z pobytu jsou osvobozeny osoby mladsi 18 let. Déle jsou od néj osvo-
bozeny i osoby pecujici o déti na zotavovaci akci nebo jiné podobné akci pro déti podle
zékona upravujiciho ochranu vefejného zdravi, ¢imz se rozumi osoby, které organizuji ¢i se
organizacné podileji na akcich déti a mladeze jako jsou tabory a jiné prazdninové, vikendo-
vé ¢i obdobné pobyty.



256

Je mozné, aby obec zavedla mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pripojeni na vodovod nebo kanalizaci podle zakona o mistnich
poplatcich pouze v lokalité, ve které fakticky nové inzenyrské sité vzniknou,
obec je zafinancuje a bude jejich vlastnikem, nebo se automaticky rozumi
platnost vyhlasky pro kazdé nové pripojeni na stavajici vodohospodaiskou
infrastrukturu na celém tizemi obce?

Zavést mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku Ize pouze ve vztahu k nové vy-
stavéné, resp. zkoulaudované kanalizaci ¢i vodovodu (nejpozdéji v kalendainim roce, ve kte-
rém doslo ke kolaudaci). Tento mistni poplatek neni poplatkem za pfipojeni, nybrz skutecné
zazhodnoceni stavebnich pozemkd, jejichz hodnota vzroste tim, Ze je nyni mozné je pfipojit
na vodovod ¢i kanalizaci. Nemovitosti, které se budou pfipojovat na stavajici kanaliza¢ni
fad (nikoliv tedy nové vybudovanou kanalizaci ¢i vodovod), se zavedeni poplatku nikterak
nedotkne. Podminkou naroku na Ghradu poplatku je skute¢nost, Ze kanalizace byla vybu-
dovana obci, pokud napf. ¢ast kanalizace financuji stavebnici rodinnych domd, neni obec
opravnéna je postihnout poplatkovou povinnosti.

257

Chceme stanovit mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi
stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou na zakladé zakona o mistnich poplatcich.
Je mozné zavést rtiznou vysi poplatkii? Napi. sazbu pro trvale hlasené obcany
ajinou pro vlastniky rekreacnich objektii a nemovitosti, kde neni nikdo hlaseny?
Pfipadné jinou sazbu v zavislosti na frekvenci svozu?

Poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi je jednim ze dvou poplatk( za ko-
munalni odpad. Obec ma podle zakona o mistnich poplatcich moznost stanovit hodnotu
poplatku, avsak nejvyse do castky 1 200 K¢. Ministerstvo financi sice dvoji sazbu poplatk
pro dvé rGizné skupiny poplatniki pfipousti, takovy postup by viak mél mit raciondlni za-
klad (napf. zvySenymi naklady na odpadové hospodafstvi pro jednu z téchto skupin). Kromé
toho je tfeba upozornit, Ze pfislusna Uprava v ramci obecné zavazné vyhlasky nesmi plsobit
diskriminacné, tj. nesmi zvyhodnovat urcitou skupinu poplatnikli bez raciondlniho a legi-
timniho ddvodu. V praxi takovou situaci najit pljde vsak jen stézi.

Stanovit jinou sazbu za frekvenci svozu neni dle naseho nazoru u uvedeného poplatku z4-
douci, jelikoz k tomuto Ucelu slouzi jiny z poplatkd, a to poplatek za odkladani komunélniho
odpadu z nemovité véci, kde v ramci kapacity soustfedovacich prostiedk je jednou z pro-
ménnych pravé frekvence svozd.

85



86

PRAVNI PREDPISY OBCE

258

Do kdy je nutné pravni predpis obce od jeho schvaleni vyhlasit ve Sbirce pravnich
predpist tizemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich uradi?

Z&kon zadnou konkrétni Ihdtu pro vyhlaseni nestanovuje. Dokud obec pravni predpis ve
Sbirce pravnich predpist Gzemnich samospravnych celkid a nékterych spravnich Gfadd ne-
vyhlési, nejednd se platny, tedy ani U¢inny pravni pfedpis a nelze se jim fidit.

259

Kde se Ize seznamit s vyhlasenymi pravnimi predpisy obce?

Pokud jde o pravni pfedpisy vyhlasené od 1. ledna 2022, Ize se s nimi seznamit ve Sbir-
ce pravnich predpisti Uzemnich samospravnych celkli a nékterych spravnich afadd,
coz je informacni systém vefejné spravy, ktery spravuje Ministerstvo vnitra, k némuz
je bezplatny a neomezeny vefejny vzdaleny pfistup (po internetu). Vedle toho je obec
povinna umoznit v Ufednich hodinach bezplatné nahlizet do Sbirky pravnich predpist
v elektronické podobé.

Dfive vyhlasené a dosud platné a Gcinné pravni predpisy musi byt do Sbirky pravnich pred-
pisti tizemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich turada vlozeny do 1. ledna 2025.

260

V jakém formatu se zasilaji predpisy obce do Sbirky pravnich predpisii izemnich
samospravnych celk a nékterych spravnich aradi?

Zékon uklada povinnost zaslat pravni predpis do Sbirky pravnich predpist Uzemnich
samospravnych celkl a nékterych spravnich Gfadil v otevieném a strojové citelném formétu.
Pozadavek otevieného a strojové citelného splnuji zejména formaty HTML, DOCX ¢i ODT.
Format PDF (PDF-A) splfiuje pozadavek otevieného formétu, ale zpravidla jiz nebude
spliiovat pozadavek strojové citelnosti; pouzivani formatu PDF (PDF-A) proto nelze
doporucit.

Neni-li mozné zverejnit pravni predpis nebo jeho ¢ast ve strojové Citelném formétu, zverejni
se pravni predpis nebo jeho ¢ast pouze v otevieném formétu. PGjde zejména o pfipady gra-
fickych pfiloh pravnich predpist (napf. prilohy ve formé mapovych podkladd). Pro kolekce
obrazkd jsou vhodnymi formaty napf. JPEG, PNG, SVG ¢i GIF a PDF.

Povinnost zasilat pravni predpisy obce v otevieném a strojové Citelném formatu se nevzta-
huje na pravni predpisy vydané pfed 1. lednem 2022.

261

Je nutné pravni predpisy zvefejiovat i na Gfedni desce obce?

Ne. Po obdrzeni oznameni o vyhlaseni pravniho pfedpisu ve Shirce pravnich predpisti uzem-
nich samospravnych celk(l a nékterych spravnich Gfadi je nutné na tredni desce zvefejnit
pouze toto oznameni po dobu alespon patnacti dnt, od dne kdy byl organ obce vyrozumeén.
Oznameni o vyhlaseni nafizeni obce s rozsifenou plsobnosti se zvefejni téz na obecnich
deskach obecnich Uradi také po dobu alespor patnacti dnd.



262

Jakym zpiisobem se vyhlasuji pravni pfedpisy obci po 1. 1. 2022?

K vyhlaseni bude dochézet zvefejnénim pravnich predpist obce ve Sbirce pravnich piedpi-
st Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych spravnich aradu. Zvefejnéni pravniho pred-
pisu ve Shirce pravnich predpisti provede organ, ktery pravni predpis vydal zaslanim jeho
textu a se zdkonem stanovenymi nélezitostmi prostfednictvim elektronického formulafe do
datové schranky Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra vyznaci ve Sbirce pravnich predpist
datum a cas vyhlaseni.

263

Kdy nabyvaji obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce platnosti a kdy tcinnosti?
Pravni predpisy obce, tedy obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce, nabyvaji platnosti je-
jich vyhldsenim, tedy jejich zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samosprav-
nych celkl a nékterych spravnich Grada.

Pokud neni stanovena tG¢innost pozdéjsi, nabyva pravni pfedpis obce Gcinnosti poc¢atkem
patnactého dne nasledujictho po dni jeho vyhlaSeni. VyZaduje-li to naléhavy obecny
zajem, lze vyjimecné stanovit dfivéjsi pocatek jejich Gcinnosti, nejdfive viak pocatkem
dne nasledujiciho po dni jejich vyhlaseni; je-li pro to dlivod spocivajici v ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, |ze stanovit, Ze pravni predpis nabude Gcinnosti
vyhlasenim. Je-li v pravnim pfedpisu stanoven den nabyti i¢innosti dfivéjsi nez je den jeho
vyhlaseni, nabyva pravni predpis ucinnosti pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni
jeho vyhlaseni.

Obecné zavazné vyhlasky obce

264
Ktery organ obce vydava obecné zavaznou vyhlasku?
Obecné zdvaznou vyhlasku obce miZe vydat pouze zastupitelstvo obce.

265

Vyjimka z nocniho klidu se vztahuje pouze na konkrétni akci?

Vyjimky z no¢niho klidu, tedy zkraceni doby no¢niho klidu, jeZ jsou uvedeny v obecné za-
vazné vyhlasce o ruseni no¢niho klidu se opravdu vztahuji na konkrétni specifikované akce,
které jsou ve vyhlasce dostatecné specifikovany. Obec uvedenim dané vyjimky ve své vy-
hlasce povoluje zkraceni doby noc¢niho klidu béhem urcité akce, pokud by byla jakakoliv
akce narusujici no¢ni klid porddana bez udéleni této vyjimky, jednalo by se o prestupek
proti vefejnému pofadku. Ustavni soud se ve svém nalezu PI. US. 4/16 judikoval, Ze: ,Neru-
Seny odpocinek v nocni dobé muze byt narusen opravdu jen ve vyjimecnych pripadech
a je treba tyto pfipady, kdy md byt doba nocniho klidu zkrdcena, vymezit natolik urcité,
aby lidé mohli pocet a rozloZeni potencidlné cdstecné ¢i tplné probdélych noci v roce
predpovidat”. Avsak u akce, u niz Ize predpokladat, Ze se do ni zapoji znacna ¢ast obyvatel
obce (péleni carodéjnic, silvestrovska noc) je mozné vyjimku udélit pro celé izemi obce. Je
nutné, aby obec ve vyhlasce specifikovala, zda se vyjimka udéluje jen pro konkrétni jednu
akci, nebo pro celé tizemi obce.
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266

Jakym zpiisobem se vyhlasuji obecné zavazné vyhlasky obce?

Obecné zdvazna vyhlaska se vyhlasuje zvefejnénim ve Sbirce pravnich pfedpisd izemnich
samospravnych celk(l a nékterych spravnich tradud. Aby doslo ke zvefejnéni, musi obec ode-
slat text schvélené obecné zavazné vyhlasky v otevieném a strojové Citelném forméatu a jeji
metadata prostiednictvim elektronického formulare do datové schranky zfizené za timto
Ucelem Ministerstvem vnitra.

Po odesléni obecné zavazné vyhlasky do Sbirky pravnich predpist tzemnich samosprav-
nych celkl a nékterych spravnich urada bude do datové schranky obce zaslano vyrozuméni
o vyhlasdeni obecné zadvazné vyhlasky ve Sbhirce pravnich predpis(i izemnich samospravnych
celkli a nékterych spravnich Gradil. Obec nésledné zvefejni ozndmeni o vyhlaseni obecné
zévazné vyhlasky na ufedni desce obecniho uradu (fyzické i elektronické), a to po dobu ale-
sponi 15 dnl ode dne, kdy byla vyhlaSeni vyrozuména.V oznameni obec uvede oznaceni
pravniho predpisu, datum a cas vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce pravnich predpist
a zvefejnéna metadata. K naplnéni povinnosti zvefejnit oznameni o vyhlaseni obecné z4-
vazné vyhlasky mize obec vyuzit obdrzené vyrozuméni, které obsahuje viechny nalezitosti
stanovené pro ozndmeni.

267

Musime ve Sbirce pravnich predpisti izemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich ufadii zveiejnit i obecné zavazné vyhlasky vydané pied 1. lednem
2022? Co kdyz tak neucinime?

Obce maji tfiletou Ihiitu pro vlozeni platnych a Gcinnych obecné zavaznych vyhlasek do
Sbirky pravnich predpist Gzemnich samospravnych celki a nékterych spravnich uradu.
Pokud tak neucini, pozbydou jejim uplynutim platnosti - k 1. lednu 2025 pfestanou byt
soucasti pravniho fadu.

Tyto pravni predpisy neni zapotiebi zvefejnit v otevieném a strojové Citelném formatu.

268

Musi obec zaslat ke zvefejnéni ve Sbirce pravnich predpisi tzemnich
samospravnych celkii a nékterych spravnich tfadi i Gizemni plan?

Obecné zavazné vyhlasky, jimiz byla vymezena zavazna ¢ast izemné planovaci dokumen-
tace sidelniho utvaru nebo zény, tzemniho planu obce nebo regula¢niho planu, vydané
pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona, které se podle stavebniho zakona povazuji za
opatieni obecné povahy, se ve Sbirce pravnich predpist nezverejiuji.

269

Kdy nabyva obecné zavazna vyhlaska obce platnosti?

Obecné zavazna vyhlaska obce nabyva platnosti okamzikem jejich vyhldseni, tj. zvefejné-
nim ve Sbirce pravnich predpisi Gzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
uradd.

Nabytim platnosti se stdva soucasti pravniho fadu. Platnost obecné zavazné vyhlasky je ov-
$em nezbytné odlisovat od ucinnosti obecné zavazné vyhlasky, tj. okamziku, kdy se stava
zévaznou pro své adresaty.



270

Kdy nabyva obecné zavazna vyhlaska obce tcinnosti?

Pokud neni stanovena Ucinnost pozdéjsi, nabyva obecné zédvazné vyhlaska Gcinnosti pocat-
kem patnactého dne nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni.

Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, Ize vyjimecné stanovit dfivéjsi pocatek jeji U¢innos-
ti, nejdFive vsak pocatkem dne nasledujiciho po dni jejiho vyhlaseni.

Je-li pro to diivod spocivajici v ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostre-
di, Ize stanovit, Ze pravni predpis nabude ucinnosti vyhlasenim.

271

ZGstavaji obecné zavazné vyhlasky prijaté predchozim zastupitelstvem v plat-
nosti i po volbach?

Ano, na platnost pravnich predpist obce (obecné zavaznych vyhlasek, natizeni obce) nemaji
komunalni volby samy o sobé vliv. Obecné zavazné vyhlasky zlistavaji v platnosti bez ohle-
du na funkéni obdobi zastupitelstev obci, a to az do doby, dokud nejsou zastupitelstvem
obce zrudeny.

272

Jakym zpiisobem se schvaluji obecné zavazné vyhlasky?

Obecné zavazné vyhlasky pfijima zastupitelstvo obce usnesenim, a to nadpolovi¢ni vétsi-
nou vsech svych ¢lend. Schvélenou obecné zavaznou vyhlasku podepisuje starosta spolu
s mistostarostou.

Narizeni obce

273

Obecvydala trznitad, ten byl oviem nékolikrat porusen. Jak ma obec postupovat
v pripadé porusovani trzniho radu?

Osoba, kterd stanovenou povinnost porusuje, se dopousti pfestupku proti pofadku ve statni
spravé, v pfipadé nafizeni obce je k projedndni prestupku od 1. 2. 2022 pfislusny obecni
Ufad. Obecni Urad je tak oprdvnén sam zahdjit prestupkové fizeni.

274

Ktery organ vydava narizeni obce?

V obcich, kde se voli rada, je vyhrazeno vydévéni nafizeni obce radé. V obcich, kde se rada
nevoli, je tato pravomoc vyhrazena zastupitelstvu obce.

275

Lze v obci zakazat podomni prodej?

Rada obce (a v obcich, kde se rada obce nevoli, zastupitelstvo) mlze v pfenesené plisobnos-
ti vydat trzni fad formou nafizeni obce za ucelem regulace prodeje mimo provozovnu, tedy
napf. podomniho ¢i pochlizkového prodeje. Neni vylouceno, aby byl trznim fadem vyloucen
podomni prodej na celém tzemi obce, nicméné tato moznost podle Ustavniho soudu ne-
plati pro Uzemi jakékoliv obce. V zavislosti na konkrétnich podminkach, napf. pokud by se
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né druhy prodeje zbozi a poskytovani sluzeb nezbytné k tomu, aby tato ¢innost mohla byt
mimo provozovnu smysluplné provozovana.

Trzni fad mdZe na Uzemi obce regulovat pouze prodej zboZi a poskytovani sluzeb, na které
se vztahuje zivnostensky zakon. NemUze tak upravovat zejména ¢innosti vyjmenované v § 3
Zivnostenského zakona, které nejsou zivnosti (napf. zprostiedkovéni pojisténi).

OBCANE OBCE
A JEJICH PRAVA

276

Musi obec reagovat na podanou petici, ktera se dle zakona o pravu peticnim
podava statnimu organu?

Ano, obec musi na petici reagovat. Pravo obcan(i obracet se s petici na izemni samospravny
celek prameni z Listiny zakladnich prav a svobod. Plati, Ze v pfipadé, kdy obec obdrzi petici,
jejiz obsah sméfuje do oblasti samostatné plsobnosti, bude postupovat podle ustanoveni
§ 16 odst. 2 pism. f) nebo g) zdkona o obcich v zdvislosti na tom, zda je k vyfizeni
prisludné zastupitelstvo obce, rada obce nebo jiny orgén. Podrobnosti miZze obec upravit
v pravidlech pro vyfizovani petic a stiznosti. Pokud se podatel odvolava na zdkon o pravu
peti¢nim, v rdmci principu dobré spravy by ho obec méla do 30 dnli informovat, Ze petice
bude vyfizena ve Ihité dle zdkona o obcich. V pfipadé petice sméfujici do oblasti vykonu
prenesené plsobnosti postupuje obec podle zdkona o pravu peti¢nim a pravidel pro
vyfizovani petic a stiznosti vydanych radou obce. Petici je nutno posoudit a pisemné na ni
odpovédét do 30 dni.

277

Kdo je obcan obce?

Obéanem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obcanem Ceské republiky a je v obci hlase-
na k trvalému pobytu. To, zda jsou tyto podminky splnény, napf. pfi uplatiovani prav obca-
na obce, miZe obec zjistit v informaénim systému evidence obyvatel.

278

Je obec opravnéna ovéfit si, zda na zasedani zastupitelstva vznasi navrh obcan
obce?

V zasadé je mozné, aby zastupitelstvo obce stanovilo urcité mechanismy, které bude uplat-
novat pfi prokazovani, zda dotycny je obcanem obce a zda tedy miize uplatnit pfislusné
opravnéni (tj. prava, kterd obc¢anovi obce pfislusi ze zékona). Postup prokazovani by nic-
méné nemél byt postupem nepiimérenym, ktery by bezdivodné obcany, jiz uplatriuji sva
prava, zatézoval a odrazoval od jakékoliv aktivity. Takovy postup by mélo zastupitelstvo
s ohledem na préavni jistotu vystupujicich upravit v jednacim fadu zastupitelstva.
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Jak postupovat pfi obdrzeni zadosti obcana o projednani urcité zalezZitosti
v oblasti samostatné plisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce?
Pozadavek obcana na projednéni zalezitosti zastupitelstvem nebo radou obce v oblasti sa-
mostatné plsobnosti je tfeba predlozit k seznameni se organu, ktery je uveden v zadosti,
aby 0 ném rozhodl na svém zasedani ¢i schiizi, a to i v pfipadé, ze rozhodovani o véci je vy-
hrazeno zastupitelstvu, ale adresovano radé (a naopak). Nepfislusny orgén (adresat zadosti)
by pak mél zadost postoupit druhému orgdnu.

V pripadé ,prosté” zadosti zaleZi pak na tomto orgdnu, zda se bude uvedenou zalezitosti
vécné zabyvat, ¢&i nikoliv (byt Ize doporucit, aby se k odmitnuti projednévéni pfistupovalo
jen v odlvodnénych pfipadech, napt. pfi opakované podané zadosti, kterd jiz byla vyfizena).
Kvalifikovanou zadost, podepsanou alespon 0,5 % obcant obce, je naproti tomu nutné vzdy
vécné projednat (coz nicméné neznamend nutnost vyhovét obsahu zadosti).

280

Jakou formou muize ob¢an obce uplatnit své pravo pozadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo zastupitelstvem obce?
Zakon vyslovné formu podéni zadosti nepredepisuje. ,Prostd” zadost jednoho ¢i vice
obcanl mUze byt podana pisemné (na listiné ¢i elektronicky) i Ustné, pficemz dstni forma
pfipadd v Uvahu pouze na zasedéani zastupitelstva, pokud by zde byl bod programu
vénovany zadostem obcant obce. ,Kvalifikovana zadost’, tedy zadost podepsand alespon
0,5 % obcanli obce, musi byt z logiky véci pisemnd a v pfipadé, Ze je elektronicka, méla
by obsahovat uznavané elektronické podpisy podavajicich osob. Zadost by méla byt
adresovéana prislusnému orgénu obce a mélo by z ni byt ziejmé, Ze se Zadatel doméha
projednani konkrétni zalezitosti timto organem.

281

Miize obcan obce pozadovat kopie zapisi z jednani zastupitelstva, usneseni
rady obce, vybort a komisi?

Obcan obce ma pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zévérecného tctu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. O poskytnuti kopii
je mozné pak zadat v rezimu zékona o svobodném pfistupu k informacim a takové poskyt-
nuti kopii je mozno zpoplatnit.

282

Je tfeba pravo obcana obce vyjadfit se na zasedani zastupitelstva upravit
v jednacim fadu?

Podle zdkona o obcich ma obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, pravo vyjadfovat na za-
sedéni zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym
vécem. Zakon dale predpoklada vydani jednaciho fadu zastupitelstva, v némz se stanovi
podrobnosti o jednani zastupitelstva obce. Stejné pravo md i fyzickd osoba, kterd doséhla
véku 18 let a vlastni na Gizemi obce nemovitost a fyzickd osoba, kterd dosahla véku 18 let
a je obcanem Evropské unie.

| kdyby vsak toto pravo upraveno jednacim fadem nebylo, nelze jej ob¢anovi odpirat, nebot
toto pravo vyplyva pfimo ze zékona. Jednacim fddem také nelze toto pravo nepfimérené

91



92

omezovat (napfiklad stanovenim neimérné kratké doby pro vystoupeni nebo vyclenénim
prostoru pro vyjadieni obcani az po projednéani daného bodu).

283
Ma obcan obce pravo vyjadrit se k samotnému navrhu programu zasedani?
Ano, ob¢an md pravo vyjadfit své stanovisko ke kterékoliv projednavané véci.

284

Ma kazdy obcan pravo dostat podkladové materialy k jednani zastupitelstva
obce, které jsou vytvareny pro zastupitele, pfipadné kdo je mize zvefejnit?
V podkladech je uveden predkladatel, zpracovatel, organ, kde byla zprava
projednana, jestlima dany problém vliv na rozpocet obce, pocet navrhii usneseni
s uvedenim, kolik jich je doporuceno a kolik nedoporuceno ke schvaleni.

Pravo obcana na pfedbézné poskytnuti podkladovych materiall pro pfipravované jed-
néni zastupitelstva ze zakona o obcich nevyplyva. Obec by vSak byla mohla byt povinna
poskytnout takové podkladové materidly na zakladé Zadosti podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim, tento postup vsak nelze, predevsim s ohledem na lhity, pova-
Zovat za pfilis vhodny. Je tedy na obci, zda, v pfipadé zajmu obcant a s cilem napomoci
efektivnimu vykonu jejich prdv, existujici podkladové materidly bude pfedem poskyto-
vat. V souladu se zvlastnimi predpisy z téchto material(i ovsiem bude nutné odstranit ze-
jména osobni Udaje fyzickych osob, pfip. informace, které jsou predmétem obchodniho
tajemstvi, budou-li zde obsazeny. V souladu s uvedenym tedy obec ¢i jednotlivy zastupi-
tel informace poskytnout mohou.
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Jaka prava maji osoby, které nemaji v obci trvaly pobyt a vlastni zde pouze
nemovitost? Mohou se zucastnit zasedani zastupitelstva? Mohou zasahovat do
projednavanych zalezitosti?

Fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let a vlastni na Gzemi obce nemovitost, ma stejna
préva jako obcan obce, s vyjimkou prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a prava
hlasovat v mistnim referendu. K projedndvanym vécem se m(ize na zasedani zastupitelstva
vyjadfovat v souladu s jednacim fddem ve stejném rozsahu jako obcan obce. Do projedna-
vanych zaleZitosti tak mohou zasahovat ve stejném rozsahu jako jini ob¢ané obce.
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Jemoznénéjak omezit pravo obcanaobcevyjadiovatse kbodiim projednavanym
na zasedani zastupitelstva obce?

Obcan obce ma pravo vyjadiovat na zasedéni zastupitelstva obce sva stanoviska k pro-
jedndvanym vécem, cozZ znamena, Ze mu musi byt umoznéno vyjadfit nazor k jakémukoli
bodu, ktery byl zafazen na program zasedani a je projednavén. Jednaci rad mize toto pravo
Lusmeérnit’, nikoliv viak vyloucit. Cilem omezeni by oviem mélo byt pouze zajisténi fadného
pribéhu zasedani. Naopak nelze stanovit omezeni, kterd by v dlisledku vedla k nemoznosti
realizace tohoto prava obcana. Lze tak napt. omezit délku i pocet vystoupeni jednoho ob-
¢ana k projedndvané véci. Délka vystoupeni ob¢ana obce omezena limitem 5 minut bude
zpravidla dostatec¢nd. Pokud se obcan nebude vyjadfovat k projednédvané véci, Ize mu ode-
jmout slovo, nebot v takovém piipadé nejde o vykon prava obcana. Vystoupeni obc¢ana na



zasedani zastupitelstva obce nelze podminit souhlasem zastupitelstva, stejné tak nelze
moznost ob¢ana vyjadfit se odlozZit az na dobu po projednéni (rozhodnuti) véci.

INFORMACNI
POVINNOSTI OBCE
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Musi obec umoznit nahlédnout komukoliv do pravnich piedpisii obce ve fyzické
podobé na obecnim tfadu nebo postaci prostiednictvim dalkového pfistupu ve
Sbirce pravnich predpisti izemnich samospravnych celki?

Obec je povinna umoznit komukoliv v urednich hodindch bezplatné nahlizet do Sbirky
pravnich pfedpist v elektronické podobé. Vedle toho je mozné nahlizet do Sbirky pravnich
predpisti uzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich Gradd bezplatné pomoci
vzdaleného pfistupu (po internetu), a to kdykoliv (viz https://sbirkapp.gov.cz).
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V § 5 odst. 2 pism. b) zakona o svobodném pftistupu k informacim se hovofi o po-
vinnosti zpfistupnit v Gfedni hodiny v sidle obce ,seznam hlavnich dokumentt”.
O které se konkrétné jedna?

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zékona pism. b) zédkona o svobodném pfistupu k informacim
musi povinny subjekt zvefejnit seznamy hlavnich dokumentd, zejména koncepcni, strate-
gické a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle zakona o svobodném pfi-
stupu k informacim, v¢etné ptipadnych navrhi licen¢nich smluv podle § 14a, aby do nich
mohl kazdy nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo kopii v dobé trednich hodin v sidle
obce. Zdkonodarce vyse uvedené pojmy blize nespecifikoval, a proto bude zilezet pre-
devsim na obci jakozto povinném subjektu, které dokumenty bude za hlavni dokumenty
povazovat. S ohledem na komentafovou literaturu Ize doporucit zvefejiiovat dokumenty
jako rozpocet povinného subjektu, tzemni a regulacni plan, jednaci fad zastupitelstva obce,
organiza¢ni fad obecniho Ufadu atd.

Zakon o svobodném pristupu k informacim

289

0d koho Ize informace na zakladé zakona o svobodném pristupu k informacim
pozadovat?

Informace Ize zadat od tzv. povinnych subjekt(, kterymi jsou statni organy, izemni samo-
spravné celky a jejich organy a vefejné instituce a tzv. vefejny podnik. V obci se Ize obrétit
na kterykoliv jeji organ. Ten pfitom neni nutné v Zadosti specifikovat, jelikoZ povinnym sub-
jektem je navzdory zakonné formulaci a jejich organy” vzdy obec jako takova. Povinnymi
subjekty jsou vedle obci i méstské ¢asti ¢i obvody statutdrné ¢lenénych mést. Dale jsou po-
vinnymi subjekty ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovéni o pravech, pravem chrané-
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nych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné spravy,
a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

Pokud jde o pojem verejné instituce, neni tento v zakoné nijak vymezen, proto se pfi apli-
kaci zékona vychézi z judikatury a pravni teorie. To, zda dany subjekt spada mezi vefejné
instituce, je nutno v kazdém pfipadé posuzovat individudlné. Vefejnymi institucemi byvaji
napf. $koly, obchodni spole¢nosti vlastnéné obci, pfispévkové organizace. Vefejny podnik je
definovan v § 2a zakona o svobodném pfistupu k informacim.

290

Kdo miiZe zadat o informace podle zakona o svobodném pFistupu k informacim?
Zadatelem mUze byt v zasadé kazdé fyzickd i pravnicka osoba (véetné jinych povinnych
subjektd), Zadné dalsi omezeni zakon nestanovuje (napt. obc¢anstvi v obci, zletilost, ¢innost
pravnické osoby). Az na vyjimky nezélezi na tom, v jakém postaveni ¢i z jakého dlvodu
Zadatel o informaci zada. Divod (motivace) zadatele mize byt relevantni napf. v ptipadech,
kdy povinny subjekt provadi spravni uvézeni pfi aplikaci fakultativniho dGvodu odmitnuti
informace podle § 11 odst. 1 zdkona o svobodném piistupu k informacim, pfi odmitnuti
zadosti z dlivodu zneuziti prava na informace ze strany zadatele nebo v piipadé posouzeni
zadosti o informace o platech zaméstnanct a dalSich osob.

291

O které informace je mozné obec zadat dle zakona o svobodném pfistupu
k informacim?

Obec mé povinnost poskytovat informace vztahujici se k jeji plsobnosti (samostatné i pre-
nesené), coz ovsem nezahrnuje povinnost poskytovat informace tykajici se nazor, budou-
cich rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Zakon také stanovuje celou fadu vyjimek, kdy
obec mUze (tzv. fakultativni dlivody) ¢i piimo musi zadost o informace (¢aste¢né) odmit-
nout (napf. z dlivodu ochrany obchodniho tajemstvi, ochrany autorskych prdv, dGvérnosti
majetkovych pomér(i jinych osob, ochrany soukromi a majetkovych pomérd, ...).

Z&kon o svobodném pfistupu k informacim se oviem nepouZije v pfipadé zadosti o infor-
mace o Zivotnim prostiedi, kdy se postupuje podle zakona o pravu na informace o zZivotnim
prostredi. Zakon o svobodném pfistupu k informacim se pouzije jen ¢astecné, jde-li napf.
o z4dost zastupitele obce o informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce,
od zaméstnanc(i obce zafazenych do obecniho Uradu, jakoZ i od zaméstnanctl pravnickych
osob, které obec zalozila nebo zfidila, ¢i prdvo obcana obce nahlizet do rozpoctu obce a do
zavérecného uctu obce za uplynuly kalendéini rok, do usneseni a zapisd z jednéni zastupi-
telstva obce, do usneseni rady obce, vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofi-
zovat si z nich vypisy.
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Jakou formou Ize podat zadost o informace podle zédkona o svobodném pfistupu
k informacim?

Zadost Ize podat dstné i pisemné, a to i prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci. Pokud neni Ustni zadosti vyhovéno nebo Zadatel nepovazuje poskytnutou
informaci za dostatecnou, je nutné podat pisemnou zadost. RovnéZ opravné prostredky
Ize uplatriovat pouze proti zplisobu vyfizeni pisemné zadosti. Pisemna forma zédosti je
splnénd i u elektronicky poddvanych zadosti, tedy podanych datovou schrankou ¢i elek-
tronickou postou.
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Jaké nalezitosti musi mit pisemna zadost o informace?

Z pisemné zadosti (at uz jde o listinu Ci tfeba email) musi byt zfejmé, kterému povinnému
subjektu je ur¢ena. Neni viak nutné jej vyslovné oznacit, postaci, pokud je zadost povin-
nému subjektu dorucena a neni-li pochyb, Ze je urena jemu, coz vyplyne napf. z obalky,
ve které je zadost dorucena ¢i z toho, Ze emailové zadost byla doruc¢ena na adresu elek-
tronické podatelny.

Dale musi byt z Zadosti zfejmé, Ze se Zadatel domdha poskytnuti informace na zékladé zako-
na o svobodném pfistupu k informacim. Podle prevladajiciho ndzoru postaci, pokud vazba
Zadosti na zakon o svobodném pfistupu k informacim vyplyne ze samotné zadosti, aniz by
bylo vyslovné uvedeno, Ze Zadatel zada podle tohoto zdkona.

Je-li zadatelem fyzicka osoba, uvede v Zadosti jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu mis-
ta trvalého pobytu nebo, neni-li pfihlasena k trvalému pobytu, adresu bydlisté a adresu pro
dorucovani, lisi-li se od adresy mista trvalého pobytu nebo bydlisté. Je-li zadatelem prav-
nickd osoba, uvede nazev, identifikacni ¢islo osoby, adresu sidla a adresu pro dorucovani,
liSi-1i se od adresy sidla. Adresou pro dorucovani se rozumi téz elektronickd adresa. Jestlize
vsak nebude néktery z identifika¢nich Gdaj uveden, neznamena to, Ze by povinny subjekt
nemél povinnost zadost vyfidit. Pokud takovy Udaj nezbytné pottebuje pro vyfizeni zadosti,
vyzve Zadatele k jeho doplnéni.

Zadost musi obsahovat, jaké informace Zadatel pozaduje.
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V jaké IhtGité musi obec odpovédét na zadost o poskytnuti informace?

Obecné musi poskytnout informaci do 15 dnli ode dne piijeti Zadosti nebo ode dne jejiho

doplnéni. Béhem této lhlty pocina dnem ndsledujicim po obdrzeni zadosti (jejiho doplnéni).

Pro zachovéni lhGty pfitom postaci, je-li posledni den |hity odpovéd predana k doruceni.

LhGta mGZze byt ze zdvaznych dlvod( prodlouzena, nejvyse viak o 10 dni a Zadatel musi byt

o tomto prodlouzeni i o jeho dlivodech prokazatelné informovan, a to v¢as pred uplynutim

Ihiity pro poskytnuti informace. Zavaznymi divody jsou:

— vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych Gfadovnach, které jsou oddélené od
Uradovny vyfizujici zadost;

— vyhledani a sbér objemného mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci pozadovanych
v jedné zadosti;

— konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery ma zdvazny zéjem na rozhodnuti o Z3-
dosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji zdvazny za-
jem na predmétu zadosti.
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V pfipadé, Ze je pozadovana informace jiz zvefejnéna, musi ji obec pFesto
poskytnout zadateli?

Pokud Zadost smétuje k jiz zvefejnéné informaci, mlize obec sdélit Zadateli udaje umoznu-
jici vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, zejména odkaz na internetovou stranku, kde
se informace nachazi. Tyto Udaje musi sdélit Zadateli co nejdfive, nejpozdéji do 7 dnii ode
dne pfijeti Zadosti, jinak tato moznost zanika, a obec tedy musi informaci poskytnout pfimo,
i kdyby jiz byla zvefejnéna.

Pokud Zadatel trva na pfimém poskytnuti zvefejnéné informace, obec mu ji poskytne; to ne-
plati, pokud byla zédost o poskytnuti informace podana elektronicky (datovou schrankou ci
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emailem prostfednictvim elektronické adresy podatelny) a pokud je pozadovand informace
zvefejnéna zplsobem umoznujicim délkovy pfistup a Zadateli byl sdélen odkaz na interne-
tovou stranku, kde se informace nachdzi.

296

Maji pravnické osoby s ucasti obce povinnost poskytovat informace?

Povinnost poskytovat informace maji podle zakona o svobodném pfistupu k informacim
ved|e statnich organ( a Gzemnich samospravnych celki také vefejné instituce, nicméné sa-
motny zékon tento pojem nijak nevymezuje a to, které subjekty zahrnuje, vyplyva z pravni
teorie a rozhodovaci praxe soud(i. Ustavni soud k tomu uvedl:,,Mezi relevantni hlediska pro
uréeni, zda se jednd o instituci vefejnou ¢i soukromou, patti tak dle presvédceni Ustavni-
ho soudu nejen a) zplisob vzniku (zdniku) instituce (z pohledu pfitomnosti ¢i nepritom-
nosti soukromoprdvniho ukonu), ale rovnéz b) hledisko osoby zfizovatele (z pohledu
toho, zda je zfizovatelem instituce jako takové stdt ¢i nikoli; pokud ano, jednd se o znak
vlastni verejné instituci), c) subjekt vytvdrejici jednotlivé orgdny instituce (z toho pohle-
du, zda dochdzi ke kreaci orgdnu stdtem ci nikoli; jestlize ano, jde o charakteristicky rys
pro vefejnou instituci), d) existence ¢i neexistence stdtniho dohledu nad ¢innosti instituce
(existence stdtniho dohledu je pritom typickd pro verejnou instituci) a e) verejny nebo
soukromy ucel instituce (verejny ucel je typickym znakem verejné instituce). Prostrednic-
tvim téchto kritérii je pak nutno zkoumanou instituci posuzovat a podle vysledku dojit
k zdveéru o jeji verejné ¢i soukromé povaze.”

Z uvedeného vyplyvd, ze ve vétsiné piipadli budou mit pravnické osoby ziizené (i za-
lozené obci povinnost informace poskytovat, pochybnosti mohou vznikat predevsim
u obchodnich spole¢nosti, kde bude nezbytné individualné posuzovat mimo jiné miru
plnéni vyse uvedenych kritérii. V ptipadé obchodnich spolec¢nosti bude nesporné dana
informacni povinnost u spolecnosti pIné ,vlastnénych” obci (tj. tam, kde je obec jedinym
spole¢nikem); na druhou stranu, stoprocentni majetkové tGcast obce ve spole¢nosti neni
nutné podminkou informacni povinnosti, podle aktualniho platného znéni zékona o svo-
bodném pfistupu k informacim postaci u tzv. vefejného podniku (definovaného v § 2a
zadkona) i takova majetkova ucast obce, umoznujici pfimo ¢i nepfimo vykondvat v dané
spole¢nosti tzv. dominantni vliv.
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Ma obec povinnost zpfistupnit uzaviené smlouvy?

Povinnost obce zpfistupriovat smlouvy upravuje nékolik pravnich predpist.

V prvé fadé Ize pozédat o poskytnuti smlouvy podle zékona o svobodném pfistupu k infor-
macim. Ten stanovuje celou fadu vyjimek, kdy nelze informace poskytnout (typicky napt.
obchodni tajemstvi). Pokud smlouva takové informace obsahuje, je nutné je ze smlouvy
odstranit a soucasné vydat spravni rozhodnuti o odmitnuti zadosti v téchto ¢astech.

Dale Ize uvést zakon o registru smluv, podle kterého musi byt uverejnény nékteré smlouvy
obci s obecnim tradem s rozsitenou plsobnosti (tzv. obce Ill. typu). | tento zakon stanovuje
celou fadu vyjimek, kdy se smlouva jako celek i jeji ¢asti neuverejiiuji. Nasledkem neuve-
fejnéni smlouvy v registru smluv, na kterou se vyjimky z povinnosti uverejnéni nevztahuji,
je jeji netcinnost.

Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctt je obec coby poskytovatel po-
vinna zvefejnit vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo névratné finan¢ni vypo-
moci a jeji dodatky na své Ufedni desce zplisobem umoziujicim délkovy pfistup do 30 dnli



ode dne uzavieni smlouvy nebo jejiho dodatku. Nezvefejnéni smlouvy je prestupkem, za
ktery Ize udélit obci pokutu.

Podle zakona o zadévani verejnych zakazek musi obec coby vefejny zadavatel uvefejnit na
profilu zadavatele smlouvu uzavienou na vefejnou zakdzku vcetné vsech jejich zmén a do-
datkd, ato do 15 dnl od jejich uzavieni nebo od konce kazdého ctvrtleti v piipadé verejnych
zakazek zadévanych na zékladé rdmcové dohody nebo v dynamickém nékupnim systému.
Tato povinnost se netyka smluv na vefejnou zakazku, jejiz cena nepfesdhne 500 000 K¢ bez
dané z pfidané hodnoty. Zakon o zadévéni vefejnych zakazek stanovi dalsi vyjimky z této
povinnosti.
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Lze obcanovi obce poskytnout na zakladé Zadosti o informace zapis z jednani
rady obce?

Pokud obcan zada o poskytnuti zapisG ze schiizi rady obce na zdkladé zékona o svobodném
pfistupu k informacim, je obec povinna tyto zapisy poskytnout. Ackoli jsou jednani rady
obce neverejna, dle stavajici judikatury jsou zépisy z téchto jednani pfistupné viem zadate-
IGm, pokud o né zadaji dle zdkona o svobodném piistupu k informacim. V ptipadé poskyto-
vani téchto informaci je viak tfeba anonymizovat osobni ¢i jiné chranéné tdaje (s vyjimkou
téch, které se nachdzi v usneseni rady, Zdda-li obcan obce).

299

Jak ma obec postupovat v pripadé Zadosti o informace sméfujici na nazor?
Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim nema obec povin-
nost sdélovat zadatelim svoje nazory na konkrétni zalezitosti. Je ovsem nutné rozlisit dvé
situace, a to zadost o sdéleni nézoru, ktery povinny subjekt ma teprve zaujmout (informace
v dobé Zadosti neexistuje), a zadost o sdéleni nazoru (stanoviska), ktery povinny subjekt uz
zaujal a zaznamenal. V prvnim pfipadé bude tieba Zzadost odmitnout (rozhodnutim) pro
neexistenci informace. V druhém pfipadé Ize informaci poskytnout, nebrani-li tomu jina za-
konna omezeni.
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Ma obec na zakladé prava na informace povinnost poskytovat informace
o planovanych projektech a jejich rozpoctech?

Dle ustanoveni § 2 odst. 4 zékona o svobodném pfistupu k informacim zédsadné neni povin-
nosti obce poskytovat informace o nézorech a budoucich rozhodnutich, resp. vytvaret nové
informace. Pokud tedy dotaz smétuje k informaci, jez teprve v budoucnu vznikne (dosud
nezpracované projekty, koncepce, rozpocty), je mozné takovou zadost odmitnout. Pokud
je vak jiz dany projekt ,na papite”, jsou vyhotoveny rozpocty apod., pak je nutné tuto in-
formaci v souladu se zdkonem (a pfi respektovani moznych dil¢ich zakonnych omezeni pfi-
stupu k informacim) poskytnout. Proto je vzdy tieba zjistit, zda jiz dana informace existuje,
Ci nikoliv.
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Lze se branit Sikan6znimu vykonu prava na informace?

Zékon o svobodném pfistupu k informacim vyslovné nestanovi povinnému subjektu moz-
nost odmitnout $ikanézni Zadost o poskytnuti informace (zneuziti vykonu prava). Pojem
zneuziti vykonu prava neni pravnim fadem vymezen a jejich obsah se dovozuje z rozhodo-
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vaci ¢innosti soudd. Napt. Nejvyssi spravni soud vymezil pojem zneuZiti prava takto: ,Zne-
uzitim prdva je situace, kdy nékdo vykond své subjektivni pravo k neodiivodnéné ujmé
nékoho jiného nebo spolecnosti; takovéto chovdni, jimz se dosahuje vysledku nedovole-
ného, je jenom zddnlivé dovolené. O chovdni'toliko zddnlivé dovolené jde z toho diivodu,
Ze objektivni prdvo neznd chovdni zdroveri dovolené a zdroveri nedovolené; vzhledem
k tomu, Ze ze zdsady lex specialis derogat legi generali vyplyvd, Ze zdkaz zneuZiti prdva
jesilnéjsi, nez dovoleni dané pravem, neni takové chovdni vykonem prdva, ale protiprdv-
nim jedndnim ... Vykonu prdva, ktery je vlastné jeho zneuZitim, proto soud neposkytne
ochranu.’”

V praxi bude posouzeni toho, zda dochdzi ¢i nedochdzi k zneuziti vykonu prava velmi obtiz-
né, ne-li zcela nemozné. Za zneuziti vykonu prava nebude zfejmé mozné povazovat samot-
ny fakt, ze nékdo zada o velké mnozstvi informaci nebo ze podava velké mnozstvi zadosti.
Povinny subjekt by musel napf. prokézat imysl Zadatele paralyzovat obecni tfad.

Pokud by se skutecné jednalo o zneuziti vykonu prava ze strany Zadatele, bylo by mozno
z4dost odmitnout (rozhodnutim).

S Ucinnosti od 1. ledna 2023 bude v zakoné o svobodném pfistupu k informacim platné za-
kotven (v § 11a) vyslovny dlivod pro odmitnuti zadosti o informace, a to do sedmi dnG ode
dne jejiho pfijeti, pokud Ize ve vztahu k ni dovodit, Ze cilem Zadatele je zpUsobit a) natlak
na fyzickou osobu, jiz se tykaji pozadované informace, pokud nejde o informace podle § 8a
odst. 2, nebo b) nepfiméienou z4téz povinného subjektu (za zplsobeni nepfimérené z4téze
se povazuje také podavani zadosti o informace u vétsiho poctu povinnych subjektl bez
zjevné obsahové souvislosti pozadovanych informaci), a to zpravidla v reakci na predcha-
zejici postup povinného subjektu vici Zadateli nebo na vztah s fyzickou osobou uvedenou
v pismenu a).

302

Jakym sankcim se povinny subjekt (obec) vystavuje, pokud neposkytne
informaci dle zakona o svobodném pfistupu k informacim?

Samotny zdkon o svobodném pfistupu k informacim Zadné sankce pro obec, kterd v rozporu
se zdkonem informace neposkytne, nestanovi. Tim ovSem neni vylouceno, aby se Zadatel,
kterému byla zpisobena $koda timto nespravnym Urednim postupem, domahal na obci
nahrady $kody nebo zadostiu¢inéni za nemajetkovou Ujmu, a to pfipadné i soudni cestou.
Nadfizeny spravni organ déale mize obci pfikazat poskytnuti informace nebo vyfizeni za-
dosti.

303

MiiZe obec po Zadateli o informace pozadovat uhrazeni nakladti vynaloZenych
na sbér a poskytnuti informaci?

Obec mlze po Zadateli o informace pozadovat Uhradu nakladi na potizeni kopii, nékla-
dd na opatieni technickych nosicli dat, nakladl spojenych s odeslanim informaci zada-
teli a v pfipadé mimoradné rozsdhlého vyhledavani informaci téZ naklady s tim spojené.
Moznost pozadovat Ghradu néklad( je navic podle nékterych pravnich nézord podminéna
predchozim zvefejnénim sazebniku Uhrad za poskytovani informaci, a to i zplisobem umoz-
nujicim dalkovy pristup.

Obec musi pred poskytnutim informace zadateli svij ptipadny pozadavek na dhradu na-
klad@ pisemné ozndmit spolu s vysi Ghrady. Z ozndmeni musi byt zfejmé, na zakladé jakych
skutecnosti a jakym zpisobem byla vyse Uhrady obci vycislena. Soucasti oznameni musi



byt pouceni o moznosti podat proti pozadavku Ghrady nakladil za poskytnuti informace
stiznost, ze kterého je patrné, v jaké hGté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato lhita
pocitd, ktery nadfizeny orgdn o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podéava. Ne-
splni-li obec tuto oznamovaci povinnost, ztraci narok na Ghradu nakladu.

304

Jak se urci vyse thrady za poskytovani informaci?

Predpokladem moznosti pozadovat uhradu néklad( je zvefejnéni sazebniku thrad za po-
skytovani informace. Konkrétni sazby nakladd si stanovuje obec sama, ty vSak musi odpo-
vidat pravidlim stanovenym v nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb., o zésadach stanoveni uhrad
a licenc¢nich odmén za poskytovani informaci podle zékona o svobodném pfistupu k infor-
macim.

305

Zadatel zadal po obci informace, obec za poskytnuti informaci pozadovala
uhradu, o niz Zadatele pred poskytnutim informaci vyrozuméla. Proti vysi
uhrady zadatel podal stiznost. Jak ma obec v takovém piipadé postupovat?
Musi mu informace poskytnout bez Ghrady?

Pokud byla podéna stiznost z dlivodu nesouhlasu s vysi tihrady, obec ji mize do 7 dnii ode
dne, kdy ji stiznost dosla, vyhovét tim, Ze poskytne pozadovanou informaci zdarma, nebo
vydd rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Stiznosti nelze vyhovét snizenim ceny dhrady, byt by
takové snizeni bylo v souladu se stiznosti Zadatele.

Pokud obec stiznosti zcela nevyhovi uvedenym zptsobem, ptedloZi stiznost spolu se spiso-
vym materidlem krajskému tfadu do 7 dnii ode dne, kdy ji stiznost dosla.

306

Kdy musi obec pfi poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim tyto informace taktéz zveiejnit?

Tato povinnost se vztahuje na informace poskytnuté na zadost. Pokud byly informace po-
skytnuty jinou nez elektronickou formou (napf. v listinné podobé) nebo jestlize poskytnuté
elektronické informace byly mimoradné rozsahlé, postaci, pokud dalkovym zplsobem obec
zvefejni jen doprovodnou informaci vyjadiujici obsah poskytnutych informaci; totéz plati
o informacich poskytnutych zplisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f) zékona o svobod-
ném pristupu k informacim. Informace musi obec zvefejnit zplisobem umoznujici dalkovy
pfistup do 15 dn0 od jejich poskytnuti.

307

Jak dlouho musi byt na webovych strankdch obce zvefejnéna informace
poskytnuta podle zakona o svobodném pristupu k informacim?

Zakon neobsahuje dobu, po kterou by méla byt odpovéd na zadost o informace zvefejnéna.
Nazory na délku zvefejnéni se lisi.,,Nejbezpecnéjsi” variantou bude trvalé ponechani infor-
mace, podle nékterych nazorl by mélo postacovat zvefejnéni po dobu, po kterou musi byt
zvefejnéna vyrocni zprava, v niZ jsou tyto zadosti vykazovany.
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Registr smluv

308

Ma obec, ktera nevykonava rozsifenou piisobnost, povinnost zvefejiiovat
smlouvy v registru smluv?

Nemd. Povinnost uverejiiovat smlouvy v registru smluv, pokud jde o obce, se vztahuje
pouze na obce vykonavajici rozsitenou plsobnost (obce Ill. typu). Nicméné i na obce I.
a ll. typu se vztahuji povinnosti uverejiiovat smlouvy podle jinych pravnich predpist, jako
jsou napfiklad zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti ¢i zakon o zadavéani
verejnych zakazek.

309

Musi obec I. typu, ktera ma matricni a stavebni ufad, uverejiiovat smlouvy
v registru smluv?

Smlouvy, jejichz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava rozsifenou pa-
sobnost, nemusi byt uvefejnény v registru smluv. Z uvedeného vyplyva, Ze obce I. typu a Il.
typu (obce s povéfenym obecnim tGradem) bez ohledu na to, zda maji matri¢ni ¢i stavebni
Ufad, smlouvy v registru uverejfiovat nemusi.

310

Musi dobrovolny svazek obci vkladat smlouvy do registru smluv?

Smlouvy dobrovolného svazku obci se v registru smluv obecné zvefejiiovat musi, vyjimka se
tykd smluv téch svazk(, které jsou slozeny vyhradné z obci I. nebo Il. typu (tzn. téch, kterym
nebyla svérena rozsifena plsobnost), nebo v nich maji tyto obce vétsinovou Ucast.

OCHRANA
OSOBNICH UDAJU

311

Ma obcan pravo pozadovat po obci nahradu nematerialni Gjmy v penézich, kdyz
obec pfi poskytovani pozadovanych informaci zptisobem umoziujicim dalkovy
pristup zverejnila také osobni tidaje Zadatele?

Takové jednaéni Ize klasifikovat jako tzv. nespravny Gfedni postup, a tudiz ndhradu skody
(nemajetkové Ujmy) pozadovat Ize.

Obcan si ndrokuje ndhradu v penézich za vznik imateridini (tedy nemajetkové) djmy. Zakon
o odpovédnosti za Skodu pfi vykonu vefejné moci v ustanoveni § 31a odst. 2 stanovuje, ze
nemajetkové Ujma se kompenzuje v penézich, jestlize nemajetkovou Gjmu neni mozno na-
hradit jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako dostacujici, pficemz
vzdy je tfeba zvazovat konkrétni okolnosti daného pfipadu.



312

Kdo je povéfenec a k cemu tato funkce slouzi?

Povéienec pro ochranu osobnich Gdajd poskytuje obci a jejim zaméstnancdim, ktefi se podili
na zpracovani osobnich tdajli, poradenstvi tykajici se jejich povinnosti v oblasti ochrany
osobnich udaji. Jeho Ukolem je dale sledovat, analyzovat a vyhodnocovat soulad zpraco-
vani osobnich udajl s pravnimi predpisy v oblasti ochrany osobnich tdajli (véetné GDPR),
vcetné posuzovani personalnich opatieni na Useku ochrany osobnich tdaji (rozdéleni
odpovédnosti, odbornd pfiprava, ...). Povéfenec je rovnéz kontaktni osobou pro Ufad pro
ochranu osobnich Gidajd, jakoz i pro jednotlivce, k nimz se osobni Udaje vztahuji (tj. subjekty
osobnich udaja). Tito se mohou na povérence obracet ve viech zaleZitostech souvisejicich
se zpracovanim jejich osobnich tdajli a vykonem jejich prav podle GDPR. Povéfenec ale ne-
nese osobni odpovédnost za nedodrzovéani pravnich predpisti na Useku ochrany osobnich
Udaju, odpovédnym subjektem je obec.

313

Kdo v obci miize vykonavat funkci povéirence?

Povéience mize pro obec vykondvat:

— Zaméstnanec obce zafazeny do obecniho tfadu, nebo zafazeny mimo obecni trad.
Funkce povéfence by méla byt zpravidla vykonavana v pracovnim poméru, v pfipadé
mensich obci, kde nelze ocekavat rozsahlou ¢innost povérence, Ize ¢innost vykonavat
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti. Dohoda o provedeni prace je z dlivodu casové
omezeného rozsahu vyloucena.

— Externé spolupracujici osoba fyzicka ¢i pravnicka (napf. advokat ¢i advokatni kancelar).

Povérenec ma byt kvalifikovanou osobou, znalou pravnich predpisd na ochranu osobnich

Udaju véetné dikladné znalosti GDPR, vhodna je jeho znalost fungovani vefejné spravy a in-

formacnich technologii. Piimo z nafizeni nevyplyva povinna troven dosazeného vzdélani,

pro zaméstnance vykonavajiciho funkci povérence vyplyva pozadavek na vzdélani nepfimo
ze zafazeni do platové tfidy podle katalogu praci, tedy pfinejmensim vyssi odborné vzdélani

u 10. platové tfidy a magisterské vzdélani u 13. platové ttidy.

314

Musi mit povéience i pfispévkova organizace obce?

Povinnost mit povéfence se vztahuje na organy verejné moci a vefejné subjekty. Orgdnem
verejné moci jsou i Skoly, které pravé maji velmi ¢asto pravni formu pfispévkové organizace.
Povinnost mit povérence se dale vztahuje i na ty instituce nebo subjekty, jejichz hlavni ¢in-
nost vyzaduje pravidelné a systematické monitorovani subjekt(i udajl ve velkém méfitku
(napf. provozovatelé méstské hromadné dopravy, ktefi provadi evidenci cestujicich), nebo
spociva v rozsahlém zpracovani zvlastnich kategorii Gdajl (napf. nemocnice nebo jiné velka
zdravotnicka nebo socidlni zafizeni). Do téchto kategorii pravdépodobné nebudou spadat
mensi knihovny. U téchto dalsich subjektl se tedy povinnost jmenovat povérence neodviji
od pravni formy, ale od pfedmétu ¢innosti subjektu ¢i organizace.

V pfipadé nejistoty, zda maji mit tyto prispévkové organizace povérence, je mozno jim je
jmenovat fakultativné (m0ze jit i o sdileného povérence).
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Jaké Ize obci udélit sankce za poruseni povinnosti podle GDPR?

Obec se pfi poruseni povinnosti podle GDPR mUZe dopustit pfestupku, ktery projednava

Utad pro ochranu osobnich udaji. Obcim za tento prestupek nelze uloZit pokutu, nicméné

Utad pro ochranu osobnich udajti ma v(i¢i obci tyto dozorové pravomoci:

— upozornit spravce ¢i zpracovatele, ze zamyslené operace zpracovéni pravdépodobné
porusuji GDPR;

— udélit napomenuti spravci ¢i zpracovateli, jehoZ operace zpracovéani porusily GDPR;

— nafidit spravci nebo zpracovateli, aby vyhovéli zddostem subjektu udajl o vykon jeho
prav podle GDPR;

— nafidit spravci ¢i zpracovateli, aby uvedl operace zpracovéani do souladu s GDPR, a to
pfipadné predepsanym zplsobem a ve stanovené Ihité;

— nafidit spravci, aby subjektu idaji ozndmil pfipady poruseni zabezpeceni osobnich tda-
jg;

— ulozit do¢asné nebo trvalé omezeni zpracovéni, véetné jeho zdkazu;

— nafidit opravu ¢i vymaz osobnich tidaji nebo omezeni zpracovéni a ohlasovani takovych
opatieni pfijemctm;

— odebrat osvédceni nebo nafidit, aby subjekt pro vydavéni osvédceni odebral osvédce-
ni nebo aby osvédceni nevydal, pokud pozadavky na osvédceni pInény nejsou nebo jiz
prestaly byt plnény;

— nafidit pferuseni tokd udajl pfijemci ve treti zemi nebo tokl Udajd mezinarodni orga-
nizaci.

V pfipadé, Ze by obec svym postupem zaséhla do prév jinych osob, nelze vyloucit ani povin-

nost nahradit vzniklou djmu témto osobam.

316

Obec by rada zfidila obecni zpravodaj, ve kterém mimo jiné bude oznamovat
svatby, narozené déti, vyrodi, jubilea a imrti obcant. Je toto bez dalSiho mozné?
Utad pro ochranu osobnich tdajti zaujal v této véci stanovisko, podle néjz povazuje za pfi-
pustné, jestlize jsou ve spolecenskych rubrikach, napf.,Blahopiejeme jubilantim nasi obce”
nebo ,Vitdme nové obcanky nasi obce” v urcitém mésici i bez souhlasu zvefejnéna pouze
jména a piijmeni bez jakychkoliv dalsich tidajl. Pokud se obec pouze pro tuto formu ocenéni
vyznamné zivotni udélosti rozhodne, mélo by jit v pfipadé blahopfani seniorim o vyznamna
Zivotni jubilea, nikoli o kazdorocni zvefejiiovani jmen a pfijmeni v mésici narozeni bez sou-
hlasu jejich nositell. K zvefejrovani dalsich udajl, napf. véku, data narozeni, ¢asti obce, je
vsak nutné, aby obec disponovala souhlasem subjektu Gidaji ¢i zakonného zastupce.

OBECNI URAD

317

Kdo a kdy miize ménit platny organizacni fad obecniho uradu?

Schvalovéni organiza¢niho fadu obecniho Gfadu je v obcich, kde je volena rada, vyhraze-
nou pravomoci rady obce (stejné tak je radé obce vyhrazeno stanovovat rozdéleni pravo-



moci v obecnim Ufadu, zfizovat a rusit odbory a oddéleni obecniho tradu). V obcich, kde
rada volena neni, schvaluje organizacni fad starosta, paklize si tuto pravomoc nevyhradi
zastupitelstvo obce. Ponékud nesystémové je oviem v obcich, kde neni volena rada
obce, zastupitelstvu obce zdkonem vyhrazeno stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim
Uradu, zfizovani a ruseni odbor( a oddéleni obecniho Ufadu, coZ je ovsem zpravidla obsa-
hem organiza¢niho fadu. V obcich, kde se rada obce nevoli, Ize tudiz doporucit, aby organi-
zadni rad obecniho Ufadu byl schvalovén zastupitelstvem obce.

318

Lze sloucit vice odborli obecniho tiradu do jednoho?

Urceni, jakym zplisobem bude vnitiné uspofadan obecni tfad, spada do vyhrazené pravo-
moci rady obce, které jednak pfislusi stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, a to
vcetné zfizovani a ruseni odborl ¢i oddéleni, a jednak schvéleni organiza¢niho fadu obec-
niho uradu. Je tedy zcela na uvazeni rady obce, jakym zplsobem bude vnitini usporadani
obecniho Ufadu organizovat. Odbory je mozné rusit ¢i zfizovat, ale taktéz slu¢ovat. V obcich,
kde rada volena neni, je tato pravomoc vyhrazena zastupitelstvu.

319

Kdo stanovuje pocet zaméstnancti obecniho tifadu a jeho pfipadné zvyseni ¢i
snizeni?

Stanoveni celkového poctu zaméstnancli obecniho Gfadu (a v organizacnich slozkach obce)
je vobcich, kde je volena rada, vyhrazenou pravomoci rady. V obcich, kde rada volena neni,
jde o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva. Do celkového poctu zaméstnanci se pocitaji za-
méstnanci nejen v pracovnim poméru, ale i zaméstnanci pracujici na zdkladé dohod o pro-
vedeni prace ¢i dohod o pracovni ¢innosti.

Ufedni deska

320

Miize mit obecni ufad Grednich desek nékolik?

Podle spravniho fadu se pro organy izemniho samospravného celku zfizuje jedna uredni
deska. Neznamena to vsak, ze se musi nutné jednat o jedinou rozmérnou tabuli, mize se
jednat fyzicky o nékolik desek a tyto desky je pak tfeba povaZovat za souc¢ést oné jediné
Uredni desky. S ohledem na ucel desky a pravni jistotu obcand ¢i adresat( listin na uredni
desce musi byt tyto ¢asti umistény/usporadany tak, aby zejména nevznikaly pochybnosti
o tom, z kolika ¢dsti se Ufedni deska sklada a kde jsou umistény. Pro viechny ¢asti samoziej-
meé plati, Ze musi byt nepfetrzité a vefejné pfistupné.

321

Pokud obec pouziva vice informacnich tabuli, jak urcit ktera je ufedni deskou?
Obec mUze pouzivat vice informacnich tabuli a zvefejiiovat zde fadu informaci o ¢innosti
obce, vetné téch, které zverejnuje povinné. Tabule, kterd pIni Glohu zékonné Gfedni desky,
by takto méla byt oznacena.
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Musi Zadatelé o zvefejnéni dokumentii na ufedni desce v Zadosti uvadét zakon
a paragraf, ktery obci tuto povinnost uklada? Na co dalsiho by si obec méla dat
pozor?

Povinnost zvefejhovat dokumenty na Ufedni desce obecniho Ufadu je obcim stanovena
vzdy vyslovné zdkonem (napf. zvefejiiovani obecné zavaznych vyhlasek, nafizeni, rozhod-
nuti spravnich organt apod.). Pokud mé byt na ufedni desce obecniho tGfadu urcity doku-
ment zvefejnén, je v rdmci pravni jistoty vhodné, aby subjekt, ktery o zvefejnéni zada (napt.
konkrétni spravni organ), svij narok podpofil piislusnym ustanovenim zdkona, které povin-
nost zvefejnéni na Uredni desce obecniho Ufadu stanovuje a konkretizuje.

Dale doddvame, ze tfedni deska, coby zakonem regulovany ,prostfedek komunikace” ve-
fejné spravy, nemGze v zadném pripadé pinit tlohu ,plakatovaci” plochy, kdy jsou na ni
vyvésovany informace, jejichz zvefejiiovani vyvésenim zakon nestanovuje. V tomto ohledu
je vhodné doporucit mit v obci k dispozici jinou oznamovaci plochu, kde pravé tyto infor-
mace budou zvefejriovany. Na takové plose je mozné v duchu dobré spravy zvefejnit napt.
i Zadosti o zverejnéni, jez nemaji oporu v pravnim fadu, ale mohou byt pro obcany dilezité.

323

Jak fesit situaci, kdy na fyzickou tfedni desku nelze z diivodu pfilisSného rozsahu
umistit cely dokument?

Pravni fad povinny rozsah zverejiovani dokumentl vyslovné nestanovi, nicméné stanovi-li
pravni predpis zvefejnéni dokumentu, musi byt zvefejnén cely. Pokud je dredni deska pro-
vedena klasicky (deska, na niz se vyvésuiji listiny), nezbyva, nez ji rozsifit tak, aby se tam do-
kument vedel. Dokument Ize i graficky upravit, napf. zmensit (ovéem pfi zachovani ¢itelnos-
ti), aby se na Uredni desku vesel. S ohledem na to, Ze zékon nestanovi podobu Ufedni desky,
Ize uvazovat o nahrazeni klasické uredni desky napf. dotykovym displejem, ktery umozniuje
zverejnit libovolné mnozstvi dokument( libovolného rozsahu.
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MiiZe obec nahradit souc¢asnou klasickou tifedni desku dotykovym displejem?
Pravnitad vtomto sméru zadné omezeni nestanovi. Nahrazeni klasické fyzické dredni desky
displejem je mozné.

POZEMNI KOMUNIKACE,
VEREJNA PROSTRANSTV

Pozemni komunikace
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Musi si obec nechat zpracovat pasport mistnich komunikaci?

Vlastnik dalnice, silnice nebo mistni komunikace ma povinnost vést evidenci jim vlastné-
nych pozemnich komunikaci, pficemz zakladni evidenci je pasport. Jeho rozsah a zplsob



vedeni stanovi vlastnik (v pfipadé mistnich komunikaci obec). Nejmensi rozsah evidence
mistnich komunikaci zahrnuje délku mistnich komunikaci I. az Ill. tfidy v km, pocet a cel-
kovou délku mostl na nich v km a objem finan¢nich prostfedkl vynalozenych na jejich
vystavbu a zvlast na jejich udrzbu.

Pasport by tedy obec vést méla, ale pro pfipad poruseni této povinnosti neni stanovena
74dna sankce. Absence pasportu mize pfinaset problémy predevsim v praxi, kdy pasport
jakozto uceleny dokument mize slouzit jako podklad pro rizna stavebni fizeni, povolovani
zvlastniho uzivani komunikaci, majetkopravni vyporadani, planovéni oprav a udrzby, ale
také jako jeden z podkladi pro tvorbu tzemnich pland.
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Kdo je povinen osvétlovat pozemni komunikaci a pecovat o toto verejné
osvétleni na tizemi obce? Obec nebo vlastnik komunikace?

Otézka zfizeni vefejného osvétleni nalezi do samostatné pusobnosti obce a je zcela na jejim
uvézeni, zda verejné osvétleni zfidi, ¢i nikoliv. Zékon tuto povinnost obcim vyslovné nestano-
vi, nicméné je mozné tuto aktivitu povazovat za zddouci, nebot obec ma pecovat o viestran-
ny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcan(i, mimo jiné i o ochranu vefejného poradku.
Ziizeni vefejného osvétleni je potom vhodnym prostiedkem, jak omezit deliktni jednani né-
kterych osob a ¢aste¢né tak zajistit ochranu vefejného poradku na izemi obce, svij vyznam
ma i pro bezpecnost silni¢niho provozu.

Provadéci predpis k zékonu o pozemnich komunikacich sice stanovuje, ze prijezdni iseky
dalnic a silnic, tedy Useky v zastavéném ¢i zastavitelném Uzemi obce (resp. Gzemi vymeze-
ném pro tyto Ucely stavebnim Gfadem), se vzdy osvétluji, ale z uvedeného nelze dovozovat
povinnost obce toto osvétleni zfizovat (budovat). S ohledem na to, Ze v prdjezdnich tsecich
uvedenych pozemnich komunikaci neni vefejné osvétleni jejich pfislusenstvim, nelze vy-
loucit, Ze je ve vlastnictvi obce. Obec by pak sice v souladu s povinnostmi vlastnika a v sou-
ladu s péci fadného hospodaie méla o takové vefejné osvétleni pecovat po celou dobu
jeho existence (aby napf. nikoho neohroZovalo na zivoté a zdravi), ale nema-li sama zéjem
na osvétleni dotcenych mist, nemusi nést naklady na zajistovani osvétleni. Tuto otazku by
méla projednat s vlastnikem pozemni komunikace. Obec by také neméla v téchto pfipadech
nepredvidatelné vypinat vefejné osvétleni.
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Mistni komunikace jsou zarostlé kiovinami. Ma obec povinnost se o mistni
komunikace starat?

Obec jakozto vlastnik mistni komunikace ma povinnost vykondvat jeji spravu zahrnujici
zejména jeji pravidelné a mimofadné prohlidky, udrzbu a opravy. Cilem udrzby a oprav je
odstranit zdvady ve sjizdnosti, opotfebeni nebo poskozeni komunikace, jejich soucasti a pfi-
sluSenstvi. Bézna udrzba zahrnuje i odetfovani silni¢ni vegetace. Je tedy zfejmé, ze pokud
jsou mistni komunikace zarostlé kfovinami, je povinnosti obce kioviny odstranit a komuni-
kaci zprovoznit.

Silni¢ni vegetace na silni¢nich pomocnych pozemcich a na jinych vhodnych pozemcich tvo-
ficich soucast dalnice, silnice nebo mistni komunikace nesmi ohrozovat bezpecnost uziti
pozemni komunikace nebo neimérné ztéZzovat pouziti téchto pozemk( k Gcellim udrzby
téchto komunikaci nebo nelimérné ztézovat obhospodarovani sousednich pozemkd.
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328

Je obec povinna zpevnit komunikaci vedouci k nové vystavbé v obci a vybudovat
na ni vefejné osvétleni?

Zadny pravni predpis nestanovi povinnost obce vybudovat novou pozemni komunikadi,
stejné tak neni obec povinna budovat na ni vefejné osvétleni. V nékterych obcich je zavede-
nou praxi, Ze pozemni komunikaci v¢etné vefejného osvétleni a pfipadné dalsi infrastruktu-
ry (vodovod, kanalizace) buduji na své naklady realizatofi nové vystavby (developefi), ktefi
nasledné pozemni komunikace s vefejnym osvétlenim bezuplatné prevedou na obec.
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Pfi tézbé dreva poskodila tézaiska spolecnost v obci mistni komunikace.
Obec staly opravy téchto komunikaci 100 tisic K¢. Jak miiZze obec vynaloZené
prostfedky vymahat? Spolecnost odmita s obci jakkoliv komunikovat.

Obec se mize domoci nahrady u soudu, a to bud' kvdli tomu, Ze k poskozeni doslo v di-
sledku podstatného nérdstu zatizeni ¢asti pozemni komunikace a tento narlst zpdsobila
dievaiska spole¢nost, nebo z jinych dlvod, napf. protipravniho zplisobu uzivani pozemni
komunikace.

Dojde-li k podstatnému narlstu zatizeni ¢asti pozemni komunikace, jejiz stavebni stav nebo
dopravné technicky stav tomuto narGstu zjevné neodpovida, je osoba, ktera nartst zplso-
bila, povinna uhradit vlastnikovi dotéené ¢asti pozemni komunikace néklady spojené s ne-
zbytnou Upravou a opravou takto dotéené ¢asti pozemni komunikace. Nedojde-li k dohodé
o vysi Uhrady mezi touto osobou a obci, rozhodne na navrh vlastnika soud.

V pfipadé, ze k poskozeni doslo jinak nez v dlisledku néristu zatizeni ¢asti pozemni komuni-
kace, mlize se obec téz obrétit na soud zalobou, v niz se bude nahrady skody domahat. Zde
se muze dovolavat poruseni zakonné povinnosti nerusit (nenicit) vlastnictvi jiného, tedy ne-
nicit mistni komunikaci ve vlastnictvi obce. V takovém pfipadé se predpoklada nedbalostni
poruseni zakona ze strany Sklidce. Obec bude muset prokazat, Ze se tézebni spole¢nost cho-
vala protipravné, obci vznikla skoda a $koda vznikla v disledku konani spolecnosti.

Ddle je tfeba zminit, Ze tézarské spolecnost se takovym jednanim mohla dopustit prestup-
ku, pfiemz za tento prestupek Ize ulozit pokutu az ve vysi 200 tisic K¢ Projednéni téchto
prestupkd je v plisobnosti obecniho tGadu s rozsitenou plsobnosti.
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Musi obec koupit pozemky pod mistni komunikaci do svého vlastnictvi?

Obec neni povinna odkoupit pozemky pod mistni komunikaci, jiz je vlastnikem, nicméné
by méla mit vyfeseno uzivani cizich (silni¢nich) pozemkl najemni smlouvou, sluzebnosti
apod., nebot v opacném piipadé vznika na strané obce bezdlvodné obohaceni za uziva-
ni téchto pozemkl bez pravniho dlvodu a vlastnik téchto pozemki by se mohl doma-
hat vydani bezdvodného obohaceni za jejich uzivani. V pfipadé, Ze jsou tyto pozemky
nabizeny za adekvatni cenu, Ize koupi pozemkl doporucit. V pfipadé, ze nelze s vlastni-
kem pozemku dohodnout odpovidajici podminky koupé, Ize téZ ze strany obce uvazovat
o vyvlastnéni téchto pozemkd, nicméné vyvlastnéni je nutno chapat jako krajni feseni,
pficemz za odnéti ¢i omezeni vlastnického prava k pozemkim by obec musela rovnéz
poskytnout ndhradu.
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V obci uklouzla na vefejném prostranstvi pani a zlomila si nohu. MiiZze poZadovat
po obci odskodnéni?

Takovy pozadavek mize byt za urcitych okolnosti opravnény.

Dle zékona o obcich jsou vefejnym prostranstvim viechny prostory (jako napf. ndmésti, par-
ky, trzisté, chodniky), které jsou pfistupné kazdému bez omezeni, slouzici obecnému uziva-
ni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Z toho vyplyva, Ze vefejné prostranstvi
je velmi Sirokym pojem, a proto zaleZi, kde se Uraz stal. Obec totiz neni povinna k ndhradé
Skody na jakémbkoliv veiejném prostranstvi.

Je-li obec vlastnikem mistni komunikace nebo chodniku, je povinna nahradit $kody, jejichz
pricinou byla zavada ve schiidnosti chodniku, mistni komunikace nebo prlijezdniho tseku
silnice, pokud neprokaze, ze nebylo v mezich jeho moznosti tuto zdvadu odstranit, u zdvady
zplsobené povétrnostnimi situacemi a jejich dlsledky takovou zavadu zmirnit, ani na ni
predepsanym zplsobem upozornit.

Povinnost zajistovat sjizdnost a schiidnost odstrafiovanim snéhu a néledi se ale nemusi ty-
kat vSech mistnich komunikaci a chodnikd. Pro maly dopravni vyznam nemusi byt na nich
uvedend povinnost plnéna, vlastnik (nebo sprévce, je-li vykon spravy pozemni komunikace
zajistovan prostrednictvim spravce) je vsak povinen je oznacit podle zvlastniho pravniho
predpisu nebo provadéciho pravniho predpisu. Tyto tseky mistnich komunikaci a chodnik(
musi byt navic stanoveny nafizenim obce.

¢i mistni komunikace, za niz by jinak obec jako vlastnik nesla odpovédnost, nelze vyloudit
povinnost obce k ndhradé Ujmy za poruseni jiné pravni povinnosti, jakym je napf. neodstra-
néni stavu zhorsené ¢i prerusené schiidnosti chodniku ¢i pfi poruseni povinnosti generalni
prevence, tedy povinnosti pocinat si pfi svém konani tak, aby nedoslo k nedlivodné tijmé na
svobodé, Zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného.

Pfi posuzovani toho, zda a v jakém rozsahu je obec povinna hradit Ujmu, bude nezbytné
posoudit i dalsi okolnosti (napf. chovani chodce apod.).

Verejné prostranstvi
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MiiZe obec poskytnout beziplatné vefejné prostranstvi organizatorovi akce pro
déti pro umisténi skakaciho hradu, i kdyz dle obecné zavazné vyhlasky je stano-
ven poplatek za uzivani vefejného prostranstvi? Je mozné v takovém pripadé
uzavrit beziplatnou najemni smlouvu, na jejimz zakladé by nebylo nutné tento
poplatek platit?

Je nutné rozlisovat dvé roviny umisténi skakaciho hradu na vefejném prostranstvi, pficemz
jedna rovina se tykd mistnich poplatk(i za uzivani vefejného prostranstvi a druha rovina
se tykd smluvnich vztahl mezi tim, kdo chce skdkaci hrad umistit a vlastnikem pozemku,
na ktery ma byt skakaci hrad umistén. Pfijemcem mistniho poplatku je obec, pfijemcem
pfipadného ndjmu je vlastnik pozemku, coZz nemusi byt vzdy obec, i kdyz se jedna o vefejné
prostranstvi. Pokud je vlastnikem pozemku obec, mUZe za podminek stanovenych zdkonem
vybirat za umisténi skdkaciho hradu jak mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
tak i ndjemné.
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Pfijala-li obec obecné zavaznou vyhlasku, v niz stanovila mistni poplatek za uzivani vefej-
ného prostranstvi, musi vybirat poplatek v souladu s touto mistni vyhlaskou, pficemz obsah
najemni smlouvy (smlouvy o vypUjéce) nemé na poplatkovou povinnost zadny vliv. Umisté-
ni skdkaciho hradu pfedstavuje tzv. zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, za které je moz-
né mistni poplatek vybirat. V pfipadé, kdy by se jednalo o akci, jejiz cely vytézek je odveden
na charitativni a vefejné prospésné tcely, poplatek by se neplatil. Stejné tak mize obecné
zévazna vyhlaska, jiz se mistni poplatek stanovi, upravit podminky pro ulevy ¢i osvobozeni
od placeni mistnich poplatk(, kam by mohly byt zafazeny akce pro déti apod.

Ten, kdo chce umistit skakaci hrad na verejné prostranstvi, musi tuto otdzku fesit i s vlast-
nikem pozemku, at jde o obec ¢i nikoliv. ZaleZi pak na vlastnikovi pozemku, zda a za jakych
podminek tento pozemek poskytne. V piipadé, ze by poskytoval pozemek beztiplatné, méla
by byt uzaviena smlouva o vypujcce, v piipadné tplatného poskytnuti ndjemni smlouva.
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Jakym zpiisobem miize obec vymahat dodrzovani cistoty vefejnych prostran-
stvich? Napt. uklid po psech?

Fyzickd nebo pravnicka osoba se podle zékona o nékterych prestupcich dopusti prestup-
ku proti vefejnému poradku tim, Ze znecisti vefejné prostranstvi, vefejné pfistupny objekt
nebo vefejné prospésné zafizeni. Za znecistovani Ize povazovat cinnost, v jejimz dlisledku
se na vefejné prostranstvi, vefejné piistupny objekt nebo vefejné prospésné zafizeni dosta-
vaji pevné nebo kapalné latky nebo jiné véci, které jsou v rozporu s Ucelem jejich uzivani. Za
tento prestupek Ize udélit pokutu az 20 000 K¢.

Nelze ani vyloucit vydani obecné zavazné vyhlasky k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvi, nicméné ukladané povinnosti by se bez dalSiho nemély kryt s povin-
nostmi uklddanymi zdkonem o nékterych prestupcich, pficemz by nemélo dochazet k pre-
kryvani pfedmétu a cile regulace zakona o nékterych pfestupcich na strané jedné a obecné
zévazné vyhlasky na strané druhé.
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Jak postupovat v pfipadé neopravnéného zaboru verejného prostranstvi?

V pfipadé, ze osoba neopravnéné zabere vefejné prostranstvi (napf. ulozenim stavebniho
materidlu), mize se dopustit pfestupku neopravnéného zaboru vetejného prostranstvi
podle § 5 zékona o nékterych prestupcich. V takovém pfipadé ji mize byt ulozena pokuta az
do vyse 50 000 K¢, pii opakovaném spachaniaz 75 000 K¢.
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Na vefejném prostranstvi mimo pozemni komunikaci (pozemky se zeleni)
parkuji auta. Existuje pravni predpis, ktery by zakazoval stani aut na vefrejném
prostranstvi mimo pozemni komunikaci, ackoliv obci parkovani na verejném
prostranstvi nevadi?

Z&kon takovy zdkaz vyslovné nestanovi, proto je dle naSeho nézoru na uvdzeni obce, které
prislusi regulovat uzivani vefejnych prostranstvi (v¢etné vefejné zelené), zda tam parkova-
ni umozni ¢i nikoliv. Byt odbornd literatura uvadi parkovani vozidel na verejnych prostran-
stvich mimo pozemni komunikace jako pfiklad zéboru vefejného prostranstvi, nevede uve-
dené k napInéni skutkové podstaty pfestupku nedovoleného zaboru verejného prostranstvi
z dlvodu absence znaku ,nedovolenosti” v situacich, kdy takové uziti obec umozni.



SKOLY, PRISPEVKOVE
ORGANIZACE

Skolstvi
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Kdo vysila reditele Skoly na pracovni cestu?

Reditel je statutarnim organem 3kolské pravnické osoby a je ustanovovan a odvolavan
z funkce zfizovatelem (§ 131 odst. 2 a § 166 Skolského zédkona). Zdkon déle dal3i opravné-
ni zfizovatele v(i¢i fediteli ve smyslu pracovnépravnim neupravuje. Obecné je proto nutno
z § 151 a nasl. zdkoniku préace vyvodit, ze feditel pfi realizaci pracovni napIné jako statu-
tarni orgén skolské pravnické osoby je sdm sobé zaméstnavatelem a vykondva v otdzkach
zakoniku prace takovou roli. Reditele tedy vysila statutarni organ kolské pravnické oso-
by, resp. zaméstnavatel, nikoli zfizovatel takové pravnické osoby. Statutarnim organem,
resp. zaméstnavatelem je v tomto piipadé sam feditel a vysild se na pracovni cestu z této
pozice sam.
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Ktery obecni organ vyhlasuje konkursni fizeni na funkci feditele zakladni ci
mateiské Skoly (pfispévkové organizace), popt. potvrzuje setrvani ve funkci na
dalsi obdobi - rada obce, nebo zastupitelstvo obce?

O vyhlasovéni vybérového fizeni na pozici feditele prispévkové organizace a o souvisejicich
otézkach rozhoduje rada obce, kterd pIni ve vztahu k pfispévkovym organizacim obce roli
zfizovatele. V obci, kde se rada obce nevoli, pfipada tato pravomoc starostovi, zastupitelstvo
obce si ovséem m{ze tuto pravomoc v takovém piipadé vyhradit.
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Jaky je zakonny duvod k preruseni provozu mateiské skoly v dobé hlavnich
letnich prazdnin (tzn. v ¢ervenci a srpnu)?

Pferudeni provozu matefské 3koly je v dobé prazdnin mozné, a to na zékladé rozhodnuti fe-
ditele matefské Skoly po projednéni se zfizovatelem a fediteli jinych matefskych kol v obci.
Konkrétni dlivody preruseni provozu pravni predpis pro tyto pfipady neuvadi, proto mohou
byt diivody pro pieruseni riizné.

S ohledem na to, Ze poskytovéani vzdélani je vefejnou sluzbou, Ize dovodit, Ze smyslem usta-
noveni je zajistit predskolni vzdélani i béhem letnich mésicl a zohlednit piitom efektivitu,
resp. ekonomii jeho poskytovani (kam Ize podradit ¢erpani dovolené ucitel(, reakci na sni-
Zenou dochazku). Proto musi byt také zvefejnéna informace o moznostech a podminkach
zajisténi péce o déti v dobé omezeni, resp. preruseni provozu.

339

Je mozné sjednat zkusebni dobu u feditele zakladni Skoly, jejimz zfizovatelem
je obec?

V souladu se zakonikem prace je mozné sjednat zkusebni dobu i s feditelem zékladni $koly.
Reditel je zaméstnancem 3koly jako pravnické osoby. Dle zékoniku prace je dle ustanoveni
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§ 11 na pozici vedouciho zaméstnance. Dle ustanoveni § 35 odst. 2 tohoto zakona je mozné
s feditelem sjednat zkusebni dobu, pficemz tato doba nesmi byt delsi nez 6 mésicl po sobé
jdoucich ode dne vzniku pracovniho poméru, tedy ode dne, ktery byl uveden jako den jme-
novani v souladu s ustanovenim § 36 zékoniku prace.
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Miize obec rozsifit pocet ¢lenti Skolské rady z 3 na 6 v pritbéhu funkéniho obdobi
stavajicich cleni?

Z&kon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon) v ustanoveni § 167 pfiznava a zéroven uklada zfizovateli $koly (obci) nékolik kompe-
tenci. Jednd se o zfizeni Skolské rady, stanoveni poctu jejich ¢lend, vydani jejiho volebniho
fadu a konecné jmenovani tietiny jejich ¢lend.

Skolsky zékon vyslovné neupravuje postup rozsifovani ¢lenti $kolské rady, ale zéroven
nestanovi minimdlni ani maximalni pocet jejich ¢lent. Rozsifit pocet ¢lenl Skolské rady i za
situace probihajictho mandatu soucasné tficlenné Skolské rady urcité Ize, vyplyva to zasadné
z kompetenci zfizovatele $koly zakotvenych v ustanoveni § 167 odst. 2 a 3. Zfizovatel Skoly
tak m0ze ucinit aktem obdobnym zfizeni Skolské rady (zakon nestanovuje jeho pravni
formu) a Upravou volebniho fadu, pokud tim nenarusi fungovani skolské rady (pocet clend
délitelny tfemi), ani vykon tfiletého funkéniho obdobi stavajicich ¢lend. Tedy, bude-li obec
postupovat cestou rozsifeni soucasného poctu clend, stavajicim clenlim individudlné
uplyne tfileté funkcni obdobi a funkéni obdobi novych clenl bude dle zékona trvat celé tfi
roky od okamziku zvoleni.

Za timto Ucelem vsak nelze konat dopliiovaci ani predcasné volby, nebot ty se konaji pfi spl-
néni predpokladd uvedenych v ustanoveni § 167 odst. 8 $kolského zdkona. Mezi né situace
rozsirovani celkového poctu ¢lend Skolské rady nespada.

341

Reditelce zakladni 3koly byl po dosazeni 65 let véku predchozim vedenim
obce prodlouzen mandat na dalsi 6leté obdobi. Miize nové vedeni obce, resp.
ziizovatel i tak feditelku odvolat pro dosazeni 65 let véku?

Odvolani feditele zakladni Skoly na zékladé dovrieni ur¢itého véku neni mozné.

Zé&kon o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon) vyjmenovavé pfipady, kdy je nutné feditele zakladni $koly odvolat v ustanoveni
§ 166 odst. 4, a piipady, kdy je mozné feditele zakladni $koly odvolat, v ustanoveni § 166
odst. 5. Moznost odvolat feditele zékladni Skoly v pfipadé dosazeni 65 let véku byla uvedena
ve $kolském zakoné ve znénim uicinném do 31.12.2011.0d 1. 1. 2012 feditele Skoly z toho-
to dlivodu jiz odvolat nelze, nebot tato moznost byla ze zadkona vyjmuta.

342

Jaké jsou predpoklady pro odvolani reditele Skoly? Je odvolani v souvislosti
s konkursnim fizenim platné, pfestoze nebyl jmenovan novy reditel?

Obecné Ize konstatovat, ze aby mohlo dojit k odvolani feditele $koly, je zapotiebi, aby
byly splnény zékonné predpoklady pro takové odvolani, které jsou stanoveny v ustanove-
ni § 166 zékona o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélava-
ni (tj. $kolského zékona). Prvni z dGvodii je obsazen v odstavci tietim, kdy je pfedpokla-
dem odvoléni vyhlaseni konkursu, pak je feditel odvolévan k poslednimu dni Sestiletého
obdobi. Zdkon umoznuje odvolani feditele i v priibéhu jeho funkéniho obdobi, odstavec



¢tvrty obsahuje obligatorni dGvody odvolani — napf. pozbyti pfedpokladil pro vykon fe-
ditele skoly, a déle téz fakultativni dlivody v odstavci patém, a to napt. z dlivodu zavazné-
ho poruseni pravnich povinnosti. Pokud doslo k vyhldseni konkursniho fizeni a sou¢asné
k odvolani feditele, byt nebyl jmenovan novy feditel, mdme za to, Ze neni dlivodu pro
automatické prodlouzeni funkéniho obdobi na daldich 3est let podle ustanoveni § 166
odst. 3 $kolského zakona. Proto se domnivame, Ze pii splnéni ostatnich zakonnych poza-
davki je odvolani z funkce platné.

343

Je Skola povinna poskytnout dokumentaci zaka nové skole ¢i zakonnému
zastupci, jestlize zak pfestupuje na jinou skolu?

Skolsky zakon v ustanoveni § 49 zakotvuje povinnost feditele 3koly, z niz zak prestupuije,
zaslat do 5 pracovnich dndi poté, co se dozvédél o prijeti Zaka na jinou skolu, fediteli této
Skoly kopii dokumentace zaka ze $kolni matriky.

Prispévkova organizace

344

Je mozné svérit prispévkové organizaci obce ve zfizovaci listiné moznost
pronajimat svéfené nemovitosti?

Mozné to je. Podle ustanoveni § 27 odst. 2 pism. f) zadkona o rozpoctovych pravidlech Gizem-
nich rozpoctl zfizovatel vyda o vzniku piispévkové organizace zizovaci listinu, kterd musi
obsahovat vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla plnit
hlavni dcel, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti spojené s jeho pl-
nym efektivnim a ekonomicky Gcelnym vyuzitim, s péci o jeho ochranu, rozvoj a zvelebeni,
podminky pro jeho pfipadnou dalsi investi¢ni vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej
zbozi, pokud jsou predmétem cinnosti organizace, prava a povinnosti spojené s pripadnym
pronajimanim svéfeného majetku jinym subjektdm a podobné. Prispévkové organizaci tak
mUZe byt ve zfizovaci listiné svéfeno opravnéni pronajimat svéfeny majetek, a to rozhodnu-
tim zastupitelstva obce podle § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich.

345

Kdo schvaluje kontrolu hospodareni prispévkové organizace?

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl provadi ziizovatel (obec) kon-
trolu hospodafeni prispévkové organizace. Ukoly zfizovatele ptitom plini dle ustanoveni
§ 102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich rada obce a v obcich, kde se rada obce nevoli, tak dle
ustanoveni § 99 odst. 2 Cini starosta (v takovém piipadé si zastupitelstvo obce vsak muze
danou pravomoc vyhradit).

346

Kdo tvofi statutarni organ prispévkové organizace obce? MiiZe to byt spravni
rada?

Z&kon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl stanovi, Ze obec zfizuje pfispévkové
organizace pro takové ¢innosti ve své plisobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost jejich zfizeni vyzaduji. Povinnou nadleZitosti zfizovaci listiny je
oznaceni statutarnich organ0 a zpUsob, jakym vystupuji jménem organizace. Zakon nesta-
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novi, o jaky organ by se mélo jednat. Zpravidla je to jednoclenny orgdn, ktery se oznacuje
jako feditel. Zakon viak nevylucuje, aby statutarnim organem pfispévkové organizace byl
kolektivni organ - napt. spravni rada.

347

Komu patfi majetek, ktery zakoupila prispévkova organizace? Je ve vlastnictvi
prispévkové organizace, nebo obce?

Ptispévkova organizace hospodati se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném zfizovaci
listinou. Majetek nabyva pfispévkova organizace pro svého zfizovatele, nestanovi-li oviem
zékon jinak. Do svého vlastnictvi mize pfispévkové organizace nabyt pouze majetek po-
trebny k vykonu ¢innosti, pro kterou byla zfizena, a to kromé vyslovné uvedenych prikladd
prostrednictvim ,jiného zpisobu” na zékladé rozhodnuti zfizovatele. Znamena to tedy, ze
pro urceni, kdo je vlastnikem pfispévkovou organizaci nakoupeného majetku, je v praxi
stéZejni znéni predevsim zfizovaci listiny. Neni-li totiz ve zfizovaci listiné stanoveno jinak,
prispévkové organizace nabyva majetek pro svého zfizovatele (jednad se o vyraz velice Uizké
vazby zejména co do rozpoctovych vztahli mezi obéma subjekty). Jinymi slovy tedy plati,
Ze k tomu, aby pfispévkova organizace (napt. $kola) nabyvala ji kupovany majetek do své-
ho vlastnictvi, je tfeba rozhodnuti zfizovatele (a to bud obsazené pfimo ve zfizovaci listiné,
nebo vydané pro konkrétni pfipad).

348

Komu a v jakych lhitach je tieba oznamit zménu zfizovaci listiny pFispévkové
organizace obce?

Zménu zfizovaci listiny pfispévkové organizace je tfeba nechat zapsat do obchodniho rejs-
tfiku a Ustedniho rejstfiku Ceské republiky vedeného Ministerstvem spravedinosti; u obou
rejstriki je dana 15denni Ihiita k provedeni ozndmeni o zméné tdaju.

Jestlize zménou zfizovaci listiny dochazi k tomu, Ze je pfispévkové organizaci dana do spra-
vy nemovitost, pak je nutné spravu nemovitosti nechat zapsat do katastru nemovitosti, a to
do 30 dnil od rozhodnuti o spravé nemovitosti.

349

Prispévkova organizace obce sibude brat tivér. Musi prijeti ivéru schvalit néktery
z organu zfizujici obce, nebo je prijeti uvéru plné v kompetenci statutarniho
organu prispévkové organizace?

Piispévkova organizace je opravnéna uzavirat smlouvy o Gvéru jen po predchozim pisem-
ném souhlasu zfizovatele. Ukoly zfizovatele vici pfispévkovym organizacim plni rada obce
(v obcich, kde se rada obce nevoli, se jedna o pravomoc starosty). Prijeti Gvéru pfispévkovou
organizaci obce musi tedy byt nejprve odsouhlaseno radou obce (resp. starostou).



DOBROVOLNE
SVAZKY OBC

350

Musi mit dobrovolny svazek obci ve stanovach povinné stanoveno zfizeni
valného shromazdéni, spravni a dozor¢i rady? Nebo Ize mit pouze jeden organ,
kde by se schazeli a rozhodovali zastupci vSech obci?

Dle zdkona o obcich patfi k zékladnim nélezitostem stanov urceni organiza¢ni struktury
dobrovolného svazku obci, tedy vymezeni konkrétnich organi a jejich pisobnosti. Zakon
o0 obcich v tomto sméru nechdvé obcim pomérné rozsadhlé moznosti, a to az na jediny vy-
slovny pozadavek (ustanoveni § 50 odst. 2), ze v ramci dobrovolného svazku obci musi
plsobit alespon tficlenny orgdn, ktery schvaluje tUcetni zavérku svazku obci sestavovanou
k rozvahovému dni dle zakona o Ucetnictvi.

Pocet organt a jejich plsobnost je tedy v zdsadé ponechéana na tvaze sdruzujicich se obci.
Ve vétsiné nyni fungujicich svazkl existuji tfi zakladni orgény, které zajistuji veskeré ¢innos-
ti, vyloucena vsak neni ani jednodussi struktura.

Lze tedy konstatovat, Ze je mozné, aby prakticky o véem (v¢. schvéleni tcetni zavérky) rozho-
dovala,clenska schlize”, ktera je tvorena zastupci vsech clenskych obci. Tvofeni vice organt
(tj. valného shromazdéni, spravni a dozorci rady apod.) nezbytné neni, a zdlezi tak v zésadé
na preferencich ¢lend.

351

Jsou platné nové pozménéné stanovy svazku obci, které nejsou publikovany
v rejstiiku svazkii obci na webu kraje?

Podle ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o obcich plati, Ze dobrovolny svazek obci nabyva
pravni osobnosti zapisem do rejstiiku svazk( obci vedeného u krajského tGfadu pfislusného
podle sidla svazku obci. Ustanoveni § 49 odst. 5 k tomuto dodéva, Ze k navrhu na zépis do
rejstriku svazkl obci se prikldda smlouva o vytvoreni svazku obci spolu se stanovami.

Z uvedeného Ize podle naseho nézoru vyvodit (nemusi se oviem jednat o nédzor nesporny),
ze jestlize zakon vyslovné véze nabyti pravni osobnosti dobrovolného svazku obci na zapis
do rejstiiku svazk( obci, avsak v pfipadé zmény stanov jiz existujiciho svazku obci ml¢i (resp.
nevéze vyslovné platnost ¢i Gcinnost zmény stanov na zapis do rejstiiku), zména stanov je
platnd a ucinna jiz v okamziku jejiho fadného prijeti.

Navzdory uvedenému nicméné plati, Ze jakakoliv zména stanov by méla byt v rejstiiku evi-
dovéna. Jestlize nebyla zména stanov dosud do rejstiiku vlozena, doporucujeme zjednat
napravu.

352

Musi kraj schvalovat stanovy svazkii obci, event. musi schvalovat zménu téchto
stanov?

Kraj stanovy dobrovolnych svazk(i obci neschvaluje.

Stanovy (a to v¢etné zmén stanov) dobrovolného svazku obci schvaluji zastupitelstva ¢len-
skych obci dle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich. Ve stanovach je mozné
zakotvit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupcti vsech obci dle usta-
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noveni § 50 odst. 3 zékona o obcich (v takovém pfipadé jiz neni nutné schvaleni jednotlivy-
mi zastupitelstvy obci).

353

Miize valna hromada dobrovolného svazku obci doplnit program jednani valné
hromady az na samotném jednani?

Uvedenému postupu zékon o obcich obecné nebréani, nicméné k finalnimu urceni, zda je
takové praxe mozng, je nezbytné vychdzet z konkrétni podoby stanov pfedmétného dob-
rovolného svazku obci.

Zakon o obcich problematiku a fungovani dobrovolného svazku obci pomérné stru¢né upra-
vuje v ustanovenich § 49 az § 53. Zékon nestanovuje zadny obdobny postup, jako je tomu
v pfipadé pripravovaného zasedani zastupitelstva obce (tj. v¢asné zvefejnéni informace
o projednédvanych bodech apod.), jednani orgént svazku vcetné navrhovéni ¢i zafazovani
bodu na program jednani upraven zakonem neni.V ramci redlného fungovani dobrovolného
svazku obci a jednéni jeho organ( je tedy tfeba vychazet ze stanov, které jsou povinnou pfi-
lohou smlouvy o zalozeni dobrovolného svazku obci. Obecné Ize tedy shrnout, ze uvadény
postup v rozporu se zédkonem neni, teoreticky by mohl pfipadat v Gvahu rozpor se stanovami
dobrovolného svazku obci, nicméné domnivame se, Ze v praxi tomu tak spise nebude (i v pfi-
padé zasedani zastupitelstva obce |ze za urcitych okolnosti bod na program zasedani zafadit
az v pribéhu zasedani).

354

Kdo mGze byt clenem spravni rady, pfipadné jiného organu dobrovolného
svazku obci? Lze do téchto organii zvolit clena zastupitelstva obce, ktery jinak
clenskou obec nezastupuje?

Zakon o obcich dobrovolné svazky obci upravuje pomérné stru¢né v ustanoveni § 49 a né-
sledujicich. Zakon o obcich nestanovuje Zadné vyslovné pravidlo, které by urcovalo, kdo
mUZze obec v dobrovolném svazku obci a jeho organech zastupovat, a tudiz se pouziji obec-
na pravidla.

Obec dle ustanoveni § 103 odst. 1 zdkona o obcich navenek zastupuje starosta. Nelze oviem
vyloucit, aby zastupovanim obce byl v konkrétnich situacich povéfen jiny ¢len zastupitel-
stva obce ¢i dokonce jakakoliv treti osoba (v pfipadé tfeti osoby by mélo dojit k vystaveni
pIné moci). Zalezi tedy vzdy na ¢lenské obci, koho do organt dobrovolného svazku obci de-
leguje (neni pfitom podstatné, o jaky orgén se jednd). Povéfeni by vzdy mélo rozlisovat, zda
se jednd o povéreni pouze ve smyslu projevovani jiz vytvorené vile, nebo povéfeni zahrnuje
i opravnéni v konkrétnich vécech vili vytvéret.

Vyslani konkrétniho zastupce do orgdnu dobrovolného svazku obci véetné stanoveni rozsa-
hu zastoupeni spada vzhledem k absenci vyslovné pravomoci do tzv. zbytkovych pravomoci
rady obce dle ustanoveni § 102 odst. 3 zdkona o obcich. Nevyhradi-li si tuto pravomoc za-
stupitelstvo obce, jednd se o pravomoc rady obce s tim, Ze je mozné pravomoc rovnéz svéfit
starostovi nebo obecnimu tfadu.

Dodavame, Ze vedle vyse uvedenych predpokladd mize byt ve stanovach daného dobro-
volného svazku obci stanoveno jinak, resp. teoreticky mohou stanovy urcovat, kdo mé ¢len-
ské obce v organech dobrovolného svazku obci zastupovat.



355

Clenska obec dobrovolného svazku obci v priibéhu kalendarniho roku nestihla
projednat na zastupitelstvu obce zavérecny ticet dobrovolného svazku obci. Ma
toto opomenuti néjaké nasledky? Lze tak ucinit dodatecné?

Zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tl v ustanoveni § 39 odst. 11 stanovuje,
Ze zavérecny Ucet svazku obci se predkladd zastupitelstvim clenskych obci, a to neprodlené
po jeho schvéleni v orgdnu svazku obci. Zastupitelstva ¢lenskych obci jiz ale o schvéleni
zavérecného uctu svazku obci nehlasuji, schvéleny zavérecny ucet jim je predkladan pouze
pro jejich informovani (zastupitelstvo pfislusné ¢lenské obce se zpravidla pouze vyjadi, ze
se se zavéry zpravy o vysledku pfezkouméni hospodareni a zavérecného Uctu svazku obci
seznamilo — tj. vezme jej na védomi).

Lze tedy konstatovat, Ze skutecnost, Ze se zastupitelstvo ¢lenské obce dobrovolného svazku
obci zdvére¢nym uctem dobrovolného svazku obci nezabyvalo, nemd zadné pravni nasled-
ky. Nic samoziejmé nebrani tomu, aby se zastupitelstvo obce se zavére¢nym Gctem sezna-
milo dodatecné.

356

Musi jednotlivé ¢lenské obce dobrovolného svazku obci vyvésovat pozvanky na
zasedani ¢lenské schiize na svych urednich deskach?

Na rozdil od zasedani zastupitelstev obci nejsou v pfipadé orgdnd dobrovolného svazku
obci zakonem stanovena prakticky Zadna procedurélni pravidla. Zakon o obcich a ani jiny
pravni predpis povinnost zvefejiiovat pozvanky na zasedani organu (¢lenské schiize) dob-
rovolného svazku obci nestanovuje, a to navzdory skutecnosti, Ze je pravem obcan( sdru-
zenych obci, ktefi doséhli véku 18 let, se jednani orgdnu svazku obci Ucastnit, a tudiz by
o zasedani ¢lenské schize méli byt z povahy véci informovani. Byt tedy zdkon povinnost
zvefejiiovat pozvanky nestanovuje, je zadouci i presto pozvanky na zasedani vhodnym zpi-
sobem uvefejfiovat — napf. pravé na Ufednich deskdch ¢lenskych obci ¢i jinych vefejnych
vyvésnich plochach.

357

Musi rozpocet dobrovolného svazku obci schvalovat zastupitelstvo clenské
obce, nebo staci, kdyz jej odsouhlasi starostové (zastupci obci) v ramci svazku?
Jak je tomu v pfipadé zavérecného uctu svazku?

Ke schvalovani rozpoctu a zdvére¢ného Uctu svazku obci jsou opravnény orgdny urcené
ve stanovach svazku. Schvéleni téchto dokumentd zastupitelstvy jednotlivych ¢lenl neni
zdkonnou podminkou. Jelikoz zaklddaci dokumenty dobrovolného svazku obci schvaluji
zastupitelstva ¢lenskych obci, je tedy pfimo v jejich kompetenci, aby vymezily, jaké organy
bude svazek mit a o ¢em budou tyto organy rozhodovat. Co se tykd rozhodovéni o rozpoc-
tu a zavére¢ném Uctu svazku obci, je tfeba vychdzet zejména ze zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd. Ten sice stanovi nékteré specialni procesni povinnosti (napf.
zvefejnéni navrhu nejméné po dobu 15 dnil pied samotnym projednanim), ale v zasadé ne-
upravuje, ktery orgdn ma pravomoc rozpocet a zavérecny ucet schvalit. Kompetentni k ta-
kovému rozhodnuti tedy budou orgény svazku ur¢ené stanovami. V pfipadé zévérecného
Uctu svazku obci je zdkonnou povinnosti jeho predlozeni zastupitelstvim ¢lenskych obci,
a to neprodlené po jeho schvaleni v organu svazku obci.
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358

Musi zmény ve stanovach dobrovolného svazku obci schvdlit také jednotliva
zastupitelstva clenskych obci? Ve stanovach pfi zaloZzeni dobrovolného svazku
obci mame, ze ¢lenské schiizi prislusi zejména schvalovat, rusit a ménit stanovy
svazku.

Obecné plati, ze pokud se zménou stanov orgdnem dobrovolného svazku obci stanovy ve
svém dosavadnim znéni nepocitaji, tak je zdkonnym pravidlem, Zze zménu stanov schvaluji
zastupitelstva ¢lenskych obci, nebot ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich uvadi,
Ze zastupitelstvu obce je vyhrazeno ,rozhodovat o zalozeni nebo rudeni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach”.

Podle ustanoveni § 50 odst. 3 zékona o obcich oviem plati, Ze stanovy dobrovolného svazku
obci mohou urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku sloZeny ze zastupcl viech obci;
v takovém pfipadé stanovy soucasné vymezi pocet hlast ¢lenskych obci nutnych ke schva-
leni této zmény, nejméné viak dvoutietinovou vétsinu viech hlasi ¢lenskych obci.

V daném pfipadé Ize tedy shrnout, Ze zména stanov dobrovolného svazku obci bez schva-
leni jednotlivymi zastupitelstvy ¢lenskych obci by byla mozna tehdy, pokud znéni stanov
presné odpovida pozadavkim zdkona o obcich, cemuz tak dle vseho v daném piipadé neni.
Ke zméné stanov tedy musi byt dle stanov pfisluény organ svazku, ktery je sloZen ze zastup-
cl viech ¢lenskych obci, pficemz ke zméné stanov je tfeba nejméné dvoutfetinova vétsina
vSech hlast ¢lenskych obci.

K uvedenému je tfeba doplnit, ze i kdyZ stanovy dobrovolného svazku obci umozni svou
zménu prostiednictvim napfiklad hlasovani na valné hromadé svazku obci, tak sice neni
nutné, aby se zménou souhlasily viechny ¢lenské obce, nicméné jejich zastupitelstva mu-
seji zménu predem projednat a podle jejich rozhodnuti pak musi hlasovat zastupce ¢lenské
obce na valné hromadé. To Ize dovodit z § 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich. Zastupce
clenské obce na valné hromadé dobrovolného svazku obci nemUze vytvéret za obec pravni
vili ke zméné stanov, tu miZe za obec vytvofit jen zastupitelstvo rozhodnutim podle § 84
odst. 2 pism. e) zakona o obcich.

359

Je mozné, aby bylo ve svazku obci hlasovano o méné diilezitych vécech per
rollam? Je to oSetieno ve stanovach svazku.

Pravnické osoby maji moznost ve svych stanovach pfipustit rozhodovani orgdnu ve vyme-
zenych zalezitostech per rollam, tzn. mimo zasedani, at jiz pisemnou formou nebo s vyuzi-
tim technickych prostiedk (internet, e-mail atd.). Lze tedy pfipustit, Ze také pro dobrovolné
svazky obci, jez jsou samostatnymi pravnickymi osobami, na néz dopadaji obecna ustano-
veni ob¢anského zakoniku upravujici problematiku pravnickych osob, toto ustanoveni plati
a Ze je tak mozné vyuzivat rozhodovani per rollam.
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Jak ma obec postupovat v procesu zmény hranic bez slouceni s jinou obci?

Obce, jejichz hranic se zména tykd, musi uzaviit vefejnopravni dohodu o zméné hranic obdi,
kterou schvaluji zastupitelstva téchto obci. Pfed jejim uzavienim je nutno projednat ji s ka-
tastralnim Gfadem. Uzavieni dohody je déle tfeba oznamit Ministerstvu financi, Ceskému
Ufadu zemémérickému a katastralnimu, pfislusnému katastralnimu uradu a finan¢nimu
Ufadu. Soucasné se katastralnimu Ufadu navrhne provedeni zmény katastralnich hranic,
aby byly totozné s hranicemi obci. Smlouva 0 zméné hranic obci by vedle vymezeni nové
hranice méla také fesit majetkopravni otazky, zejména otazku pozemnich komunikaci ve
vlastnictvi obci, eventudlné i dalSich nemovitosti (byt neni vylouceno, aby obec vlastnila
nemovitosti na Uzemi jiné obce). Pokud se na dotéeném Gzemi nachazi domy s pridéleny-
mi Cisly, je nezbytné je po provedeni zmény hranic obce precislovat. Ke zméné hranic obci
neni nezbytny souhlas obcan, ktefi vlastni nemovitosti na dot¢eném tizemi, nebo tam maji
dokonce hlasen trvaly pobyt, nicméné takovy postup Ize jen doporucit, nebot v druhém
uvedeném pfipadé dojde i ke zméné obecniho obcanstvi.

361

Miize obec udélit cestné obcanstvi obcanovi obce? Chtéli bychom ocenit pana
starostu za 24 let jeho funkéniho obdobi v této funkci.

Obec muze udélit fyzickym osobam, které se vyznamnou mérou zaslouzily zejména o roz-
voj obce, Cestné obcanstvi obce. Je-li cestné obcanstvi obce udéleno, ¢estny obcan obce
ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska v souladu s jednacim
fadem zastupitelstva obce. Udéleni nebo odnéti ¢estného obcanstvi obce je vyhrazeno za-
stupitelstvu obce. Vzhledem k tomu, Ze zékon o obcich pojednava o moznosti udélit estné
obcanstvi obce ,fyzické” osobé, je mozné udélit cestné obcanstvi jakékoliv fyzické osobé,
tedy i obcanu obce.

362

Obec vydava obecni zpravodaj. Obcan obce vyhrozuje, ze pokud mu nebude
v obecnim zpravodaji uverejnén clanek, bude se uverejnéni domahat soudni
cestou. Ma na takovy postup pravo?

Obec je coby vydavatel za obsah obecniho zpravodaje odpovédna, pficemz rovnéz plati,
Ze je povinna poskytovat objektivni a vyvézené informace o obci a poskytnout pfiméreny
prostor pro uverejnéni sdéleni, které vyjadiuje nazory ¢len(i zastupitelstva obce tykajici se
obce. Clen zastupitelstva ma na uveiejnéni sdéleni v obecnim zpravodaji ze zakona pravo,
obcan obce, ktery neni ¢lenem zastupitelstva, nikoliv. Uvefejnéni pfispévku obcana tedy
zavisi na individudInim uvdZeni a posouzeni obce, ze zdkona obcan pravo na uvefejnéni
¢lanku v obecnim zpravodaji nema.

Jestlize bylo oviem v obecnim zpravodaji uveiejnéno sdéleni obsahujici skutkové tvrzeni,
které se dotyka cti, dlistojnosti nebo soukromi tohoto ob¢ana, ma tato osoba pravo poza-
dovat na obci uverejnéni odpovédi a obec je povinna na zadost tohoto obcana odpovéd
uverejnit.
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Ma obec néjakou moznost, jak donutit obcany, ktefi v obci nemaji trvaly pobyt,
ale v redlu zde ziji, ke zméné trvalého pobytu do obce?

Mistem trvalého pobytu se dle zékona rozumi adresa pobytu obéana v Ceské republice, kte-
rou si obcan zvoli. Misto trvalého pobytu si obc¢an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnani. Obcan mize mit pouze jednu adresu trvalého pobytu.
Zvoleni mista trvalého pobytu je vylu¢nym pravem kazdého ob¢ana. Neni tedy v pravomoci
obce jej donutit, aby zménil misto trvalého pobytu na adresu nachazejici se na Gzemi dané
obce.

364

Ktery organ obce schvaluje koncept zapisu do kroniky obce?

Kazda obec ma v souladu se zakonem o kronikach obci povinnost vést kroniku obce, do
niz se zaznamendavaji zpravy o ddlezitych a pamétihodnych udalostech v obci pro informaci
i pouceni budoucim generacim. Zakon o obcich a ani zdkon o kronikach obci nestanovu-
ji, ktery organ obce je pfislusny ke schvaleni zapist (resp. jejich obsahu) do obecni kroni-
ky. Podle zdkona o kronikach obci o obsahu zépisu rozhoduje obec. Je ziejmé, Ze se jedna
o samostatnou pisobnost obce, tudiz dana pravomoc spadéa do zbytkové pravomoci rady
obce (¢i starosty v pfipadé obci, kde neni rada volena) s tim, Zze pravomoc si m{ize vyhradit
zastupitelstvo obce, pfipadné Ize rovnéz pravomoc zcela nebo zEasti svéfit starostovi nebo
obecnimu dfadu.

365

Jak je to s poplatkovymi povinnostmi uprchliki, musi hradit nékteré mistni
poplatky?

Jelikoz nelze predpokladat, ze by na izemi obce pobyvali za Uplatu, nemél by jejich pobyt
podléhat mistnimu poplatku z pobytu, jelikoz ten se vztahuje pouze na Uplatné pobyty.

U mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi by teoreticky mohlo jit
0 osobou pfihlasenou v obci, pokud zde bude pobyvat prechodné po dobu delsi nez 3 mé-
sice, nebo bude zadatelem o udéleni mezinarodni ¢i do¢asné ochrany - v takovém pfipadé
Ize, jsou-li pro to diivody, pfistoupit k prominuti mistniho poplatku.

U mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodéistvi Ize rozhodnout na Zadost
poplatnika individudlné. U tohoto i dalsich mistnich poplatkd pak Ize rozhodnout o promi-
nuti poplatkové povinnosti plosné (ve vztahu k ur¢ité skupiné osob), a to z dlivodu mimo-
fadné udalosti.
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