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Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Z &innosti Ufadu v oblasti osvéty:

= UOHS se vyznamnym zpUsobem zasazuje o osvétu v oblasti
verejneho zadavani
o 28.2.2022 uzavieno Memorandum se Svazem mést a obci Ceské republiky
(systematicka spoluprace — vzdelavani v oblasti verejneho zadavani)
o Metodicke dny verejného zadavani

o UcCast na seminarich a konferencich — zefektivnéni/zkultivovani

zadavatelskeho prostredi

o pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik z



Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

= Vydava (https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/metodicka-cinnost.html)

o Strucny pruvodce svetem verejnych zakazek (3 dily)
o Informacni listy

o Vykladova stanoviska a metodiky (i ve spolupraci s MMR)

= Sbirka rozhodnuti UOHS

o https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti.html



Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik

Smyslem

» ziskani informaci o potrebach uzemne samospravnych

celku v oblasti verejného zadavani

> 8koleni a seminafe UOHS cili na potieby zadavatelu

« zacileni metodické ¢innosti UFadu (metodické dny, publikace)
* moznost sestaveni skoleni ,na miru®
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Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik

3 kategorie zadavatelu dle poctu obyvatel

A.
B.
C.

obyvatel
. obyvatel
obyvatel

Zpusob pFipravy a realizace ZR dle kategorie zadavatelt zajist'uji

A.

(starosta, pracovnici obce — bez specializace na
VZ) - , externi subjekty — 48,5 %, pracovnici zadavatele
specializovani naVZ - 0,5 %

pracovnici zadavatele (starosta, pracovnici obce — bez specializace na
VZ) - 42 %, , pracovnici zadavatele specializovani

naVZ-3,2%

pracovnici zadavatele (starosta, pracovnici obce — bez specializace na
VZ) — 21 %, externi subjekty — 13 %,
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Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik

LI~ AW 4

Oznaceny nejobtiznejsi ukoly dle kategorie zadavatele

a bk e

W N e

-\

Provedeni zmeny zavazku ze smlouvy
Vyporadani namitek proti postupu zadavatele
Vymezeni kriterii hodnoceni

Vymezeni pozadavku na kvalifikaci

Dodrzeni uverejnovacich povinnosti

Provedeni zmeny zavazku ze smlouvy
Vyporadani namitek proti postupu zadavatele
Vymezeni Kritérii hodnoceni

Vymezeni pozadavku na kvalifikaci

Vyporadani namitek proti postupu zadavatele
Provedeni zmeny zavazku ze smlouvy
Vymezeni pozadavku na kvalifikaci
Vymezeni kritérii hodnoceni

UOHS



Pruzkum mezi obcemi a mésty — dotaznik

Nejpreferovanejsich témata na skoleni dle kategorie zadavatele

 Hodnoceni nabidek

« Ekonomicka a technicka kvalifikace

« StfetzajmU dle § 44 ZZVZ

« Aplikace zasad dle § 6 ZZVZ, vCetné zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ

« Zmény, doplnéni a objasnéni nabidky dle § 46 ZZVZ

« Jednaci fizeni bez uverejnéni dle § 63 ZZVZ (dobry sluha, ale zly pan)

 Hodnoceni nabidek

« Ekonomicka a technicka kvalifikace

« Zmeéna zavazkl ze smlouvy

« Zmény, doplnéni a objasnéni nabidky dle § 46 ZZVZ

« Aplikace zasad dle § 6 ZZVZ, vCetné zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ
«  Namitky, fizeni pfed Ufadem

« Zména zavazku ze smlouvy

 Hodnoceni nabidek

«  Namitky, fizeni pfed Ufadem

« Ekonomicka a technicka kvalifikace

« Zmeny, doplnéni a objasnéni nabidky dle § 46 ZZVZ —
 Aplikace zasad dle § 6 ZZVZ, vCetné zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ ‘_}
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Obeché ke zméenam zavazku ze smluv

Kliova pravidla ke zménam zavazku ze smluv jsou obsazena v § 222 Z7ZVZ

§ 222 odst. 1 ZZVZ — zakladni pravidlo
§ 222 odst. 3 ZZVZ — definice podstatné zmeny smlouvy

§ 222 odst. 4-6 ZZVZ — stanovi podminky, za jejichz splnéni bude zadavatel
postupovat v souladu s odst. 1, aniz by musel zkoumat, zda jim planovana
Zmena soucasne je Ci heni zmenou podstatnou ve smyslu odst. 3

jedna se o taxativni vycet pripustnych zmen zavazku (jejich okruh nelze
dale rozsirovat)

pripustné zmeny zavazku predstavuji vyjimky z obecného pravidia a je
treba je vykladat restriktivne (jJde o Institut umoznujici hospodarny
pristup k ver. zakazce tam, kde by nebylo efektivhi ani zadouci
souvisejici plneni zadavat jako novou zakazku, ne o prostredek
obchazeni zakona)

§ 222 odst. 7 ZZ\NZ — zameny polozek soupisu stavebnich praci

“

viz rozhodnuti pfedsedy Ufadu ze dne 22.5.2018 sp.zn. R 35/2018 &
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Zakaz podstatné zmény smlouvy — PROC?

Zakladni pravidlo — § 222 odst. 1 ZZVZ

Neni-li dale stanoveno |inak, nesmi zadavatel umoznit podstatnou zmenu
zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni
noveho zadavaciho rizeni podle tohoto zakona.

Jakakoli regulace zadavani verejnych zakazek by pozbyla smyslu, kdyby

* byl zadavatel limitovan zakonem jen do okamziku uzavreni smlouvy na
verejnou zakazku, t]. musel by dle zakona typicky provéest otevrenou
a nediskriminacni soutez

* smlouvu na verejnou zakazku musel uzavrit v souladu s viteznou nabidkou
(§ 124 odst. 4 ZZVZ), tedy pri respektu k probehle soutezi

...a nasledne mohl tuto soutez naprosto negovat tim, ze by zavazky ze smlouvy
zmenil (1. ze by najednou neodpovidaly vitézné nabidce ani podminkam puvodni
souteze)
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Podstatna zmena zavazku dle § 222 odst. 3 ZZVZ

Podstatnou zmenou zavazku ze smlouvy na VZ je takova zméena smluvnich podminek, ktera
by
a) umoznila ucast jinych dodavatelu nebo by mohla ovlivnit vyber dodavatele

vV puvodnim zadavacim frizeni, pokud by zadavaci podminky puvodniho
zadavaciho rizeni odpovidaly této zmene,

0) menila ekonomickou rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospech vybraneho
dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsSireni rozsahu plneni VZ.

» jednotlivé skutkoveé podstaty, zejm. pism. a) a b) se prekryvaji
» podstatna je takova zména smluvnich podminek, ktera se dotyka zasadnich parametru
VZ, typicky

o ceny
o terminu plneni

o smluvnich sankci
O

. v8ech parametru, na zakladé kterych dodavatelé zvaZzuji svoji ucast v
zadavacim rizeni a koncipuji svoje nabidky



Vyjimky dle § 222 odst. 4 ZZVZ

Zmena de minimis

Za podstatnou zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje
zmena, ktera

nemeni celkovou povahu verejne zakazky
jejiz hodnota je
a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
b) nizSi nez
1. 10 % puvodni hodnoty zavazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
na stavebni prace, ktera neni koncesi

Pokud bude provedeno vice zmen, je rozhodny soucet hodnot vsech techto
Zmen

zmena hodnota zmény
(rozsireni / zuzeni)
zména 1 rozsifeni +10000/0 10 000
zména 2 zUZeni (redukce) 0/-15000 15 000
zména 3 vyména ¢asti +20000/-10 000 30 000
zména 4 vyména Casti +8 000/ -16 000 24 000
celkem 79 000 _\'
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Vyjimka dle § 222 odst. 5 ZZVZ

Nezbytné dodatecneée plneni

(5) Za podstatnou zmenu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se
nepovazuji dodatecne stavebni prace, sluzby nebo dodavky od
dodavatele puvodni verejné zakazky, které nebyly zahrnuty v puvodnim
zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku, pokud jsou nezbytne a zmena
v osobe dodavatele

a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych duvodu
spocivajicich zej/mena v pozadavcich na slucitelnost nebo
iInteroperabilitu se stavajicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi
porizenymi zadavatelem v puvodnim zadavacim rizeni,

b) by zpusobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvyseni
nakladu a

c) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek
neprekro¢i 50 % puvodni hodnoty zavazku; pokud bude
provedeno vice zmeén, je rozhodny soucet hodnoty vsech zmen

podle tohoto odstavce. z
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Vyjimka dle § 222 odst. 6 ZZVZ

Zmeény z nepredvidanych duvodu

(6) Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se
nepovazuje zmena,

a) Jefiz potreba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel
jednayjici s nalezitou péci nemohl predvidat,

b) nemeni celkovou povahu verejne zakazky a

c) hodnota zmény neprekroc¢i 50 % puvodni hodnoty zavazku,
pokud bude provedeno vice zmen, je rozhodny soucet hodnoty
vSech zmen podle tohoto odstavce



Zmeny zavazku z uzavrenych smluv
Obecne tedy plati ze

lze provadet toliko nepodstatne zmeny smlouvy, resp. zmeny Vv
souladu s jednotlivymi ustanovenimi § 222 ZZVZ; pro jejich aplikaci je
nezbytne splneni vsech zde stanovenych podminek

z hlediska sjednané ceny v uvahu prichazi zmena zavazku ze smlouvy
podle § 222 odst. 4 ZZVZ, ve kterem se pri splneni stanovenych
podminek nejedna o podstatnou (a tedy nepripustnou) zmenu zavazku
ze smlouvy na verejnou zakazku; avsak pozor na hospodarne
vynakladani verejnych prostredku

pri aplikaci § 222 ZZVZ nelze vyloucCit | moznosti naplneni postupu dle
§ 222 odst. 6 ZZVZ, avsak nejedna se 0 bezpeCnou cestu a nelze dat
unifikovane pravidlo, jak tento postup naplnit; zadavatel vsak bude
muset veskere zmeny velmi detailneé popsat a mit pro ne dostatecnée

podklady, nelze automaticky dodavateli zvysovat ceny! 4-_-)
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Zmena ceny VZ po uzavreni smlouvy o dilo

Rust cen &i takové oCekavani muze mit dopad jak na zadani, tak na vlastni
realizaci verejnych zakazek (zejmena verejnych zakazek na stavebni prace).

Riziko na strané dodavatele — v dusledku mozného pokracovani rustu cen se
muze dostat do ztraty — muze zpusobit nizSi zajem dodavatelu o ziskani
verejne zakazky

Riziko na strane zadavatele — u zadanych verejnych zakazek na stavebni
prace roste riziko komplikaci pri jejich realizaci, v krajnim pripade |
nedokonceni stavby/stavebnich praci vybranym dodavatelem

» UOHS ve spolupraci s MMR vydaly k dané problematice spoleéné
stanovisko

V nove zadavanych verejnych zakazkach je potreba se ponaucit se z nastalé
situace a jiz v zadavacich podminkach pruzne reagovat na mozné cenove
vykyvy behem realizace verejne zakazky! —
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Dekuji Vam za pozornost
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