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FINANCNi KONFERENCE MO

25-26. listopad 2021, Clarion Congress Hotel Prague !__,

FINANCHNI
KONFERENCE

Celostatni finan¢ni konference Svazu mést a obci byva kazdoro¢né nejvétsi konferenci, jez se vénuje obecnim a méstskym
financim. | na leto3ni - jiz dvacaty ¢tvrty ro¢nik — konference byli pozvani vichni zastupci vlady v Cele s premiérem, predni
predstavitelé Parlamentu, zastupci Evropské unie i Ceské narodni banky. Své vystoupeni pfislibili taktéz vysoci statni urednici
napfic rezorty.

Dvoudenni Celostatni finan¢ni konference bude rozdélena do ctyf hlavnich blokii.
Ty letos nebudou paralelni, program se bude konat pouze v hlavnim sale.

Ctvrtek:
V prvnim bloku vystoupi ¢lenové vlady, ktefi budou také pfipraveni, jako v predchozich letech, odpovidat na vase dotazy.
Diskuzi by mél byt vénovén dostatec¢ny casovy prostor.
Druhy blok se bude vénovat moznostem ziskavani financi, a to jak z narodnich, tak i evropskych zdrojd. Tyto moznosti budou
zasazeny také do $irdich souvislosti. Vystoupi zastupci Evropské unie, Ministerstva pro mistni rozvoj, Asociace kraj(i, Ceské
narodni banky ¢i Narodni rozpoctové rady.
Treti blok bude zaméfen na budoucnost a aktualni predikce. Re¢nici z Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Generalniho
finanéniho feditelstvi, Uradu prace ¢i Statniho fondu Zivotniho prostredi vas seznami s tim, co Ize o¢ekavat v roce 2022 a letech
nasledujicich, jaké zmény nastanou ve financovani prenesené pusobnosti a mnoho dalsich uzite¢nych informaci, které budete
moci pfi kazdodenni préci v obci vyuzit.

Patek:
Ctvrty a zavéreény blok konference rozdélime do dvou &asti. Prvni se uskute¢ni za pfitomnosti odbornikd na problematiku
mistnich poplatkd. Konkrétné se budeme soustiedit na stanoveni jejich vyse a vymahatelnosti. Druha ¢ast bude vénovéana
financni strategii, jak naklddat s odpady s vyhledem na rok 2030, a to ve svétle zmén legislativy.

Pripravte si své otazky, pfipominky podnéty...

Ve vsech blocich bude vzdy vyhrazen prostor pro vase dotazy a moznou diskuzi s prednasejicimi. Podrobnéjsi program konfe-
rence, tedy do jakych vsech oblasti zabrousime, zvefejnime na nasem webu, kde bude také program priibézné aktualizovan.
O zajimava témata rozhodné nebude nouze, jisté se ale dostane i na nékterd neplanovana.

Spolecensky vecer

Nebude chybét ani oblibeny spolecensky vecer. Témto doprovodnym aktivitdm v posledni dobé zabranila pandemie covidu.

V roce 2020 se musela finan¢ni konference konat pouze formou on-line. Proto véfime, Ze moznost spole¢nych i téch neformal-
nich diskuzi vsichni uvitaji.

Registrujte se na nasich strankach www.smocr.cz. Tam také najdete i dal$i organizacni pokyny.

Registrujte se do 30. zafi a vyuzijte tak moznosti slevy na tcastnickém poplatku.
Zastupce ¢lenské obce do 1000 obyvatel - 1 694 K¢ (od 1. 10. - 1 936 K¢)
Zastupce clenské obce nad 1000 obyvatel - 2 662 K¢ (od 1. 10. - 2 904 K¢)
Zastupce neclenské obce - 3 751 K¢ (od 1. 10. - 3 993 K¢) (ceny vé. DPH)

GENERALNI PARTNER

SKUPINA CEZ
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¢eka nas posledni tretina roku 2021 s pii-
pravou rozpoctovych vyhledd, ve kterych
se musime vyporadat s novymi pravnimi
predpisy, kterou pfijala a jesté pfijme,do-
sluhujici” Poslanecka snémovna. Zasadni
zmény zaznamenala mj. odpadova legisla-
tiva v oblasti odpadt s uc¢innostiod 1. 1.
2021, resp. od letosniho srpna, kdy byla
pfijata nova vyhlaska o podrobnostech
nakladani s odpady (o ni vice uvnitr tohoto
cisla InS).

Co to pro obce a mésta znamena? Jako ob-
vykle se velmi rychle zorientovat a nasta-
vit tomu odpovidajici procesy a nastroje
na Ufadech, resp. vii¢i obyvatelm. Toto se
ovsem v pripadé nakladani s odpady neda
,ze dne na den”, toto je dlouhodoba zéle-
Zitost. Je faktem, Ze o0 novém zékonu o od-
padech se hovotilo uz poslednich zhruba
12 let, protoze bylo zfejmé, Ze od 20. stoleti
dlouhodobé zavedeny trend prevazujici-
ho skladkovani komunalnich odpad( bez
dalsiho vyuziti (v roce 2020 sklddkovéno
cca 50%, tj. 2,4 milién(l tun) je neudrzitel-
ny a zejm. neodpovida modernimu pohle-
du, jak s odpadem nakladat. Tento pfistup
se v zdkoné zhmotnil v konkrétnich limi-
tech tfidéni a materidlového vyuziti komu-
nélnich odpadi odvozenych od evropské
smérnice naklddani s odpady z roku 2018.
Pomineme-li meznik, Ze uz v roce 2020
mélo byt vytfidéno minimalné 50 % komu-
nélnich odpadd, zejména z plastd, papiru,
skla, kov(i a bioodpadu, pak v roce 2025 je
tfeba dosdhnout tfidéni 60 %, v roce 2030
min. 65 % a v roce 2035 minimalné 70 %.

K roku 2035 se vaZe nejzasadnéjsi povin-
nost, a to snizit sklddkovéni na maximalné
10% komunalnich odpadt. Obce tak ¢eka
zavod s ¢asem, resp. s ob&any, investory,
stdtem aj. Zavody, kdy musi mnoho obci
za 10 let naucit své obyvatele vice nez dvé
tretiny odpadu tiidit.

V dobé globalniho trhu razantné pfibrz-
déného pandemii koronaviru, nedostat-
kem materidlu, pracovnich sil, omezenych
dopravnich kapacit a zejména nedostat-
kem kapacit pro vyuzivani odpadd je toto
obrovskd vyzva a v podstaté bfimé, které
mésta a obce ponesou. A uz soucasna za-
stupitelstva s mandatem do podzimu 2022
musi obezfetné zvaZovat, jakou cestou se
vydat. Zda rozvijet tfidéni odpadt ve vel-
koobjemovych kontejnerech, ¢i metodou
,door to door” (DTD, neboli diim od do-
mu). Zda se zapojit do svazku obci spra-

vujiciho odpadové hospodaistvi pro cely
region (pozor na,lakavé nabidky” rliznych
spolkd, které za obce vyfesi jejich odpady),
¢i zda dlouhodobé spolupracovat se sou-
kromym sektorem. Klicové budou investice
do zafizeni ke zpracovani odpadt - logis-
ticka centra, linky na dotfidovani odpadd,
zavody na zpracovani materidlu, zafizeni
na energetické vyuziti odpad (tzv. spa-
lovny) aj.

A k témto globalnim aspektlim” pfistupu-
je novy systém poplatkl za odpady vybi-
rané od obcand, ktery pro fadu obci ma-
Ze byt no¢ni miira s ohledem na vysokou
mobilitu obyvatel. Bohuzel i ,tfidici sleva”
se nepovedla ve vztahu k obcim a méstiim
s velkym poctem trvale neevidovanych,
ale stéle bydlicich obyvatel, jejichZ pro-
dukce odpadi vyrazné zatézuje rezidenty.
Na fadu otézek se snazi dat odpovédi pra-
bézné aktualizovana rubrika o odpadech
na svazovém webu www.smocr.cz, nebo
na strankach Pravni poradny Svazu pro-
vozované spolupracujici advokatni kan-
celari KVB na odkaze https://www.porad-
naproobce.cz. Ale bez dalsich, praktickych
Uprav by se zakon o odpadech mohl sku-
tecné stat hororem v Zivoté obci a mést.
Svaz predava zkusenosti obci zdkonodar-
clm a bude na né apelovat, at zékon upra-
vi, jinak nebude mozné nastoupit cestu

k efektivnimu vyuzivani odpadt. Jejich za-
hrabavani do zemé neni opravdu produk-
tivni a dlouhodobé mozné. Stat kromé za-
kona musi totiz vytvofit podplrné nastro-
je, napf. investi¢ni dotace pro samospravy
na rozvoj tfidéni odpadd, snizit DPH pro
vyrobky a sluzby se zvysenou ekologickou
hodnotou (pro vyrobky z recyklat(). Snad
se toto podaii naplnit s novymi poslanci.

Preji véem mnoho sil a pevné zdravi
do podzimni ¢asti roku.
Mgr. Pavel Drahovzal
starosta obce Velky Osek
mistopredseda Svazu
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Rada vlady pro zalezitosti
romské mensiny
30. cerven 2021, Praha

Dle schvaleného programu na zac¢atku
setkani Rady vlady pro zélezitosti rom-
ské mensiny (RVZRM) probéhla kontrola
ukold ulozenych na pfedchozich jedna-
nich. Nasledovala debata o funkci rom-
ského zmocnénce v CR a o mechanismu
vybéru novych obc¢anskych ¢lend. Jed-
nim z nejdéle probiranych témat bylo
projednani situace spojené s policejnim
zédkrokem v Teplicich a s ndslednym umr-
tim osoby, proti které bylo zasahovéano,
uzaviené formulaci stanoviska za RVZRM.
Navézéano bylo zpravou o protiromskych
naladach v Hradci Kralové od romského
koordinatora tohoto kraje. Od MSMT za-
znély informace tykajici se dotac¢nich vy-
zev specificky zamérenych na Romy a pfi-
pravé nového operac¢niho programu Jan
Amos Komensky. V zavéru byla prezento-
vana vyrocni zprava o ¢innosti Agentury
pro socialni zac¢lenovani za rok 2020, kte-
rd jiz diive byla poskytnuta jednotlivym
¢lentim k pfipominkovani. Jednani bylo
uzavieno bodem ,Rdzné” obsahujicim
financovani pamatniku v Letech u Pisku,
cile a témata pracovni skupiny pro bez-
pecnost, kontrolni ¢innost v ramci agend
krajskych koordinator( pro romské za-
leZitosti a personalni kapacity kancelare
RVZRM.

Velka vyhra: mistni samospravy
a jejich sdruzeni jiz nebudou

v EU povazovat za lobbisty

11. Cervenec 2021

Instituce EU souhlasily, Ze jiz nebudou
pozadovat, aby mistni a regionalni vlady
a jejich sdruzeni a reprezentujici asocia-
ce byly zahrnuty do oficidlniho rejstiiku
lobbistl. EU tedy uznava legitimitu samo-
sprav pfi tvorbé politik a to, Zze by samo-
spravy nemély byt postavené na stejnou
uroven jako soukromy sektor. Je to velky
Uspéch také Rady evropskych obci a re-
gionll (CEMR), kterd tento pozadavek dlou-
hodobé prosazovala u EU instituci. Mist-

ni vlady a jejich sdruzeni ze zemi mimo EU
mohou mit stale povinnost v registru byt.
Toto rozhodnuti jiz bylo 11. ¢ervence ofi-
cialné publikovano v Utednim véstniku
Evropské komise a od této chvile CEMR,
narodni asociace reprezentujici mistn{

a regionalni samospravy, obce, mésta

a regiony, se jiz nebudou muset registro-
vat v registru transparentnosti EU, pokud
budou chtit diskutovat o novych zakonech

a politikdch. Nemyslite, ze bychom se tim
mobhli inspirovat také v Ceské republice?

Poskytovani kratkodobych
ubytovacich sluzeb v Praze
13. ¢ervenec 2021, Praha

V Rezidenci primatora hlavniho mésta
Prahy se konal kulaty stdl na téma: ,Po-
skytovani kratkodobych ubytovacich slu-
zeb v Praze”, ktery pofadala Hana Kordo-
va Marvanova, radni pro oblast legisla-
tivy, vefejné spravy a podpory bydlenfi
hl. m. Prahy. Diskuse byla zaméfena

na zkusenosti méstskych ¢asti s poskyto-
vanim kratkodobych ubytovacich sluzeb
v Praze. Probirala se i efektivita uplatrio-
vani platnych pravnich predpisu. Posky-
tovani kratkodobych ubytovacich sluzeb
trdpi nejen hl. m. Prahu, ale i dal$i mésta
a obce napfi¢ republikou, byt problémy

s timto fenoménem spojené se v jednot-
livych méstech a obcich lisi. Pro ty vel-

ké je to zejména ztrata komfortu bydleni
pro ,starousedliky” a vylidnovani center
mést, pro ty mensi je to problém s vy-
mahanim mistnich poplatk(. Pofizovani
bytl za ucelem poskytovani kratkodobé-
ho ubytovani ma rovnéz vyznamny nega-
tivni vliv na trh s byty a navySovani ceny
najemného. Vsichni zicastni se shodli,
ze byt stavajici Uprava nastavuje pravi-
dla pro poskytovani ubytovani, ne vzdy
jsou snadno vymahatelna. Hlavni mésto
Praha pfipravilo zakonodarnou iniciativu
v podobé novely zivnostenského zdkona.
Tato novela by Uzemnim samospravam
dala moznost poskytovani krdtkodobého
ubytovani na svém uzemi regulovat. Bo-
huzel stavajici Poslanecka snémovna se
jiz k projedndni nedostane a bude nutné
tuto iniciativu znovu predlozit nové Sné-
movné, ktera vzejde z podzimnich voleb.

Jednani k ruseni osobni vlakové
dopravy ve Stiedoceském kraji
20. cervenec 2021, Dymokury

Na Svaz mést a obci se obrétily obce
na nékolika tratich ve Stredoceském kraji,
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na kterych se vedeni kraje rozhodlo ukon-
¢it objednavky osobni viakové dopravy.
Svaz obce v jejich Gsili 0 zachovani viako-
vé dopravy na téchto tratich podpofil, va-
roval pfed snizenim dopravni dostupnos-
ti obci, pfed dalsimi naklady a negativni-
mi dopady nahradni autobusové dopravy
i hrozbou UplIného zruseni trati. Zastupci
Svazu se zucastnili také osobniho jednani
se zastupci dotcenych obci, vedeni kraje
a IDSK.

Svaz si je védom slozité ekonomické si-
tuace v hromadné dopraveé zplsobené
epidemii. Udrzeni stavajici dopravni do-
stupnosti obci by vsak mélo byt pro kra-
je nadale prioritou. Ackoliv doslo béhem
epidemie k do¢asnému snizeni mobility,
cestujici se s ndvratem do normélu zno-
vu vraceji, musi mit vdak kam. Svaz varo-
val vedeni kraje pied kratkodobymi skr-
ty, které by mohly vést k nendvratnému
zruseni téchto trati. Na nékterych z do-
téenych tratich pfitom bylo v poslednich
letech realizovédno hned nékolik investic
Spravy Zeleznic. Nahrazeni vlakové do-
pravy autobusovou je pak jen ¢aste¢nym
fesenim. Intenzivni autobusova doprava

s sebou nese oproti vlakové dopravé fadu
negativnich externalit, at uz jde o emise,
hluk ¢i bezpecnost v obcich.

MMR bude se Svazem
komunikovat tizemni pracovisté
krajskych stavebnich uradi
podle nového stavebniho
zakona

24. srpen 2021, Praha

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj se usku-
tecnilo setkani ministryné Klary Dostélo-
vé a jejich ndaméstkd s vedenim Svazu, a to
s pfedsedou Frantiskem Luklem a misto-
ptedsedy Miroslavem Zbankem a Pavlem
Drahovzalem. Hlavnimi tématy jednani
byl dalsi postup ve véci stavebniho zako-
na po jeho schvaleni, Narodni plan obno-
vy, budouci programové obdobi pro cer-
pani fond( EU a dalsi témata.

»,Svaz mést a obci je klicovym partnerem Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj, s nimz budeme
nyni intenzivné spolupracovat kvili zavddé-
ni zmén po schvdleni nového stavebniho zd-
kona. Ten bude nabyvat ucinnosti postupné,
plné tcinnosti nabyde 1. cervence 2023,” ko-
mentovala setkdni ministryné Klara Do-
stalova. V souvislosti se schvalenim nové-
ho stavebniho zdkona se na jednani fesil
pfesun ufednikl, pronajem prostor nebo
nové rozmisténi stavebnich urada.
,Zdkon byl schvdlen, a tak je ted’'nutné se
koukat dopredu a zacit podnikat potrebné
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kroky, aby prechod urednikd i ostatni kroky,
které souvisi s nabyvdnim ucinnosti nové-
ho stavebniho zdkona, probéhly co nejlépe.
Deklarovali jsme pani ministryni nasi pri-
pravenost se na procesu podilet a pomtze-
me ministerstvu jednotlivé kroky komuniko-
vat mezi nase primdtory a starosty,” uved|
predseda Svazu Frantisek Lukl. Diskuze se
dotkla i tizemniho planovani v samostat-
né pusobnosti. Obé strany si vzdjemné
potvrdily, Ze bude i nadale fungovat pra-
covni skupina pro budoucnost tzemniho
planovani 2030 a spole¢né s partnery se
pokusi najit zplsob, jak legislativné ¢isté
upravit pofizovani Uzemné planovaci do-
kumentace v samostatné pusobnosti a vy-
fesit financovani tzemnich pland v samo-
statné plsobnosti.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Dotace na sportovni
infrastrukturu v desitkach obci
jsou v ohrozeni

24. srpen 2021, Praha

Narodni sportovni agentura rozhodla za-
¢atkem srpna o zruseni jiz vypsané dotac-
ni vyzvy na vystavbu sportovni infrastruk-
tury s investicemi nad 10 miliond korun.
Dvé desitky obci s projekty v celkové hod-
noté stamilion® korun toto rozhodnuti
uvrhlo do nejistoty. Situaci bohuzel
nezlepsila nové vypsand vyzva Regio-

ny 2021, ve které agentura vedle zmény
hodnoticich kritérii zcela zménila okruh
opravnénych zadatel(. Obce v ni nyni mo-
hou zadat jen, pokud sportovni zafizeni
dlouhodobé pronajimaji sportovnim klu-

blm. Samospravy tak maji hrat jen druhé
housle. Mésta a obce jsou pfitom vyznam-
nou skupinou vlastnik(i a provozovate-

14 sportovni infrastruktury, jejich povin-
nost o ni pecovat je dana pfimo ze zako-
na. Svaz proto adresoval vedeni Narodni
sportovni agentury konkrétni konstruktiv-
ni pfipominky ke znéni nové vyzvy a vy-
zval k dal$imu jednani. Dosavadni kore-
spondenci Svazu s agenturou naleznete
na webovych strankach Svazu. O vysled-
cich jednani vas budeme prabézné infor-
movat.

Videokonference Tranzitni
doprava v obcich
24. srpen 2021

Nejen nedostatec¢na infrastruktura délnic
a silnic I. tridy stoji za neimérnym zatize-
nim nékterych obci kamionovou néklad-
ni dopravou. Problém jesté zvysilo zave-
deni myta na nékterych silnicich I. tfidy,
které nyni kamiony houfné objizdéji. Le-
gislativni zména umoznujici lokalni zéka-
zy tranzitu vozd nad 12 tun podle nasich
zkusenosti nefunguje. Je proto zapotiebi
hledat nova feseni. Vznikajici platformou
pro jednani s Ministerstvem dopravy, Po-
licii CR, dalsimi institucemi a zakonodar-
ci je videokonference pofadana peti¢nim
vyborem starostli za omezeni tranzitni
kamionové dopravy. Jiz druhého jednani
této platformy se zucastnil 24. srpna ta-
ké starosta Vserub a ¢len dopravni komise
Svazu Véclav Bernard. Dalsi jednani pro-
béhne koncem zafi.

Ustavni soud nedal obcim
prostor k budoucimu
systémovému zamezeni vzniku
socialnich ghett

31.srpen 2021, Praha

Ustavni soud zrusil dva paragrafy, o kte-
ré se opiraly takzvané bezdoplatkové z6-
ny. Mésta a obce tak pfisly o nastroj boje
s takzvanymi obchodniky s chudobou.
,Ndlez US respektujeme, ale s jeho znénim
se nemUiZeme ztotoZnit,” fekl predseda
Svazu Frantiek Lukl. ,Mrzi nds, Ze Ustav-
ni soud resil tuto problematiku ctyfi roky

a samotny ndlez je platny dnem vyhldseni
ve Sbirce zdkonu. Obcim neni ddn prostor

k jinému systémovému reseni. Toto opatre-
nivyuZivaly obce jako krajni moZnost v boji
proti vzniku novodobych ghett, v boji s ob-
chodem s chudobou, v boji s ndriistem kri-
minality.”

Samotné opatieni bylo krajnim fesenim
v boji s obchodniky s chudobou. Obce

a mésta musely pfi jeho vyhlaseni splfo-
vat fadu pfisnych zdkonnych pozadavki
a ne kazdé je splnovalo.

I nase mésto zvaZzovalo vyhldseni bezdo-
platkové zény, ale nakonec jsme od toho
museli ustoupit,” vysvétlil Miroslav Zbanek,
primator mésta Olomouc. ,Nesplriovali
jsme totiz fadu zdkonnych pozadavkd k je-
jimu vyhldseni o ndrastu kriminality ¢i pre-
stupkového a jiného zdvadného chovdni.”
Predstavitelé samosprav jsou pod velkym
tlakem svych ob¢can, ktefi pozaduji za-
bezpeceni vefejného pofadku a bezpec-
nosti pro sebe a své déti. Rozhodnutim
Ustavniho soudu je jim opét ztiZzena jejich
rozhodovaci pravomoc.

XVIIl. SNEM SVAZU MEST A OBCI JIZ PRISTI MESIC

Kdy: 21. 3 22. fijna 2021

Kde: Hradec Krélové, Konferen¢ni centrum ALDIS

Sném je nejvyssim orgdnem nasi organizace a jenom ten miize urcit dalsi jeji smérovani, tedy priority Svazu. Nejde to ale bez vés, zastupcu
¢lenskych mést a obci. Ukolti je pfed ndmi hodng, proto je tfeba se o nich pobavit. Zakladni informace k akci jsme popsali v INS ¢&. 7/2021.

HOSTE

Na Sném jsou tradi¢né zvani i ¢lenové vlddy a dalsi vyznamni politici. | diskuse s nimi prispivé k feseni problému. Letos ndm zatim pfislibili
Ucast napf. mistopredseda vlady Karel Havlicek, ministr prdmyslu a obchodu a ministr dopravy, Jana Mald¢ova, ministryné prace a socialnich
véci, Adam Vojtéch, ministr zdravotnictvi, nebo Petr Misna, predseda Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze. Jsme si plné védomi, ze
nasemu Snému budou predchazet volby do Poslanecké snémovny, ale problémy nejen z téchto rezortl bude treba fesit stale.

VENUJTE SNEMU POZORNOST

Znovu tedy apelujeme na vsechny. Prijedte do Hradce. A pokud vam termin z jakychkoli dGvodd nevyhovuje, domluvte se s nékym, kdo se
na Sném z vaseho okoli chystd, a dejte mu plnou moc. Zplnomocnit mdzete i Kyjov, ktery zastupuje jeho starosta a predseda Svazu Frantisek
Lukl. Zajistime tak spole¢né& USNASENISCHOPNOST Snému. FormulaF k udéleni plné moci jste obdrzeli rovnéz v INS ¢&. 7, najdete ho ale samo-

ziejmé i na nasich webovych strankach.

Vérme, Ze akce bude Uspésna a prace pro samospravy bude nadale pokracovat. Svaz uz dnes je respektovanym partnerem vlady i Parlamentu.
Spojme tedy svoje sily. Bez vas, starostek a starostl, primatorek a primatord, to zkratka nejde.

TESIME SE NA SETKANI.



Novy stavebni zakon je realitou
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Bude datum tfinactého pro uvedeni nového stavebniho zakona do praxe osudové, nebo se kritici pletou a stavebnik, ktery poda
Zadost o stavebni povoleni z pohodli domova, bude do roka stavét, jak slibuje pani ministryné? Odpovéd'na tuto otazku nezname,
ale jedno je jisté, zakon s ohledem na zpusob jeho pfijeti neni dokonaly a bude jej nutné tak jako tak opravit.

Dne 13. ¢ervence 2021 Poslaneckd sné-
movna poc¢tem 104 hlast prehlasovala
Senat a schvalila navrh stavebniho za-
kona a zékona zménového. Oba zdkony
podepsal dne 15. ¢ervence 2021 prezi-
dent. Stavebni zdkon vysel dne 29. cer-
vence ve Sbirce zdkon( pod ¢. 283, zdkon
zménovy vysel téhoz dne a ma ¢islo 284.
K obéma zdkondm jiz bylo fe¢eno a na-
psano mnoho. V tomto ¢lanku se tak za-
méfime pouze na zdsadni zmény, které
stavebni zakon ptinasi. Zménovému zako-
nu se budeme vénovat v cisle dalsim.

Stavba, soubor staveb, zafizeni, udrzba
dokoncené stavby, zména vyuziti Uzemi,
déleni nebo scelovani pozemka a stano-
veni ochranného pasma jsou nové ozna-
covany jako zamér. Predmétem stavebni-
ho fizeni je povoleni zaméru.

Zéakon pfinasi v ramci vefejné infrastruktu-
ry novou definici pojmu zelend infrastruk-
tura. Tou je planovany, pfevazné spojity,
systém ploch a jinych prvka vegetacnich,
vodnich a pro hospodafeni s vodou, pfi-
rodniho a polopfirodniho charakteru, kte-
ré svym cilovym stavem umoziuji nebo
vyznamné podporuji pInéni Siroké skaly
ekosystémovych sluzeb a funkci. Soucasti
zelené infrastruktury je také tzemni sys-
tém ekologické stability krajiny.

Méni se definice obytné mistnosti v by-
té, kdy se omezuji zdvazné pozadavky
na pfimé denni osvétleni, resp. proslu-
néni a pfimé vétrani obytnych mistnosti.
Pozadavky na pfistup svétla do jednot-
livych &asti staveb fesi ustanoveni o od-
stupovych vzdalenostech staveb. Tato
Uprava pfipousti, ze v nékterych pfipa-
dech nelze pozadavek pfimého denniho
osvétleni v kazdé obytné mistnosti za-
jistit. Pozadavky na vétrani mohou byt

v odlvodnénych pfipadech feseny i ne-
pfimym vétranim (rekuperace), a to mj.

s ohledem na nutnost plnéni pozadavku
tykajicich se energetické naro¢nosti bu-
dov. Naopak byl do zékona doplnén jako
potfebny zakladni pozadavek na ochranu
pfed hlukem ve vnitinim prostoru obyt-
né mistnosti.

Zé&kon rozliSuje stavby na drobné, jedno-
duché, vyhrazené a ostatni. Za stavbu bu-
de povazovan i ,vyrobek, ktery plni funkci
stavby”, napfiklad zahradni nebo mobilni
domek. Roz¢lenéni staveb mé vyznam pro
nutnost zadat o stavebni povoleni nebo
moznost postavit si stavbu svépomoci.
Mezi drobné stavby spadaji pfi spInéni
daldich podminek (maximalni vyska, ma-
ximalni zastavitelna plocha, respektovani
hranice a dalsi) napfiklad mobilni domek,
sklenik, drobnd stavba na pozemku u ro-
dinného domu nebo chaty, kterd neslouzi
pro podnikatelskou ¢innost. Pouze drob-
né stavby nepodléhaji povolovacimu pro-
cesu, u ostatnich zamérl je nutné podat
z4adost o povoleni zdméru.

Ztizuji se Nejvyssi stavebni urad, Speciali-
zovany a odvolaci stavebni urad a krajské
stavebni urady, které tvofi soustavu orga-
nU statni stavebni spravy. Nejvyssi sta-
vebni ufad (NSU) bude mit sidlo v Ostravé
a je bezprostfedné nadfizenym sluzebnim
Uradem Specializovaného a odvolaciho
stavebniho Uradu a krajskych stavebnich
urada. Jeho predsedu jmenuje a odvola-
va vldda.

Specializovany a odvolaci stavebni Ufad
se sidlem v Praze je nadfizenym sprav-
nim organem krajskych stavebnich urada.
V Cele stoji feditel jmenovany dle sluzeb-
niho zakona predsedou NSU. Uzemni pra-
covisté stanovi NSU vyhlaskou. Psobnost
Uzemnich pracovist zakon nestanovi. Spe-
cializovany a odvolaci stavebni ufad vyko-
nava pusobnost stavebniho uGradu ve vé-
cech vyhrazenych staveb (stanovi pfiloha
¢. 3 zékona - napt. délnice, drahy, letecké
stavby, vyrobny elekttiny 100 MW a vice,
stavby a zafizeni pfenosové soustavy).

Krajské stavebni urady se zfizuji v krajskych
méstech a hl. mésté Praze. V cele stoji fe-
ditelé jmenovani pfedsedou NSU. Uzem-
ni pracovisté stanovi NSU vyhlaskou, pfi-
hlédne k poctu obyvatel spravniho obvo-
du izemniho pracovisté a k jejich dopravni
dostupnosti. V prvni fazi by tzemni praco-
visté méla byt zfizena v sidlech obci s roz-
sifenou pusobnosti a na obcich l. a ll. typu,
pokud spliuji podminky stanovené zako-
nem (pocet zaméstnancl, pocet obyva-

tel, pocet rozhodnuti, dostupnost). Zdkon
nestanovi pusobnost Uzemnich pracovist.
Krajské stavebni ufady vykonavaji plisob-
nost stavebniho Ufadu ve vécech staveb,
u kterych nevykondava pudsobnost Speciali-
zovany a odvolaci stavebni tfad nebo jiny
stavebni Ufad (jiny stavebni ufad — Minis-
terstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Mini-
sterstvo spravedInosti).

Utady uzemniho planovani jsou krajské
urady, obecni Urady obci s rozsitenou pU-
sobnosti. Orgdnem tzemniho planova-

ni je i obecni Ufad, ktery ziskal potvrzeni
o zajisténi splnéni kvalifika¢nich pozadav-
kd pro vykon izemné planovaci ¢innosti.
Obce pofizuji izemni plany (UP) i regu-
la¢ni plany (RP) v prenesené plsobnosti
prostfednictvim orgédnu uzemniho plano-
vani nebo ,létajiciho pofizovatele”, ktery
je nové oznacovan jako ,zastupce pofizo-
vatele”. Zastupitelstvo obce v samostatné
plsobnosti rozhoduje o pofizeni, schva-
luje zaddani, schvaluje vybér nejvhodnéjsi
varianty, vydava UP a RP formou opatfeni
obecné povahy. S pofizovatelem spolu-
pracuje urceny zastupitel.

Zavadi se jednotny standard Uzemné pla-
novaci dokumentace (UPD). Uzemni stu-
die slouzi jako doklad pro rozhodovani

v Uzemi, neni-li tzemné planovaci doku-
mentace k dispozici, tj. zejm. neni-li vyda-
na, skonci-li jeji platnost nebo je-li zruse-
na, aniz by byla vydana nova. Doplnuje

se moznost urcit povéfeného zastupite-
le pro spolupraci na pofizovani Uzemnich
studii, aby v pfipadech, kdy tzemni studii
pro Uzemi obce nepofizuje sama obec, ale
urad uzemniho planovani (statni sprava),
byla zajisténa alespor minimalni ndvaz-
nost a informovanost obce o pofizovani
prostfednictvim institutu ur¢eného zastu-
pitele. Nové se zavadi zdkonné lhaty pro
pofizovatele UPD.

Vztahy v Uzemi |ze upravit na zakladé pla-
novaci smlouvy, ktera je smlouvou vefej-
nopravni. Stavebnik se mize zavazat k po-
skytnuti penézniho nebo vécného plnéni
za zhodnoceni pozemku vydanim UPD,
Ize sjednat i jeho Ucel. Planovaci smlou-
vu uzaviranou obci schvaluje zastupitel-
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stvo obce. K pfezkumu souladu planovaci
smlouvy uzaviené obci s pravnimi predpi-
sy a k rozhodovani sport z ni je pfislusny
krajsky urad.

Podrobné pozadavky na vymezovani po-
zemkd, pozadavky na umistovani staveb
a technické pozadavky na stavby stanovi
i nadale provadéci predpis.

Vyjimku z pozadavkd na vystavbu lze po-
volit pouze z téch ustanoveni provadé-
ciho pravniho pfedpisu, ze kterych tento
predpis povoleni vyjimky vyslovné umoz-
nuje, a jen pokud se tim neohrozi bez-
pecnost, ochrana zdravi nebo Zivota osob
nebo zvitat, Zivotni prostiedi, sousedni
pozemky nebo stavby. Redenim podle po-
volené vyjimky musi byt dosazeno ucelu
sledovaného pozadavky na vystavbu sta-
novenymi stavebnim zakonem.

U stavby, kterd je predmétem verejné za-
kazky v nadlimitnim reZzimu, musi byt sta-
vebni denik veden v elektronické formé.

Zadost o povoleni zdméru bude mozné
podat v listinné podobé, nebo elektro-
nicky pres portal stavebnika. Soucasné

s zadosti musi byt pfedlozena projek-
tova dokumentace. Zatim neni ziejmé,

v jakém rozsahu bude muset byt pro-
jektova dokumentace predlozena.
Stavebni ufad poskytne tomu, kdo po-
zada, v ramci své pusobnosti do 30 dnu
od pozadani predbéznou informaci

o podminkach vyuzivani izemia zmén
jeho vyuziti, o nezbytnosti povoleni za-
méru a jeho kolaudace, o tom, podle
jakych hledisek bude posuzovat zadost

o vydani rozhodnuti o povoleni zdmé-

ru a za jakych pfedpokladti Ize Zadosti
vyhovét, o dotcenych organech ve vztahu
k zdméru. PfedbéZnou informaci je povinen
poskytnout i dotceny orgdn statni spravy
(DOSS). Zakon neftesi situaci, kdy stavebni
urad ve [hGté 30 dni informaci neposkytne.

Vyjadreni vlastnika dopravni a technic-

ké infrastruktury (TDI) si zajistuje staveb-
nik sdm pred podanim zadosti o povoleni
zadméru, razitka vlastnikd TDI tak i nadale
zUstavaji, navrh stanovi lhaty pro vyda-
ni vyjadieni (30/60 dn(). Lhita se pocita
ode dne podani Uplné zadosti, neni fik-
ce. Pokud zadost neni Uplna, nebézi Ihita
k vydani, mGze tak dojit k faktickému pro-
dlouzeni lhlty. Ze zdkona neni ziejmy po-
stup, pokud vlastnik TDI vyjadieni ve |h(-
té nevyda.

Vyjadreni, koordinované vyjadreni, za-
vazné stanovisko neintegrovanych DOSS
si mUZze zajistit stavebnik pfed podénim
z&dosti o povoleni, nebo jej zajisti kraj-
sky stavebni Ufad po podani zadosti. Lhu-
ta k vydani je stanovena zakonem (30/60
dnt). Pokud DOSS ve Ihité k vyjadfeni ¢i
stanovisko nevyda, nastava fikce. Obsahu-
je-li zddost vady, vyzve DOSS stavebnika
k odstranéni vad. Po dobu odstranovani
vad se IhGta k vydani vyjadreni/koordino-
vaného vyjadfeni/stanoviska stavi, opét
tak muaze dojit k faktickému prodlouze-
ni Ihaty. Zéakon stanovi pfipady, kdy nelze
uplatnit fikci.

Lhata k vydani povoleni zaméru za¢ne
plynout odstranénim vad, tedy poda-

nim bezvadné zadosti. Po odstranéni vad
z4dosti vyrozumi stavebni ufad ucastni-
ky Fizeni, dotéené organy a hlavniho pro-
jektanta o zahajeni fizeni. Stavebni Urad
rozhodne o zadosti nejpozdéji do 30 dna
ode dne zahdjeni fizeni v pfipadé jedno-
duché stavby, do 60 dni ode dne zahdjeni
fizeni v ostatnich pfipadech, do 120 dnt
ode dne zahdjeni fizeni v pfipadé zdmé-
rd EIA. Uvedené Ih(ity mudze stavebni Grad
pfed jejich uplynutim usnesenim prodlou-
Zit az 0 30 dnQ ve zvlast slozitych pripa-

dech, nebo az 0 60 dnU v fizeni s velkym
poctem ucastnikl, nebo je-li treba dor-
ucovat vefejnou vyhlaskou osobam, jimz
se prokazatelné nedafi dorucovat, nebo
je-li tfeba dorucovat do ciziny. Neni fesen
postup, pokud stavebni Ufad ve lhaté roz-
hodnuti nevyda, resp. by se jednalo o ne-
¢innost.

Obec, na jejimz Uzemi mé byt zdmér usku-
te¢nén, je vzdy ucastnikem fizeni. Po-
voleni plati 2 roky ode dne pravni moci,
nestanovi-li stavebni ufad v odlvodné-
nych pripadech dobu delsi, nejdéle vsak

5 let. Bylo-li provadéni zaméru zahajeno

v dobé jeho platnosti, prodluzuje se do-
ba platnosti na 10 let ode dne pravni moci
povoleni.

V rdmci odvolaciho fizeni se uplatriuje
apelacni princip. Dojde-li odvolaci sprav-
ni orgén k zévéru, Ze napadené rozhod-
nuti vydané v fizeni o zadosti je v roz-
poru s pravnimi piedpisy nebo Ze je ne-
spravné, napadené rozhodnuti nebo jeho
¢ast zméni (nemaze jiz vratit stavebnimu
uradu, ktery rozhodoval v prvnim stup-
ni). Pro rozhodovani plati stejné Ihity ja-
ko u prvostuprnového orgénu (30/60/120
dni). U ,cernych staveb” zlstava zacho-
vana moznost dodate¢ného povoleni

pfi spInéni podminek stanovenych zako-
nem za predpokladu, ze stavebnik jednal
v dobré vife, stavba nevyzaduje povoleni
vyjimky z pozadavkl na vystavbu a sta-
vebnik uhradil ve stanovené lh(té poku-
tu za prestupek podle zdkona spocivajici
v tom, ze provedl stavbu bez povoleni ne-
bo v rozporu s nim, byla-li ulozena.

Informacni systém vefejné spravy podle
stavebniho zdkona umoznuje dalkovy pfi-
stup a slouzi k poskytovani digitalnich slu-
zeb. Jeho spravcem je NSU. Portél staveb-
nika umoznuje ¢init digitalni dkony vici
stavebnimu ufadu a dot¢enému organu.
Narodni geoportél uzemniho planovani
je urcen ke zvefejnéni vystupl z izem-
né planovaci ¢innosti. Evidence staveb-
nich postupt slouzi stavebnimu Gradu
a dot¢enému orgénu jako podklad pro
vydani rozhodnuti k ukladani podani,
rozhodnuti, jinych ukon(. Do evidence
elektronickych dokumentaci se vkla-
da dokumentace pro povoleni zaméru,
projektova dokumentace s vyjimkou
projektové dokumentace pro prova-
déni stavby a vysledky zeméméfickych
¢innosti, véetné souvisejicich informa-
ci. Informacni systém identifika¢niho
¢isla stavby slouzi k evidenci popisnych
Udaju o stavbach a zafizenich, pfidélova-
ni jedine¢ného identifikatoru stavby ne-
bo zafizeni, ktery umoziuje identifikovat
stavbu nebo zafizeni v informacnich sys-
témech statni spravy.

Neni-li stavebnik nebo vlastnik stavby v fi-
zeni o zalobé proti rozhodnuti stavebniho
uradu Zalobcem, je ucastnikem fizeni. Pi-
zna-li soud zalobé odkladny ucinek, pro-
jedna zalobu a rozhodne o ni prednostné

s nejvyssim urychlenim. Je-li zaloba da-
vodna, bez dalsiho dokazovani je zcela
ziejmé, jak by v piipadé zruseni rozhodnu-
ti a jeho vraceni stavebnimu uradu k dalsi-
mu fizeni musel stavebni Gfad rozhodnout,



a navrhl-li takovy postup zalobce nebo
osoba zucastnéna na fizeni, mize soud
rozsudkem napadené rozhodnuti zménit.

Prava a povinnosti z pracovniho pomé-
ru zaméstnanct obci a krajl zafazenych

k vykonu prace do obecnich a krajskych
uradd, jakoz i do uradd méstskych obvo-
dl a méstskych ¢asti tzemné ¢lenénych
statutarnich mést, prechazeji z téchto ob-
ci a krajli na stat v pfipadech, kdy c¢innosti
zajistované témito zaméstnanci pfecha-
zeji do pUsobnosti orgdna statni staveb-
ni spravy podle zakona. Obdobné se po-
stupuje v pfipadé zaméstnanct hlavniho

mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy. U zaméstnancu krajd a obci
musi prechodu predchazet ttistranna do-
hoda mezi NSU, zaméstnancem a USC.
Prvni systemizace sluzebnich mist a prv-
ni systemizace pracovnich mist ve Speci-
alizovaném a odvolacim stavebnim uradu
a v krajskych stavebnich ufadech se sta-
novi s U¢innosti od 1. ¢ervence 2023.
NSU, Specializovany a odvolaci stavebni
urad a krajské urady se ztizuji ke dni

1. ledna 2022. Dohody o pfechodu za-
méstnancli z USC do statni stavebni spra-
vy je mozné uzavirat od 1. ledna 2023,

k pfechodu zaméstnancu dojde ale az

k 1.7.2023, kdy nabyde ucinnosti prvni
systemizace. U¢innost stavebniho zakona
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jerovnézk 1.7.2023, tedy celd logistika
je smérovana k 1. 7. 2023. Zahajena fizeni
se dokon¢i podle nové Upravy.

Prazské stavebni predpisy zUstavaji v plat-
nosti, nové se umoznuje vydat stavebni
predpisy statutadrnim méstdm Brno a Os-
trava.

Stavebni uzavéry vydané podle zdkona
¢.50/1976 Sb. z dGvodu zamezeni moz-
nosti ztizeni nebo znemoznéni budouciho
vyuziti Gzemi podle pfipravované tzemné
pladnovaci dokumentace pozbyly platnosti
30. Cervence 2021.

Mgr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

Novela zakona o poskytovani sluzby péce o dité

v détské skupiné

Détské skupiny existuji od roku 2014 a jako sluzba pro rodice a déti se v praxi velmi osvédcily. Schvalena novela zakona tcinna od
1. 10. 2021 umoziiuje zachovani této kvalitni, flexibilni a osvédcené sluzby. Zmény v zakoné vychazeji z dosavadni praxe détskych

skupin a mikrojesli.

Klicové pro novelu bylo zavedeni stabil-
niho financovani ze statniho rozpoctu
po ukonceni podpory z Evropského so-
cialniho fondu (ESF), které kon¢i béhem
prvni poloviny roku 2022. Zpusob finan-
covani i vyse prispévku je stanoven tak,
aby provozovatelé méli financni jistotu
a rodice dostupnou kvalitni sluzbu péce
o déti, zejména o déti mladsi tii let.

K novele zékona planuje Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) prostied-
nictvim projektu Podpora implementa-
ce détskych skupin od zafi pofadat sko-
leni a seminare, kde poskytovatelé ziska-
ji podrobné informace o véech zménach.
Tyto seminafe budou zdarma, pozvanky
poskytovatelé obdrzi e-mailem od svych
krajskych metodikd.

Zéaroven MPSV ptipravuje dotacni vyzvy
na podporu vzniku novych détskych sku-
pin. Celkem je v ném na podporu téchto
zafizeni vyclenéna ¢éastka 7 mld. K¢. Z cel-
kové ¢astky je urceno 5,7 mld. K¢ na vy-
stavbu, nakup a rekonstrukce budov s ci-
lem vybudovani novych kapacit pro dét-
ské skupiny. Moznost realizovat tyto pro-
jekty bude primarné nabidnuta obcim,
které tak budou mit moznost ziskat fi-
nan¢ni prostfedky na vybudovani prostor
pro détské skupiny, a nasledné zajisténo
stabilni financovani této sluzby z nérod-
nich zdroj(.

Nazev

Stanovena povinnost uzivat v nazvu ,dét-
skda skupina®. Pro stavajici provozovatele
tato povinnost prechazi v platnost k 1. 10.
2024. Zaroven nazev détska skupina ne-
smi byt pouzivan neevidovanou sluzbou.

Vék déti

Vék pro déti navstévujici DS je upraven

od 6 mésict do zahajeni povinné skolni
dochézky, kdy déti od 6 do 12 mésict mo-
hou byt zafazeny vzdy jen v kolektivu max.
4 déti mladsich 4 let. Jedna se o podmin-
ku pro péci v urcity den, kdy jsou ptitomny
dané déti, nevaze se k omezeni opravnéni
a kapacity zatizeni zapsané v evidenci. Pé-
¢e o mladsi dité bude, s ohledem na jeji na-
roc¢nost, finan¢né zvyhodnéna.

Pecujici osoby - odborna zpusobilost
Novela upravuje odbornou zpUsobilost
pecujicich osob. Nové musi péci zajistovat
alespon 1 osoba se zdravotnickym vzdéla-
nim nebo novou profesni kvalifikaci ,chi-
va pro déti v détské skupiné”. Pro stavajici
provozovatele toto plati od 1. 10. 2024.
Dale, je-li péce poskytovana i détem star-
$im tfi let, ma poskytovatel povinnost za-
jistit pecujici osobu s pedagogickou kva-
lifikaci v rozsahu 20 hodin tydné. Podmin-
ku zajisténi pedagoga musi stavajici po-

skytovatelé splnit do 1. 10. 2026. Pro nové
poskytovatele plati uvedené podminky
odborné kvalifikace od 1. 7. 2022.

Ostatni odborné zpusobilosti v oblasti
pedagogické, zdravotni, socidlni a profes-
ni kvalifikace chliva do zahajeni povinné
Skolni dochézky zlstéavaji, ale jsou vypus-
tény kvalifikace bez maturity (o3etfovatel,
pracovnik v socidlnich sluzbach bez ma-
turity). Tato zména nabyva pro soucasné
poskytovatele G¢innosti také az od 1. 10.
2024.

Pecujici osoby - dalSi vzdélavani
Novela stanovuje povinné dalsi vzdéla-
vani pecujicich osob, a to v rozsahu mini-
malné osmi hodin za kalendéini rok a dale
jedenkrat za dva roky musi pecujici osoba
absolvovat kurz prvni pomoci zaméreny
na détsky vék.

Pecujici osoby a pocet déti

K upravé dochazi u détskych skupin s 13
az 24 détmi, kdy novela ukladé povinnost
tii pecujicich osob bez ohledu na vék dé-
ti. U mensich skupin se pocet pecujicich
osob neméni. ZUstava také povinnost
prizplsobit jejich pocet dle zdravotniho
stavu, véku a doby pobytu déti v détské
skupiné.

Financovani - statni prispévek
Novym a kli€ovym bodem novely je na-
staveni stabilniho financovani ze statniho
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rozpoctu. Détské skupiny ziskaji prispévek
na provoz - tzv. Ucelové vazany narokovy
pfispévek. Financovani navazuje na nor-
mativy MSMT pro jedno dité v soukromé
MS a 3kolni jidelné - vydejné. V détské
skupiné tak normativ na dité mladsi tii let
¢ini 1,7nasobek normativu na dité v sou-
kromé matefrské skole (tedy v soucasnos-
ti 9 637 K¢ mési¢né), u starsich déti odpo-
vida normativu pro mateiské skoly zcela
(aktudlné 5 669 K¢). Prispévek Ize vyuzit
na provoz (mzdové prostiedky, dalsi vzdé-
lavani pecujicich osob a dalsi provozni na-
klady) a na vydaje spojené se stravovanim
déti starSich jednoho roku za podminky
dodrzeni vyhlasky stanovujici stravovaci
normy (zvlastni normativ).

O prispévek budou poskytovatelé zadat
na kazdy kalendaini rok zvlast a samo-
statné za kazdou détskou skupinu, a to
vzdy béhem ledna daného roku. Novela
umoziuje zadat i jen na ¢ast roku, napf.

s ohledem na zajisténi plynulého navaza-
ni na podporu z ESF.

Financovani - prispévek rodicu

Pokud poskytovatel Zada o statni pfi-
spévek, stanovuje novela maximalni vy-
i ndkladu rodi¢d u déti do tfi let na ¢ast-

ku 4 000 K¢ mésicné. U starsich déti nebo
v pfipadé, ze poskytovatel nezada o statni
pfispévek na provoz détské skupiny, neni
vyse Uhrady rodi¢em nijak omezena.

Stravovani

Stravovani i nadale zajistuje bud' poskyto-
vatel, nebo rodi¢ dle smlouvy. Av3ak u dé-
ti ve véku od 6 do12 mésicl zajiStuje stra-
vu vzdy rodi¢. Pokud poskytovatel zajiStu-
je stravu a zada o prispévek na ni, je povi-
nen dodrzovat vyzivové normy. Pro déti
do tfi let je stanovi nova vyhlaska MPSV,
strava starsich déti se bude fidit vyzivovy-
mi normami dle vyhlasky ¢. 107/2005 Sb.,
o $kolnim stravovani.

Technické pozadavky, hygiena,
pozarni ochrana

Technické pozadavky na stavby zUstavaji
beze zmény. V provozni dobé nelze pro-
story vyuzivat k jinym tGc¢elim, avsak mi-
mo provozni dobu se mohou realizovat
¢innosti, které negativné neovlivni pro-
voz détské skupiny. Pokud poskytovatel
na jednom misté provozuje vice détskych
skupin, musi splnit podminku oddéleni
prostor pro denni pobyt a odpocinek dé-
ti. Satnu, chodbu, hygienické prostory je
mozné sdilet.

V oblasti hygieny bude vyhlaska ¢islo
281/2014 Sb. nahrazena novou vyhlaskou
upravujici hygienické pozadavky na pro-
story a provoz détské skupiny do 12 déti,
na uklid po jinych ¢innostech mimo pro-
vozni dobu, na standardy kvality a vyzivo-
vé normy pro déti do tfi let.

Ministerstvo vnitra, Generadlni feditelstvi
hasi¢ského zachranného sboru, pfipravuje
novelizaci vyhlasky ¢. 23/2008 Sb., o tech-
nickych podminkéch pozérni ochrany sta-
veb. Stavajici poskytovatelé musi nové
kladené podminky v oblasti hygieny a po-
zarni ochrany splnit do 1. 10. 2023.

Zdroj: MPSV, Odbor rodinné politiky
a ochrany prdv déti

Stavajici provozovatelé détskych skupin
i zdjemci o zalozeni skupiny zcela nové
se v souvislosti s novelou zdkona mo-
hou obracet na metodiky, ktefi plsobi
ve viech krajich CR a véem poskytova-
telllm budou maximalné napomocni
pfi procesu implementace novych za-
konnych pozadavkl dle novely zékona.
Kontakty na metodiky najdou na webu
projektu http://www.dsmpsv.cz/cs/
kontakty/krajske-kancelare.

Rozsirit ¢i nerozsirit kontrolni pravomoc
Nejvyssiho kontrolniho uradu?

Navrhy na rozsifeni kontrolni pravomoci Nejvyssi

ho kontrolniho Gfadu (NKU) na izemni samospravné celky (USC) se vraceji do le-

gislativniho procesu jako bumerang. Prvni pokusy o rozsifeni pisobnosti NKU byly v Parlamentu CR zaznamenany jiz po necelych
deseti letech od jeho vzniku. Prvnich $est pokusti o zménu Ustavy s cilem rozsiFit pisobnost NKU, které byly predkladany v letech
2011 az 2015, nebylo tspésnych. A jak dopadl posledni pokus stavajici Snémovny, se dozvite nize.

V cervenci 2018 se do Snémovny vratil
navrh ustavniho zdkona, kterym se mé-
ni Ustava Ceské republiky. Cilem navrhu
bylo rozsifit rozsah Ustavnich kompeten-
ci NKU. Navrh novely Ustavy byl sou¢asné
doprovazen novelou zékona o Nejvyssim
kontrolnim Gfadu, kterd navrhované zmé-
ny Ustavy konkretizovala. Oba navrhy byly
predlozeny ve verzi vladni i poslanecké.
Postupné doslo k prevzeti poslaneckého
navrhu novely Ustavy a vladniho navrhu
novely zdkona o NKU. Tak, jak byl navrh
projednavan ve vyborech a na plénu Sné-
movny, dochazelo postupné k jeho mo-
difikaci.

Navrh nového znéni ¢l. 97 Ustavy ve srov-
nani s nyni platnou Upravou rozsifu-

je kompetence NKU. Pod je-
ho kontrolni ptsobnost bylo
nové zafazeno i hospodareni
s dalSimi vefejnymi prostied-
ky, pod které bude mozné
zahrnout hospodareni USC,
a déle hospodareni s majetkem pravnic-
kych osob, v nichz ma majetkovou ucast
stadt nebo Uzemni samospravny celek.

-

Novela zakona o NKU pfinasi definici hos-
podafeni s dalSimi vefejnymi prostied-

ky. Na zakladé definice dochazi k zGzeni
kontroly samosprav na kraje a statutarni
mésta. Kontrole by podléhaly rovnéz dob-
rovolné svazky obci bez ohledu na statut
¢lenské obce ¢i mésta. Takovéto vymeze-
ni je nekoncep¢ni a postrdda odlivodné-
ni. Vkrada se tak otdzka, zda zuzZeni na sta-
tutdrni mésta nebylo cilené s tim, Ze jich

je ,pouze 27" a odpor z jejich
strany nebude takovy, jako
kdyby byly zahrnuty viechny

“g obce amésta. Nechceme spe-
U kulovat ani o tom, ze by snad

cilem bylo vrazit klin mezi sta-

rosty a primatory. Svaz mést a obci hdji
zajmy viech obci a mést nehledé na jejich
velikost ¢i statut.

N
K

Novelu Ustavy Poslanecka snémovna
schvalila dne 12. tinora 2020 a postoupila
Senatu. Schvaleni novely Ustavy je nezbyt-
nym predpokladem pro schvaleni novely
zékona o NKU. K pfijeti Ustavniho zakona,
tedy i citované novely Ustavy, je tfeba sou-
hlasu tfipétinové vétsiny viech poslanct

a tfipétinové vétsiny piitomnych senétor(.



Stalad komise Senatu pro Ustavu Ceské
republiky a parlamentni procedury pfi-
jala na jednani v prosinci 2020 usneseni,
ve kterém mimo jiné:

+ upozoriuje na skutecnost, Ze pfijetim
ptedmétného navrhu zmény Ustavy
se umocni vyznam provadéciho zako-
na; povazuje proto za vice nez zadouci
doprovodit navrzenou zménu postave-
ni NKU Gpravou pravniho statusu pro-
vadéciho zakona o NKU tak, aby se stal
jednim ze zakond, k jejichz pfijeti je tre-
ba souhlasu obou komor Parlamentu
(€l. 40 Ustavy), v tomto pfipadé to zna-
mena, Ze Senat si zachova roli spoluroz-
hodovatele o tom, jaké subjekty budou
kontrolovéany a v jaké mite;

+ doporucuje do rezimu zakonl vyzadu-
jicich shodu obou komor Parlamentu
zafadit rovnéz zakon o Ceské narodni
bance a o Ustavnim soudu, protoze do-
plnéni pouze zdkona o Nejvyssim kont-
rolnim Ufadu by bylo nekoncep¢ni.

Novela Ustavy nebyla dosud zafazena

na jednani pléna Senatu.

Projednavani novely zakona o NKU bylo
v Poslanecké snémovné nejprve v tnoru
2020 preruseno do dokonceni legislativ-
niho procesu k Gstavnimu zakonu o NKU.
V ¢ervnu 2021 doslo k revokaci usneseni
o preruseni a v ¢ervenci byla novela zako-
na o NKU v Poslanecké snémovné schva-
lena.

Schvaleni novely zdkona o NKU, aniz by
byla v Senatu schvalena zména Usta-

vy rozsifujici kompetence NKU, vytvo-
filo bezprecedentni tlak na projednani
ustavni zmény v Senatu a postavilo Se-
nat do nekonformni situace. V kone¢ném
dUsledku popfelo rozdéleni uloh mezi
Snémovnou a Senatem. Pokud by novela
zakona o NKU byla schvalena bez zmény
Ustavy, pak by se zakon dostal do rozporu
s Ustavou, ¢ehoZ si musela byt Snémovna
védoma.

Dne 18. srpna 2021 Senat novelu zédkona
o NKU zamitl, nebot jiny postup ve vzta-
hu k této novele, bez schvéleni novely
Ustavy, by nebyl dstavné konformni. Se-
nat soucasné pfijal doprovodné usneseni,
ve kterém:

- konstatuje, Ze vlada Ceské republiky do-
sud nenaplnila opakované vyzvy Sena-
tu Ceské republiky a nepfedloZila legis-
lativni navrh, ktery by fesil nadmérnou
kontrolni zatéz obci;

« 24da vladdu, aby predlozila legislativni

navrh, ktery zajisti vznik evidence viech
kontrol vefejné spravy, feSeni nadmér-
né kontrolni zatéze na obcich a odpo-
védnosti obci v pfipadé rozpornych z&-
vérd kontrolnich organt v téze véci;

+ 723ada vladu, aby jiz nepredkladala dalsi
legislativni ndvrhy tykajici se rozsifeni
plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho tra-
du na hospodareni obci, dokud nebude
pfijat legislativni ndvrh, ktery bude nad-
mérnou kontrolni zatéz obci uspokojivé
fesit.

Sendt jiz potieti ukdzal, Ze ve sporu o roz-

siteni pravomoci NKU stoji na strané

Uzemni samospravy. Odmitl navrh na roz-

giteni kontrol NKU na mésta a obce uz

v roce 2013 a v roce 2016. Nic z toho, co
bylo Senatu tehdy slibeno, se nestalo. Ne-

byla provedena fadna analyza dopadd,
nedoslo na slibenou revizi sou¢asné kon-
trolni zatéze, ktera uz ted bere pretize-
nym samospravam vic ¢asu a energie nez
cokoli jiného. Obecni Ufady stale zatézuji
desitky rdznych statnich kontrol, ¢asto du-
plicitnich.

Pfedné je nutno uvést, ze Svaz mést

a obci nerozporuje, Ze je bézné provadét
kontrolu hospodareni s vefejnymi pro-
stredky. Naopak kontroly mohou plso-
bit v jistém ohledu preventivné a Uzemni
samospravné celky se jim nebrani. Mu-
si se vSak jednat o efektivni a smyslupl-
ny pristup. Ostatné kontrole jsou komu-
nalni politici vystaveni dnes a denné. Je
to kontrola ze strany vefejnosti, obca-
nu, ktefi je volili a jimz se musi zodpovi-
dat. To je kontrola, kterou povazujeme
za opodstatnénou a nezastupitelnou.
Pfesto se nebranime ani tomu, aby kon-
trolu vykonaval napt. NKU. Tuto zménu
viak nelze provést, aniz by byla prove-
dena revize celého kontrolniho systému
a byly odstranény duplicitni ¢i multipli-

informujeme |10

citni kontroly téhoz. Je nezbytné nasta-
vit jasna a jednotnd pravidla kontrol. Je
obecné znamo, Ze mésta a obce naklada-
ji se svymi prostfedky s mimoradnou pé-
¢i a hospodati ve vétsiné kritérii mnohem
|épe nez centrélni statni sprava.

Rovnéz je tfeba poskytnout zaruku, ze
nebude zasahovano do Ustavné garan-
tovaného prava na samospravu. Uzemné
samospravné celky nejsou bezprostied-
né podtizeny statu. Mistni samospra-

va oznacuje pravo a schopnost mistnich
spole¢enstvi v mezich danych zdkonem
na svou odpovédnost a v zajmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat pod-
statnou cast véci vefejnych. Takto definu-
je samospravu ¢lanek 3 Evropské charty

mistni samospravy. Samosprava musi mit
moznost svobodné rozhodnout, jakym
zplsobem nalozi s finan¢nimi prostiedky,
coz konstatoval ve svych néalezech i Ustav-
ni soud.

Pouze ve vyse vymezeném pravnim ram-
ci Ize zahdjit odbornou diskusi o ucelnos-
ti pfipadného rozsiteni kontrolni kompe-
tence NKU.

Zamitnuty navrh novely zakona o NKU
bude vracen do Snémovny. K pfehlasova-
ni veta Senatu by bylo zapotfebi nadpo-
lovi¢ni vétsiny vsech poslanci. Nezbyva
nez doufat, ze Snémovna nedopusti pfije-
ti zdkona, ktery by byl za stavajiciho stavu
(bez schvaleni novely Ustavy) protitstav-
ni. Snad budouci vlada bude respektovat
doporuceni Senatu a pripadnému rozsi-
feni kontrolni pravomoci NKU bude pied-
chazet uspokojivé feseni nadmérné kont-
rolni zatéze na obcich.

Mgr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce



Nenechte si ujit nejvétsi
ekologicky veletrh Ecomondo
v italském Rimini!

Italsko-Ceskd smiSend obchodni a pramyslova komora (CAMIC), oficidlni partner
veletrhu Ecomondo, si Vas, jakozto zastupce odborné verejnosti, dovoluje pozvat na
letosni 24. rocnik. Nejvétsi ekologicky veletrh soucasnosti poradany na evropském
kontinentu se bude konat v italském Rimini v terminu 26.-29.10. 2021.

VELETRH A
JEHO ZAMERENI

Veletrh Ecomondo je mezinarodni veletrh orientovany na
zelenou ekonomiku, nakladani s odpady a jejich opétovné
Vyuziti.

Veletrh spojuje ¢tyfi makro sektory obéhového a ekologického
hospodafstvi:

odpady a zdroje ({(valorizace a sluzby pro integrované
nakladani s odpady, technologie pro zpracovani, recyklaci,
manipulaci, logistiku odpadu atd));

cirkuldrni bio-ekonomika {pfemé&na zdrojd prostiednictvim
inovativnich technologii na bioprodukty);

sahace a hydrogeologicka rizika {sanacs kontaminovanych
lokalit, rekvalifikace hydrogeologickych rizik);
- vodohospodafstvi {integrovany vodnl cyklus, odpadnfl kaly,
bezpecnost vody, Cisticky odpadnich vod, sbér destné vody,
procesy, zafizeni, systémy a technologie).

Veletrh nabidne nové trendy a vize a je mistem setkani vady,
asociaci, podnikd a statni spravy a samospravy. Naplanovany
jsou bohaté programy ve spolupraci s oficialnimi partnery
OECD,
ministerstvo pro Zivotni prostfedi a dalsi pfedni mezinarodni

veletrhu, kterymi jsou Evropskd komise, italské

organizace.

Vice informaci o veletrhu najdete na www.ecomondo.com.

UCAST
NA VELETRHU

Prostfednictvim italsko-Ceské obchodni a primyslové komory
(CAMIC) nabizime moznost zvyhodnéné uUcasti v ramci Ceskée
delegace, kterd se bude skladat ze &lenl oborovych asociaci,

z&stupcl spolednosti a zastupcdm vefejng spravy, mést a instituci.

Pro vice informaci o moZnosti zvyhodnéné UGcasti prosim
kontaktujte: Linda ValeSova, Business support manager,

italsko-¢eska obchodni komora; linda.valesova@camic.cz; tel:

ECOMONDO

THE GREEN TECHNOLOGY E£XPO

26-29 OCTOBER 2021
RIMINI EPO CENTRE -ITALY
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Nova odpadova vyhlaska nabyla ucinnosti

Prazdniny nepfinesly jen slunce, teplo a tolik kyzeny oddych. V legislativni oblasti jsme se totiz dockali publikace vyhlizené odpa-
dové vyhlasky. Predpis z dilny MZP je skuteéné obsahly, a proto neuskodi si jej ve struénosti priblizit.

Vyhlaska o podrobnostech nakladani

s odpady nabyla ucinnosti 7. srpna 2021.
Tento ocekdvany podzékonny predpis,
ktery je pfedvidan zak. ¢. 541/2021 Sb.,

o odpadech, je ¢lenén do deseti ¢as-

ti a ve svych 84 paragrafech a 51 pfilo-
hach komplexné upravuje napf. naklada-
ni s komunalnim odpadem, nebezpecny-
mi odpady, pozadavky na zatizeni ur¢ena
pro nakladani s odpady a jejich provoz,
pozadavky na udaje o odpadu, zakladni
popis odpadu, vedeni priibézné eviden-
ce a ohlasovani, podrobnosti predavani
udajd o odpadech v ramci skolniho sbéru,
technické podminky soustfedovani odpa-
du a komunitni kompostovani. Jde tedy

o zabér vskutku Siroky.

V oblasti regulace nakladani s komunal-
nim odpadem, kterd je pro obce obzvlasté
dllezita, vyhlaska mj. uvadi zplsoby, kte-
rymi muze obec zajistit oddélené soustie-
dovani komunalniho odpadu - prostied-
nictvim sbérnych dvor(, zafizeni urc¢enych
pro nakladani s odpady, velkoobjemovych
kontejner(, sbérnych nddob, pytlového
zpUsobu sbéru, nebo kombinaci uvede-
nych moznosti. Zaroven je v pfiloze ¢. 18
uveden systém vypoctu podilu oddélené

Voda nad zlato!

soustfedovanych recyklovatelnych slozek
komundlniho odpadu, pro Gcely vyhod-
noceni stanoveni cild stanovenych zako-
nem o odpadech. Tyto cile zdkon nastavil
pro roky 2025 a nésledujici jako alespori
60 %, v kalendainim roce 2030 a nasledu-
jicich letech alespori 65 % a v kalendarnim
roce 2035 a nasledujicich alespor 70 %

z celkového mnozstvi komunalnich odpa-
dl, u kterych je v daném kalendafnim ro-
ce obec puvodcem.

Obec soucasné musi zajistit celoro¢né mis-
to pro soustfedovani biologického odpa-
du - resp. biologického odpadu rostlinné-
ho plvodu, coz ale Ize spinit i skrze zave-
deni komunitni kompostarny. Zde se vy-
plati upozornit na ustanoveni § 65 odst. 2
zékona o odpadech, ktery omezuje vyuzi-
ti kompostu vzniklého komunitnim kom-
postovanim pouze na udrzbu a obnovu
vefejné zelené — dle litery zakona tedy
neni mozné bez dalsiho komunitni kom-
post napt. ddle pfedavat/odprodavat ob-
¢antm.

Vyhlaska stanovuje obcim povinnost za-
jistit celoro¢né mista pro oddélené sou-
stfedovani odpadu papiru, plastq, skla,

kovl a jedlych olejl a tukd. Do vyhlasky
se dostala i ministerstvem dlouhodobé
prosazovana povinnost zajisténi oddéle-
ného soustfedovani textilu. Tato povin-
nost dopadne na obce od r. 2025. Separo-
vané soustiedovani vyse zminénych od-
padU bylo zakotveno jiz v novém odpado-
vém zakoné, ktery v podstaté navazoval
na Upravu drivéjsi. Vyhlaska zde pouze
opakuje dfive zndmé, neuskodi si oviem
zejména ve vztahu k separaci textilu toto
pfipomenout.

Kromé &asti sedmé, kterad upravuje vyse
zminéné podminky pro nakladani (nejen)
s komunadlnim odpadem, je tfeba vénovat
zvysenou pozornost i Ctvrté ¢asti — povin-
nosti pfi jednotlivych zpldsobech nakla-
dani s odpady (soustfedovani, vyuzivani
a odstranovani odpadu), ¢asti Sesté — ty-
kajici se Udaji o odpadu, jeho evidence
aohlasovania samoziejmé i prechodnym
a zavérecnym ustanovenim obsazenym

v devaté casti, kde naleznete, napf. do kdy
je mozné vést evidenci a ro¢ni hlaseni
podle staré vyhlasky.

Mgr. Tomds Sobota
Legislativni a prdvni sekce

Unikatni technologie cisti vodu v brdské obci

Bez kvalitniho zdroje pitné vody se lidé neobejdou. Diukladna tdrzba a bezproblémovy chod vodovodni infrastruktury je tedy zce-
la zasadni agendou, ktera oviem dovede pfidélat vrasky na cele nejednoho starosty. Zajistit, aby obéané do svych domovii dosta-
vali nezavadnou vodu v dostate¢éném mnozstvi, doopravdy neni jen tak. O to vétsi je ovSiem duvod k radosti, kdyz se pres vsechny
piekazky dilo podafi.

Dobrych pfikladd neni nikdy dost. Jednim z nich mUze byt tfeba obec Zajecov, schovana na Upati brdskych kopcl. Zajecovské trapi-
la kvalita vody, coz uspésné vyfresili stavbou inovativné feSené Upravny pitné vody. Projekt Upravny, kterd je obecni chloubou, v krat-
kém rozhovoru predstavil Vladimir Havlik, starosta obce.

tich zabarvenou vodu

a nékolikrat i Spatné roz-
bory. Za poslednich osm
let jsme museli pFistoupit
k ndhradnimu zasobova-
ni pitnou vodou. Hlavni
problémy nasich zdrojl
tedy byly: zékal, barva,
ph a koliformni bakterie.
Do soucasné doby jsme
neméli Zadnou Upravnu

Pane starosto, sezndmil byste, prosim,
ctendre InS s projektem vasi upravny?
VSichni vime, Ze o penize jde az na prv-
nim misté, mohl byste tedy nejdFive zmi-
nit, jak byl projekt financovdn?

Projekt byl financovan ze Statniho fondu
zivotniho prostfedi CR pod nazvem ,Vy-
stavba Upravny pitné vody v obci Zajecov”.
Celkem jsme ziskali 5,25 mil. K¢, celkové
uznatelné naklady ¢inily 8 240 400K¢ a ce-
I akce i s rekonstrukci dvou precerpava-

cich tlakovych stanic vysla
na 9 397 800K¢ bez DPH.

Proc jste se pustili do rea-
lizace tohoto projektu?
Voda je zZivotné dulezitou
surovinou a vyznam této
tekutiny stle roste. Moz-
na bude mit jednou i cenu
zlata. My jsme méli v Zaje-
¢ové dlouhodobé po des-
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vody. Jedina uprava bylo chlorovani, coz
je spise ,dezinfekce”. Hlavnim ddvodem
bylo mit kvalitni vodu za kazdych pod-
minek, za jakéhokoliv pocasi. Chtéli jsme
méné chlorovat a celkové vice fidit cely
proces Upravy vody a akumulaci vody...

Odkud berete pitnou vodu?

Nase obec vyuziva dva zdroje pitné vody
ve formé jimacich zarez{. Jeden zde slou-
zi uz od roku 1938 - jedna se o prvni zérez
v lese v Brdech a druhy byl dobudovéan

v devadesatych letech, ktery ten pGvodni
zdroj posiluje smérem od Mourového po-
toka. Takze mixujeme dva zdroje pitné vo-
dy, které obec primarné zasobuiji.

Jakd voddrenska filtra¢ni technologie
se u vds pouzila pri ¢isténi vody, ¢im je
vyjimeénd?

Jde o kompletni technologické zatizeni

s vyuzitim membranové technologie - na-
nofiltrace. Toto moderni feseni je vyhod-
néjsim zplsobem pro Upravu vody oproti
star$im technologickym fesenim. Vétsinou
se voda disti tlakové piskovym filtrem, od-
kyselovacim filtrem, nebo ultrafitraci, kte-
rd je ale méné ucinna na odstranéni barvy
nez nanofiltrace. Upravna vody se auto-
maticky fidi a vyhodnocuje kvalitu vody
24 hodin denné. Méfime zakal a nésledné
i barvu. Podle vyhodnoceni kvality vody
se automaticky zvoli stupen ¢isténi, mame
tedy vicestupriové ¢isténi. Filtrujeme vodu

pres piskovy filtr, rukavovy filtr a dalsi dva
semidolové filtry na odkyseleni. V pfipadé
Spatného zabarveni se voda pousti i pres
nanofiltra¢ni membrény. Nanofiltrace je
nizkotlaka diverzni osmoéza, kde pres jem-
né sito prochazi pod urcitym tlakem voda,
sito je ve tvaru kaliskd, kde se po sténach
kalisk( diky pritoku vody a elektromag-
netickym sildm usazuji nerozpustné lat-
ky a dalsi necistoty. Dale mame v Uprav-
né spoustu analyzatord, které hlidaji ph

a davkovani chloru. Viechny hlasky a po-
ruchy jsou napojeny na mobilni telefony
obecnich zaméstnancli a mdzeme tedy
rychle reagovat na jakékoliv nesrovnalos-
ti. Nanopatrony jsou dovezeny z Japonska
a maji Zivotnost v nasem pripadé 10-15 let.
Je zde i systém ¢&isténi, ktery ma automa-
ticky regeneracni rezim. Vsechny filtry, co
jsou uvnitf Upravny, se samy propiraji, a to
se tykd i nanofiltrace. Ty se v pfipadé po-
tfeby proplachuji roztokem zasady. Kyse-
lina se pouziva v pfipadé, ze je filtr silng&ji
zanesen. Systém si vée vyhodnocuje sém
na zakladé pritoku a tlaku v potrubi. Voda
z Upravny tece do vodojemu, ktery pojme
100 m? vody, a odtud do dalsich vodoje-
ma. Ve vodojemech jsou nova cerpadla,
tlakové nadrze a fidici systém, kde hliddme
automatickou sondou davkovani chloru.
Celé srdce nasi tpravny je v nové zbudo-
vaném objektu v chrdnéné krajinné oblasti
Brdy. Vodovod je odtud gravita¢ni, voda se
tedy nemusi ¢erpat.

Inspirovali jste se nékde, nebo slo o ryze
pilotni projekt?

Podobnj, ale mensi Upravna vody pouze
pro povrchovou vodu, jiz funguje na Mo-
ravé v Domasové nad Bystfici. V jejich
pfipadé ale neupravuji dva pitné zdroje.
Z tohoto hlediska je nase Upravna unikat-
ni. Moderni nanotechnologii u nas nain-
stalovala tuzemskd rodinna firma. Podob-
né nanofiltrace, které jsou poskladany

z technologii z celého svéta, jsou zatim

v Cesku pouze dvé: v Zaje¢ové a v Doma-
Sové nad Bysttici!

Jak jste spokojen s projektem, madte
ohlasy od spoluobcanii?

Ano, za mé nad ocekavani. Upravnu vo-

dy provéfilo souc¢asné divoké pocasi. Nase
pramenisté letos zasahl kirovec a VLS mu-
sely vykacet ¢ast lesa pfimo v pramenisti.
Bohuzel od této doby byly vétsi problémy
s kvalitou surové vody. Tedy Upravna pfisla
opravdu za pét minut dvanact. Starym sys-
témem bychom nedokazali ob¢andim zajis-
tit pitnou vodu. Upravna funguje vyborné!
Ohlasy od vefejnosti jsou kladné. Voda

po destich neni zabarvend a ma stalou kva-
litu. Vody z kohoutku se jiz ob¢ané Zaje-
¢ova rozhodné bat nemuseji, protoze jde

o velmi kvalitni vodu, ktera dle rozboru pa-
rametrové odpovida kojenecké vodé!

Za rozhovor dékuje Mgr. Tomds Sobota
z Legislativni a prdvni sekce




Zmeény v exekucich schvaleny.
Jak dopadnou na obce coby véritele?
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Osud dlouho projednavané novely exekuéniho fadu jsme ve Svazu bedlivé sledovali. Obce jsou totiz vyznamnou a zaroven velmi
specifickou skupinou véfitell, ktera se do této pozice dostava zpravidla pro plnéni svych zakonnych povinnosti, které také musi ze
zakona dusledné vymahat. Varovali jsme proto zakonodarce pfredevsim pfed zménami, které by zasadné zkomplikovaly obcim vy-

mahani jejich pohledavek.

Nazory na kone¢né znéni nove-
ly se mohou lisit, bezesporu jde
i vtomto kompromisnim znéni
o nejrozsahlejsi zmény za po-
sledni roky. Rada dil¢ich opatie-
ni skutecné mize pomoci dluz-
nikdm z dluhové pasti a predejit
nékterym excesdim exekucniho
fizeni. Véritele, zejména ty vefrej-
nopravni, vsak novela nepotési
zastavovanim nékterych exeku-
ci a ztrdtou vynalozenych nékla-
dd fizeni.

Navrh na zavedeni mistni prislus-

nosti (teritoriality) exekutor( ani

zavedeni principu jeden dluz-

nik - jeden exekutor zakonodar-

ci nepodpotili, a to i na zakladé

apelu Svazu, ktery zaznél i na pG-

dé Poslanecké snémovny. Z0-

stava tak nadale na véfiteli vybér exekuto-
ra, ktery bude z povéreni soudu vymahat
véritelv pravomocny exeku¢ni titul. Ob-
ce tak mohou nadale spolupracovat s témi
exekutory, s jejichz praci jsou dlouhodo-
bé spokojeny, nebudou muset komuniko-
vat s desitkami dal3ich exekutor(, a nehro-
zi proto dalsi vydaje na agendu vymahani
pohledavek.

Jako ,milostivé l1éto” oznacili poslanci laic-
ky navrh na zastaveni vsech probihajicich
exekuci vefejnopravnich opravnénych, te-
dy také obci, jejich pfispévkovych organi-
zaci a obchodnich spole¢nosti (resp. vsech
pravnickych osob, ve kterych ma obec vét-
sinovou majetkovou ucast). Podminkou
bude zaplaceni jistoty a pausalnich nakla-
du fizeni exekutorovi ve vysi symbolickych
750 korun. M4 jit o jakousi dluhovou amne-
stii urok( a vétsiny nakladu fizeni. Dotce-
nym véfiteldm tim ale vznikne nezanedba-
telnd skoda, a to nejen na urocich z pro-
dleni. Pausalni odména 750 korun nejen

ze zcela neodpovida nakladim exekutora,
ale viibec nesmétuje k prdvnimu zastoupe-

ni v nalézacim fizeni, které je standardné
nakladem exekuc¢niho fizeni a jehoz nakla-
dy ¢asto hradi zejména malé obce, které
nedisponuji vlastnim pravnim ¢i majetko-

vym odborem. Obecni ptispévkové organi-

zace a obchodni spolecnosti navic na roz-
dil od obci samotnych nejsou osvobozeny
od soudnich poplatkd. Na tyto skute¢nosti
jsme zdkonodarce taktéz upozorriovali. Si-
tuaci je$té mlze zménit rozhodnuti Ustav-
niho soudu, stiznost k nému avizovala Exe-
kutorska komora.

Zastaveny maji byt také vsechny pohle-
davky, ve kterych se nepodafilo v uply-
nulych Sesti letech uspokojit ani naklady
fizeni, pokud véfitel neslozi do tficeti dni
od doruceni vyzvy zélohu na naklady po-
kracujiciho tizeni. Prodlouzit tuto Ihdtu
bude mozné maximalné dvakrat po tiech
letech. K zastaveni téchto prvnich mar-
nych pohledavek bude moci dojit jiz se
zacatkem roku 2023, mize tedy jit o po-
hledavky vymahané od roku 2017.

Jesté dfive budou zastavovany exeku-

ce na bagatelni pohledavky neprevysu-

jici 1500 korun v jistiné bez pfislusenstvi,
ve kterych nebylo v poslednich tfech le-
tech nic vymozeno, opét neslozi-li oprav-
nény zalohu na néklady fizeni. Vyse zélo-
hy bude stanovena pausalné vyhlaskou
Ministerstva spravedInosti, neméla by
vsak presahnout 500 K¢.

Obce jsou sice ze zdkona povinny za-
bezpecit, aby nedoslo k promlceni nebo
zaniku pohledavek, pokracovani v exe-
ku¢nim fizeni za cenu slozeni zélohy

na naklady fizeni viak mlize zaroven od-
porovat zakonnému pozadavku hospo-
darnosti. Bude proto nutné posuzovat si-
tuace individudlné.

Obci se bohuzel fakticky ne-
dotkne ani ¢aste¢na nahrada
za zastaveni téchto exekuci,
kterou zdkon pfiznava véfi-
teldm ve vysi tficeti procent

z pohledavky bez pfislusenstvi
formou slevy na dani z pfijmu
(tu fakticky obce odvadéji sa-
my sobé). Uplatnit ji véak mo-
hou obecni pfispévkové organizace ¢i ob-
chodni spole¢nosti.

Novela pfinasi také nékolik dllezitych
zmén ve zpUsobu vedeni exekuce. Tzv.
mobiliarni exekuci (tedy zabaveni a na-
sledny prodej movitych véci) jiz nebude
mozné az na vyjimky provést proti dd-
chodcdim, invalidnim dlchodcdim a dé-
tem. Vyhnout se ji budou moci vsichni
dluznici minimalni splatkou 1500 korun
mési¢né, pokud oviem celkovy soupis
movitych véci nepfevysuje 36krat na-
sobek mési¢ni splatky. V pfipadé vice-
cetnych exekuci bude mobilidrni exeku-
ce vedena vzdy jen jednim exekutorem.
Telefonickd komunikace dluznika s exe-
kutorem bude povinné nahravana, zaru-
¢en bude také vzdaleny pfistup dluznika
ke spisu.

Relativné nendpadnym ale zédsadnim
opatienim proti vzniku dluhovych pasti
do budoucna je zména, podle které bude
noveé vytézek exekuce zapocitavan nejdri-
ve na jistinu a az nasledné na urok, ¢imz



15| informujeme

znemoznuje, aby urok rostl rychleji, nez
je dluznik schopen splacet. Dluznik{im
se tak priblizuje moznost dluhy skute¢né
splatit.

Pro obce coby véfitele je samoziejmé ka-
zdé zastavovani exekuci v principu spi-
$e negativni zpravou. Znemoznuje se tak

nejen jejich vymahani v rdmci exekuc¢ni-
ho fizeni, ale také prihlaseni téchto po-
hledavek do fizeni insolvenéniho, ve kte-
rém teprve by mélo dochézet k oddluze-
ni dluznikd. Na druhou stranu mize za-
staveni predevsim marnych bagatelnich
pohledavek znamenat urcity ubytek ad-
ministrativy a neucelné vynakladdanych
naklad@. Radé dluznikd snad skuteéné
novela umozni vystoupit ze Sedé zény

a zaclenit se znovu do pracovniho a spo-
lecenského zZivota. Novela by vSak nemé-
la byt signalem pro dluzniky, Ze se dluhy
jednoduse platit nemusi. Takovy pfistup
s sebou nese negativni dopady nejen
pro obecni pokladnu, ale cely Zivot

v obci.

Magr. Bc. Martin Pikous
Legislativné prdvni sekce

Cestovni ruch - Organizace destina¢niho
managementu a jejich kategorizace

V minulém prispévku, ktery jsme zverejnili v INS €. 6/2021, jsme mluvili o situaci v cestovnim ruchu a o zakladnich principech
destina¢niho managementu. Nyni se pokusime priblizit a osvétlit fungovani jednotlivych Grovni organizaci destina¢niho ma-
nagementu (dale jen ,DMO” - zkratka z anglictiny), jejichz hlavnim ukolem je strategicky planovat, koordinovat a rozvijet

cestovni ruch v destinaci.

Za ucelem jasného prehledu ¢innosti
DMO byl vytvoren agenturou CzechTou-
rism na pokyn Ministerstva pro mistni
rozvoj systém certifikace tzv. Kategoriza-
ce organizaci destina¢niho managementu
(dale jen ,Kategorizace”). Hlavnim cilem
Kategorizace je nastavit systém fizeni ces-
tovniho ruchu, zabrénit prekryvani ¢in-
nosti v ramci Uzemi, podpofit spolupraci
jednotlivych drovni a zvysit kvalitu a efek-
tivitu ¢innosti DMO.

Kategorizace tedy vymezuje jednotlivé
urovné DMO a definuje nutné pozadavky
na jejich ¢innost. Upravuje zékladni pod-
minky zaloZeni, vymezuje obsah ¢innosti
jednotlivych urovni DMO a stanovuje dal-
i podstatné podminky certifikace v ram-
ci jednotlivych kategorii. Po spInéni viech
pozadavkl mize byt destina¢ni organiza-
ce certifikovéna a stat se ,certifikovanou
DMO".

A jakd je motivace DMO k certifikaci, k ¢e-
mu to vlastné je, pokud je DMO certifiko-
vana? Kupfikladu tim DMO ziska moznost
zadat o dotace v ramci Narodniho pro-
gramu podpory cestovniho ruchu, je da-
no jasné rozdéleni kompetenci ¢innosti,
certifikované DMO maji moznost vétsi
spoluprace s CzechTourism, ¢asto je
certifikace i podminkou krajskych
dotaci, certifikace umoznu-
je vyhodnéji vyuzivat nékte-
ra skoleni a spousta dalsich
vyhod.

Hierarchii jednotli-
vych DMO, jinymi

ci DMO, Ize srozumitelné demonstrovat
na uvedeném schématu (na této strance)
z dilny CzechTourism.

Z hierarchie vyplyva, ze jednotlivé kate-
gorie DMO vychazeji predevsim z izemni
pUsobnosti, ale také z charakteru ¢i zamé-
feni organizaci. My se budeme vice véno-
vat lokdlni a oblastni trovni, tedy témi ka-
tegoriemi DMO, jichz se mésta a obce mo-
hou stat zakladateli, ¢leny nebo partnery.

Narodni DMO - Ceska centrala cestov-
niho ruchu - CzechTourism - je ptispév-
kovou organizaci Ministerstva pro mist-
ni rozvoj a pusobi na celonarodni drovni.

narodni DMO

krajské DMO

oblastni DMO

lokalni DMO

Jejim ukolem je propagace a budovani
image CR jako atraktivni destinace pfede-
v$im na zahrani¢nim trhu a podpora roz-
voje cestovniho ruchu v ramci CR. Uréi-

té stoji za to se podivat na jejich webové
stranky ¢i na portal Kudyznudy.cz, ktery
CzechTourism provozuje.

Krajska DMO - pUsobi na urovni kraje.
Krajskd DMO je zaloZena nebo spoluzalo-
Zena pfislusnym krajskym ufadem. Jejim
cilem neni dosaZeni zisku, ale koordinace
aktivit a podpora rozvoje cestovniho ru-
chu v rdmci celého Uzemi kraje.

Oblastni DMO - pUsobi v ramci ptiro-
zeného turistického regionu, na geogra-
ficky nebo kulturné vymezeném Gzemi.
Organizace koordinuje ¢innosti cestovni-
ho ruchu na svém Uzemi a neni zalozena
za Ucelem zisku. Cleny jsou mésta, obce,
podnikatelské subjekty a dalsi partne-
fi plsobici v cestovnim ruchu. Oblastni
DMO musi mit zajiSténo vicezdrojové fi-
nancovani. Vedle priméarniho zdroje ply-
nouciho z pfispévku ¢lend ¢i partnerl by
nékteré aktivity méla oblastni DMO nabi-
zet za Uplatu. Co se tyka pozadavkd, které
ma oblastni DMO splriovat, Ize uvést na-
matkou napf. podminku velikosti Uze-
mi, kdy by jeji izemi mélo mit rozlo-
hu minimalné 600 km? nebo za-
hrnovat alespon 20 obci, kapa-
cita ldzek by méla byt alespon
2000 a méla by dosahovat
objemu alespon 200 tisic
pfenocovani roéné,
mit minimalné tfi ofi-
cidlni certifikova-

slovy kategoriza-

Zdroj: Schéma Kategorizace DMO, CzechTourism

na infocentra,



min. 30 % subjektl, které maji pravo na
rozhodovani v organizaci, by mélo byt

z neziskové nebo komercni sféry. Méla by
aktivné spolupracovat s podnikatelskym
sektorem a dalSimi partnery v cestovnim
ruchu na svém tGzemi, s lokalnimi a s kraj-
skou DMO, koordinovat nabidku cestov-
niho ruchu a vytvaret produktové balicky
pro svou oblast ve spolupraci s lokalnimi
DMO, realizovat marketingové aktivity se
zamérenim na domdci cestovni ruch ane-
bo na pfeshranicni regiony a provozovat
aktudlni internetové marketingové na-
stroje. Je ziejmé, Ze ¢innost oblastni DMO
je nejen velice obsahla a slozita, ale rov-
néz pro koordinaci a fungovani cestovni-
ho ruchu v dané oblasti zésadni.

Lokalni DMO - jedna se o organizaci pu-
sobici na mistni (lokalni) Grovni - na Urov-
ni obce, mésta ¢i mikroregionu, ktera rov-
néZ neni zaloZena s cilem dosahovat zisk.
Jejim hlavnim ukolem je koordinace ak-
tivit v cestovnim ruchu na svém tzemi,
¢ast svych ¢innosti by méla provozovat
za Uplatu a méla by byt financovana z vi-
ce zdroju. Co se tykd pozadavkd, které ma
lokaIni DMO splriovat, Ize vyjmenovat na-
pfiklad to, Ze jeji uzemi by mélo zahrno-
vat alespon jednu obec s jednim oficial-
nim certifikovanym infocentrem ¢i ze mi-
nimalné 30 % subjektd, které maji pravo
na rozhodovani v organizaci, by mélo byt
z neziskové nebo komer¢ni sféry. Méla by
aktivné spolupracovat s podnikatelskym
sektorem a dal3imi partnery v cestovnim
ruchu na svém tzemi, s oblastni DMO, ko-
ordinovat nabidku cestovniho ruchu a vy-
tvéaret produktové balicky na lokalni Grov-
ni, realizovat marketingové aktivity se za-

méfenim na domaci cestovni ruch anebo
na preshrani¢ni oblasti a partnerskd més-
ta a provozovat aktualni internetové mar-
ketingové nastroje.

Je ziejmé, ze ziskani certifikace s ohle-
dem na podminky uvedené vyse je mnoh-
dy slozité, nicméné je ale zésadni, aby byl
cestovni ruch organizovan a tim i veden

k napInéni co nejlepsich vysledk. S ohle-
dem na soucasnou situaci mozna o to vice
vyvstala na povrch nutnost vénovat se té-
to oblasti — je tfeba zabrénit pretizeni né-
kterych exponovanych oblasti, sou¢asné
je treba smérovat cestovni ruch i do ob-
lasti méné navstévovanych, avsak nikoliv
méné atraktivnich. Mnohdy je vyhodné
pfipravit ,turistické balicky”, nastavit spo-
le¢nou strategii a vyuzit spole¢nych mar-
ketingovych nastroja. A k tomu nam mj.
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pravé DMO ve viech urovnich dopomaha-
ji. Nezbytnou soucasti veskerych aktivit je
i vzajemna spoluprace a podpora jednot-

livych drovni DMO (tj. dle kategorizace).

Splnéni nebo nesplnéni zdvaznych kritérii
na certifikovanou organizaci destina¢niho
managementu zkouma a posuzuje neza-
visla certifika¢ni komise. O pribéhu certi-
fika¢niho procesu a nastaveni certifika¢ni
komise, o tom, co to vlastné certifikacni
komise je a z koho se sklada atd. si povi-
me vsak v pfistim cisle.

Zuzana Vojtovd, Asociace organizaci
cestovniho ruchu, z. s. p. o.

Linda Jelinkovd, Magistrdt mésta Brna
Alena Klimtovd,

Legislativni a prdvni sekce Svazu

Legislativni novinky ve skolstvi od 1. zafi 2021

S novym skolnim rokem p¥ichazi nékolik legislativnich zmén. Navysuje se ¢astka na nakup Skolnich potieb, méni se systém

jazykové pFipravy cizincQ, ktera se rozsifuje i do mateiskych skol. Zmény se dotykaji také skolniho stravovani. Pfinasime
kompletni piehled podle informaci z MSMT.

Vyssi ¢astky na nakupy skolnich
potieb pro prviiacky

Navysenim c¢astky urc¢ené na nakup skol-
nich potfeb pro zaky 1. ro¢nikd reaguje
MSMT na rGst cen $kolnich potfeb, které
jsou poskytovany zdarma zaklm 1. ro¢ni-
ku zakladniho vzdélavani a détem zaraze-
nym do pfipravnych tfid zakladnich skol.
Pavodni ¢astka urc¢end vyhlaskou z roku
2005 ve vysi 200 K¢ se navysuje od skolni-
ho roku 2021/22 na ¢astku 500K¢, ze které
mohou $koly détem v pfipravnych tfidach

a zakam 1. ro¢niku pofidit vhodné skolni

potieby (pastelky, tuzky, barvy apod.). Ta-
to polozka neni uréena na nakup ucebnic
a pracovnich sesitl se schvalovaci doloz-

kou MSMT.

Jazykova pftiprava cizinctli
v matefskych a zakladnich
Skolach

Nové budou mit cizinci v matefskych sko-
lach v povinném predskolnim vzdélavani
narok na jazykovou pfipravu pro zajisténi

plynulého pfechodu do zakladniho vzdé-
lavéni. U matefskych kol s vy$sim zastou-
penim cizinct (vice nez 4 déti-cizinci v po-
vinném predskolnim vzdélavéani v rdmci
jednoho mista poskytovaného vzdéla-
vani) budou za timto Ucelem vytvoreny
skupiny pro jazykovou pfipravu a témto
matefskym skoldm bude jazykova pfipra-
va v rozsahu jedné hodiny tydné finan¢né
zabezpecena.

V zakladnim vzdélavani bude pokrac¢o-
vat koncept krajem urcenych skol se za-
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jisténim vyznamné vétsi dostupnosti
urcenych skol (vzdy minimélné 1 skola

ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti). Jazykova pfiprava cizinc
bude probihat v dobé vyucovani, pficemz
zak bude z vyucovani, které se prekryva

s jazykovou pfipravou, uvolnén. Rozsah
podpory bude min. 100 a max. 200 hodin
dle orienta¢niho vstupniho testu. Skupiny
pro jazykovou pfipravu budou fungovat
prezencné i distan¢né. Skupiny pro vzdé-
lavani distan¢nim zpdsobem jsou urceny
pro zaky, ktefi se nebudou moci ucast-

nit prezencni vyuky. Zazemi pro distanc¢-
ni vzdélavani vytvoii zakovi jeho kmeno-
va skola.

Se zménou vyhlasky ¢. 107/2005 Sb.,
o Skolnim stravovani, se s i¢innosti
od 1. zafi 2021:

« upravuji finan¢ni limity na nakup potra-
vin, které stanovuje pfiloha ¢. 2 vyhlas-
ky o skolnim stravovani,

+ ve vékové skupiné stravnik( 7-10 let
se stanovuje finan¢ni limit na napoje
pro stravniky (7leté déti v matefskych
skolach), kterym je poskytovéano skol-
ni stravovani dle § 4 odst. 3 vyhlasky
o skolnim stravovani,

« upravuji se finan¢ni limity na ndkup po-
travin pfi vyznamnych osobnich pfilezi-
tostech stravnika, kterému je poskyto-
vano stravovani v ramci plného pfimé-
ho zaopatfeni nebo v ramci preventiv-
né vychovné péce formou celodennich
sluZzeb nebo internatnich sluzeb,

« zavadi se novy typ zafizeni $kolniho
stravovani — vydejnu lesni materské
skoly,

+ rozsifuje se moznost dohodnout se se
Skolskym zatizenim i zakonnému z&-
stupci ditéte v predskolnim vzdélava-

ni a studentovi ohledné vybéru zélohy
na stravné (§ 5 odst. 4).

Ministerstvo prace a socialnich véci pfipra-
vilo ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy novelu nafizeni vla-
dy ¢.341/2017 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spra-
vé, vyclenujici praci tfidniho ucitele do sa-
mostatné skupiny zvlastnich priplatkd. Spo-
lu s tim dochazi ke zvyseni tohoto priplatku.
Vyse zvlastniho priplatku pedagogického
pracovnika za vykon praci tfidniho ucitele ¢i-
ni nové mési¢né 1 500 az 3 000K¢, coz odpo-
vidd i pozadavkim Svazu, ktery v pfipomin-
kovém fizeni apeloval na zvyseni piispévku.

Zdroj: MSMT
zpracoval Mgr. Bc. Martin Pikous
Legislativné prdvni sekce

Naklady na provoz zakladnich a strednich skol
v odlehlych a venkovskych oblastech budou rust

NOVA STUDIE OECD

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj v ¢ervnu piedstavila novou studii vénovanou budoucnosti zakladniho
a stfedniho skolstvi v fidce osidlenych venkovskych oblastech. Pfinasi pirehled mezinarodné srovnatelnych nakladu
arovnéz mozné prognoézy a z nich vyplyvajici doporuceni, jak zajistit dostupnost a kvalitu Skolstvi v téchto oblastech.

Néklady na jednoho zaka zékladni skoly

v fidce osidlenych venkovskych oblastech
jsou 0 20% vyssi nez ve mésté. Demografic-
ké zmény pravdépodobné tento nardst jes-
té vice prohloubi. Starnuti obyvatel na dru-
hé strané zvysuje poptavku po zdravotnic-
kych sluzbach, zejména ve venkovskych
oblastech. Da se tedy ocekdvat, ze naklady
na provoz skol v fidce osidlenych ¢i venkov-
skych oblastech, které jsou jiz dnes vyssi
oproti méstim a obcim v blizkosti aglome-
raci, do budoucna dale porostou.

V soucasné dobé obce spise resi naléha-
vy nedostatek predskolnich zafizeni, ceny
nemovitosti i pozemk se zvedly i v téch
odlehlejsich oblastech, coz by mohlo zna-
menat zdjem mladych rodin o Zivot mimo
centra. Digitalizace je pravé pro tyto no-
vé obyvatele velkou 3anci. Jak je to ale se
zakladnimi skolami, naplni se opét détmi

i na venkové? Organizace pro hospodafi-
skou spolupraci a rozvoj se tomuto tématu
vénovala a ve své nové publikované studii
pfindsi prvni prehled mezinarodné srovna-
telnych nakladl a také prognézy na zékladé
simulace.

V rdmci meziobecni spoluprace vytvaret
Skolni klastry a zajistit dostupnost a dob-
rou kvalitu mensiho poctu skol, tedy re-
dukovat pocet skol tam, kde je to moz-
né. Tam, kde jsou vzdalenosti pfilis velké,
je tieba se fidit principem spravedlivé-
ho pfistupu a skolu zkratka dotovat i pro
méné zakl. A zatimco na vesnicich bu-
de skol ubyvat, ocekava OECD ve velkych
méstech naopak jejich nardst. Nesmime
zapomenout, Ze se jedné pouze o odha-
dy na zakladé simulace. Otazkou je, na-
kolik studie zohlednila i dalsi faktory jako
dostupnost bydleni, jiz zminovanou digi-
talizaci a napfiklad aspekty klimatickych
zmén, se kterymi musime do budouc-

na pocitat. Navic neni vytvafeni skolnich
klastrd pro Ceskou republiku zadnou no-
vinkou, uz od roku 2005 je totiz mozné,
aby se zfizovatelem Skoly nebo Skolského
zafizeni stal také svazek obci jako samo-
statny pravni subjekt.

S Ubytkem populace a pokracujici koncent-
raci obyvatel v metropolitnich regionech se
popula¢ni zakladna mnoha regionli zmen-
Suje, starne a je rozptylenéjsi. V ramci Evro-
py zZije 35% lidi v regionech, kde doslo v le-
tech 2011 az 2019 k poklesu populace. Oce-
kava se, ze v letech 2011-35 pocet obyva-
tel regiont pokryvajicich zhruba polovinu
evropského Uzemi, vétSinou neméstskych,
bude klesat. V roce 2020 byl primérny oby-
vatel odlehlého regionu v Evropé starsi nez
obyvatel metropolitniho regionu, protoze
odlehlé regiony naddle starnou rychleji nez
jiné typy regiond. Tato situace je vysledkem
nizké imigrace a dramatického poklesu po-
rodnosti z 2,8 ditéte na Zenu v plodném vé-
ku v roce 1970 na 1,6 v roce 2018 v priméru
napfi¢ zemémi OECD.

Demografické zmény jsou struktural-

ni silou, kterd prohlubuje Gzemni rozdi-
ly v pFistupu ke sluzbam. Pokles popula-
ce pfimo ovliviuje poskytovani vefejnych
sluzeb tim, Ze se zmensuje skupina poten-
cidlnich uzivateld, coz vede k nedostatku



profesionall a nuti zafizeni zavirat a na-
sledné zvysuje vzdalenost ke sluzbam
pro uzivatele v odlehlych oblastech. Za-
timco demografie a geografie maji jasné
dUsledky pro poskytovani sluzeb ve ven-
kovskych oblastech, vétsina zemi nevy-
¢isluje efektivni rozdil v nakladech vyply-
vajicich z téchto faktor(. V mnoha pfipa-
dech také financovani verfejnych sluzeb
ve venkovskych oblastech nezohlednuje
nevyhnutelné naklady na odlehlost, niz-
kou pocetnost obyvatel a starnuti.

Tato zprava poskytuje prvni mezindrod-
né srovnatelné odhady nékladi a pristu-
pu (vzdalenosti) a také budouci progné-
zy zaloZené na velmi podrobné drovni
demografickych zmén ke sluzbam (pri-
marniho a sekundérniho) vzdélavani

a zdravotnictvi (kardiologie, matefstvi

a porodnictvi).

Aby bylo vzdélani v budoucnosti efektiv-
ni, spravedlivé a pfistupné, je potieba jiz
dnes uzpiisobit politiku podpory a stra-
tegie probihajicim zménam.

Sité kol v mnoha zemich OECD dnes ¢eli
neustalému tlaku, aby se pfizpUsobily kle-
sajici poptévce ve venkovskych oblastech.
Ve vétsiné zemi OECD Zije ve venkovskych
oblastech v prdméru pouze jedno z péti
déti do 14 let. Mnoho venkovskych komu-
nit nemd nebo brzy nebude mit zddné
déti ve Skolnim véku. Mensi tfidy a méné
studentl na ucitele ve venkovskych $ko-
lach se promité do vyssich nakladd na za-
ka. Tato zprava odhaduje, Ze v Evropé jsou
ro¢ni ndklady na studenta v fidce osidle-

nych venkovskych oblastech o 20 % vys3si
(720 EUR) ve srovnani s mésty pro zdklad-
ni Skoly a 0 11 % (681 EUR) vy33i pro stied-
ni $koly. Tento rozdil v ndkladech miize
byt vy3$si nez 40 % u zakladnich Skol v Es-
tonsku, Finsku a Loty3sku a 16 % u stied-
nich $kol v Recku a Spanélsku.

Konsolidace skol, skolni klastry a sité
mohou zlepsit kvalitu vzdélavani a sou-
casné Setfit zdroje.

Tato zpréava ukazuje, Ze vzhledem k oce-
kavanému poklesu poctu studentd do-
sdhne uspokojeni poptavky v roce 2035
pfi zachovéni podobnych vzdélenosti

od Skol 0 8% a 0 20 % méné zakladnich

a strednich 3kol v fidce osidlenych ven-
kovskych oblastech; 0 5% a 0 13% méné
ve vesnicich; 0 3% a 5% méné v mensich
méstech a predméstich; a 0 6% a 8% vice
ve méstech. Némecko, Polsko a Spanél-
sko koncentruji vice nez polovinu oceka-
vaného snizeni poc¢tu $kol mimo mésta.

I kdyz se nabidka pfizptsobuje poptav-
ce, dlouhé cestovni vzdalenosti ve ven-
kovskych oblastech pfedstavuji limit pro
konsolidaci skol. Tato zprava odhaduje, Zze
studenti v odlehlych venkovskych oblas-
tech cestuji v priiméru Ctyiikrat az pét-
krat déle ve srovnani se studenty ve més-
tech. To znamen3, Zze nékteré skoly budou
muset pokracovat v provozu, aby zajistily
adekvatni pfistup. Rovnost v poskytovani
vzdélani, zejména pro déti, které nemo-
hou cestovat daleko samostatné, diktuje
potiebu poskytnout feseni i studentdim
Zijicim v oblastech s obtiznym pfistupem.
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Demografické zmény zdlrazni nutnost
kompromisu mezi naklady na vzdélavani
ve venkovskych oblastech a jeho dostup-
nost. U zemi EU27+UK tato zprava ukazu-
je, ze i po prizpUsobeni $kolni sité budou-
ci poptavce se ocekdva, ze naklady na jed-
noho studenta v odlehlych venkovskych
oblastech se zvysi v priméru o pfiblizné
3 %. Ocekava se také, Ze se vzdalenost

ke skoldm mirné zvysi vSsude mimo mésta,
a proporcionalné vice ve vesnicich. Simu-
lace politik ukazuji, ze nepfizplsobeni si-
té zakladnich skol pozadavkdim na zmény
v roce 2035 zdvojnasobi dodatecné zvy-
$eni nakladd na zéka v fidce osidlenych
venkovskych oblastech a zvysi jej o 60 %
ve vesnicich, pficemz se ovsem dosdhne
pouze malého zlepseni dostupnosti. V ze-
mich, které ocekavaji prudky pokles po-
¢tu student v fidce osidlenych venkov-
skych oblastech, predstavuji dodatecné
naklady na nepfizplsobeni skolni sité bu-
douci poptavce az 1 243 EUR na studenta
v Litvé (o 25 % vice) a 741 EUR v Lotyssku
(0 14 % vice).

Zdroj: Executive Summary dostupny na
www.oecd-ilibrary.org

Odkaz na celou studii ,Access and Cost of
Education and Health Services — Preparing
Regions for Demographic Change” najdete
také na webu Svazu v sekci Cinnosti — Udr-
Zitelny rozvoj — Podpora venkova a malych
obci.

Mgr. Monika Stépdnovd
Sekce regiondlniho rozvoje
azahranicnich vztah(

Prazska re-use centra davaji odlozenym vécem

druhou sanci

Kazdy z nas si nékdy pfi stéhovani nebo vyklizeni domovnich prostor pokladal ohledné nepotiebného inventare nerudov-
skou otazku,Kam s nim?“. V nejstarsSich dobach touto odpovédi pravdépodobné bylo smetisté, kotel nebo, v pfipadé zacho-
valych kouskii, vetesnictvi. Dnes oviem doba pokroc¢ila a k dispozici jsou obéantim sbérné dvory. Odlozit nékteré véci do kon-
tejneru je ovsem mnohdy Skoda, pokud jsou v zachovalém stavu, mohou slouzit nékomu dalSimu. A pravé tato myslenka stoji
za realizaci projektu re-use pointt. Na to, jak takovy re-use point funguje, jsem se byl podivat v Praze.

V prostorach sbérného dvora Pod Sance-
mi na Praze 9 je pékné rusno. Pred vjezdem
do areélu se tvoii mald kolona z aut Praza-
ny, ktefi se rozhodli vyuzit uterni dopole-
dne k odvozu starého haraburdi. Samotny
dvir s jeho kontejnery, zaméstnanci a celym
tim Zivym hyfenim ovsem neni ucelem mé
ndvstévy. Tim je mensi, zabradlim oddéleny
+placek”, hned pfi vjezdu do sbérného dvo-
ra. Za onim zabradlim, které, jak se pozdé-
ji dozvidam, slouzi nejen k organiza¢nimu

rozdéleni prostoru, ale i jako prevence pro-
ti vstupu rdznych zvédavcid a nenechavc(,
se nachazi zeleny kontejner a naproti nému
drobn4, svétla, budka.

Tento, vcelku nevelky, koutek s kontejne-
rem a bunikou je mistem, kde dostavaji
odlozZené véci druhou $anci. Jedna se o re-
-use point, misto kam Ize odloZit nepo-
tiebné, ale zachovalé véci, anebo naopak
— kde si z odlozenych véci mlzete vybrat

novy piirdstek do domacnosti, treba ko-
lo nebo skfin, ale i u¢ebnici francouzstiny
nebo (v duchu ,90kové” nostalgie), sadu
VHS s filmy Arnolda Schwarzeneggra. Vse
zdarma.

Samotny re-use point je projektem hl. més-
ta Prahy, ale jeho kazdodenni obsluhu zajis-
tuji Prazské sluzby, a. s. V provozu je re-use
point Pod Sancemi témé¥ rok, otevieni se
dockal minuly podzim. Kromé néj jsou ny-
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ni na Uzemi Prahy jesté dalsi dva - na Spo-
filové a v Hornich Pocernicich.

Princip re-use je vcelku jednoduchy - ma-
jitel nepotiebné véci se vypravi k re-use
pointu, kde preda svij nepotifebny maje-
tek zaméstnanci, ktery je povéren obslu-
hou re-use pointu. V pfipadé, ze by snad
odkladana véc byla ve stavu vylucuji-

cim dalsi pouziti, dojde k jejimu odlozeni
do sbérného dvora. Standardné ale vé-

ci byvaji pfijaty. Pak jsou na urcitou dobu
k dispozici dobro¢innym organizacim, kte-
ré maji pfednostni pravo si z nich vybrat,
co potiebuji - jde napf. o détské domovy,
4klokanky” a dalsi. Dobrocinné organizace
ovéem z podstaty své ¢innosti mivaji za-
jem spise o vétsi mnozstvi véci najednou
- obvykle nepotiebuji vybavit mistnost
jedinou skfini, ale jde jim o zafizeni kom-
pletnich prostor. Po této ,dobé hajeni” se
tedy odloZend véc dostava na internetové
stranky, na kterych si vefejnost mize vy-
brat to, o co mé zdjem, zarezervovat si da-
nou véc a ptijit si ji vyzvednout. Prohlidky

bez rezervaci ale mozné nejsou. Re-use
point by se pak, ze zkusenosti obsluhy,
plnil rGznymi zvédavci a jiz tak rusny pro-
voz v jeho okoli by byl jesté o néco hi-
Na druhou stranu je rezervace nezévaz-
nd, a pokud se zdjemce pfi redlném po-
hledu na véc rozmysli, jednoduse ozndmi
obsluze, Ze rezervaci rusi. Véc je pak opét
nabidnuta na internetu. Osud véci, které
jsou v re-use pointu odlozeny, ale nikdo si

je ani po delsi dobé nevybere, je prosty —
skon¢i v kontejnerech sbérného dvora.

Ale dost uz obséahlych sloht — podivejme se
na tvrda data: od listopadu 2020 do cerv-

na 2021 bylo do re-use pointu Pod Sancemi
pfijato 1243 véci, z toho 1040 naslo nového
majitele. V ostatnich dvorech je situace ob-
dobnd - z drtivé vétsiny si véci svého zdjem-
ce najdou. Re-use pointy tedy svou funkci
rozhodné pini.

Dejme ale slovo naméstku primatora hl. m. Prahy pro oblast Zivotniho prostiedi, infrastruktury, technické vybavenosti a bez-
peénosti Ing. Petru Hlubuckovi, ktery byl tak vstficny a odpovédél nasi redakci na nékolik otazek.

Jak se projekt re-use pointii zrodil? Cerpa-
li jste nékde inspiraci?

Pocet vyprodukovaného odpadu v Praze
kazdy rok roste o 1 az 2%. Mnohdy se vsak
vyhazuji véci, které mohou jesté nékomu
jinému dobte poslouzit. Proto jsme ziidi-

li ndbytkovou banku a také dalsi tfi re-use
pointy. V zahranici je to docela bézna véc,
velkou inspiraci ¢erpame napfiklad ve Vidni.
Tam re-use pointy pfipominaji spise nakup-
ni centra a seZenete tam opravdu vse.

Jak dlouho trvala priprava projektu

od prvnich ndvrhii az do zprovoznéni?
Samotna priprava netrvala nijak dlouho,
odehralo se to v horizontu nékolika mési-
cl. Bylo potieba pouze najit vhodna mista

a zprovoznit web praho.nevyhazujto.cz, kde
je mozné si predem prohlidnout véci, které
jsou v re-use pointech k dispozici a pfipad-
né si je zarezervovat.

Jaké mdte, prozatim, ohlasy od uzi-
vatelii?

Lidé si uvédomuiji, ze je potreba se k té-
to planeté chovat Setrné, ze pokud ne-
zacneme recyklovat a snizovat mnoz-
stvi odpadu, Ze to nase planeta prosté
nezvladne a my jako lidstvo budeme
mit velky problém. Re-use pointy jsou
jednou z mnoha cest, jak mnozstvi od-
padu snizit, proto maji u lidi spéch

a jsou vnimany velmi pozitivné.

Co vnimadte jako nejvétsi uskali p¥i provo-

zu? Jak je to nap¥. s ndrocnosti provozu
po strdnce persondlini, organizaéni a ad-
ministrativni?

Re-use pointy jsou soucésti sbérnych dvo-

rd, jejich provoz neni nijak naro¢ny. Lidé
prosté véci pfinesou, vy je nafotite, date
na web a jini lidé si je zase odnesou. Neni
to zatizeno zadnou administrativou, zad-
nym podepisovanim papirti ani ,kupnimi”
smlouvami. Z bezpecnostniho hlediska

vsak v re-use pointech nemuizeme nabizet
napfiklad elektrospotiebice ¢i jind elektric-

ka zafizeni.

Pldnujete do budoucna sitre-use bodii
rozsiFit?

Jednoznacné. Soucasné tfi re-use pointy
jsou pro Prazany mélo, chtéli jsme si to vsak
nejdfive vyzkouset v praxi. V idealnim pfipa-

dé by re-use pointy mély byt soucasti kaz-
dého sbérného dvoru.

Spolupracujete néjakym zplisobem

s ostatnimi samosprdvami? Vyménujete si
s kolegy z ostatnich mést, kde re-use poin-
ty maji, své zkusenosti?

Zjistovali jsme si informace, jak to fungu-

je jinde pfed samotnym spusténim toho-

to projektu. Jak ale fikam, kdyz mate dobry
web a vyskolenou obsluhu, opravdu to neni
nijak naro¢né na provoz.

Doporucil byste zfizeni re-use pointiim

i ostatnim méstiim a obcim?

Ur¢ité ano, protoze kromé ekologického
aspektu to ma i velky vyznam socidlni, m{-
Zete dat funkeni véci lidem, ktefi si je tieba
nemohou dovolit.

Redakce InS dékuje ndméstku Petru
Hlubuckovi a jeho sekretaridtu za roz-
hovor a zprostfedkovani navstévy
re-use pointu. Podékovani dale patfi
zaméstnanclm Prazskych sluzeb, ktef{
autora ¢lanku ochotné provedli po
aredlu sbérného dvora a zodpovédéli
viechny jeho viete¢né dotazy. Pokud
podobné projekty funguiji i ve vasi ob-
ci, radi poskytneme v nasem ¢asopisu
prostor k jejich prezentaci.
Mgr. Tomds Sobota
Legislativni a prdavni sekce



Hudba a kolektivni sprava

informujeme (20

Hudba nas obklopuje doslova na kazdém kroku a provazi nas celym zivotem. Mnohé spolecenské setkani si bez dobré hud-
by neumime ani pfedstavit. Hudba vsak nevznika sama o sobé, ale je vysledkem tviréi prace autori a textard. | kdyz se jedna
o praci kreativni a mnohdy napliujici, stale je to prace jako kazda jina a jeji autor si zaslouzi pfiméfenou odménu.

Oproti jinym profesim ma hudebni autorska
tvorba urcitd specifika. Prakticky zadny zpé-
vék nebo kapela nezaplati autorovi za vy-
tvoreni nové skladby nebo napsani nového
textu. O tom, jestli skladba bude Uspésna,
rozhoduji vyhradné posluchaci. Nelze proto
urcit cenu pro autora predem. Vyse jeho ho-
norare je de facto spravedlivé pfimo umér-
nd Uspésnosti jeho hudebni tvorby. Tvorba
do Supliku honorovana neni.

Autorsky honoréf se tak sklada z toku drob-
nych odmén po haléfich a korunéch za kaz-
dé verejné uziti skladeb podnikatelskou ve-
fejnosti. Vefejnym uzitim skladby s narokem
na odménu je napfiklad vydani na hudeb-
nim nosici, streamovani na internetu nebo
v aplikacich, zahrani na koncertech, odvysi-
lani v radiu nebo v televizi, pfipadné kulisa
v restauraci, obchodé nebo u kadernice. Ne-
ni v silach jednotlivce, aby si ohlidal viechna
uziti svych dél. Neni ani v sildch podnikatel-
ské verejnosti zajistit si predem individualné
souhlas od v3ech autori a umélcd. Neni ani
pravidlem, Ze autofi skladeb jsou zaroven
¢leny hudebnich skupin nebo sélovymiin-
terprety. Tvofi v soukromi, ve stinu publicity
zpévaku. Proto si skladatelé a textali v roce
1919 zalozili organizaci OSA, aby podnika-
telské vefejnosti usnadnili cestu k legdlnimu
pouzivani jejich hudby.

OSA, tedy Ochranny svaz autorsky pro pra-
va k dilim hudebnim, z. s. byl zalozen sa-
motnymi autory jiz v roce 1919. Mezi zakla-
dajicimi ¢leny OSA byl mimo jiné popularni
skladatel Karel Hasler a jednim z prvnich re-
ditell se stal Otakar Dvorak, syn skladatele
Antonina Dvoraka.

Nejedna se tedy o statni organizaci, OSA je
soukromy profesni spolek. Zastupuje doma-
ci i zahrani¢ni autory hudby, textare, hudeb-
ni nakladatele a dédice majetkovych prav.
Viybér autorskych honorafi za uziti skladeb
nasich autor(l v zahranidi zajistuje prostied-
nictvim 81 partnerskych zahrani¢nich orga-
nizaci rozesetych po celém svété. Repertodr,
ktery je OSA schopna nabidnout svym ob-
chodnim partnerdim a podnikatelské verej-
nosti, obsahuje skladby az ¢tyf milion( auto-
r0 z celého svéta napfi¢ vsemi hudebnimi
zanry, ¢itajici zlidovélé pisné napfiklad Fano-
$e Mikuleckého ,Vinecko bilé’, ve svété velmi

uzndvanou klasickou tvorbu, jazz, hip-hop,
az napriklad po nejnovéjsi hity kapely Twen-
ty One Pilots.

Cilem OSA je co nejvice usnadnit licencova-
ni skladeb, inkasovat autorské odmény pro
zastupované autory spole¢né s vérohod-
nymi informacemi o pouzitych skladbach,
zkratit na minimum cestu mezi Ghradou
odmény od uzivatele a vyplatou honorére
opravnénému autorovi dila. Od letosniho
roku honorafe vyplacime mési¢né, a to ne-
jen k rukdm nasich ¢eskych autor, ale od-
mény inkasované za skladby zahrani¢nich
autorl posildme do vice jak 100 zemi z ce-
Iého svéta.

OSA od roku 2018 v oblasti vefejnych hu-
debnich produkci vybird odmény pro
vSechny tuzemskeé kolektivni spravce, tj.
INTERGRAM, DILIA, OOA-S a OAZA. Dovol-
te ndm rozkli¢ovat uvedené zkratky. Jed-
na se o INTERGRAM, nezdvislou spole¢nost
vykonnych umélcu a vyrobcli zvukovych

a zvukové-obrazovych zaznamd, z. s., da-
le pak DILIA, divadelni, literarni, audiovizu-
alni agenturu, z. s.,, OOA-S, ochrannou or-
ganizaci autorskou — sdruzeni autor( dél
vytvarného uméni, architektury a obrazo-
vé slozky audiovizudlnich dél, z. s, a OAZA,
ochrannou asociaci zvukafd — autord, z. s.
Oproti minulosti tak napfiklad provozova-

tel restaurace uzavird pouze jednu smlouvu.

OSA nésledné vyplati odmény ostatnim ko-
lektivnim spravcdim v dohodnutém pomé-
ru, ktery vidi provozovatel ve smlouvé nebo
na fakture.

Kromé vybéru a vyplaty autorskych odmén
OSA diky grantovému projektu Partnerstvi
podporuje téméf 300 hudebnich projekt

a raznych charitativnich pocind ro¢né.

To je jednoducha odpovéd. Vzdy, pokud
poustim hudbu z repertodru OSA verejnosti,
nikoliv pouze kamaradiim a rodinnym pfi-
slusniklim, at jiz za Uplatu nebo zdarma. Jed-
na se o koncerty nebo akce s reprodukova-
nou hudbou, pousténi hudby jako kulisy pro
zptijemnéni atmosféry v restauraci, obcho-
dé, u kadefnice apod. Licenci potiebuji také,
pokud mam televizor nebo radio na hotelo-
vém pokaoji ¢i provozuji obecni rozhlas.

Rozhodné nepotiebuji licenci, pokud si
hudbu poustim v soukromi - doma, na za-
hradé, v uzaviené spolecnosti rodinnych
pfislusnikd a pratel (narozeninové oslavy,
svatby). Kromé verejného provozovani OSA
poskytuje opravnéni k uziti i v dalSich oblas-
tech — uziti hudby v televiznim nebo rozhla-
sovém vysilani, kabelovym nebo satelitnim
pfenosem, streamovanim na internetu a vy-
davanim hudebnich nosicd.

Cena, nebo vyse autorské odmény, je stano-
vena v sazebniku OSA. OSA na svych stran-
kach zverejruje odmény i dalSich kolektiv-
nich spravcq, uzivatel si tedy muze spocitat,
kolik ho bude konkrétni akce stéat. Sazebni-
ky jsou k dispozici na webovych strankach
www.osa.cz. Dale je u vybranych druh
provozovani mozné vyuzit i e-shop OSA
(https://shop.osa.cz/), ve kterém si pohodl-
né odménu Ize spocitat dopredu pomoci
on-line kalkulacky.

Kultura je nedilnou soucasti aktivniho spo-
le¢enského zivota v obcich a méstech. Sta-
le hleddme cesty, jak zlepsit komunikaci

a zjednodusit administrativu pfi pofadani
spolecenskych akci s hudbou nasich autord.
Jedname se zastupci Svazu o mozné spolu-
praci, kterd by zejména v této dobé mohla
napomoci restartu spole¢enského a kultur-
niho zZivota v regionech. Spolupraci bychom
radi zahdjili v roce 2022 a o dalsim postupu
budeme samoziejmé dale informovat.

Vdclav Balous a kolektiv
OSA
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Balicek ,Fit for 55" predstaven

Evropska komise predstavila o prazdninach soubor opatieni, jejichz cilem je uéinit politiky EU v oblasti klimatu, vyuzivani pady,
energetiky, dopravy a zdanéni vhodné ke sniZeni ¢istych emisi sklenikovych plynti do roku 2030 alespori o0 55 % ve srovnani s tirov-

némi z roku 1990.

Zelena dohoda pro Evropu, kterd byla

Evropskou komisi predstavena jiz v pro-
sinci 2019 a o které jsme vas informova-
li v pfedchozich ¢islech INS, si stanovila

za cil u¢init z Evropy do roku 2050 prvni
klimaticky neutralni kontinent. Takovyto
krok je samoziejmé finan¢né velmi na-
rocny, a proto je nutné, aby ekologickou
transformaci podpotil také dlouhodoby
rozpocet EU na pfristich sedm let.

Na podporu opatfeni v oblasti klimatu bylo
vyclenéno 30% z tzv. viceletého financ-
niho ramce na obdobi 2021-2027 (cca

2 biliony eur), tak i prostfedky z nastro-

je na podporu oziveni NextGenerationEU.
Na opatieni v oblasti klimatu je vénovano
také 37 % financnich zdrojli z Nastroje pro
oziveni a odolnost, to znamena v hodno-
té 723,8 miliardy eur, které budou financo-
vat vnitrostatni programy ¢lenskych statd
v ramci nastroje na podporu oziveni Next-
GenerationEU. V Ceské republice se jedn3
napfiklad o Narodni plan obnovy.

Snizeni emisi v pfistim desetileti je ne-
zbytné k tomu, aby se Evropa stala do ro-
ku 2050 prvnim klimaticky neutralnim
kontinentem na svété a aby se Zelena do-
hoda pro Evropu stala skute¢nosti.
Evropska komise proto v rdmci navrh(, kte-
ré oficialné predstavila 14. ¢ervence 2021,

predstavila legislativni nastroje k dosazeni
cili dohodnutych v evropském pravnim
ramci pro klima a k nutné transformaci
hospodafstvi a spole¢nosti pro spravedli-
vou, ekologickou a prosperujici budouc-
nost. Tyto nové navrhy umozni nezbytné

zrychleni pii snizovani emisi sklenikovych
plyntd v pfistim desetileti.

Bali¢ek obsahuje celkem 13 legislativnich
navrh(, z nichz nékteré upravuiji jiz exis-
tujici legislativu, zatimco jiné pfinaseji
zcela novy pravni rdmec.

Navrhy upravujici jiz existujici legislativu:

+ Revize systému emisniho obchodo-
vani (EU ETS)

- Tato revize systému stanovi cenu
za znedisténi uhlikem a kazdoro¢né
bude snizovat emisni stropy pro urci-
ta hospodarska odvétvi.

- Prikladem Ize uvést Uspésné snize-
ni emisi z vyroby elektfiny a energe-
ticky naro¢nych vyrobnich odvétvi
0 42,8 % za poslednich 16 let.

-V zajmu feseni problému, ktery ma
pomoci snizit emise ze silni¢ni dopra-
vy a budov, bude zfizen novy samo-
statny systém obchodovani s emise-
mi pro distribuci pohonnych hmot
pro silni¢ni dopravu a budovy.

- Komise také v této oblasti navrhuje
zvysit objem Inovacniho fondu a Mo-

derniza¢niho fondu, coz je pro Ces-
kou republiku zajisté pozitivni zprava.

- Revize nafizeni o vyuzivani pudy,
zmén ve vyuzivani ptdy a lesnictvi
(LULUCF)

- Clenské staty maji spole¢nou od-
povédnost za odstrafiovani uhliku
z atmosféry, a proto nafizeni o vyu-
zivani pudy, lesnictvi a zemédélstvi
stanovuje celkovy cil EU pro pohlco-
vani uhliku pfirodnimi propady uhli-
ku, ktery odpovida 310 milionim tun
emisi CO, do roku 2030.

- Vnitrostatni cile budou po ¢lenskych
statech pozadovat, aby pecovaly
o své propady uhliku a usilovaly o je-
jich rozsiteni.

- Cilem strategie EU v oblasti lesnictvi
je zlepsit kvalitu, kvantitu a odolnost
les(i v EU.

- Strategie podporuje lesniky a lesni
biohospodafrstvi, zachovava udrzitel-
nost tézby a vyuzivani biomasy, udr-
zuje biologickou rozmanitost a sta-
novuje plan vysadby tfi miliard stro-
mU v celé Evropé do roku 2030.

skych statu snizit emise skleniko-

vych plyni (ESR)

- Natizeni o ,sdileni Usili” pfifazuje kaz-
dému ¢lenskému statu velmi ambi-
ciozni cile v oblasti snizovani emisi
pro budovy, silni¢ni a vnitrostatni na-
mofni dopravu, zemédélstvi, odpady
a mald prlmyslova odvétvi.

+ Zména smérnice o obnovitelnych

zdrojich energie (RED)

- Vyroba a vyuzivani energie pfedsta-
vuji 75 % emisi EU, takze urychleni
pfechodu na ekologictéjsi energetic-
ky systém je nezbytné.

- Smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie vytyci po vstupu v platnost
zvyseny cil vyrdbét 40 % nasi energie
z obnovitelnych zdrojl do roku 2030.

+ Zména smérnice o energetické ucin-

nosti (EED)

- Komezeni celkové spotfeby ener-
gie, sniZzeni emisi a feSeni energe-
tické chudoby stanovi tato zména
smérnice o energetické ucinnosti



ambiciéznéjsi zavazny rocni cil pro
snizeni spotieby energie na Urov-

ni EU. Bude voditkem pro stanove-

ni vnitrostatnich prispévkl a témér
zdvojnasobi ro¢ni povinné Uspory
energie pro ¢lenské staty. Vefejny
sektor bude muset kazdoro¢né reno-
vovat 3% svych budov, aby stimulo-
val vinu renovaci, tvofil pracovni mis-
ta a snizil spotfebu energie a naklady
pro darfiové poplatniky.

+ Revize smérnice o zavadéni infra-

struktury pro alternativni paliva
(AFID)

Zména nafizeni stanovujici vykon-
nostni normy pro emise CO, pro no-
vé osobni automobily a pro nova
lehka uzitkova vozidla

(Smérnice EU 2019/631)

- Pro feseni problému zvysujicich se
emisi v silni¢ni dopravé je zapotiebi
kombinace opatfeni, ktera doplni ob-
chodovéni s emisemi. Pfisnéjsi emis-
ni normy CO, pro osobni automobily
a dodavky urychli pfechod na mobili-
tu s nulovymi emisemi tim, Zze budou
vyzadovat snizeni primérnych emi-
si novych automobilli o 55 % od roku
2030 a 0 100 % od roku 2035 ve srov-
nani s rokem 2021.

- Nové automobily zaregistrované
od roku 2035 budou tedy vozidly
s nulovymi emisemi. Aby se zajisti-
lo, Ze fidic¢i budou moci po celé Evro-
pé nabijet nebo napdjet sva vozidla
ve spolehlivé siti, bude zrevidované
nafizeni o infrastrukture pro alterna-
tivni paliva od ¢lenskych statl vyza-
dovat, aby rozsitily kapacitu nabije-
ni v souladu s prodejem automobild
s nulovymi emisemi a aby na hlavnich
silni¢nich tazich v pravidelnych inter-
valech instalovaly dobijeci a ¢erpaci
stanice: kazdych 60 kilometrG v pfi-
padé elektrického nabijeni a kazdych
150 km v ptipadé vodikovych paliv.

+ Revize smérnice o zdanéni energie -

Zelena dohoda pro Evropu a revize

smérnice

- Danovy systém pro energetické pro-
dukty musi chranit a zlepsovat jed-
notny trh a podporovat ekologickou
transformaci stanovenim spravnych
pobidek. Revize smérnice o zdanéni
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energie navrhuje sladit zdanéni ener-
getickych produktd s politikami EU

v oblasti energetiky a klimatu, pro-
pagovat cisté technologie a odstra-
nit zastaralé vyjimky a snizené sazby,
které v sou¢asnosti podporuji vyu-
zivani fosilnich paliv. Cilem novych
pravidel je omezit $kodlivé ucinky
soutéze v oblasti zdanéni energie

a pomoci ¢lenskym statdim zajistit

pfijmy z ekologickych dani, které ma-
ji na rst mensi negativni dopad nez
zdanéni prace.

+ Novy evropsky akéni plan pro lesnictvi

+ Mechanismus uhlikového vyrovnani
na hranicich (CBAM)

» Fond socidlni politiky a klimatu (Clima-
te Action Social Facility)

« Navrh tykajici se udrzitelnych pohon-
nych hmot v letecké dopravé (ReFuelEU
Aviation)

+ Navrh ,ekologizace” namofni dopravy
(FuelEU Maritime)

Tyto navrhy jsou propojeny a vzajemné
se dopliuji. Je nutné pfipomenout, Ze Ev-
ropa takovy vyvazeny balicek a pfijmy, kte-
ré balicek vytvofi, potfebuje. Energeticka
transformace, diky niz bude Evropa spra-
vedliva, ekologicka a konkurenceschopna,
je néco, ¢emu se nase spolecnost nemuze
vyhnout i presto, Ze naklady na tyto jed-
notlivé soucasti balicku budou vysoké.

ROzVOJ CR pro mistni rozvoj.

Koncepce politik obsazenych v tomto ba-
licku ovsem spravedlivé rozdéluje nékla-
dy na boj proti zméné klimatu a na pfi-
zpusobeni se této zméné.

| proto je pldnovan vznik nového Social-
niho fondu pro klimaticka opatieni, je-
hoz cilem by mélo byt poskytnout ¢len-
skym statlim vyclenéné finan¢ni pro-
stfedky na pomoc ob¢anidm s investicemi

do energetické Ucinnosti, novych systé-
mu vytapéni a chlazeni a ¢istsi mobility.
Socialni fond pro zménu klimatu by byl
financovan z rozpoctu EU.

Ptinos tohoto v posledni dobé akcentova-
ného Usili na ochranu lidi a planety je jas-
ny: pfinést budoucimu obyvatelstvu ¢istsi
ovzdusi, chladnéjsi a ekologi¢téjsi mésta,
mensi spotfebu energie a nizsi ucty a ze-
jména zdravéjsi planetu, ktera bude pfe-
dana budoucim generacim.

Vyzvou, ktera je tézistém ekologické
transformace Evropy, je zajistit, aby vy-
hody a pfilezitosti, které z ni plynou, byly
dostupné viem, a to co nejrychleji a co
nejspravedlivéji. Vyuzivanim jiz existuji-
cich nastrojl politiky na trovni EU i vzni-
kem novych nastrojd mizeme zajistit,
aby byla rychlost zmén dostatec¢nd, avsak
nikoliv zbyte¢né rusiva. O dalSim vyvoji
tohoto tématu budeme vcas opét infor-
movat.

Mgr. Pavlina Toporskad
Sekce regiondiniho rozvoje
a zahranicnich vztah(

Projekt je realizovan za pfispéni prostredk
statniho rozpo¢tu CR z programu Ministerstva
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Hlas mést a obci by mél zaznit i v ramci
celoevropské debaty o budoucnosti Evropy

Svaz mést a obci zorganizoval jesté pied prazdninami online setkani vénované moznostem zapojeni obci a mést do Konference
o budoucnosti Evropy. Jedna se o celoevropskou vefejnou debatu o budouci podobé Evropy, do niz se mohou zapojit obcané, sa-
mospravy ¢i nejriiznéjsi organizace a instituce.

Koncem cervna se sesla online fada osob-
nosti k tématu Konference o budoucnos-
ti Evropy a moznému zapojeni samosprav.
Jak fekla na uvod vykonna feditelka nase-
ho Svazu Radka Vladykova, Evropska unie
ma pro Ceskou republiku a pro samospra-
vy obrovsky vyznam, nejsou to jen ,néjaka
nafizeni shora” - rozhodnuti EU provazeji
nas kazdodenni zZivot. Samospravy by pro-
to mély uchopit pfileZitost, kterou konfe-
rence skytd, a do procesu se zapojit, aby
jejich hlas byl vice slyset. Podobného na-
zoru je také prazsky primator Zdenék Hrib:
EU pfispiva ke zlepSeni a feSeni i béznych
Zivotnich situaci; vsichni ji spoluvytvafi-
me, mame tam své volené zastupce, neni
to néco mimo nés. Pokud se mésta doka-
zou domluvit na spolec¢né vizi a sméfovani,
mohou leccos ovlivnit.

Evropsky kontext a ¢asovy plan konference
predstavil Pavol Kuku¢ka, vedouci oddéleni
komunikace ze Zastoupeni Evropské komi-
se v CR. Ten mimo jiné nabidl komunikaé&ni
podporu pfipravovanym akcim. Igor Blahu-
siak, feditel odboru komunikace o evrop-
skych zalezitostech Utadu vlady CR, zminil
online zahajovaci akci, kterou 3. 6. uspofa-
dal Urad vlady. Probéhly také nékteré vlaj-
kové debaty v regionech - Plzen, Pardubice,
Ostrava (online), dalsi se pfipravuji. Zavérec-
nou akci planuje Ufad vlady na jaro 2022.

Hostem diskuze byl déle Petr Blizkovsky,
generalni sekretar Evropského vyboru re-
gionU. | podle jeho nazoru je nutno prekle-
nout propast mezi trovni lokalni, regio-
nalni, ndrodni a evropskou. K tomu mo-
hou prispét pravé lokalni dialogy a setka-
ni s obcany v rdmci konference, kterych se
v pfipadé zajmu radi zicastni také ¢lenové
Evropského vyboru regiond. Ten chce byt
silnym zastupcem nejen svych ¢lend, ale
celé mistni a regionalni Urovné. Do diskuze
se zapojil také predseda Zahrani¢ni komise
Svazu Pavel Branda, ktery predstavil svou
praci ve Vyboru region(. Pavel Branda se
dlouhodobé vénuje podpore preshrani¢ni
spoluprace a jeho dosavadni ¢innost v Ev-
ropském vyboru regiond jiz méla nemaly
pozitivni dopad na tuto oblast ¢innosti sa-
mosprav.

Mistni dialogy mohou byt organizova-
ny od zafi 2021 do dubna 2022. Za kaz-
dou zemi bude vypracovéna tzv. Narod-
ni zprava (National report), ktera shrnuje
vsechny vystupy téchto mistnich dialo-
gU. Ta by méla byt dokoncena do konce
bfezna 2022 a poté bude zakomponova-
na do jednotné Evropské obecné zpravy

(European General Report). Tato celoev-
ropska zprava bude predstavena u pfilezi-
tosti zavére¢né konference poradané pod
zastitou francouzského predsednictvi EU
na jafe 2022 v Marseille ve Francii. Zjisténi
a doporuceni bude Evropska komise re-
flektovat ve svych politikdch a postojich

v nasledujicim obdobi.

Vysledkem ¢ervnového online jednani je
potvrzeni dllezitosti konference z pohle-
du ¢eskych samosprav — nds hlas, nase po-
tfeby a ndzory by mély byt soucasti vystu-
pu za Ceskou republiku. Pfistoupime tedy
k identifikaci hlavnich tematickych oblasti
a pfipravime zapojeni formou vefejné dis-
kuze na podzim 2021. Pokud vase obec ¢i
mésto uvazuje o zapojeni formou organi-
zace lokéIniho dialogu, nevahejte se obra-
tit na sekci Regionalniho rozvoje a zahra-
ni¢nich vztah Kancelare Svazu, velmi radi
vas podpofime. Pokud na to nestaci vase
kapacita a cas, a presto byste se radi zapo-
jili, zaslete ndm prosim témata a ndméty

k diskuzi na e-mail lanickova@smocr.cz.
My je ndsledné v rdmci moznosti zohled-
nime pfi pfipravé akce Svazu v rdmci kon-
ference.

Mgr. Monika Stépdnovd
Sekce regiondiniho rozvoje
azahranicnich vztahi

Konference o budoucnosti Evropy je evropska
iniciativa, jejimz cilem je identifikovat potieb-
né zmény a reformy ve fungovani Evropské
unie a vice reflektovat predstavy a potieby
obcant a ¢lenskych stath. Tém by mély vi-

ce odpovidat politiky, které zajisti prosperitu
a udrzitelny socialni, enviromentalni a ekono-
micky rozvoj. Vice informaci naleznete na
www.futureu.europa.eu.

tepntpmaani
Erapy

Dalezitou roli v rémci Konference o budoucnos-
ti Evropy hraje Evropsky vybor regiont (EVR),
ktery jako poradni orgédn EU organizuje po ce-
|é Evropé mistni dialogy a vyzyva mistni a re-
giondlni samospravy, aby jejich hlas byl v rdm-
ci konference slysen. Vice informaci najdete na
https://cor.europa.eu/cs v sekci Zapojte se. Po-
trebné informace najdete rovnéz na webu Svazu
v sekci ¢innosti EU a mezindrodni spoluprace.

Budoucnost je ve vasich rukou
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Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz tfetim rokem a v databazi je priblizné

2900 dotazli a odpovédi. Pfipominame, Ze kazda ¢lenska obec ma moznost mit

az 11 individualnich pfistupl. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazu roc-
né na kazdou clenskou obec Svaz. Veskeré odpovédi jsou stale upravovany, odpovidaji
aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankéach Sva-
ZU WWW.Smocr.cz. V pribéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby - byla propojena

s texty pravnich predpist a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim vzory

nékolika obecné zavaznych vyhlasek, smluv a zaméra). Aktualné Poradnu pro obce vyuziva
vice nez 3000 obci a dobrovolnych svazkt obci.

Zeptali jste se...

MiiZe usneseni zastupitelstva podepsat starosta, ktery se
jedndni nezicastnil - mél dovolenou?

Pribéh jednani zastupitelstva a jeho zavéry se z povahy véci
dokumentuji. Zakon v této souvislosti uklada povinnost pofi-
zovat zapis z jednani zastupitelstva a souc¢asné stanovi jeho
obsahové a formalni nélezitosti. O prlibéhu se pofizuje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovéro-
vatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend zastu-
pitelstva obce,
schvaleny porad
jednani, pribéh
a vysledek hlaso-
vani a pfijatd usne-
seni. Zakon tedy
nevyzaduje pod-
pis jak starosty,
tak mistostarosty
a staci, pokud je
(vedle ovérovate-
1G) podepsan pou-
ze jednim z nich.
Z uvedeného tak
vyplyva, ze v pfi-
padé nepfitomnosti starosty/mistostarosty nema neuvedeni
podpisu jednoho z nich Zzddné néasledky. Za starostu mize za-
pis tedy podepsat mistostarosta, ktery by nemél mit dovole-
nou ve stejném terminu jako starosta, a je vhodné urcovat ¢i
volit ovérovatele zépisu tak, aby byli i oni schopni zépis do

10 dnl od skonceni zasedani ovéfit svym podpisem. Jinymi
slovy, jestliZze se starosta zaseddni zastupitelstva obce nezu-
castnil, je dostate¢né, pokud zapis bude podepsan mistosta-
rostou — byt nelze vyloudit, aby starosta dany zépis rovnéz
podepsal. Takovy krok neni jednak nutny, jednak jej ani nelze
povazovat za zcela vhodny (nebot neni zcela na misté podepi-
sovat néco, ¢eho se starosta sam nezucastnil).

Od jakého data bude stavebni urad z obce Il. stupné preve-
den pod Stdtni stavebni urad?

Nejvyssi stavebni ufad podle nového stavebniho zdkona se zfi-
zuje s Uc¢innosti od 1. ledna 2022, k tomuto datu by méla pre-
chézet prava a povinnosti z pracovnich pomérd zaméstnanct
obci, nicméné drtiva vétsina stavebniho zdkona by méla nabyt
ucinnosti az 1. ¢ervence 2023. Kdy viak k tomuto pfechodu do-
jde redlné, nelze v tuto chvili predikovat.

Miize byt starosta ¢clenem skolské rady a kdo ho jmenuje?
Skolsky zakon stanovuje, Ze jedinym, kdo nemUGze byt ¢lenem
Skolské rady, je feditel $koly. Co se tyce osoby starosty obce,

tak ten vzhledem k absenci zékonného zakazu ¢lenem 3kol-
ské rady byt mdze. Podle $kolského zdkona plati, ze zfizovatel
stanovuje, jaky bude pocet ¢lenl Skolské rady, a dale, ze zfizo-
vatel jednu tfetinu ze stanoveného poctu ¢lend jmenuje, dal-
Si tfetina ¢lenU je volena zakonnymi zastupci nezletilych zaka
a zletilymi zaky a studenty, zbyvajici tfetina je volena pedago-
gickymi pracovniky $koly. O oné jedné tretiné ¢len( Skolské
rady, kterd bude zfizovatelem Skoly jmenovéna, rozhoduje dle
zbytkovych pravomoci dle § 102 odst. 3 zakona o obcich rada
obce, nevyhradilo-li si tuto pravomoc zastupitelstvo obce. Ne-
ni-li v obci rada volena, tak tato pravomoc prechdazi do pravo-
moci starosty obce, jestlize si ji zastupitelstvo obce nevyhradi-
lo do svych pravomoci.

Md obec povinnost sekat travnaté plochy v jejim vlastnictvi
a ktery zdkon nebo pfedpis toto urcuje?

Pokud obec sama nestanovila obecné zdvaznou vyhlaskou
obecnou povinnost kosit travni porost v urcitych ¢asovych
intervalech (tuto povinnost Ize ale stanovit pouze ve vztahu

k vefejné zeleni), neni pravniho predpisu, ktery by povinnost
ke koseni travy stanovil pfimo explicitné. | pfesto vsak Ize tuto
povinnost nepiimo dovodit ze zakona o rostlinolékaiské péci,
dle kterého je vlastnik pozemku nebo objektu povinen zjisto-
vat a omezovat vyskyt a sifeni skodlivych organismu tak, aby
nevznikla skoda jinym osobam nebo nedoslo k poskozeni Zi-
votniho prostfedi anebo k ohrozeni zdravi lidi nebo zvitat. Dle
soukromopréavniho kodexu - ob¢anského zakoniku - je tak-
téz mozné dané dovodit z obecné prevencni povinnosti, pod-
le niz je kazdy povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke $ko-
dédm na svobodé, zivoté, zdravi nebo na vlastnictvi jiného, pfi-
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¢emz plati, Ze sklidce, ktery vlastnim zavinénim porusi povin-
nost stanovenou zakonem a zasahne tak do absolutniho prava
poskozeného, nahradi poskozenému, co tim zpUsobil. V rovi-
né soukromého prava déle prichazi v dvahu i specificky insti-
tut tzv. sousedskych prdv, dle kterého vlastnikiim sousedicich,
resp. blizkych pozemki jsou stanoveny urcité recipro¢ni po-
vinnosti. Smyslem téchto povinnosti by pak mélo byt pokojné
a nerusené uzivani pozemku, aniz by do néj bylo neopravné-
né zasahovano, napf. hlukem, prachem, event. v tomto pfipadé
i napf. sifenim plevele.

Co délat v pfipadé, kdy je Fddné svoldno zaseddni zastupi-
telstva a starosta se zaseddni nemiiZe zuéastnit (napf. ne-
moc, karanténa)?

Zasedani zastupitelstva obce svolava a také zpravidla i fidi sta-
rosta. Pokud se v3ak starosta nemuze na fddné svolané zaseda-
ni zastupitelstva obce z ddvodu nemoci ¢i nafizené karantény
dostavit, zaseddni fidi mistostarosta, ktery pak také cini veske-
ré ukony s tim spojené, zejména podepisuje spolu s ur¢enymi
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ovérovateli zapis o zasedani. Lze doplnit, ze pokud by se zase-
dani nemohl zdcastnit ani mistostarosta, nic nebrani tomu, aby
zastupitelstvo Fidil i zastupitelstvem obce urceny zastupitel
(jinymi slovy, nelze dojit k zavéru, Ze bez Gcasti starosty ¢i mis-
tostarosty neni konani zasedani zastupitelstva obce mozné).

Na jak dlouhou dobu musi byt elektronickd tfedni deska
zpFistupnéna verejnosti? Tzn. musi byt dokumenty po plat-
nosti zpristupnény? Budou v archivu ale vefejnost k nim ne-
bude mit pristup.

Obce maji ze zdkona povinnost zfidit ufredni desku, kterd mu-
si byt nepfretrzité verejné pristupnd. Obsah vefejné desky se
zvefejiuje i zplisobem umoziujicim déalkovy pfistup. Zdkon
nezakazuje obcim moznost, aby po sejmuti ur¢itého dokumen-
tu z Gredni desky tento dokument odstranily i z elektronické
Ufedni desky (nebot elektronickd deska je ,odrazem” desky
kamenné). Obci neni stanovena povinnost mit v ramci elektro-
nické ufedni desky dostupny archiv zvefejnénych dokumentd,
nicméné je tfeba mit na paméti, ze pfislusné dokumenty mo-
hou byt pfedmétem z4dosti o informace podle pfislusného z&-
kona.

Je mozné, aby obec piijéovala obecni automobil nékomu,
kdo nemd referentské zkousky?

V obecné roviné neni podminkou vypUjceni obecniho automo-
bilu sloZeni referentskych zkousek. Zaroven je viak tfeba upo-
zornit na to, Ze ze zdkoniku prace vyplyvé povinnost $koleni Fi-
dict referent(, resp. povinnost zaméstnavatele zajistit zamést-
nanclim skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které doplhuji jejich od-

borné pfedpoklady a poZzadavky pro vykon préce. Poruseni té-
to povinnosti viak nikterak nesouvisi s tim, zda dojde k vypUj-

¢eni obecniho automobilu ¢i nikoliv, klicové je to, Ze na pracov-
ni cesté bude zaméstnanec fidit vozidlo (sluZzebni ¢i soukromé).

Je udéleni souhlasu se stavebnim zdamérem podle §184a
odst. 2 stavebniho zdkona povazovdno za uzavreni
smlouvy?

Nedisponuje-li stavebnik jinym soukromopravnim titulem, mu-
ze souhlas vlastnika pozemku se stavebnim zamérem dolozit
zminénym zpUsobem podle stavebniho zakona. Jakkoliv Ize
v roviné soukromého prava povazovat za uzavieni smlouvy
jakékoliv jednani, které mdze byt u¢inéno nejen v pisemné
formé, ale téz Ustné ¢i konkludentné (mlcky), nejsme toho na-
zoru, Ze by udélenim souhlasu mélo dojit k uzavieni konkrét-
ni smlouvy. Na druhou stranu je pravdou, Zze udéleny souhlas
(z hlediska vefejného prava) opravnuje stavebnika svij zamér
realizovat, mél by v3ak zéroven s vlastnikem pozemku fesit

i soukromopravni rovinu (tj. napf. uzavieni ndjemni smlouvy,
smlouvy o vypujcce apod.).

Jednd se v pripadé kolaudaéniho souhlasu na vodovod a ka-
nalizaci, kdy jedinym tcastnikem Fizeni na tomto dokumen-
tu je obec, o vefejny dokument?

Rozhodné jde o dokument, ktery je informaci, kterou lze po-
skytnout v rezimu zakona o svobodném pfistupu k informa-
cim. Zaroven se nejednd o dokument, ktery by mél podlé-

hat ochrané (napf. z dGvodu osobnich udajl, autorskych prav
apod.).

Starosta nasi obce vykondvd zdroven funkci knihovnika.
Kdo s nim uzavre dohodu o provedené prdci v pfipadé, ze
obec (400 obyvatel) md starostu, mistostarostu a zastupi-
telstvo?

Uzavieni dohody o praci konané mimo pracovni pomér mezi
starostou a obci Ize pfipustit, pokud pfedmétem této dohody
bude vykon ¢innosti odlidnych od ¢innosti spadajicich do vy-
konu funkce ¢lena zastupitelstva obce, resp. starosty. Uzavie-
ni pracovnépravniho vztahu mezi ¢lenem zastupitelstva a obci
musi predchazet souhlas zastupitelstva obce. Plati, ze pracovni
pomér se zaméstnanci uzavira a ukoncuje starosta obce, zako-
nu nikterak neodporuje, aby takovou smlouvu uzavrel staros-
ta sam se sebou, samoziejmé za vyse uvedené podminky, tedy
pfedchoziho souhlasu zastupitelstva obce. Nicméné tato situa-
ce se mlze jevit jako ponékud nestandardni. Vzhledem k tomu,
Ze starostu obce zastupuje mistostarosta, je mozné situaci vy-
fesit tak, ze dohoda bude za obec uzaviena mistostarostou.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

ESO - zkusenosti, které ze skript nevyctete

Nastroje rozvoje obci a jejich financovani, rizika a odpovédnost zastupiteli v ekonomické oblasti, moderni pfistupy ve ve-
fejné spravé, vzorovy rozpocet, dobie zpracované a prehledné podklady, ale také sdilena praxe a vyména zkusenosti, kte-
ré ze skript nevyctete, to jako pfinosné aktivity nejcastéji zminovali a kladné hodnotili i¢astnici dvoudennich vzdélavacich

zv o s vr

semina¥ru ,Finanéni Fizeni obci”.

Tyto seminare, pofadané v rdmci projektu
4Efektivni sprava obci” (ESO) a ur¢ené pro
starosty, zastupitele, tajemniky a dalsi za-
méstnance obci i zastupce krajll a krajskych
Uradd, jsou pfipraveny Uspésné pokracovat

i ve druhém pololeti letosniho roku. Skala
Ucastnik( byva opravdu siroka a pestra.
Rozsah problematiky finan¢niho fizeni od
tzv. jednickovych obci az po krajské urady
ale lektorsky tym s pfehledem zvlada.
Lektofi vyuZivaji nejen své odborné zamére-
ni, ale také pracovni zkusenosti z plisobeni

v riznych narodnich i evropskych institucich.
Mohou tak Uc¢astniky fundované seznamit se
zavadénim nejnoveéjsich systému fizeni, kon-
troly a sledovani finan¢ni situace hospoda-
feni u obci, kraju a jejich organizaci, naucit je
vseobecné orientaci v systému ucetnich a fi-
nanc¢nich doklad(i nebo upozornit na okruh
povinnosti v oblasti finanéniho prava. U¢ast-
nici ziskavaji souhrnny prehled pravniho

a ekonomického rdmce o spravé vefejnych
financi, lektofi zpétnou vazbu o politickém
rozhodovani o vefejnych financich v praxi.
Pridanou hodnotou téchto seminail jsou
nejen osobni rozhovory s lektory a moznost
neformalni vymény nézord k tématim skole-

ni, ale také diskuze nad agendou, kterou mu-
si obec kazdodenné zajistovat. Je zde pfilezi-
tost predat si jiné postupy feseni problém(,
predvést fadu praktickych priklad( a zkuse-
nosti nebo poskytnout informace, ¢eho se
vyvarovat. To v3e navic v hezkém prostredi
rtiznych mést a obci jednotlivych regiond,
kde se jiz seminar konal a kam jesté letos po-
stupné zavitd. Na prelomu zéfi a fijna to bu-
de Pacov, v listopadu pak Stramberk a P¥i-
bram.

Starostm a dal$im zastupiteldm obci pro-
biha druha polovina sou¢asného funkéniho
obdobi. Velice si vazime vsech, ktei se pfi
vykonu své funkce ve verejné spravé nadéle
vzdélavaji. Kurzy pofddané Svazem jsou bez-
platné a dostupné pro kazdého. Dvoudenni
seminar ,Finan¢ni fizeni obci” nabizi moder-
ni pojeti fizeni vefejnych financi a zakladni
manazerské metody pfi nakladani s verejny-
mi prostfedky v souladu se zdsadami dob-

ré praxe a prava obc¢and na dobrou spravu.
Je to vyznamna pileZitost, jak ziskat financ-
ni a dalsi informace, které povedou nejen

k zodpovédnému rozhodovani v ramci za-
stupitelstva, ale také k ucelnému strategické-
mu rozvoji obce.

Webinar Institucionalni zabezpeceni kybernetické bezpecnosti, Kyberkri-

Webinar Institucionalni zabezpeceni kybernetické bezpecnosti, Kyberkri-

Nabidka kurz
24.9.2021 Pracovné pravni agenda obci
24.9.2021 Obec jako verejny opatrovnik (pro zastupitele)
2L 2R minalita a Pravo na digitalni sluzby
27220 minalita a Pravo na digitalni sluzby
30.9.2021 Archivnictvi a spisova sluzba zemnich samospravnych celki
30.9.2021 Hospodareni skol a skolskych zarizeni
30.9.2021

4.10.+ 11.10. 2021
5.10.+7.10. 2021

Vliv zivelni pohromy na zivot v obci o¢ima psychologa
Uvod do prava pro nepravniky 1. ¢ast
Spravni fadd od A do Z - Opravné prostiedky 1. ¢ast

Pravni a spravni minimum pro zaméstnance Uzemnich samospravnych

Agenda prestupki v podminkéach tizemnich samospravnych celkt

Pracovné pravni agenda obci a Uloha personalisty Uzemniho samosprav-

Kontrolni fad v podminkach tzemnich samospravnych celk(

Spravni fadd od A do Z - Agenda opravnénych urednich osob

5.10. 2021 celkd
8.10.2021 Cestina v Gredni praxi
12.10.+ 19.10. 2021
13.10.2021 Vefejna sprava aktualné a v kostce
14.10.2021 Spravni rad aktualné a v kostce
14.10.+15.10.2021 (1" ok
19.10. 2021
19.10. + 21.10. 2021
26.10.2021 Povinnosti ukladané stavebnim uradem

Zeptali jsme se

Jaky prinos mély dosud
vzdéldvaci produkty pro-
jektu ESO pro vds region?
Urady samospravy se
dlouhodobé potykaji se
zakonnou povinnosti pri-
bézného vzdélavani ured-
nik{. Kazdy drednik musi
v priibéhu tii let absolvo-
vat osmnact dntl pribéz-
ného vzdélavani. Doplrio-
vani kvalifikace je dllezité
v kazdé profesi a nelze je
podceniovat, ale pfina-
Sito i praktické problémy, zejména financni
narocnost. Za predpokladu, Ze jedno skoleni
stoji v priiméru dva tisice korun, pfipocteme
néklady na cestovné, pfipadné na ubytovani,
plat za praci, kterd nemohla byt vykonavéna,
dostavame se do ¢astek, které maji vyznam-
né dopady do rozpoctl Uzemnich samosprav.
Svaz realizoval myslenku usporadat vzdélavani
vlastnimi silami za finan¢ni podpory Evropské
unie. Oteviela se nova cesta, jak kvalitné vzdé-
ldvat Ufedniky v oblastech, které jsou pro né
dulezité, v asech, které jsou pro né pfijatelné,
ato vse bez dopadu na kasy obci a krajl. Kro-
mé klasickych prezencnich skoleni projekt ESO
zajistuje oblibené e-learningové kurzy ¢i vzdé-
lavani s lektorem prostrednictvim videokonfe-
rence. Posledni dvé formy se vyte¢né osvédcily
v dobé zdkazu cestovani v souvislosti s ndka-
zou covid-19. Vzdélavani probihalo z kancela-
fi, pfipadné i z domacnosti pii vyuziti institutu
prace zdomova. Kromé vzdélavani tredniki
jsou kurzy ESO vénované i starostlim a dalSim
zastupitelm, ktefi povétsinou maji jinou pro-
fesi a pfi nastupu do funkce se ve verejné spra-
vé neorientuji. Zde nabizime pomoc a vtazeni
do pavuciny pravnich prekazek tak, abychom
pavucinu pomohli rozplétat. Napfiklad v cerv-
nu jsme v nadem regionu usporadali dvouden-
ni akci (nejen) pro starosty. Konala se v kras-
nych Frantiskovych Laznich. U¢astnici se pro-
kousali problematikou finan¢niho fizeni obci.
Doslo také k diskusim,mimo téma"“ — Gcastnici
si vzajemné sdélovali, jak riizné nastrahy re-

Si ve svych obcich. Zkusenost, kterou ze skript
nevyctete.

Jak vidite vzdéldvdniv ramci projektu ESO
v ndsledujicim obdobi? Co pro néj bude ty-
pické?

Zalezi na tom, jaka bude epidemiologicka si-
tuace. Pokud nepfijdou vyrazna omezeni se-
tkavat se, odhaduiji, Ze po vice nez roce bude
hlad po prezenénim 3koleni. A pokud je situa-
ce nedovoli, urcité budeme mit snahu pokra-
Covat v cestach, které jsme si v dobé covido-
vych omezeni vyzkouseli - e-learningy a ze-
jména do té doby neprobadané videokonfe-
rence. At jiz bude situace jakakoliv, mohu fici,
Ze kurzy pofadané Svazem mést a obci jsou
uzitecné, zajimavé a dostupné pro kazdého.

Magr. Vidclav Sykora, MBA
tajemnik mésta Cheb
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Pripominkujeme
V cervenci a srpnu 2021 jsme pripominkovali predevsim:

Navrh statni kulturni politiky 2021-2025+

Predklddd Ministerstvo kultury, na Svazu pfipominkovala Alena Klimtovd

Statni kulturni politika vytycuje Sest strategickych cild. Prvni tfi se soustfedi na tradi¢néjsi oblasti pdsobnosti Ministerstva kultury.
Dalsi tfi rozvijeji oblasti nové a zvysuji kapacitu ministerstva ke kvalitni a efektivni spravé kulturniho a kreativniho sektoru a zajisto-
vani vefejné kulturni sluzby dle zdkona ¢. 203/2006 Sb.

Svaz navrhl, aby bylo v dokumentu zminéno, co ma byt obsahem zamysleného zékona o kultufe, a to i v ndvaznosti na potfebu legis-
lativné upravit vefejné kulturni instituce. Déle poZadoval rozpracovani podpory vzdélavani a spoluprace v oblasti kultury dle jednot-
livych drovni, zajisténi dostate¢né podpory uméleckym skoldm a krouzklm od statni po regionalni Urover a zapojeni $irsi vefejnosti
napfic regiony, ¢i lepsi nastaveni ochrany pamatkového fondu se zamérenim na pamatkové objekty nejen zapsané, ale i nezapsané
do seznamu.

Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukonéenou zivotnosti

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu prfipominkoval Tomds Sobota

Navrh vyhlasky je provadécim pravnim predpisem k zakonu ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti. Svaz doporucil zva-
zZit zavedeni recykla¢niho poplatku a zalohy. Recykla¢ni poplatky by mély byt sméfovany na zvlastni Gcet, ze kterého budou hrazeny
naklady na recyklaci pouzitych produkti. Zaloha by fungovala coby motivace pro odevzdavani pouzitych vyrobkd do mist zpétného
odbéru.

Uzemni dimenze v operaénich programech 2021+

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkovala Pavlina Toporskd

Uzemni dimenze v operaénich programech 2021+ pfedstavuje nastroj regionalni politiky pfi ((zemnim) usmérfovani podpory z pro-
gramd financovanych z fondu politiky soudrznosti EU. K pfedlozenému materialu Svaz uplatnil fadu zasadnich i doporucujicich pfi-
pominek. Svaz mimo jiné upozornil, ze dle vyjadfeni MSMT by nemély byt KAP nadale vyzadovény, pozadal o ovéfeni, zda tento na-
stroj bude v obdobi 21-27 vyuzivan, pokud ne, navrhl vyjmuti z dokumentu (u IROP a OP JAK). Svaz uved|, Ze v sou¢asné dobé ve-
dou ITl jednani s MZP o posileni alokace pro nastroj ITI. Z tohoto ddivodu neni vhodné uvéadét alokaci, protoze jeji vy3e neni pravdé-
podobné konecna. Svaz rozporoval uvedené rozdéleni alokace OP JAK a OP TAK (Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost)
mezi typy region(, nebot s RO OP JAK je domluveno, Ze kli¢ k rozdéleni alokace mezi ITI si stanovi sami nositelé ITI. S RO OP TAK za-
tim findlni domluva neni, alokace pro jednotliva ITI bude pravdépodobné pfidélovana na zékladé pfipravenych projekta.

Navrh zakona o fizenich souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivniho odpadu

Predklddd Ministerstvo primyslu a obchodu, na Svazu pripominkoval Tomds Sobota

Cilem navrhu zakona je naplnit celospolecenskou poptévku po zvlastni regulaci predvidané v atomovém zakoné a zajistit vyssi

a transparentni miru informovanosti, resp. zapojeni dot¢enych obci a jejich ob¢ant v souvisejicich spravnich fizenich.

Svaz zastava nazor, ze postaveni obci je v navrhované Upravé zcela nedostatecné. Primarnim problémem je absence prava veta ob-
ci pfi vybéru samotné lokality. Respektovani ndzoru obce, a predevsim konkrétnich obcanu Zijicich na dot¢eném tzemi, by v moder-
nim, demokratickém statu v pfipadé natolik citelného zasahu, jakym je vybudovani zafizeni na ukladéani radioaktivniho odpadu, mé-
lo byt samo s sebou.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkovala Ivona Mottlovd

Navrhovana zména vyhlasky stanovi zejména podrobnéjsi ¢lenéni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti v Gzemnim planu, které je
pfedpokladem pro nasledné stanoveni podrobnosti jednotného standardu Uzemné planovaci dokumentace.

Svaz upozornil zejména na skute¢nost, Ze navrzena zména je nekoncepc¢ni, nebot ma-li izemné planovaci dokumentace definovat
funk¢ni plochy, pak toto vymezeni funkénich ploch pro tzemni planovéani musi byt obecné a minimalni s tim, ze umozni obecné po-
jmenované funkcni plochy déle volné délit a ¢lenit dle konkrétnich tzemnich podminek konkrétniho mésta.

ného pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkovaly Alena Klimtovd a Claudia Varhol

Uc¢elem navrhované pravni Gpravy je s G¢innosti od 1. ledna 2022 zvysit zékladni mési¢ni sazbu minimalni mzdy z 15 200 K& na

18 000 K¢ a zvysit zakladni hodinovou sazbu z 90,50 K& na 107,10 K¢&. Svaz upozornil, ze jakékoli navyseni minimalni mzdy predstavu-
je zasah do rozpoctli tzemnich samospravnych celkd, coz by pro nékteré z nich mohlo byt pfi soucasné nejistoté souvisejici se se-
stavovanim jejich rozpoctd velmi problematické. Z toho divodu Svaz nedoporucil navysovani minimalni mzdy. V pfipadé, Ze by vsak
doslo ke shodé sociélnich partner(i na tomto navyseni, konstatoval, Ze je nezbytné mit polozeny zaruky financovéni a udrzitelnosti
financovani zvysenych a zvysujicich se platd.
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Navrh zakona, kterym se méni zakon o zaméstnanosti

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pripominkovala Alena Klimtovd
Cilem navrhu zakona je zména v oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ktera vyplynula z potfeby reagovat na sou-
casny vyvoj v této oblasti a trhu prace viibec. Svaz upozornil, ze z pfedlozeného navrhu nijak neplyne nutnost a potfebnost provede-
ni pravni Upravy v tomto znéni — v ndvrhu absentuje podrobné vysvétleni, proc je pfistupovano k legislativni zméné, v jakém sméru
dochazi k naduzivani agenturniho zaméstnavani atd. Jedna se o pomérné citelny zésah do flexibility pracovniho trhu s nedefinova-
nymi dopady.

Navrh Programového dokumentu Opera¢niho programu Doprava 2021-2027

Predklddd Ministerstvo dopravy, na Svazu pripominkovala Pavlina Toporskd

OP D3 navazuje na Operacni program Doprava 2014-2020 (OP D2), jehoz zakladni principy, ovéfené postupy a implementacni me-
chanismy prebira, pfipadné déle zdokonaluje. Hlavnim cilem podporovanych intervenci je prispét k zvyseni konkurenceschopnosti
CR prostiednictvim zlepseni dopravni dostupnosti.

K materialu Svaz uplatnil fadu zasadnich a doporucujicich ptipominek. Vyjadril pozadavek na vyraznou eliminaci byrokratické a ad-
ministrativni zatéze pfi poskytovani dotaci z tohoto programu. Vyzvy zadatelim by mély byt stru¢né a jednoznacné, stejné tak pred-
klddané zadosti. Svaz dale pozadoval, aby podpora projektd ke zvyseni vyuzivani vefejné hromadné dopravy v elektrické trakci byla
zamérena nejen na vystavbu novych, ale i na modernizaci stavajicich tramvajovych a trolejbusovych trati. Svaz povazoval za dllezité
pridat mezi kapitoly - specifické cile novou kapitolu tykajici se silnic 1. a Ill. tfid.

Operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pfipominkovala Gabriela Hilkovd

Material predstavuje klicovy predpoklad pro vyuzivani financ¢nich prostfedk( z Evropského socidlniho fondu plus v oblasti zamést-
nanosti a socidlniho zaclefiovani v programovém obdobi 2021-2027, pficemz navazuje na Operacni program Zaméstnanost realizo-
vany v programovém obdobi 2014-2020.

Svaz predlozil k materialu nékolik zasadnich pfipominek. PoZzadoval neomezovat pocet pfijatych/schvalenych zadosti na IC v pfipadé
statutarnich mést (méstské obvody maji v ramci statutarniho mésta stejné IC, projekt ale realizuji samostatné v souladu se statutem
mésta). Upozornil, ze chybi podpora mateiskych skol, kterych je stale nedostatek, a pro prosazovani genderové vyvazené ucasti na
trhu prace jsou mnohem vyznamnéjsi nez détské skupiny/jesle. Uplatnil pozadavek na dopInéni podpory celozivotniho vzdélavani.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti ufednikti izemnich samospravnych celkt

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pripominkovali Martin Pikous a Alena Klimtovd

Navrhovana novela ma dva hlavni cile:

1. provedeni aktualizace obsahovych naplni spravnich ¢innosti v pfiloze k vyhlasce,

2. nové nastaveni povinnosti prokazovat zvlastni odbornou zpUsobilost v ptipadé spravnich ¢innosti spocivajicich v rozhodovani

o prestupcich.

Svaz doporucil a jednoznacné se priklonil k zamezeni kumulace povinnosti slozit ZOZ a ,zkouskou prestupkovou” ve viech oborech
spravnich c¢innosti, nebot pouze touto Upravou lze skute¢né dosdhnout sledovaného cile, tj. odstranéni nepfimérené zatéze uredni-
kl/dfadll a uspora financnich prostiedk(. Dale pak uplatnil nékteré konkrétni pozadavky na Upravu obsahovych naplni.

Implementacni plany programu Digitalni Cesko

Predklddd Ministerstvo vnitra, na Svazu pfipominkovala Alena Klimtovd

Predkladanym materidlem jsou implementaéni plany programu Digitalni Cesko, ktery byl schvélen usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 629 ze dne 3. Fijna 2018 a aktualizovan usnesenim vlady Ceské republiky €. 644 ze dne 15. Eervna 2020.

Svaz konstatoval, Zze ve vztahu k Programu Digitéalni Cesko neni fe3ena technicka stranka digitalizace, tzn. Ze vyvstava vysoké riziko
nefunkénosti celého programu z ddivodu mnohdy zastaralého vybaveni, Ulozist dat a SW. Navrhl s cilem zajisténi technické funk¢nos-
ti zafadit a konkretizovat dotaéni titul k pofizeni a obnové technického vybaveni na zajisténi funkénosti Programu Digitalni Cesko.

Navrh nafizeni vlady o zavedeni letniho ¢asu v letech 2022 az 2026

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu pripominkovala Claudia Varhol

Cilem nafizeni vlady je stanovit konkrétni data zavedeni letniho ¢asu a jeho ukonceni v jednotlivych kalendarnich letech v nasleduji-
cim pétiletém obdobi, a to v souladu se sdélenim Evropské komise.

Svaz k uvedenému materidlu uplatnil doporucujici pfipominku, aby bylo stfidani letniho a zimniho ¢asu zruseno a byl ponechan
pouze jeden cas. Uvedena pfipominka nebyla ze strany predkladatele akceptovana s ohledem na nutnost respektovani U¢inné prav-
ni Upravy na drovni EU.

Déle jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

» Navrh zakona, kterym se méni zékon o silni¢ni dopravé

+ Hodnoceni dopadii regulace zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpist
« Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska o formulafrovych podanich pro dané z pfijm

+ Zprava Rady vlady pro informacni spole¢nost k eGovernmet Cloudu

« Navrh vyhlasky o ochrané druht zvitat vyzadujicich zvlastni péci

« Navrh vyhlasky o Programu statistickych zjisStovani na rok 2022
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
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Spravni trestani:

pfestupky v oblasti vefejné podpory;
soudni Fizeni; staveni promlceci doby
V fizeni o prestupcich podle zakona
¢.215/2004 Sb., o Upravé nékterych vzta-
ha v oblasti vefejné podpory, je vylouce-
no, aby se po dobu vedeni soudniho fize-
ni spravniho stavila promlceci doba at uz
podle § 32 odst. 1 pism. c) zakona

¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za pre-
stupky a fizeni o nich, nebo podle § 41
s.I.s.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze
dne 21. 12. 2020, ¢&. 29 Af47/2018-102)

Spravni trestani:

zasada prikazu retroaktivity ve pro-
spéch pachatele; nova pravni tpra-

va ucinna po pravni moci rozhodnuti
spravniho organu; Rizeni pfed soudem:
posouzeni nové pravni upravy v fizeni
o zalobé

Organ, ktery posuzuje, zda se pouZije zésa-
da pfikazu retroaktivity ve prospéch pacha-
tele (¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav
asvobod, § 2 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni

o nich), musi podradit konkrétni ¢in kon-
krétniho pachatele pod vsechna relevant-
ni ustanoveni upravujici prestupek, cel-
kovy vysledek posoudit a podle toho roz-
hodnout, zda je pozdé;jsi pravni Uprava pro
pachatele pfiznivéjsi. Pokud se nova pravni
Uprava stane U¢innou az poté, co rozhodnu-
ti sprdvniho organu predtim nabylo pravni
moci, musi v fizeni o Zalobé proti takové-
mu rozhodnuti tuto Uvahu v plném rozsa-
hu ucinit krajsky soud, i pokud bude muset
posoudit urcity aspekt, ktery dfivéjsi pravni
Uprava nestanovila.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 11. 2. 2021, ¢j. 8 As 43/2019-40)

Pravo na informace:

mimoradné rozsahlé vyhledavani a na-
klady s nim spojené; uplatnost poskyto-
vanych informaci

I. NapInéni ustavniho prava na informace
(€l. 17 Listiny zdkladnich prav a svobod) je
klicovym prvkem vztahu mezi stdtem a ob-
¢anem. Proto zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svo-

bodném pfistupu k informacim, vychazi

z pravidla, Zze informace se (az na vyjimky)
poskytuji. Omezeni ¢i podminovani této
informacni povinnosti podléha restriktivni-
mu vykladu a musi byt fadné oddvodnéno
(dkazni bremeno lezi na povinnych sub-
jektech). To plati i o Uplatnosti (mimorad-
né rozsahlého) vyhledavani informaci (§ 17
uvedeného zdkona).

II. Pfistup k informacim ma byt svobodny
(bez jakéhokoliv, véetné finan¢niho, zati-
zeni). Uplatnost souvisi s tim, Ze vyhledani
informaci bude pro povinny subjekt zatézi
nad miru obvyklou (kvuli konkrétnim pod-
minkam u povinného subjektu, mnozstvi
pozadovanych informaci nebo jejich pova-
ze). Povinny subjekt proto musi odivodnit,
proc se jedna o mimoradné rozsahlé vyhle-
davani (§ 17 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim) a ne-
jde o vyhledavani bézné (zvlasté jde-li o in-
formace potiebné k jeho kazdodenni ¢in-
nosti).

Ill. Povinny subjekt musi alespor rdmcové
uvést, jaké jednotlivé ukony jsou pro vy-
hledani informace nutné a kolik ¢asu na vy-
hledavani informace bude potieba. Acko-
liv je sazba stanovena natizenim vlady

¢. 173/2006 Sb., 0 zdsadéach stanoveni
uhrad a licen¢nich odmén za poskytovani
informaci podle zdkona o svobodném pfi-
stupu k informacim, musi byt z rozhodnu-
ti povinného subjektu jasné, jak byla kon-
krétné urcena. Naklady vzniklé v souvislos-
ti s mimoradné rozsahlym vyhledavanim
informaci (§ 17 odst. 1 zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim)
musi byt vzdy realné (byt ne zcela pfesné)
a nesmi odrazovat zadatele od toho, aby
informace vlbec vyzadovali. Pfi stanove-
ni sazby z pramérnych osobnich nakladd
je treba zapocitat nikoliv vSéechny zamést-
nance, ale jen ty, ktefi se na vyhledavani in-
formaci mohou realné podilet.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 5. 2.2021, ¢&. 1 As 281/2020-42)

Vefejné zakazky:

jednaci fizeni bez uvefejnéni

I. P¥i prezkumu postupu zadavatele v jed-
nacim fizeni bez uverejnéni [§ 23 odst. 4

pism. a) zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, § 63 odst. 3 pism. b) a ) zdko-
na ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek] nema Ufad pro ochranu hospo-
darské soutéze povinnost skute¢nosti, re-
sp. divody, které zadavatele opraviovaly
k zadani verejné zakazky prostfednictvim
jednaciho fizeni bez uverejnéni, sdm vy-
hledévat. Je na zadavateli, aby tyto divo-
dy konkrétné tvrdil a aby oznacil konkrétni
dlkazy na podporu svych konkrétnich tvr-
zeni, a na Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze pak je, aby se takovymi tvrzenimi
a oznacenymi dikazy zabyval.

Il. Neexistuje obecny zdkaz argumentovat
pro oprdvnénost pouziti jednaciho fizeni
bez uverfejnéni [§ 23 odst. 4 pism. a) zako-
na ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
§ 63 odst. 3 pism. b) a ¢) zdkona ¢. 134/2016
Sb., o zaddvani vefejnych zakazek] i pod-
klady vzniklymi po zahdjeni takového za-
dévaciho fizeni.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze
dne 7.8. 2019, ¢. 62 Af 93/2017-94)
Rozsiteny senat:

zasahova zaloba proti nezahajeni fizeni
o odstranéni nepovolené stavby v pfi-
padé dotéeni hmotnych prav

I. Ten, kdo tvrdi, Ze je dotéen na svém
hmotném prévu faktickou necinnosti sta-
vebniho Ufadu, ktery v rozporu s § 129
odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
pladnovani a stavebnim radu, nezahdjil fi-
zeni o odstranéni nepovolené stavby (ne-
povolené terénni Upravy), se mize branit
proti takové faktické necinnosti spravni-
ho organu zalobou na ochranu pfed neza-
konnym zasahem (§ 82 nasl. s. I. s.). Vyhovi-
-li soud takové Zalobé, urci, Ze nezahdjeni
fizeni z moci Ufedni je nezdkonnym zasa-
hem a soucasné pfikaze stavebnimu ufadu
zahadjit fizeni podle § 129 odst. 2 zékona

¢. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani

a stavebnim fadu.

Il. Pokud nebude zasahova Zaloba odmit-
nuta proto, Ze v zalobé oznacené jednani
nemUze byt jiz z povahy véci nezakonnym
zésahem [§ 46 odst. 1 pism. a) s.T. s.], je na-
misté zkoumat jeji pfipustnost z hledisek

§ 85 s. 1. s., ¢asti véty pred stfednikem.



Soud si musi nejprve ujasnit, zda projedna-
vana zaloba je ,zaprci”, tj. sméruje pro-

ti zdsahu, ktery doposud nebyl ukonéen,
anebo ,uréovaci”, tedy sméfuje proti za-
sahu, ktery jiz ukonéen byl. Zatimco u ur-
¢ovaci zaloby nezkouma, zda se Zalobce
ochrany pred zasahem ¢i jiné formy na-
pravy mohl domdhat jinymi pravnimi pro-
stfedky, a pokud ano, zda tak ucinil, u za-
purci zaloby takové zkoumani provést mu-
si. Zjisti-li, Ze uvedené pravni prostiedky
mél zalobce k dispozici, aviak nevyuzil jich,
musi soud zalobu odmitnout podle § 46
odst. 1 pism. d) ve spojenis § 85s.1.s.

Ill. Neuplatnil-li Zalobce pred podénim za-
loby na ochranu pfed nezdkonnym zasa-
hem spravniho organu spocivajicim v jeho
faktické necinnosti ve véci zahajeni sprav-
niho fizeni z moci Ufedni podnét podle

§ 42 spravniho fadu, respektive podnét
nadfizenému spravnimu orgénu k pfije-

ti opatreni proti necinnosti (§ 80 odst. 2
spravniho fadu), soud zalobu odmitne pro
nepfipustnost podle § 46 odst. 1 pism. d)
ve spojenis § 85s.T.s.

(Podle rozsudku rozsiteného sendtu Nejvyssi-
ho sprdvniho soudu ze dne 26. 3. 2021, &j. 6 As
108/2019-39)

Verejné zakazky:

povinnost zadavatele dorucit dokumen-
taci o zadavacim fizeni v originale; vy-
klad Setfici prava ucastnika rizeni
Zadavatel vefejné zakazky neni povinen

v fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele

dorutit Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze dokumentaci o zadavacim fize-

ni v origindle (§ 252 odst. 2 zdkona

¢. 134/2016 Sb., o zadavéni verejnych
zakazek). Tato povinnost vznikne zadavate-
li pouze ve vyjimecnych pfipadech, napfi-
klad pokud v fizeni vyvstane odGvodné-
nd potreba ovéfit, zda dokument skute¢né
existoval a co bylo jeho obsahem.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 31. 3. 2021, &. 1 As 223/2020-51)

Pravo na informace o Zivotnim
prostiedi:

posouzeni veiejného zajmu

Domaha-li se Zadatel informaci, jejichz
soucasti jsou téz informace o Zivotnim
prostfedi ve smyslu § 2 pism. a) zdkona
¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o zi-
votnim prostredi, posuzuje se tato zadost
podle uvedeného zakona.

Spravni organ rozhodujici o takové zddos-
ti je povinen posoudit existenci vefejného
zajmu, kterému slouzi zpfistupnéni infor-
maci, jakoz i zajmu, kterému slouzi odmit-
nuti jejich zpfistupnéni. Zadatel o informa-
ce o zivotnim prostfedi neni bez dalsiho
povinen tvrdit konkrétni dvody verejné-
ho zajmu na poskytnuti danych informaci.
Teprve neni-li z obsahu Zadosti, skute¢nos-
ti obecné zndmych, popt. zndmych z ured-
ni ¢innosti apod. patrny vefejny zdjem

na poskytnuti pozadovanych informaci,
je spravni orgdn povinen vyzvat zadatele
ke konkretizaci vefejného zajmu.
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(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 30. 10. 2020, ¢j. 5 As 162/2018-51)

Uzemni planovani:

navrh na zruseni Gizemné planovaci do-
kumentace; Opatieni obecné povahy:
pozadavek zakonnosti, legitimity a pro-
porcionality

I. Ani z judikaturnich zavért o potrebé zdr-
zenlivosti soudu pfi pfezkumu tzemné
pldnovaci dokumentace jako aktl uzemni
samospravy nelze v zddném pfipadé dovo-
dit, Ze by vécné feseni Uzemné planovaci
regulace nepodléhalo ucinné soudni kon-
trole. Zejména tehdy, je-li tvrzeno dot¢eni
na pravech garantovanych dstavnim po-
fadkem Ceské republiky (€l. 36 odst. 2 Listi-
ny zékladnich prav a svobod).

II. I ,,politické” rozhodnuti o upfednostné-
ni nékterych zajma pred jinymi musi byt
¢inéno pii naplnéni dstavniho pozadav-

ku zdkonnosti, legitimity a proporcionali-
ty a pfi zachovani ochrany zakladnich prav
pfed svévolnymi a excesivnimi zésahy ve-
fejné moci.

1. Pfi posuzovani své pravomoci soud ne-
muUZze zaménovat otazky zakonnosti, pro-
porcionality a vhodnosti feseni pfijatého

v pfezkoumdvané Uzemné planovaci do-
kumentaci.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 15. 3. 2021, ¢j. 1 As 337/2018-48)

Zdroj: Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho sprdvniho soudu

Co nového ve Sbirce zakont - Cervenec a srpen 2021

Vyhlaska ¢. 240/2021 Sb., o ochrané zemédélské pady pred
erozi
Tato vyhlaska stanovi plidy nevhodné pro zménu trvalého travni-
ho porostu na ornou pddu z hlediska jejich fyzikalnich nebo bio-
logickych vlastnosti a jejich erozniho ohrozeni vodni erozi a da-
le zpUsob hodnoceni erozniho ohrozeni zemédélské pady vodni
erozi, pripustnou miru erozniho ohrozeni vodni erozi a opatreni
k jeho snizeni.
Vyhldska nabyla tcinnosti dne 1. 7. 2021.

Vyhlaska ¢. 244/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢islo
428/2001 Sb., kterou se provadi zakon €. 274/2001 Sb., o vo-
dovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich)
Vyhlaska byla pfijata v ndvaznosti na novelu vodniho zédkona pu-
blikovanou ve Sbirce zdkonl pod ¢. 113/2018 Sb. a Gi¢innou od po-
¢atku roku 2019. Cilem aktudlni novelizace bylo reagovat na uve-
dené zmény vodniho zakona a stanovit technické podminky pro
stavbu a provoz odlehc¢ovacich komor, stejné tak jako na zmény
zdkona o zeméméfictvi a stanovit jednoznacnou specifikaci roz-
sahu dat poskytovanych pro potfeby agendy oboru vodovodu
a kanalizaci, a dale prodlouzit platnost stavajiciho dlouhodobého

srazkového normalu vyuzivaného pro vypocet mnozstvi srazko-
vych vod odvadénych do kanalizace, stanovit jednoznacna pravi-
dla pro realizaci planu financovani obnovy vodovodu a kanalizaci,
provazat vypocet ceny pro vodné a pro stocné s icetnimi predpi-
sy a nakonec aplikovat nékteré poznatky ziskané z dosavadniho
prabéhu kontrol a z aplika¢ni praxe.

Vyhldska nabyla tcinnosti 1. 7. 2021 s vyjimkami nékterych ustanoveni.

Zéakon €. 251/2021 Sb., kterym se méni zak. ¢. 248/2000 Sb.,

o podpofre regiondlniho rozvoje
Cilem novely je zejména rozsiteni poc¢tu mést v rolich nositell
uzemnich strategii pro spadové Uzemni aglomerace; Uprava koor-
dinace program, fondl a nastrojd v pfimém fizeni Evropské ko-
mise; zruseni Regionalnich rad region(l soudrznosti. Mésta Brno,
Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice, Olomouc, Ceské Budé-
jovice, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec, Mlada Boleslav, Zlin a hlav-
ni mésto Praha budou zpracovavat a provadét izemni strategie.
MMR bude koordinovat Uzemni zaméreni finan¢ni podpory re-
gionalniho rozvoje v souladu se Strategii regionalniho rozvoje.
Zfizuje se Rada pro fondy EU coby poradni organ vlady; rozdéleni
penéznich prostiedkd v oblasti podpory mezi operacnimi pro-
gramy a navrhy pfipadnych zmén platného rozdéleni penéznich
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prostiedkd bude schvalovat vlada na ndvrh MMR po predchozim
projednani s Radou pro fondy EU. V oblasti podpory bude posky-
tovatelem dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci z fondt EU
podle zvlastnich pravnich predpist fidici organ podle piimo pou-
zZitelného predpisu EU, nebo jiny fidicim orgdnem pisemné pové-
feny subjekt.

Zdkon nabyl ucinnosti 1. 7. 2021, nékterd ustanoveni nabyvaji ucin-
nosti 1. 1. 2022.

Zéakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony

v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organti vefejné

moci
Cilem zakona je reakce na nutnost modernizace pravniho prostre-
di regulujiciho sdileni dat vyuzivanych vefejnym sektorem, ze-
jména byl kladen diiraz na omezeni informacni povinnosti samot-
nych subjektd ve smyslu hesla ,Obihat maji data, nikoliv osoby”.
Zakon se dotkne 159 pravnich predpisa.
Zéakon piinasi vylepseni stavajici pravni Upravy vyuzivani cloud
computingu (internetového ulozisté) organy verejné spravy. Hod-
noceni ekonomické vyhodnosti zptsobu provozu jakéhokoliv stat-
niho informacniho systému vefejné spravy. Zafazeni Agrarni ko-
mory CR mezi CzechPOINTy. Zjednoduseni systému uréovani ida-
ja, které mohou vyuzivat jednotlivé urady z informacnich systému
verejné spravy. Kvlli rozsifeni opravnéni vyuzivat novy udaj nebu-
de tfeba ménit zadkon. K jakym udajim ma urad pfistup, pljde zjis-
tit s pomoci registru prav a povinnosti. Obcané a firmy uz nebudou
muset dokladat své udaje ¢i hlasit jejich zmény také ve vztahu k po-
skytovatelim komer¢nich sluzeb (banky, telefonni operétofi), a to
za stejné Urovné zabezpeceni Udajll jako v pfipadé orgéntli vefejné
moci. Zavedenim povinného atestovani elektronickych systéma
spisové sluzby se vytvolii pfedpoklad pro kvalitnéjsi vykon spisové
sluzby orgény vefejné moci. Spolu s povinnosti vykonavat spisovou
sluzbu vylu¢né elektronicky to umozni urychlit zpracovavani poda-
ni ob¢an( a firem a zefektivni vnitini provoz orgén( verejné moci.
Zdkon nabyl ucinnosti 10. 7. 2021 s vyjimkami nékterych ustanovent,
které nabyvaji Gcinnosti postupné.

Vyhlaska ¢. 266/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska

€. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
Viyhlaska upravuje povinnost vybaveni staveb dobijecimi stanicemi.
Vyhldska nabyvd ucinnosti 12. 11. 2021.

Zakon ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech, a zékon

€. 270/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislos-

ti s pfijetim zakona o obcanskych prikazech
Navrh zdkona pfinasi fadu vyznamnych zmén, mezi néz patfi ze-
jména:
Zavedeni biometrickych udaji do obc¢anskych prikazi podle na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157. Zrudeni vy-
davani obcanskych prikazd bez strojové citelnych Udaji s dobou
platnosti 1 mésic vydavanych v souvislosti s vykonem volebni-
ho prava, a to s ohledem na skutec¢nost, Ze névrh zdkona upravu-
je vydavani obcanskych priikazli ve zrychleném rezimu, a to bud
vydani obcanského prlikazu ve lh(ité do 24 hodin, nebo vydani
obcanského priikazu ve Ihité do 5 pracovnich dnil. Zména doby
platnosti obcanskych prikazd vydavanych ob¢andm mladsim
15 let. Piehodnoceni obsahu tidaji uvedenych v obcanskych pra-
kazech. Navrh zdkona upousti od moznosti vedeni titulu nebo vé-
decké hodnosti v ob&anském prikazu. Uprava nékterych povin-
nosti, Iht a prestupkd na Useku ob¢anskych prakaz.
Zdkon nabyvd ucinnosti 1. 7. 2021 s vyjimkou nékterych ustanoveni,
kterd nabyvaji uginnosti postupneé.

Vyhlaska ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s od-

pady
Vyhlaska obsahuje Upravu oblasti, pro které existovalo do roku
2020 Sest samostatnych vyhlasek. Vyhlaska stanovi pozadavky
na zafizeni uréena pro nakladani s odpady a jejich provoz, tech-
nické podminky soustfedovani odpadu, podrobnosti pro vyuzi-
vani odpadt k zasypavani a podrobnosti pro ukladani odpadu
na skladky. Ve vztahu k Upravé komundlnich odpadt vyhlaska
rovnéz urcuje podminky, pfi jejichz spInéni maze byt odpad vzni-
kajici pfi upravé oddélené soustfedovanych komunalnich odpa-
dl (tzv. vymét) predavan k energetickému vyuziti nebo k odstra-
néni. Vyhlaska definuje pozadavky pro vedeni pribézné eviden-
ce odpadi a ohlasovani (tzv. ro¢ni hldseni o odpadech), které pro
nékteré subjekty bude rozsahlejsi nez dosud. Vyhlaska také vy-
mezuje podrobnosti nakladani se specifickymi skupinami odpa-
dli - s komundlnimi odpady a nebezpecnymi odpady, déle defi-
nuje i podrobnosti sbéru a evidence vybranych kovovych odpadi
a podrobnosti naklddani se stavebnimi materidly (vzniklymi pfi
odstrariovani, provadéni nebo udrzbé stavby).

Dalsi oblasti, ve které vyhlaska urcuje podrobnosti, je nakladani

s biologicky rozlozitelnymi odpady. Stanovi podrobnosti komunit-
niho kompostovani, nakladani s kaly z ¢istiren odpadnich vod, ne-
bo podrobnosti nakladani s polychlorovanymi bifenyly, odpadni
rtuti a odpadnimi oleji. Posledni oblasti, ve které vyhlaska stanovi
podrobnosti, je problematika prepravy odpadd, véetné ohlasovani
prepravy nebezpecnych odpadi a upravuje i rozsah oznamovanych
udaju pfi preshrani¢ni prepravé odpadi (pro potiebu notifikace).
Vyhldska nabyvd ucinnosti 7. 8. 2021.

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon

Zéakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona

Zakon ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, zédkon
¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni fad) a 0 zméné dalsich zakond, a nékteré dalsi zakony
Vyznamnou zménou je Uprava k zahlazeni dluh(i z minulos-
ti. Dluzniklm v{ci statu a dalsim vefejnym institucim bude sta-
¢it v exekuci splatit jistinu a uhradit 750 korun na naklady fize-
ni. Koncit budou také dlouhodobé bezvysledné exekuce s jisti-
nou do 1500 korun. Véfitelé ziskaji cast pohledavky zpét od stétu
ve formé danové ulevy a exekutorm stat uhradi ¢ast vydaja spo-
jenych s vymahanim penéz.
Zdkon nabyvd ucinnosti 31. 7. 2021 s vyjimkou nékterych ustanoveni,
kterd nabyvaji ucinnosti postupné.

Zéakon €. 296/2021 Sb., o zvlastnich zptsobech hlasovani

ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky v roce 2021 a 0 zméné nékterych zakoni
I'v leto3nich volbach voli¢i, ktefi v dobé voleb budou v karanténé/
izolaci z dGvodu nemoci covid-19, mohou vyuzit specialni zptso-
by hlasovéni, a to hlasovani u volebniho stanovisté (tzv. drive-in)
ze silni¢niho motorového vozidla, hlasovani z pobytového zafize-
ni, které bylo z diivodu covid-19 uzavieno, a hlasovani do zvlastni
prenosné volebni schranky. Zvlastni zpUsoby hlasovani se pouziji,
bude-li dne 15. zafi 2021 trvat stav pandemické pohotovosti nebo
nouzovy stav vyhlaseny alespon pro ¢ast uzemi Ceské republiky
z dlvodu ohrozeni zdravi Sifenim onemocnéni covid-19.
Zdkon nabyl ucinnosti 14. 8. 2021.
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V poslednich cislech naseho Informaéniho servisu jsme v rubrice Starosti starost uverejnili uz celou fadu vasich pfibéhd,
které nam posildte. Protoze se nam jich seslo opravdu hodné, tak jak uz vite, rozhodli jsme se je vydat i knizné. Publikace by
méla byt tzv. k mani na nadchéazejicim Snému. Pro toto ¢islo INS jsme si vybrali pfispévek byvalého a soucasného starosty
Neveklova, tedy panti Jana Slabého a Ladislava Trumpicha.

Tragikomicka historka ze zivota venkovského starosty
aneb Tak rychle nas Honza jesté nikdy neutikal

Jsem vice jak tficet let ve vefejné sluzbé,

a to jako zastupitel, mistostarosta, staros-
ta a taky jesté predseda narodniho vybo-
ru (ve svych 32 letech). Plvodnim povola-
nim jsem zemédélsky inzenyr, zootechnik.
Muzikant a myslivec se v$im, co k tomu
patfi, milovnik zivota a humoru. Myslivosti
zdar a nasi nddherné pfirodé poko;j.

Bylo mi tenkrat asi pétatficet let, kdyz se
stal ptibéh, ktery chci vypravét. Byl prosi-
nec, ¢tvrtek v té dobé Gfedni den a slouzilo
se do Sesti vecer. V ufadu byl klid a jiz nikdo
nechodil, nebot se blizila Sesta. Najednou
zaklepani a ve dvetich se objevil Honza,
nas zaméstnanec, nezbytny kolorit mésta,
protoze kazdé sidlo ma své figurky. Na sta-
rost mél uklid namésti, ulic a dalsi potieb-
nosti. Zil velice svéraznym zpsobem, sam,
zanedbaného zevnéjsku, dost pil, bylo-li

za co, a bydlel v obecni mistnosti, ze které
pokazdé stvofil désivy kutloch. Pres veske-
rou nasi snahu udélat poradek to dopadlo
vzdycky stejné. Mél za sebou pohnuty zi-
vot i s deseti [éty ve tfeti ndpravnévychov-
né skupiné. V jadru viak byl dobrék, velice
Uhledného rukopisu a pékné maloval.

,Co je Jeniku,” ptdm se jej a vidim, ze na je-
ho vzdy umounéné tvafi jsou slzy jako
hrachy.

,Jd sisednu, jo,” pravi a vidim, ze
m4 zase svoji ranku. Hlas viak
ma pevny, bez zndmek opilosti,
jen ty veliké slzy. ,Podivej, Hanzi
(to fikd mné), jak Ziju, vZdyt'to ne-
md zddnou cenu a mé uz to ne-
bavi.”Vzdyt zas bude lip, chla-
cholim ho, dobfe znaje poméry
a historii jeho Zivota. Nic se mi
to ale nedafi a on trvd na svém,
ze takhle to dal nejde. Rozho-
vor se stéle protahuje ve stej-
ném duchu, bez néjakého kon-
ce, a tak se ptam, co tedy vazné
chce. Chvili je ticho a pak pravi
klidnym hlasem: Ty ses, Hanzi,
myslivec a mds doma flintu vid?”
Pravim, Ze mam, zatim v klidu,
zjevné nevim, kam mifi. , Tak mé
prosim té zastrel a myslim to vopravdu vdzné,
opakuje dlirazné nékolikrat za sebou. Ted'
jsem zase zaraZenej ja a snazim se prevést
situaci do humorné polohy. Aviak napros-
to zbytecné a on si vede stéle svou a trvd to
vsechno jiz zatracené dlouho.

Vsak on se z toho vyspi, myslim si a fi-
kédm: ,Tak jo, Jeniku, rdno v sedm jdeme
nato.”Honza se zveda z kiesla, naprosto
klidny, podava mi ruku se slovy: ,Jd vé-
dél, Ze jsi kamardd, tak dik.” A pomalu od-
chazi.

u

Popravdé fec¢eno, byl jsem rad, ze mam
tuto navstévu za sebou, zamykam kance-
laF a jdu doma.

Co mi viak nedoslo, je fakt, ze zitra je patek
a vedouci lesni spravy mé pozval na tradic-
ni hon na drobnou zvéf, ktery kazdy rok or-
ganizoval pro myslivce pusobici v mistnich
podnicich a institucich. A tak rano kra¢im

v zeleném a s kozlici pfes rameno po na-
mésti, nemaje zadnou myslenku na vcerej-
i podvecer. Nahle mi vie dochazi, protoze
vidim Honzu, jak se hrabe ze svého kutlo-
chu a zapaluje si cigaro. Kdyz mé uvidél,
zkamenél, vyvalil o¢i, pak vyskocil, vypalil
nevidanou rychlosti z ndmésti pryc a dva
dni po ném nebylo ani vidu, ani slechu.
Jesté po létech, kdyz jsem jej potkal a ze-
ptal jsem se, zda si na tuto udalost pamatu-
je, odpovédél: ,Vis, Hanzi, ja uz mdm leccos
za sebou, ale tak rychle jsem nikdy neutikal.”

Kontrabal

Od svych sedmndcti let hraji country. Ne-
smirné mi ta muzika ucarovala a nutno po-
dotknout, Ze tenkrat, rozuméj v sedmde-
satych letech, vtrhla do ¢eské kotliny jako
uragdn a postupné nahradila stfedni proud.
Bylo tomu tak i v dobé, kdy jsem se stal
takzvané vefejnym cinitelem. Kapela se po-
stupné dostavala do kurzu a spolupracovali
jsme s tanec¢ni skupinou Kola Loka z Prahy,
nebot obrovsky frcely country baly. Nebylo
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divu, Ze za mnou chodili kamaradi, hlavné
z fad trempd, s dotazem: ,Honzo, proc¢ ne-
hrajete taky v Neveklové.” A tak se i stalo.
Jenze kratce pfed tim se do nasi obce pfi-
stéhoval za jednou stramandou Jirka, vy-
slouzilec a kriminalista, ktery se velice an-
gazoval ve spolecenském zivoté, a je tieba
fici, ze velice pozitivné a lidi ho brali. Kdyz
si vSak precetl plakat s ndpisem Country
bal, pfisel za mnou na ufad se slovy: ,Co
to zase je kontrabdl, kontrabdil, kde si to
vyhrabal, chlape.” J& jsem se zmohl jen

na noticku: ,Prijd’se podivat a uvidis”.

Country bal se vydafil, sokolovna na-
rvana k prasknuti, mistni trempici udé-

lali nddhernou stylovou vyzdobu, pred-
tanceni v krojich, vyuka dobovych tanct

a véeobecné nadseni. Pfitomen byl i Jir-
ka se svym ddmskym doprovodem a veli-
ce dobre se bavil. V pondéli rano doslova
vtrhnul do moji kancelére a hlaholil: ,Hon-
z0, to je vono, Zddnd vytrZnost, zddny rozbi-
ty sklo, Zddnd rvacka a lidi se bavéj. Ten kon-
trabdl”, a to fekl jiz s potouchlym dsmé-
vem, ,musime udélat zase a hlavné brzy”.

Patii se dodat, Ze po néjakém case jsem
Jirku s jeho vyvolenou sezdal a na sva-
tebni hostiné jsme s veselou vzpomnéli

i na prvni ,kontrabdl” u nas. Ale Zivot bé-
zi a pfipadla mi po letech také nepsana

povinnost doprovodit jej slovem na po-
sledni cesté. Toz tak, takhle Zivot chodi,
ale abychom nekoncili funusem. Jednou,
a to nenijiz tak davno, jsme opét stéli

v nasi obfadce, nalada vyborna a priibéh
obradu byl velice hezky. Po jeho ukon-
¢eni za mnou pfisel otec nevésty, ted jiz
novomanzelky, a pravil: ,Jeniku, sedni si,
mdm pro tebe dobrou zprdvu. Jedes druhy
kolo, pred dvaceti sedmi lety jsi odddval
mé a tu moji.” Tak vidi$, pravim, po mné
to drzi! Ale radost jsem mél, jen co je
pravda.

Jan Slaby
emeritni starosta mésta Neveklov

Neobvykly dravec na neobvyklém misté

Starosti starosty ne-
jsou jen praskla vo-
dovodni potrubi,
snéhové kalamity,
sousedské spory,
padajici zdi hibito-
vl a dalsi, mnohdy
zdanlivé jednodu-
ché, ale slozité pro-
veditelné a fesitelné
zivotni situace. Me-
zi vyjimecné uda-
losti fadim telefo-
nat, ktery jsem pfi-
jal v letnim obdobi roku 2020. Na druhém
konci se ozvala vystrasend osoba s infor-
maci, ze v neveklovské ¢asti parku se po-
hybuje nebezpecny |étajici dravec, zfejmé
orel, sokol, ¢i kané. ,Starosto! Mdm poskrd-
banou ruku, on minapadl psa, se kterym
jsem v parku na prochdzce, a kdyz by nebyl
na voditku, on by mi ho odnesl. Pokousela
jsem se mu pomoct, protoZe on si zasekl la-
no do lavicky a nemiiZe letét,” znélo v tele-
fonu. Volajici také uvedl, ze volani na lin-
ky, kde by mohli zajistit odchyt nezndmé-
ho dravce, jsou neu-
spésné a bez ochoty
jakékoli pomoci.

HI&seni o zvifatech

v mistech, kde je je-
jich pohyb nebez-
pecny predevsim

z hlediska ohrozeni
zdravi jak lidi, tak jich
samotnych, a nadsled-
ny odchyt ps0, ko-
ek, labuti, hus, nebo
dokonce i pavi neni
nic neobvyklého. Ale
ze by se v parku, kde

let dravych ptaka je pro ona zvifata vel-
mi problematicka z dlivodu vzrlstu mistni
vegetace, objevil podobny tvor, ktery by
byl zéroven i schopny ,odnést” psa, se zpr-
vu zdalo jako velmi zéhadné. Spolu s pra-
covnikem zivotniho prostredi méstského
uradu Neveklov jsme se tedy vydali toto
zéhadné zvife vyhledat a pomoci volajici
osobé. V dobé hledani blize neuré¢eného
zvitete jsme obdrzeli zpravu, Ze se skutec-
né muze jednat o dravce, kterému se po-
dafilo pretrhnout jistici provaz, a diky des-
tivému pocasi, které
pro dravce znamena
znemoznéni schop-
nosti letu, jeho cesta
tak musela v lesni ¢as-
ti neveklovského par-
ku skoncit.

V misté, kde byl dravec
vidén naposledy, jsme
se sesli s napadenou
osobou a jejim psem.
Poranéni jak osoby,
tak psa skute¢né na-
svédcovalo tomu, ze
dravec bude na bliz-
ku. Zahy jsme na ne-
dalekém kamenném
tarase objevili zfejmé
jiz vysileného a hlado-
vého orla. Za nékolik
minut se dostavil jeho
majitel, ktery jednodu-
Se orla pfivolal na ru-
ku. Nasledné probéhlo
vyjasnéni a zklidnéni
celé situace, a to jak

s majitelem orla skal-
niho, tak také s oso-
bou na prochazce, kte-

ré bylo prislibeno nasledné osetieni psa ve-
terinarkou.

Zavérem je nutné uvést, Ze napadeni ma-
jitelky psa, resp. cileni itoku na psa ma-
Ié rasy, bylo pro tohoto nddherného orla
zcela logickym a pfirozenym krokem, ob-
zvlasté pokud k orlovi bylo pfistoupeno
z malé vzdalenosti, byt ve snaze o pomoc
a zachranu zvirete.

Ladislav Trumpich
starosta mésta Neveklov



Predsednictvo Svazu,
17. ¢ervna 2021, Pardubice

Clenové Predsednictva vzali na védomi aktualni stav ¢lenské zaklad-
ny (2766 ¢lenli s poc¢tem obyvatel necelych 8 557 000), zpravu o hos-
podareni Svazu k 31. 3. 2021 (pfedseda Svazu dal podnét k prehod-
noceni pfinosu zahrani¢nich aktivit Svazu, predné zapojeni Svazu

v CEMR) a informaci k priibézné realizaci svazovych projekta.

Dalsi informace se tykaly pfipravy nového programového obdobi
2021-2027 (Kancelati Svazu byl ulozen ukol pfipravit dopis jmé-
nem predsedy na ministryni Dostélovou s dotazem, z jakého di-
vodu doposud nebylo zapocato ¢erpani dotaci v rdmci programo-
vého obdobi 2021+), Narodni stalé konference a pochopitelné ak-
tudlnich legislativnich norem (diskuse byla vedena zejména ke sta-
vebnimu zakonu - podrobnosti k nému viz str. 6-8). Zminény byly

i vysledky jednani komisi a pracovnich skupin Svazu.

Hodnocena byla letosni krajska setkani a pfitom bylo doporuceno,
aby se v roce, kdy se kona Sném, krajska setkani konala jiz vyzkou-
senou on-line formou. Navrzen bude i zpUsob, jak zajistit povinné
setkani ¢lend Rady se zastupci ¢lenskych obci.

Predsednictvo odsouhlasilo navrh na pfipravu soutéze Nejlep-

$i starosta/primator 2018-2022. Terminy slavnostniho vecera by-
ly Spravou Prazského hradu nabidnuty dva, vybran byl 16. ¢erven
2022. Pfipravy budou dale pokracovat.

Predsednictvo dale souhlasilo s uzavienim a podpisem memoran-
da s Ceskym vyborem ICOM (cil - podpora ochrany kulturniho dé-
dictvi a dobré praxe v oblasti muzejnictvi a galerijnictvi) a rovnéz
pfipojeni Svazu k dodatku 3 memoranda k podpore bezhotovost-
nich transakci a digitalizaci plateb (k dodatkiim 1 a 2 jiz Svaz pfi-
stoupil, dodatek 3 memorandum dopliuje o spole¢nosti GOPAY

a ComGate Payments). Podporen byl i podpis memoranda o spolu-
praci s Ministerstvem zahranic¢nich véci a Libereckym krajem (spo-
le¢né se budou podilet na projektu v ramci ceského predsednictvi
v Radé EU ,0dolna samosprdva a verejna sprava v zemich Vychod-
niho partnerstvi”).

Korespondencni hlasovani Rady Svazu

Rada Svazu k 29. ¢ervnu 2021 korespondenc¢né odsouhlasila
uvolnéni finan¢nich prostredkl z rezervniho fondu Svazu ve vysi
5 mil. K¢ na vydaje spojené s obnovou verejného majetku v sou-
vislosti s zivelnou pohromou na Jizni Moravé, a to formou daru

na zékladé rozhodnuti Pfedsednictva Svazu o vysi a pfijemci daru.

Komise pro informatiku iniciovala jednani
k digitalnim technickym mapam a IS DMVS,
24, srpna 2021, Praha

Dne 24. srpna 2021 se na ptdé Svazu konalo jednani k digitalnim
technickym mapdm a Informac¢nimu systému Digitélnich mapy
verejné spravy (zkracené ,IS DMVS”). Komise pro informatiku jiz
dlouhou dobu vénuje pozornost tomuto tématu a Svaz jiz nékoli-
krat upozorioval na fadu rizik spojenych s realizaci IS DMVS.

Jednani, které se uskutecnilo hybridné, se zucastnili zastupci
vsech dotcenych subjektl. Lze zminit napfiklad mistopredsedu

z jednani organu Svazu 34

Ceského ufadu zemémérického a katastralniho, zastupce Mini-

sterstva priimyslu a obchodu ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj

a Ministerstva vnitra. Partnery pro jednani byli rovnéz zastupci

Asociace krajl vcetné zastupcl nékterych krajskych aradd. Ne-
Ize opomenout ani Ucast zastupce Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, nebot postaveni Prahy je ve vztahu k na-
pInéni IS DMVS zcela odlisné od ostatnich mést. A v neposledni
rfadé je tieba zminit Gcast nékolika zastupct obci z fad starostd,
pracovnikl v oblasti GIS a informatiky.

Predmétem diskusi bylo zejména zpracovani a predani digital-
nich technickych map obci do krajskych systéml a jejich preve-
deni do jednotného vyménného formatu.

Nejvice se Ucastnici diskuse zaméfili na zpracovani digitalnich
technickych map k technické a dopravni infrastrukture ve smyslu
pfislusné zakonné povinnosti vlastnik( téchto siti a v této navaz-
nosti i sitim vybudovanym pred jejim vznikem. Bodem tématu
bylo i predani zakreslené zakladni polohové situace a dopracova-
ni zaméreni zakladni polohové situace v co nejblizsim obdobi.

Z diskuse vyznélo nékolik zavérl a bude nadale pokracovat. Nic-
méné s ohledem na termin, kdy by mél byt IS DMVS spustén,

tj. 1. 7. 2023, resp. od 1. 1. 2023 je déna povinnost CUZK vybudo-
vat a spravovat IS DMVS, jenz bude centralni ¢asti systému za-
stresujici krajské informacni systémy digitélné technické mapy,
se Ucastnici shodli na tom, Ze je nezbytné, aby bylo pokracova-
no v Uzké spolupraci mezi jednotlivymi zdcastnénymi subjek-

ty a probihala nadéle co nejintenzivné;jsi edukace a informovani
dotcenych subjektl. S ohledem ke skutecnosti, Ze geodetické ka-
pacity na Gzemi Ceské republiky jsou v sou¢asné dobé jiz téméf
vycerpany, je zpracovani podkladid pro digitalni technické mapy
nesnadné.

Zasadni otazkou pro Svaz bylo i financovani zpracovani digital-
nich technickych map a nastaveni dotacnich tituld.

Vyse uvedené i dalsi témata tykajici se digitélnich technickych
map a piislusnych informacnich systémi budou predmétem dal-
Sich jednani dotcenych subjektd. Pokud byste vsak méli jakékoliv
dotazy, podnéty ¢i vznikly by jakékoliv nejasnosti, s dlivérou se
na nas obratte. Kontaktni osobou pro tuto problematiku je

Mgr. Alena Klimtova, DiS., z Legislativni a pravni sekce, jejiz
e-mail je: klimtova@smocr.cz.
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Narodni dny prevence 2021

Zajima vas problematika prevence krimi- FRIVENGE | s €23 qaanlo i o
nality a rizikového chovani déti? Zabyvate
se tématem socidlniho vylouceni? Pak pfi-
jedte 6. a 7. fijna 2021 do Plzné. Mésto PI-
zen v téchto dnech ve spolupraci s Minis-
terstvem vnitra porada konferenci ,Narod-
ni dny prevence 2021". Tato akce se kona
jednou za dva roky a zabyva se problema-
tikou prevence kriminality a bezpecnosti,
prevence rizikového chovani déti a mlade-
Ze, ochranou mékkych cilG, problematikou
socidlniho vylouceni atd.

Vzhledem k soucasné epidemiologické si-
tuaci a nejasnému vyhledu do podzimnich
mésica se konference uskute¢ni v unikatnim on-line 3D prosto- webové stranky www.narodnidnyprevence.cz, kde je moz-
ru. V soucasné dobé byly ke konferenci zpfistupnény samostatné  né se zaregistrovat k Gcasti na konferenci.

v O

Cyklus webinari na téma Inovacni management ve verejné sprave pokracuje

Od z&fi Ministerstvo vnitra pokracu- (4 ° Tésit se muzete na tato témata:

je s vysilanim webinaft v cyklu Ino- : : ° ® : : 21. zafi — Operacni programy 2021-
vatni management ve vefejnéspra- ®®ee eeee MINISTERSTVO VNITRA 2027 - co mohou nabidnout méstam,
vé. Chcete zjistit, jak zavést inova¢ni : : : . : : : : : CESKE REPUBLIKY obcim a krajiim?

management a nastartovat inovace 000000000 19. fijna — Nové komunikacni nastroje

v prostiedi vefejné spravy? Jak vam verejné spravy
mohou nové technologie pomoci v zefektivnéni chodu organiza- 7. prosince — Inovace v méstském planovani
ce? S jakymi inovativnimi feSenimi pfisli vasi kolegové a s jakymi

firmami na jejich rozvoji spolupracovali? Pravé pro vas jsou pfi- Webinéfe zacinaji vzdy od 13.30 h.

praveny bezplatné webinare. Vice informaci najdete na strankdch ministerstva.

Uzavérka soutéze ,Ufad na cesté k rovnosti” prodlouzena az do 25. zafi

Do soutéze ,Ufad na cesté k rovnosti” o nejlepsi Q~0 VEREJ/‘) gorie (obce I, 1. a lll. typu a krajské urady) prihlase-
Urad s rovnymi pfilezitostmi pro Zeny a muze se ma- R ) né urady vyplni soutézni dotazniky, které jsou vy-
Zete letos hlésit az do 25. zafi 2021. Institut pro ve-

N

véseny spolecné s vyhlasenim soutéze na strankach

fejnou spravu Praha ve spolupraci s Ministerstvem § w; IVS a Ministerstva vnitra.

vnitra a Ufadem vlady vyhlasil 1. ¢ervence 2021 ju- % 2, Slavnostni vyhldseni vitézl a pfedéni ocenéni nej-
bilejni jiz 15. ro¢nik soutéze ,Ufad na cesté k rovnos- «6 QV lepsim vybranym ufaddim probéhne dne 9. listopa-
ti” o nejlepsi urad s rovnymi pfilezitostmi pro Zzeny ° ° du 2021 na konferenci, kterd se uskutecni v prosto-
a muze. Tento ro¢nik soutéze nese nazev ,Pfiklady pR ABD> rach Lichtenstejnského palace v Praze na Kampé.
dobré praxe v dobé pandemie covid-19 ve vefrej- Registrace je mozna na e-mailové adrese:

né spravé z hlediska rovnosti 2en a muzd” a je vénovan tématu  J.Cas@institutpraha.cz.

dopadu covidu na Zeny a muze a dobré praxi Ufad Uzemni sa- Soucasti odborné ¢asti konference bude panelova diskuze se za-
mospravy v jejich prevenci a reseni. stupci obci, akademickym a neziskovym sektorem, Uradem vlady
Soutéze se mUze zucastnit jakykoli Urad verejné spravy na obec- a Ministerstvem vnitra.

ni, méstské a krajské Urovni. Zapojit se do soutéze Ize tedy az do

25. zafi 2021. Na zakladé kritérii stanovenych pro pfislusné kate- Zdroj: Institut pro verejnou sprdvu Praha
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