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Usporny Sernobily tisk

PRODLOUZENA

s Epson Ecolank

Tisknéte Cernobile firemni dokumenty;,

faktury, dodaci listy prakticky okamzité pri
zachovani velmi nizkych nakladi na tisk

i celkovych naklad( na vlastnictvi (TCO).
Unikatni technologie EcoTank Mono prinasi
funkce laserovych modeld navic s vyhodami
ekonomického tisku a snadnym doplhovanim
inkoustu pomoci lahvi¢ek. Pigmentovée
inkousty ET Pigment Ink garantuji kvalitni

ostry tisk se 100 % odolnosti vici vodé,

otéru a svétlu a spini i to nejprisnéjsi srovnani

s laserovou technologii tisku. Navic vyrazné Setfi
zivotni prostredi.

Cernobilé tiskarny Unikatni technologie mono Jednoduché doplnovani inkoustu
EcoTank Business: tankovych zafizeni pro firemni tisk z lahvicek

M1170 M3170 Vysoce kvalitni, rychly, robustni Primo v baleni inkoust

M2120 M15140 a spolehlivy tisk

Mimoradné nizké naklady na tisk
Prvni stranka jiz od 5,5 s a celkové naklady na vlastnictvi (TCO)
Z jakéhokoliv stavu tiskarny

e BeED el Ekologicky Setrny produkt

@ Vice informaci na adrese:
- Ot(]ﬂk www.epson.cz/ecotankmono

EPSON

EXCEED YOUR VISION

1 Trileta prodlouzena zaruka se vztahuje na vybrané produkty, vice informaci na adrese:
www.epson.cz/promotions/extended-warranty



3 |editorial

uz jsou to dva roky, co jsem vystiidala

ve vedeni Kancelare Svazu kolegu Pav-

la Drahovzala, starostu obce Velky Osek,
ktery momentdlné plsobi ve funkci mis-
topredsedy Svazu. Pfi mém ndstupu jsem
si stanovila hlavni smér vedeni Kancelare
Svazu. Udrzet a posilit jedine¢né postave-
ni Svazu na poli verejné spravy, jako orga-
nizace, ktera zastresuje vétsinu obci a mést
CR a svym ¢&lentim poskytuje odborné za-
zemi. Organizace, kterd je uznavanym od-
bornym partnerem pro treti strany a tvori
komunika¢ni most mezi Gzemni samospra-
vou a Parlamentem CR.

Prvni rok ve funkci feditelky mé hned ceka-
la organizace nasi nejvétsi akce, XVII. sné-
mu Svazu v Ostravé, kterou jsme zvladli,
myslim, na jednicku. | dalsi nase akce, jako
jsou krajska setkéni, Pravni ¢i Celostatni fi-
nan¢ni konference, dopadly podle Vasich
ohlast vyborné.

Bohuzel jiz rok bojujeme s koronavirovou
epidemii a nase akce se musely omezit

na on-line formu, kterd ale osobni kontak-
ty a osobni setkdni nemize nahradit. Velmi
mé to mrzi, setkavani a predavani zkuse-
nosti mezi jednotlivymi starosty ¢i dalsimi
predstaviteli mistnich samosprav jak mezi
sebou, tak i s odborniky z jednotlivych re-
zortd, ministerstev a dalSich odbornych or-
gandy, nic nenahradi.

Nicméné tési mé, Ze jsme mohli v dobach
nejtézsich, kdy epidemie udefila poprvé

a vyvedla nds z miry, pfedavat informace

a pfinaset sedm dnd v tydnu dvacet Ctyri
hodin denné aktudlni zpravodajstvi. Zku-
Senosti Vas, starostl a starostek, lidi v prv-
ni linii, ktefi se state¢né epidemii postavili
a vytvorili pro své obcany jistotu, Ze je ne-
nechdéte na holickach, jsme predavali dal

a podporovali celondrodni nadseni a sepé-
ti pfi Siti rousek, zasobovani dezinfekénimi
prostredky ¢i se starali o seniory.

Tradi¢ni ¢Cinnost Svazu se vlivem epidemie
ale nezastavila, stale pro Vas pfipravuje-
me a organizujeme bezplatné vzdélava-

ni Urednika ¢i zastupcl samosprav. Pro-
jekt ESO si poradi i v dobé on-line pfeno-
st a nabizi Sirokou paletu kurz(, které Vas
provedou nastrahami verejné spravy. Jeho
posledni novinkou je publikace Financ¢-

ni fizeni obci, kterou si mdZete stahnout
na nasich webovych strankach. Byli jsme

i Uspésdni v projektu SMART, ktery nabizel
zdjemclm pohled na problematiku chyt-
rych projektl pro mésta a obce a moznosti
jejich financovani.

Jisté jste také zaregistrovali zménu nase-
ho webu v progresivni a moderni webové
stranky a pomérné razantni rozjezd i nase-
ho facebooku, kde mUizete najit nejzajima-
v&jsi ¢lanky.
Cely posledni rok bojuje Svaz o zlep3e-
ni pfistupu vlady a parlamentu k potfe-
bam mést a obci. Mésta a obce potiebuji
stabilitu, jistotu, Ze co je dnes vyhlaseno,
bude i zitra platit. Hospodafi s vefejnymi
finan¢nimi prostredky a maji za né zodpo-
védnost. Zodpovidaji se za né svym obca-
nlm a fadé kontrolnich organd. Starosto-
vé a starostky predstavuji demokraticky
zvolené predstavitele ob¢ant a jako tako-
vi jsou bezesporu témi nejpovolanéjsimi
partnery v komunikaci s vlddou a parla-
mentem. Jsem moc rada, Ze po dlouhych
meésicich nejistoty az chaosu pristoupila
vlada a parlament na nase argumenty, kte-
ré zohlednily v navyseni rozpoctového ur-
ceni dani.
Prace ve Svazu pro nase ¢leny, ale i pro
vsechny ostatni mésta a obce, nikdy ne-
kondi. Stéle jsou a budou nové vyzvy, které
provéii nase schopnosti, nasi pfipravenost
bojovat za Vas. Nas tym v Kancelafi Sva-
zu Vas ale nezklame. Tvoii ho zodpovédni,
vstticni a odborni zaméstnanci, na které
je spolehnuti. To je velkd vzpruha pro mé
jako reditelku, véfte mi, neni nad stabilni
tym, ktery tdhne za jeden provaz.
Zrovna tak oceriuji zpétnou vazbu, kte-
rou mam pfimo od Vas, starost( a staros-
tek, primatord a primatorek. Za Vase napa-
dy, podnéty, pfipominky ¢i navrhy, které
od Vas prichazeji, jsem velmi vdécna. Po-
souvaji mé i celou Kancelaf dopredu a mo-
tivuji nas k jesté vétsimu nasazeni.
Na zavér mi dovolte poprat Vam do dalsich
tydn( hodné zdravi a sil ve Vasi praci i hod-
né pohody s Vasimi blizkymi.

Radka Vladykovd
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Stat se zavazal financné se
spolupodilet na evropskych
projektech

14. leden 2021, Praha

Na jednani predsedy Svazu Frantiska Luk-
la' s premiérem Andrejem Babisem, minis-
tryni financi Alenou Schillerovou a minis-
tryni pro mistni rozvoj Klarou Dostalovou
byl ze strany statu deklarovan finan¢ni za-
vazek podilet se na evropskych projektech.
Mésta a obce nebudou tedy kofinancovat
tyto projekty vyssi mirou nez 15%. U ve-
fejné-prospésnych ¢innosti a pro nestatni
neziskové organizace bude platit v novém
programovém obdobi 2021-2027 dokonce
jen 5% spoluucast. Regiony se tak faktic-
ky nebudou rozdélovat na chudé a boha-
té. Statni rozpocet s kofinancovanim pocita
do vyse az 50 % napfiklad u Prahy. Franti-
Sek Lukl k tomu poznamenal: ,Tento pristup
oceriuji, tési mé, Ze nase prosby vidda vysly-
Sela. Bude to mit jisté pozitivni vliv na chut
obci a mést realizovat své investicni projekty
financované z nového programového obdo-
bi EU. Véfim, Ze vidda bude stejny partnersky
pristup uplatriovat i v dalsich oblastech.”
Vice se doctete na svazovych strdnkdch.

Statni pozemkovy urad vydal
Koncepci pozemkovych uprav

25. leden 2021, Praha
I STATNI

PQZEMKOVY

URAD
2021-2025, jiz druhou [ ]
v fadé od svého vzni-
ku v roce 2013. Pro toto obdobi ztotoznil
SPU svou ¢&innost v oblasti pozemkovych
Uprav v maximalni mozné mire se strate-
gii Ministerstva zemédélstvi (MZe), zejmé-
na v oblasti prevence dopadu klimatickych
zmén. Nova koncepce pozemkovych tGprav
se na zakladé této strategie ubird smérem,
ktery si klade za cil zaméfit se na aktivi-
ty napomahajici snizovat v krajiné dopady
povodniisucha s dlouhodobym ucinkem.
Proto byly poc¢atkem roku 2019 ve spolu-

Statni pozemkovy
ufad (SPU) vydal Kon-
cepci pozemkovych
Uprav na obdobi let

Biocentrum v Rdkosném

praci s Ministerstvem zemédélstvi a Ces-
kou zemédélskou univerzitou v Praze pied-
staveny nové principy pozemkovych tprav
v podminkach adaptace krajiny na zménu
podnebi. Jedna se zejména o névrhy a di-
menzovani opatfeni na budouci klimatické
podminky, vodni rezim v krajiné, feseni po-
zemkovych Uprav v nékolika na sebe nava-
zujicich katastralnich zemich najednou,
vytvareni systému polyfunk¢nich prvkd
vyuzivajicich synergii pfi ochrané krajiny
pfed suchem, povodnémi a erozi a v ne-
posledni fadé prioritni feSeni lokalit v ob-
lastech postizenych suchem. K naplnéni
téchto krokl bude potieba realizovat fadu
krok(, mezi néz patii zména provadéci vy-
hlasky €. 13/2014 Sb. v ndvaznosti na nove-
lu zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
Upravéch a pozemkovych ufadech, aktuali-
zace Metodického ndvodu k provadéni po-
zemkovych Uprav, zpracovéni Studie klima-
tickych charakteristik pro uc¢ely dimenzo-
vani prvkll PSZ a posouzeni projektovych
dokumentaci pro realizaci vodohospodar-
skych staveb. Vice se doctete na strdnkdch
Uradu, kde je mozné si Koncepci pozemko-
vych dprav stdhnout.

Dalsim zdsadnim dokumentem pfinase-
jicim nové pfistupy pfi feseni pozemko-
vych Uprav je materidl ,Plan opatfeni pro
feseni sucha prostirednictvim pozemko-
vych Uprav a adaptaci hydromelioraci

v horizontu 2030" ktery pfedstavilo MZe
na konci ¢ervna 2020. V kontextu toho-
to materidlu by do budoucna mély byt

v pozemkovych Upravach podrobnéji vy-
hodnocovany i stavby slouzici k odvod-
néni a tam, kde to pUjde, pfebudovany

v takzvané regulaéni systémy, které v ob-
dobi sucha vodu naopak zadrzi a zpfistup-
ni ji tak tamni fléfe a fauné.

Novodobé pozemkové tpravy probihaji
na Uzemi Ceské republiky jiz témé¥ ticet
let. Za tuto dobu jimi byla vyfesena zhru-
ba tfetina vyméry zemédélského pladniho
fondu a v krajiné nasledné vybudovano
vice nez 3,5 tisice kilometr( vicetucelovych
cest, stovky dalSich liniovych opatfeni
slouzicich zejména ke zvyseni protierozni

Pozemkové Upravy - zdroj SPU

Kolejovd cesta Blizejov
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a protipovodriové ochrany, jako jsou napf.
protierozni meze, prilehy a protipovod-
nové piikopy a hraze, zrealizovéno bylo
také velké mnozstvi vodnich nadrzi, ryb-
nikd a mokradU i rozsahlé plochy opatreni
ke zvyseni ekologické stability krajiny ze-
jména v podobé USES.

Zasedani Ridiciho vyboru BCO
22. leden 2021

Svaz je ¢lenem Ridiciho vyboru BCO
(Broadband Competence Office), ktery
jsme jiz v minulych vydanich predstavova-
li. Ridici vybor se setkal v on-line prostfe-
di a hlavnim bodem programu bylo zhod-
noceni ¢innosti BCO v obdobi od ¢ervna
do prosince loniského roku a zprava o pla-
nech prace na dalsi obdobi. Pozitivni zpra-
vou je, Ze pozice krajskych koordinatort
véetné pokryti jejich ¢innosti tzemi Ces-
ké republiky jsou jiz téméf vyfesené otaz-
ky a je mozné se na BCO aktivné z tzemi
obracet s Zddostmi o pomoc. Shodné tak
byly dopracovany i webové stranky BCO,
na nichz Ize nalézt mnoho uzite¢nych in-
formaci k jeho ¢innosti. Pokud planujete
vystavbu internetovych siti, urcité vyuzij-
te moznosti feseni s BCO prostiednictvim
koordinator( v krajich. Tito jsou schopni

s vami diskutovat jak obecné, tak i tech-
nické otazky, vysvétlit zakladni postupy

a podat informace i k rdznym specifikm.
Je zjevné, Ze s ohledem na soucasny vy-
voj je zasitovani internetovou siti jiz ne-
zbytné, zejména pokud bude tfeba zajistit
podminky pro distan¢ni vzdélavani, ho-
me office a dalsi aktivity. K tomuto smé-
fuji i pldnované dalsi aktivity BCO. Jednim
z bodd, ktery je do budouci ¢innosti zmi-
fovan, je dokonceni vypracovéni analyzy
cen vécnych bfemen a pfistupu obci v bi-
lych mistech k této problematice. BCO se
v fadé aktivit prolind i s 5G Alianci. Tato
jiz byla rovnéz predstavena a ve spojeni

s BCO bude v nadchézejicim obdobi fese-
na otazka informovanosti o 5G sitich a vy-
uziti pro Smart City. Véfime, ze se podafi
aktivity v tomto sméru realizovat dle pla-
nu a mdzeme se tésit na svétlé zitrky.

Polni cesta Mikulov
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ICT a nové trendy v procesu dokazovani
v prestupkovém frizeni

V tomto vydani jsme se rozhodli vam v ramci rubriky prevence a bezpecnost
zprostiedkovat brilantni text z oblasti dokazovani v prestupkovém fizeni. Pra-
vé dokazovani v pirestupkovém fizeni je ta ¢ast procesniho postupu spravniho

prestupkafi jsou v pozici obzaloby, soudce a zapisovatele v jednom, pravé v té-
to casti prestupkového Fizeni jsou postaveni do mnohdy slozité a nezavidéni-
hodné pozice, kdy musi uéinit zavéry o tom, jaké diltkazy jsou nezbytné, jaké
by byly nadbytecné, jaka je diikazni hodnota a vérohodnost jednotlivych du-
kazu, pfitom nesmi vybocit ze zasady volného hodnoceni diikazi... Pojdme si
pFiznat, Ze se nachazi v nezavidénihodné situaci, o to vice pak, pokud se v ramci dokazovani dostanou do stietu s tzv. ICT.
Nové formy informacnich a komunikacnich technologii pfinasi mnoho nevyjasnénych otazek. Proto jsme oslovili doc. JUDr.
PhDr. Zderika Fialu, Ph.D., z Policejni akademie CR a npor. Mgr. Marka Paémaga, MBA, LL.M., z Policie Ceské republiky a nize si
dovolujeme vam poskytnout jejich pohled na korelaci mezi technologickym vyvojem v oblasti informacnich a komunika¢nich
technologii a dokazovanim v pfestupkovém fizeni. Véfime, Ze tento prispévek bude vitanym nejen pro vas, ale i vase ,pie-
stupkare”, ktefi nesou na svych bedrech pravé to tézké b¥imé ,dokazovat”.

Specifické aspekty predsetirovani prestupki spachanych v prostiredi Internetu

Moderni informacni a komunikacni tech-
nologie (SMS a MMS zpravy, e-mail, Fa-
cebook, Twitter, Skype, ICQ, WhatsApp

a mnoho dalSich — dale jen ,ICT") se staly
substratem ekonomického, spolecenské-
ho a politického Zivota. Vétsina populace
si bézny den jiz nedokaze bez téchto tech-
nologii pfedstavit, nebot vyraznou mé-
rou ovliviuji mezilidské vztahy a vzajemné
sociélni interakce. Je viak notoricky zna-
mo, ze kazdy "vynélez" slouZici prvotné

ke sprdvnému ucelu mize byt nésledné
zneuzit k pachani trestné ¢innosti (v Sirsim
slova smyslu).

S ohledem na Sirokou paletu moznych
protipravnich jednéni v prostiedi Interne-
tu' neni patrné mozné podat Uplny vycet
vsech v Uvahu pfichazejicich prestupkd.
Vychazeje vsak ze zkusenosti autord lze

v aplikacni praxi za nejcastéji oznamované
a nasledné spravnimi organy také projed-
ndvané prestupky oznacit:

1) prestupky proti majetku - za typicky
priklad Ize oznacit nasledujici skutkovy déj:
»,Nezndmy pachatel na internetovém portd-
lu umozriujicimu prodej véci nabizel k pro-
deji mobilni telefon znacky IPhone 6 za cdst-
ku 4900 K¢. Poskozend po vzdjemné domlu-
vé poslala financni zdlohu ve vysi 2500 K¢

na bankovni ucet proddvajiciho. Po obdrzeni
finanéni hotovosti prestal proddvajici jakko-
liv komunikovat a mobilni telefon ani financ-
ni zdlohu poskozené zpét nezaslal”.

2) prestupky proti ob¢anskému souziti —
socialni sité, coby masové vyuzivané pro-
stfedky pro vzdjemnou komunikaci, nabi-
zeji takfka neomezenou moznost diskuse
o raznych tématech. Tyto se viak mnoh-
dy neobejdou bez rliznych vulgarit a vza-
jemného ponizovani. Vedle klasické uraz-
ky na cti na internetovém blogu je tfeba
upozornit i na daleko zédvaznéjsi situace,
podraditelné pod tzv. kybersikanu: ,Ne-
zndmy pachatel pouZzil na verejné pristup-
né gay seznamce u svého uzivatelského uctu
fotografie poskozeného, ktery vsak homo-
sexudl neni, ¢imZ se citi byt poskozen me-

zi vrstevniky, ktefi se mu kvili uvedenému
uctu posmivaji”. Obdobné: , Divka ve véku
13 let fascinovand youtuberingem vytvorila
video zobrazujici vycvik na bézkdch doplné-
né o vlastni ndzory divky. Toto video umisti-
la na socidlni sit http://youtube.com, kde se
vsak dockala pouze negativnich komentdri
ze strany jejich spoluZdkd, ktefi ji ponizova-
li a znacné ublizovali. V souvislosti s danou
situaci divka nechtéla chodit do $koly. Rodice
se proto rozhodli pro pomoc ze strany Policie
Ceské republiky”. Jakoz i na skutky spojené
v soucasné dobé s rozsifenym jevem v po-

dobé sextingu?: ,Chlapec na verejné socidlni

siti Facebook pii vzdjemné komunikaci s div-
kou ve véku 14 let nejprve poklddal sexudl-
né zamérené otdzky ve smyslu, kolik uz méla
klukd, jestli ji to uz nékdo udélal a podobne,
kdy ndsledné zacal po divce poZadovat fo-
tografie, které ovsem blize nespecifikoval,
pouze uved|, Ze maji byt porizeny v koupelné.

Pri kontrole Facebooku v rdmci rodic¢ovské
odpovédnosti byla predmétnd komunikace
objevena, ndsledkem cehoZ matka zakdza-
la dcei s uzivatelskym tctem pachatele ddle
komunikovat. Nadto se matka rozhodla ce-
lou véc ozndmit na Policii Ceské republiky”.
Pfi objasfovani vyse popsanych prestup-
kG se efektivnim nastrojem jevi vyzadovani
tzv. registracnich udaji od poskytovateld
internetovych sluzeb nebo urcitych infor-
maci k IP adresdm od poskytovateld pfipo-
jeni (podrobnéji viz déle). Tyto moznosti
jsou v3ak ze strany pfislusnych organt vy-
uzivany v mnohem nizsi mite, nez by bylo
mnohdy potiebné. Lze vyjmenovat celou
fadu pficin, nicméné za jednu z vyznam-
nych je mozné povazovat nedostatek rele-
vantnich informaci a znalosti z této oblasti.

Vychazeje z tohoto predpokladu cilem
predklddaného pfehledového ¢lanku je
pfiblizit v kontextu aktudlni pravni dpra-
vy povinnosti a moznosti pfi predsetfovani
prestupkl spachanych (nejen) v prostredi
Internetu.

I. OBECNE K PREDSETROVANI
PRESTUPKU ZE STRANY ORGANU
POLICIE

Podle ustanoveni § 73 zékona ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky”
&i ,ZOPR"), plati, Ze mé-li organ Policie

1 Internet s velkym pismenem je v pfispévku uzivan ve smyslu vlastniho jména celosvétové informacni a komunikacni sité.

2 Pojem sexting je sloZzeninou slov ,sex” a ,texting” a Ize jej definovat jako elektronické rozesilani textovych zprav, fotografii ¢i videi se sexualnim obsahem viz Sexting.
cz: Co je vlastné sexting? [online]. [cit. 2020-03-09]. Dostupné z: http://www.sexting.cz/



Ceské republiky nebo Vojenské policie (da-
le jen ,orgdn policie”) nebo jiny spravni
organ dlvodné podezieni, ze byl spachan
prestupek, a neni-li sdm pfislusny k jeho
projednani, oznami tuto skutecnost bez
zbyte¢ného odkladu vécné a mistné pfi-
slusSnému spravnimu orgénu.

V zavislosti na povaze (typu) prestupku Ize
pfitom v rdmci oznamovani prestupkd pii-
slusnym spravnim orgdntim ze strany orga-
nu police v kontextu pravni Upravy rozliso-
vat mezi A) tzv. jednoduchym oznamovanim
prestupku, tzn. oznamovanim bez povin-
nosti provést nezbytna Setfeni jimi oznamo-
vaného prestupku, a B) tzv. kvalifikovanym
oznamovanim prestupku, tzn. oznamova-
nim s povinnosti provést pfedchozi nezbyt-
nd Setieni za Ucelem zjisténi osoby podezie-
1é a k zajisténi dlkaznich prostredkd.

Ad. A) Jednoduché oznamovani pre-
stupku ze strany organti policie

Pfi oznamovani prestupkl, jenz nejsou za-
hrnuty v taxativnim vyctu prestupkl uve-
denych v ustanoveni § 74 odst. 1 ZOPR
(tzn. u vétsiny prestupkd), neni postup or-
ganl policie pfi oznamovani prestupkl ni-
jak formalné upraven. To jim umozriuje po-
stupovat pfi oznamovani prestupkd rela-
tivné rychle a efektivné. Nicméné i v téchto
pfipadech se urcité (zakladni) predsetre-
ni pfestupku predpoklada, coz vyplyva

z ustanoveni § 73 ZOPR, které stanovi vy-
Cet podstatnych naleZitosti, které by ozna-
meni o prestupku ze strany organ( policie
mélo obsahovat. Jedné se zejména o vy-
mezeni toho, kdo je podezielym z pfestup-
ku, pokud je znédm, popis skutku, ve kte-
rém je prestupek spatfovan, misto a cas,
kdy mél byt prestupek spachan, zdkonné
ustanoveni obsahujici skutkovou podstatu
predmétného prestupku a diikazni pro-
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stfedky, které jsou orgdntim policie zna-
my. S odkazem na pouziti slova zejména
Ize Fici, Ze by mél organ policie v ozndmeni
uvést véechny relevantni skute¢nosti, které
zjistil. Jinak vyjadfeno, jeho oznameni by
mélo byt co mozna nejuplnéjsi, aby vécné
a mistné pfislusny spravni orgdn mohl véc
nasledné posoudit a pfipadné v ramci po-
stupu pred zahajenim fizeni doplnit. Ne-
pochybné Ize v této souvislosti postulovat,
Ze predsetiovani prestupkového jedndni
vyrazné usnadniuje sprdvnimu organu na-
sledné prokazani skutku. Organy policie by
se proto nemély pasovat do role pouhych
Lpreposilaci” oznameni.

Ad. B) Kvalifikované oznamovani pre-
stupkti ze strany organti policie

Zvl&stni postup v podobé povinného ne-
zbytného 3etieni je stanoven pfed ozname-
nim prestupkl uvedenych v ustanoveni § 74
ZOPR, tzn. piestupki proti vefejnému porad-
ku, proti obcanskému souziti, v jehoz disled-
ku doslo k ublizeni na zdravi, proti majetku,
proti poradku ve statni spravé, proti poradku
v Uzemni samosprave, podle zakona o silnic-
nim provozu, proti pofadku ve statni spravé
v plsobnosti Policie Ceské republiky nebo
Vojenské policie, na Useku pozarni ochrany,
nebo na oznameni prestupkd, o nichz to sta-
novi zvlastni pravni predpis.

Zéakon o odpovédnosti za prestupky spo-
le¢né s tim v ustanoveni § 74 odst. 3 sta-
novi pravomoc orgénu policie samostatné
véc v téchto piipadech predat nebo odlo-
Zit a v ustanoveni § 74 odst. 4 povinnost or-
ganu policie vyrozumét oznamovatele pre-
stupku o provedenych opatrenich.

O provedeni nezbytného Setfeni organ poli-
cie podle ustanoveni § 74 odst. 2 ZOPR sepi-
Se zaznam, ktery se stava soucasti oznameni
o spachani prestupku, které musi organ po-
licie predlozit vécné a mistné pfislusnému
spravnimu organu ve lhité do 30 dnii ode
dne, kdy se o prestupku dozvédél.

Aby orgény policie mohly jim ulozenou po-
vinnost fadné plnit, tak jim zékon ¢. 273/2008
Sb., o Policii CR (dale jen,zékon o Policii” ne-
bo,PolZ"), pfip. zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vo-
jenské policii, svéfuje fadu pravomoci (dale
jen,zakon o Vojenské policii”).

Obecné plati, ze v rdmci predsetfovani pre-

stupkt organy policie mohou:

+ provadét ohledani mista prestupku,
ohledani véci majici vztah ke spachané-

mu prestupku a v souvislosti s tim zjisto-
vat stopy;

« provést orientacni vysetreni pfi pode-
zfeni na ovlivnéni alkoholem nebo ji-
nou navykovou latkou pomoci dechové
zkousky nebo odbérem slin anebo potu,
di toto zjistit prostfednictvim odborného
|ékafského vysetieni;

«+ vyzvat urcitou osobu, aby se dostavila
na urcité misto k sepsani ufedniho za-
znamu o poddani vysvétleni, pokud tato
osoba vyzvé nevyhovi, mlze byt i pfed-
vedena;

« pozadovat prokazani totoznosti od oso-
by, ktera je podeziela ze spachani pre-
stupku, dale od osoby, od niz je poza-
dovano vysvétleni, od osoby zdrzujici se
v blizkosti mista, kde doslo ke spachani
prestupku, od osoby, kterd ma byt pred-
vedena na zadost pfislusného organu
a ktera je oznamovatelem podezieni ze
spachani prestupku;

«+ vyzvat urcitou osobu k vydani véci,

u které lze mit za to, Ze v prestupkovém
fizeni mGze byt vécné a mistné prislus-
nym spravnim orgdnem uloZeno jeji pro-
padnuti anebo muze byt zabrana nebo
jde-li o véc pro prestupkové fizeni dile-
zitou.?

Pokud vysledky Setfeni nasvédcuji tomu,
Ze provérované jednani napliuje znaky
jednani, které ma znaky prestupku (napf.
ve véci vyjde najevo, ze se prestupku do-
pustil pfislusnik bezpecnostniho sboru) or-
gan policie véc preda vécné a mistné pfi-
slusSnému spravnimu organu. Nasvédcuji-li
vsak zjisténé skutecnosti, Ze jde o trestny
¢in, véc preda pfislusnému orgénu ¢inné-
mu v trestnim fizeni k pfijeti dalSich opat-
fen.

Naopak, pokud orgén policie dojde k zavé-
ru, Zze neni dano ani podezieni z prestupku
nebo Ze nelze prestupek projednat anebo
nezjisti do 30 dnd ode dne, kdy se o pre-
stupku dozvédél, skute¢nosti odlvodnuji-
ci podezieni, Ze jej spachala urcitd osoba,
véc odlozi.

Il. SPECIFIKA TZV. PREDSETROVANI
PRESTUPKU SPACHANYCH V PROSTREDI
INTERNETU

U prestupkll spachanych na Internetu jsou
zdkonné moznosti vyzadovani sou¢innos-
ti od fyzickych a pravnickych osob ¢i ji-
nych orgdnli nepochybné uzsi, nez je tomu
v piipadé provéfovani trestnych ¢ind. Pfi
tzv. predsetfovani prestupku nelze napfi-

3 Srov.FIALA, Zdenék, Katefina FRUMAROVA, Eva HORZINKOVA a Martin SKUREK. Spravni pravo trestni. Praha: Leges, 2017.
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klad nafidit uchovani nebo znepftistupnéni
dat jinym osobdm (§ 7b zakona ¢. 141/1961,
trestni fad, ve znéni pozdé;jsich predpist,
dale jen ,trestni fad"), odposlouchévat bu-
douci ¢i probihajici zajmové komunikace
(§ 88 trestniho fadu), vyzadovat udaje o te-
lekomunika¢nim provozu (§ 88a trestniho
fadu), sledovat obsah e-mailovych schra-
nek a cloudovych ulozist (§ 158d trestniho
fadu).

Pravnim zakladem se v tomto pfipadé sta-
v4, jak jiz bylo uvedeno vyse, zékon o Poli-
cii, pfip. zdkon o Vojenské polici.

V prvé fadé je treba poukézat na ustanove-
ni § 18 PolZ ve spojeni s jeho dal$im usta-
novenim, a to konkrétné § 114. Tim je zajis-
téna explicitni povinnost dot¢enych sub-
jektl, aby na opravnéné zadosti organt
policie o poskytnuti potfebnych informaci
fadné a vcas reagovaly.

V souvislosti s prestupky spachanymi

v prostiedi Internetu je tfeba Zadosti smé-
fovat zejména: A) poskytovatellim sluzeb
a nasledné B) poskytovateldm interneto-
vého pripojeni (konektivity), tzn. Ze organ
policie si nejprve od poskytovatele sluz-
by vyzada tzv. registra¢ni tidaje, véetné IP
adresy, ke které bude nasledné vyzadovat
informace od poskytovatele internetové-
ho pfipojeni (registracni daje = informa-
ce kIP adrese - poskytovatel konektivity =
informace k tel. ¢islu (telefonni operator).

A) Informace od poskytovatelt sluzeb

Poskytovatelem sluzeb se rozumi kazda fy-
zicka ¢i prévnickd osoba, kterd umoznuje
vyuzivat sluzby, které uspokojuji potreby
jednotlivé urcenych uzivateld. Pro nazor-
nost si Ize pod tuzemskym poskytovate-
lem sluzeb predstavit napiiklad Seznam.cz,
Centrum.cz, Lide.cz, Bazos.cz, Hyperinzer-
ce.cz, Libimseti.cza mnoho dalsich. Vy-
znamnymi informacemi budou udaje, kte-
ré jsou uzivatelem védomé vlozeny za Uce-
lem vytvofeni profilu (uzivatelského uctu)
k vyuzivani nabizenych sluzeb. Takové
udaje se odborné nazyvaji registracni. Je
tfeba upozornit na v praxi se frekventova-
né vyskytujici zaménu registracnich udajl
za Udaje provozni a lokaliza¢ni a naopak.

Definici provoznich a lokaliza¢nich udaju
poskytuje ustanoveni § 90 odst. 1 zdkona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komuni-

kacich, ve znéni poz-
déjsich predpisu, pfi-
¢emz se provoznimi
Udaji rozumi ,jakékoli
Udaje zpracovdvané pro
potreby pfenosu zprdavy
siti elektronickych ko-
munikaci nebo pro jeji
uctovdni”, a podle usta-
noveni § 91 odst. 1 cito-
vaného zékona se loka-
liza¢nimi udaji rozumi
Jjakékoli udaje zpraco-
vdvané v siti elektronic-
kych komunikaci nebo
sluzbou elektronickych
komunikaci, které urcuji
zemépisnou polohu telekomunikacniho kon-
cového zarizeni uZivatele verejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci”. Jak vid-
no, registra¢ni Udaje maji principialné zcela
odli$nou povahu, vznik a obsah, nez tomu
je u provoznich a lokaliza¢nich udaju, kte-
ré vznikaji v souvislosti s telekomunikac-
nim provozem a jsou predmétem teleko-
munika¢niho tajemstvi.* Vyzadovani adajl
o telekomunikaénim provozu, které jsou
predmétem telekomunika¢niho tajemstvi
anebo na néz se vztahuje ochrana osob-
nich a zprostfedkovacich dat, je pfi Setfeni
prestupkl vylouceno. Tyto Udaje je mozné
ziskat pouze pfii splnéni taxativné stanove-
nych podminek v rdmci trestniho fizeni.®

Od poskytovatele sluzeb Ize pro ucely
predsetfovani prestupkd vyzadat nasledu-
jici registracni Udaje k uzivatelskému uctu:
jméno, pfijmeni, datum narozeni, adre-
su, telefonni kontakt, e-mail, IP adresu,
ze které doslo k vytvoreni uctu, logy IP ad-
res pfipojeni uzivatele do uctu.

Pod zvyraznénymi body jsou informace,
které jsou ze strany uzivatele manudlné
vloZeny. Lze proto pfijmout tezi, Ze pokud
je s predchozim rozmyslem vyuzito Inter-
netu k pachéni protipravniho jednani, usili
pachatelt k sofistikovanému zakryti své
skutec¢né totoznosti bude vysoké. Na uziva-
telské ucty budou zpravidla vlozeny smy-
slené udaje. Avsak existuji i pfipady z apli-
kacni praxe, kdy ziskané informace vedou
pfimo ke konkrétni osobé pachatele. Zpra-
vidla se jedna o osoby, které primarné ne-
vytvarely dany ucet pro pachani protiprav-
niho jednani, nebo o osoby méné technic-
ky zdatné, které svou neznalosti nabyvaly
klamny pocit anonymity na Internetu.

Néktefi poskytovatelé sluzeb vyzadu-

ji k ispésnému vytvoreni uzivatelského
Uctu vlozeni Ucastnického telefonniho ¢is-
la, na které je nasledné odeslan zpravidla
formou SMS zpravy potvrzovaci kéd, jenz
musi byt pro vytvoreni G¢tu vlozen do po-
tvrzovaciho pole. Tim dochazi k provazani
uzivatelského Gctu s konkrétnim telefon-
nim cislem, které nejméné po dobu vytva-
feni uc¢tu musi byt aktivni.

Pochopitelné v prostredi Internetu nepuso-
bi pouze domdci poskytovatelé sluzeb, ale
ve zna¢né mife i zahrani¢ni subjekty. Pfed-
stavitelé zahrani¢nich poskytovatel sluzeb
jsou naptfiklad Facebook.com (Instagram.
com), Google.com (Gmail.com), LinkedIn.
com, SnapChat.com, Twitter.com a dalsi.
Nicméné od uvedenych poskytovatell je
mozné ziskat potiebné Gdaje pouze v ram-
ci probihajiciho trestniho fizeni na zakladé
pfikazu vnitrostatniho soudu. Pro Gcely Se-
treni prestupkd za soucasné pravni Upravy
neni umoznéno organu policie ¢i spravnimu
organu legitimni ziskani takovych udaju.

B) Informace od poskytovatel interne-
tového pripojeni

Poskytovatele internetového pfipojeni Ize
definovat jako fyzickou ¢i pravnickou oso-
bu, kterd je schopna poskytovat jinym sub-
jektdim ptistup k Internetu.’ Tito poskyto-
vatelé jsou povinni drzet a uchovavat znac-
nou paletu informaci o pocitacovych sys-
témech, mimo jiné véetné informaci o IP
adrese, casu a délce pouzivani dané sluzby.
Nutné pro organ policie vyvstava otazka,
jakému poskytovateli svou zadost sméro-
vat. Identifikaci poskytovatele pfipojeni

na zakladé zdjmové IP adresy lze provést

4 KOLOUCH, Jan. CyberCrime. Praha: CZ.NIC, z.s.p.0., 2016. CZ.NIC, s. 442.

5  SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentaf. 7., dopl. a pfeprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Velké komentafe, s. 1232.

6  KOLOUCH, Jan a Petr VOLEVECKY. Trestnépravni ochrana pfed kybernetickou kriminalitou. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2013, s. 22.



prostfednictvim regionalnich registratord,
ktefi na svych strdnkach provozuji volné
dostupné databdze, v nichz jsou evidovany
urcité udaje (nikoli viak vsechny) o drzite-
lich IP adres” - jako ptiklad Ize uvést http://
www.whois.net. Od takto zjisténého po-
skytovatele Ize ziskat informaci o povaze
zajmové IP adresy (zdali je pfidélena pfimo
koncovému uzivateli tzv. staticka, nebo vi-
ce uzivatellim tzv. dynamickd adresa). Po-
kud se jedna o IP adresu prtidélenou pfimo
koncovému uzivateli a tento udaj vyplyva
ze smluvniho ujednani mezi poskytovate-
lem internetového pripojeni a klientem, je
mozné ziskat kopii této smlouvy nebo jeji-
ho dodatku. V pfipadé zjisténi dynamické
IP adresy nemUze organ policie v zakon-
nych mantinelech ziskat zadné jiné infor-
mace o koncovém uzivateli, tim tedy Setre-
ni prestupku v této oblasti konci.

C) Informace od mobilnich operatort

Ustanoveni § 66 odst. 2 PolZ opravnuje
organ policie Zadat od spravce evidence
nebo zpracovatele poskytnuti informa-

ci mimo jiné z databaze ucastnik(l vefej-

né dostupné telefonni sluzby, zdali vloze-
né Ucastnické telefonni ¢islo je SIM karta

s predplacenou anonymni sluzbou, nebo
pausalni. O SIM kartach s predplacenou
anonymni sluzbou nejsou vedeny zadné
evidence kupuijicich subjektl a jejich do-
hledani je takika nemozné. U pausélnich
SIM karet je situace zcela odlisna, nebot
poskytované sluzby v ramci pausalniho ta-
rifu museji byt ze strany fyzické ¢i pravnic-
ké osoby v pravidelnych intervalech mobil-
nimu operatorovi hrazeny. Od mobilniho
operatora budou k pausaini SIM karté zjis-
tény nasledujici informace: jméno a pfijme-
ni uvedené na fakture, faktura¢ni a doruco-
vaci adresu, rodné ¢islo nebo identifikacni
¢islo uvedené na fakture, stav ke dni uplat-
néni zadosti (aktivni, deaktivovan, suspen-
dovan), IMSI a ICCID?, datum posledni zmé-
ny (aktivace, deaktivace nebo suspendace).

Uvedené informace ziskava organ policie
na zakladé zadosti podané na kontaktni
pracovisté policie, kterym je Utvar zvlast-
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nich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vy-
Setfovani, pficemz komunikace s mobilnim
operatorem probiha prostifednictvim dal-
kového pfistupu.? Zadosti i vysledné infor-
mace se predavaji v elektronické formé jako
datové soubory.!®

D) Informace k e-mailové schrance

K e-mailové schrance, vlozené pfi vytva-
feni uzivatelského uctu, Ize shodné vyza-
dovat veskeré registra¢ni udaje jako k uzi-
vatelskému Gctu. V této souvislosti je viak
tieba zminit i skute¢nost, ze v posledni
dobé se rozsituje mezi pachateli vyuzivani
sluzby docasnych, jednorazovych e-mai-
lovych adres. Tyto e-mailové schranky se

v angli¢tiné oznacuji jako tempmail, 10mi-
nutmail, fake ¢i trash mail a poskytuji je
zpravidla zahrani¢ni internetové domény'".
Sluzba spociva v tom, Ze je uzivateli auto-
maticky vygenerovana e-mailovd adresa se
zivotnosti deset minut, bez nutnosti jaké-
koli registrace. Sluzba je zcela anonymni.
Nékteré domény umoznuji uzivateli na za-
kladé jeho uvazeni prodlouzit Zivotnost

na hodinu, den, tyden nebo dokonce i mé-
sic. Po uplynuti uvedené doby je e-mailo-
va schranka systémem nendvratné odstra-
néna, a tedy do ni jiz neni mozné vstou-
pit.? Z pohledu Setieni prestupki se jedna
o interval doslova smrtici. Ve své podstaté
nestaci oznamovatel ani podezieni ze spa-
chani prestupku organu policie oznamit,
aniz by informace byly jiz v dobé oznameni
nenavratné smazany. V neposledni fadé je
tieba konstatovat, ze provozovatelé téchto
domén prakticky ani neuchovavaji zadné
logy IP adres ¢i data o e-mailovych adre-
sach. Jakakoli potenciondlni zadost organu
policie o zajisténi uvedenych informaci bu-
de vzdy s negativnim vysledkem.

1ll. OBECNE K VYZNAMU OZNAMENI
O PRESTUPKU A JEHO POUZITELNOSTI
VE SPRAVNIM RIZENi

Pavodni judikatura spravnich soudl vy-

chazela z absolutni nepouzitelnosti Ured-
niho zaznamu o prestupku a z oznameni
o prestupku jako dlkazl v prestupkovém

fizeni®. Nicméné aktuadlni judikatura Nej-
vyssiho spravniho soudu zavéry uvedené
v citovanych rozsudcich modifikovala tak,
ze listiny predlozené Policii CR postacuji

k postihu pachatele prestupku, pokud ne-
jsou v fizeni pfed spravnim organem zpo-
chybnény.*

K obdobnym zavéram dospél i Ustavni
soud CR, ktery v usneseni ze dne 13. 11.
2014 ve véci sp. zn. lll. US 1838/14 uved|, ze
1 vtomto sméru mize Ustavni soud odkdzat
na napadend rozhodnuti a tustavné konformni
zdvér judikatury Nejvyssiho sprdvniho soudu,
dle niz dokumenty obvykle obsaZené v pri-
slusném spisu (tj. ozndmeni o prestupku spolu
s Urednim zdznamem o podezieni z prestup-
ku, zdznam o prestupku, ovérovaci list k rada-
rovému zarizeni, vypis z evidencni karty fidice)
zpravidla postacuji k vyddni rozhodnuti o spd-
chdni ¢i nespdchdni prestupku spocivajiciho

v prekroceni nejvyssi povolené rychlosti (ob-
dobné napr. rozsudek Nejvyssiho sprdavniho
soudu ze dne 22. 5. 2014 ¢&. 2 As 39/2014 - 30
nebo ze dne 22. 8. 2013 &. 1 As 45/2013 - 37).
Dalsi dokazovdni je pak potfeba provddét
pouze v pfipadech, kdy z ucastnikem rizeni
uplatnénych ndmitek vyplyvaji diivodné po-
chybnosti o sprdvnosti vyroku o viné ¢i trestu.”

Z citovanych rozhodnuti vyplyva, Ze po-
kud budou spravni organy vychézet z listin
(ozndmeni o prestupku a k nim pfipojenym
uredni zdznamam, videozaznamim na CD,
ovérovacim listdim k radarovému zafizeni,
atp.) za predpokladu, Zze nevzniknou di-
vodné pochybnosti o spachani prestupku,
bude jejich postup v souladu se zdkonem

a se zavéry aktudlnich rozhodnuti Nejvyssi-
ho spravniho soudu a Ustavniho soudu.”

V ptipadé potieby (zpochybnéni), Ize uve-
dené podklady poté v fizeni doplnit (pod-
pofit) provedenim vyslechu - viz napf. roz-
hodnuti Krajského soudu v Plzni, sp. zn. 17
Ca 47/2009-50, podle kterého: ,Ke zjisténi,
zda Zalobce prekrocil nejvyssi povolenou rych-
lost, staci, kdyZ kontrolujici strdznici vyslech-
nuti spravnim orgdnem jako svédci, odkdza-
lina obsah svého uredniho zdznamu zpra-
covaného nékolik hodin po kontrole vozidla

7  KOLOUCH, Jan. CyberCrime. Praha: CZ.NIC, z.s.p.0., 2016. CZ.NIC, s. 137.

8  IMSI (International Mobile Subscriber Identity) je celosvétové jednoznacné cislo, které identifikuje SIM kartu ve vefejné telefonni siti. Z pohledu uZivatele jde jednoduse
o telefonni ¢islo. ICCID (Integrated Circuit Card Identifier) je pak vyrobni ¢islo pfedmétné SIM karty viz GoMobil.cz: Co je ICCID u SIM karty? [online]. 2020 [cit. 2020-03-
08]. Dostupné z: https://napoveda.gomobil.cz/tema/nastaveni-a-parametry-sluzby-sim-karta/co-je-iccid-u-sim-karty

9  VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentat. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014, s. 280.
10 ustanoveni § 2 odst. 2 Vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 336/2005 Sb.
11 Napfiklad http://www.@Bcoo.com nebo http://@eellee.org.

12 Pocket-lint: Temp-Mail.org temporary disposable email address lets you keep your email anonymous [online]. 2017 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z: https://www.pocket-
-lint.com/apps/news/141363-temp-mail-org-temporary-disposable-email-address-lets-you-keep-your-email-anonymous

13 Srov. napf. rozsudky NSS 1 As 96/2008 - 115; NSS 1 As 34/2010 - 73, NSS 7 As 83/2010 - 63.
14 Srov. napi.NSS 4 As 118/2013 - 61, NSS 1 As 45/2013 - 37, NSS 10 As 25/2014 - 48.

15 Srov.NSS 8 As 152/2014 - 34.
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Zalobce, a pokud existuje vysledek radarové-
ho méreni, které prekroceni rychlosti dokld-
dd.”Obdobné Ize v tomto sméru odkazat

i na rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé,
sp.zn. 58 A 65/2010 - 34:,,Pokud ve sprdv-
nim fizeni nebyly zpochybnény tredni zdzna-
my o ozndmeni prestupku a policisté potvrdili
jejich sprdvnost, byt'si na detaily prestupku jiz
nepamatovali, neni mozno prisvédcit Zalobni
ndmitce, Ze jejich svédecké vypovédi jsou ne-
vérohodné.”

IV. SPECIFICKE SOUCASTI OZNAMENI

O PRESTUPKU SPACHANE V PROSTREDI
INTERNETU A JEJICH POUZITELNOST
VE SPRAVNIM RIZENI

Specifickou pfilohou ozndmeni prestup-

ku spachaného na Internetu se stéle ¢as-
té&ji stavaji tzv. printscreeny’. V této sou-
vislosti je tfeba zddraznit, Zze pokud organ
policie ¢i poté spravni organ nezachyti stav
internetové stranky, at jiz tiskem nebo ulo-
Zenim na elektronicky nosi¢ dat, znemozni
tak spravnimu soudu ukol v podobé vyijit pfi
prezkumu rozhodnuti ze skutkového stavu,
ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho
organu (§ 75 odst. 1 zékona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni). Je proto nezbytné, aby
dlikazy z Internetu, které vyse jmenované
subjekty v predmétné véci nashromazdi,
byly pfezkoumatelné oznaceny minimalné
datem svého potizeni.” V zavaznéjsich pfi-
padech se mize jevit za U¢elem prokaza-

ni nezaménitelnosti pofizenych informaci
(dat) od doby jejich zajisténi, opatfit takto
zajisténé podklady tzv. kontrolnim souc-
tem souboru (hash). Kontrolni soucet Ize
charakterizovat jako digitalni podpis soubo-
ru. Jde o specifickou hodnotu, kterd je vy-
poctena z datové sady pomoci specifického
algoritmu, jez poméha kontrolovat integritu
informaci (dat) pfi jejich ukladani a preno-
su. Pokud maji dva soubory shodny kontrol-
ni soucet, znamenad to, Ze tyto soubory jsou
autentické, tj. velikostné i obsahoveé totozné,
¢imz je zaru¢eno, Ze nedoslo ke smazani ¢i
zméné napfiklad useku zajisténych komu-
nikaci, ¢asti uzivatelskych uctd a podobné.
Tento kontrolni soucet se pak stava obsaho-
vou naleZitosti napfiklad ufedniho zaznamu

o ohledani véci (kyberprostoru) pfipojené-
ho k oznameni prestupku, pfip. protokolu,
ktery byl pofizen sprdvnim organem v rdm-
ci dokazovani. Pfipadné namitky nékterého
z Ucastnikl fizeni spocivajici v neopravnéné
manipulaci se zajisténymi informacemi (da-
ty), at jiz ze strany orgénu policie ¢&i spravni-
ho orgénu, bude spravni organ provadéji-
ci dokazovani, poptipadé spravni soud pfi
prezkumu, disponovat prostfedkem, jak se
s takovou ndmitkou bez obtizi vyporfadat.

Obdobné by mohli postupovat i pfipadni
sobcansti” oznamovatelé prestupkd; davé-
ryhodnost jimi predkladanych printscree-
nd, kopii e-mailové ¢i SMS komunikace
mohou podpofit napt. i tim, Ze si tyto ko-
pie nechaji notaisky ovéfit.

Rovnéz i uziti internetovych map (napf.
www.mapy.cz ¢i www.maps.google.com)
spravnim orgdnem pro Ucely dokazova-

ni shledala soudni judikatura se zakonem
souladné, zfetelné a ucelné a pfihodné

z hlediska napliovani cil(i spravedlivého
prestupkového procesu.' Je sice obecné
znamo, Ze provozovatelé mapovych slu-
zeb negarantuji spravnost dat a nelze tak
vyloucit vyskyt chyb, ale obc¢asny vyskyt
chyb necini tento diikazni prostfedek ne-
zpUsobilym pro dokazovani, zvlasté nejed-
na-li se o mapu zastaralou nebo pofizenou
z omezeného ¢i pochybného zdroje. Opét
tedy plati, ze tyto podklady jsou v fizeni
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Data ze Scitani 2021 budou cenna
| pro verejnou spravu

Jiz od roku 1869 probiha na nasem uzemi kazdych deset let s¢itani

lidu. V leto$nim roce nastane dalsi opakovani této vyznamné udalos-
ti. DuileZitou soucasti projektu je pomoc obci pfi jeho pfipravé a pro-

vadéni, protoze bez spoluprace s obcemi se s¢itani lidu neobejde.

Zapojeni obci je vSak oproti minulosti vyrazné mensi. Secist se bude
mozné primarné on-line, statistici také v reakci na nepfiznivou zdravotni situaci spojenou s pandemii koronaviru upravili po-
stup séitani pomoci listinnych séitacich formulara.

S¢itdni 2021 zacind o pulnoci

z 26. na 27. bfezna 2021.V prv-
ni fazi, ktera bude trvat 14 dn,
ma kazdy moznost secist se
on-line prostfednictvim elek-
tronického formulare na webu
nebo v mobilni aplikaci. Kdo se
nesecte on-line, ma zakonnou
povinnost od 17.4.do 11.5.2021 vyplnit
a odevzdat listinny s¢itaci formuldr. Jeho
distribuci maji na starosti s¢itaci komisa-
fi a sit kontaktnich mist. Tuto ¢ast S¢itani
2021 zajistuji z velké Easti partnefi z Ceské
posty, s. p.

Omezeni fyzického kontaktu
s¢itacich komisafl s obcany

Vzhledem k soucasné epidemiologické
situaci pfipravil CSU v soucinnosti s Ces-
kou postou s. p. a hlavni hygieni¢kou
Ceské republiky takovou modifikaci po-
stupd distribuce a sbéru listinnych s¢ita-

cich formulard, pfi které dojde

k vyraznému omezeni fyzickych
kontaktd mezi s¢itacimi komisafi
a obyvatelstvem. Distribuce for-
muldrt do domécnosti s¢itacimi
komisati bude probihat obdob-
nym zpUsobem, jakym v soucas-
né dobé probiha dorucovani do-
porucenych postovnich zasilek, pfi dodr-
zovani pfisnych hygienickych pozadavki
(ochranné pomucky, dezinfekce, fyzicky
kontakt primarné venku, minimalizace do-
by kontaktu). P¥i této formé distribuce je
zrusena povinnost komisail poskytovat
na zadost obc¢ana asistenci s vyplnénim.
Primarni formou sbéru formulafd bude
jejich odeslani v pfedané odpo-
védni obalce cestou standardni
postovni sluzby zdarma na ad-
resu P. O. Boxu SLDB. Doplrnko-
vou formou distribuce a sbéru
formulard bude jejich vydani/
odevzdani na cca 820 kontakt-
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nich mistech CP (vybrané posty) a CSU
(krajské spravy). Kontaktni mista budou
provozovana za zvysenych hygienickych
pozadavku (na Urovni sou¢asnych poza-
davkd pro provozovani prepazek CP).

Jak se budou na letosnim scitani
podilet obce?

Oproti poslednimu s¢itani v roce 2011 se
vsechny obecni Grady jiz nebudou muset
podilet na dodatecném s¢itani obyvatel
nesectenych v fadném terminu a nebu-
dou muset ani poskytovat verejné pfipo-
jeni k internetu pro zdjemce o vyplnéni
elektronického s¢itaciho formulare na ura-
dé. Jejich ukolem bude v pri-
béhu samotného s¢itani mezi
bfeznem a kvétnem 2021 pouze
zajistit zékladni informovanost
obyvatel obci o s¢itani na svém
Uzemi tim, Ze zpUsobem v mis-
té obvyklym zvefejni ozndmeni
CSU o séitani lidu, domd a byt
v roce 2021, seznam s¢itacich ob-
vodul v obci, v¢etné jejich vymeze-
ni, jména a piijmeni a cisla prika-
z0 pfislusnych scitacich komisafa
(v¢etné pripadnych zmén) a adre-
su a kontaktni idaje kontaktnich
mist CSU a Ceské posty. Oznameni
CSU o S¢itani 2021
spolu s adresou
a kontaktnimi uda-
ji kontaktnich mist
CSU a Ceské posty
obdrzi viechny ob-
ce od CSU ve dru-
hé poloviné uno-
ra do své datové schranky. Ostatni
informace budou dostupné (od 6.
biezna 2021) v aplikaci Ceské pos-
ty na adrese https://scitani.ces-
kaposta.cz, kde si bude mozné
podklady ke zvefejnéni stdhnout ¢i
vytisknout.

Za realizaci S¢itani 2021 odpovida
Cesky statisticky Gfad. Ukoly ob-
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ci vyplyvaji z § 14 zakona ¢. 332/2020 Sb.,
o s¢itani lidu, dom a bytl v roce 2021,

a 0 zméné zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni
statistické sluzbé.

CSU se také obrétil na obce s zadosti o za-
jisténi doprovodu pro s¢itaci komisa-

fe béhem distribuce s¢itacich formulari
ve specifickych objektech
¢i socialné vyloucenych
lokalitach s o¢ekdvanym
méné vstficnym postojem
obyvatel ke s¢itani. Mohou
jimi byt naptiklad preven-
tisté kriminality, straznici
obecni policie nebo terén-
ni socialni pracovnici, ktefi
jsou dobfe obezndmeni s mistni situaci,
obyvatelé specifickych lokalit je znaji, ma-
ji k nim ddvéru a predstavuji pro né jistou
autoritu. Konkrétni podoba jejich asisten-
ce bude ptizptsobena aktudlnimu vyvoji
epidemiologické situace. Pro
asistenty — zaméstnance obec-
nich ufad ¢i spolupracujicich
neziskovych organizaci - bu-
de mozné ziskat dotaci z roz-
poctu scitani na uhrady vydajl
za préci pfescas i na odmény
vyplacené na zékladé dohod

o pracich konanych mimo pra-
covni pomér, véetné souvisejicich vydaja
na zdravotni a socialni pojisténi.

Udaje ze s¢itani jsou v prvé fadé zaklad-
nim zdrojem pro urceni poctu obyvatel,
podle kterého se nasledné provadi roz-
délovani vynosl dani na jednotlivé obce
(tzv. RUD). K udajam ze scitani se kazdo-
ro¢né doplniuji pocty narozenych a ze-
mielych z matri¢nich Ufadl a pocty pfi-
stéhovalych a vystéhovalych prebirané
od Ministerstva vnitra. Cim pfesné&jsi tedy
Udaje ze s¢itani budou, tim spravedlivé;jsi
bude rozdélovani danovych pfijm0 mezi
jednotlivé obce.

Data ze s¢itani ale také vyraz-
né pomahaji napfiklad v oblas-
ti regionalniho planovéni pro
spravné nastaveni vefejné do-
pravy, pfi pfipravé program0
bydleni, pro rozvoj dopravni

a socidlni infrastruktury nebo pfi planova-
ni a optimalizaci rozmisténi rliznych sluzeb.
Informace o domovnim a bytovém fon-
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KAM SE OBRATIT PRO DALSIi INFORMACE?

Pro aktualni informace o pfipravach a priibéhu S¢itani 2021 Ize navstivit webové
stranky www.scitani.cz, zaslat své dotazy na e-mail dotazy@scitani.cz nebo vy-
uzit informacéni linku Ceského statistického uradu 274 056 789.

du zase aktivné vyuzivaji hasici
a ostatni slozky integrovaného
zachranného systému. Dalsi vy-
stupy pak umoznuji jednodussi
a efektivnéjsi pfipravu strategic-
kych dokument(, napf. v oblasti
vzdélavani, socidlni politiky, by-
dleni atd.

Data z minulého scitani z roku 2011 poma-
hala mistni samospravé naptiklad v Par-
dubicich. Regionalni rozvojova agentura
Pardubického kraje diky nim zjistila pres-
ny pocet mladych rodin na Pardubicku.
Mohla tak vzniknout koncepce
startovaciho bydleni pro mla-
dé v Pardubicich, ktera v obdobi
2016 az 2019 vyustila v pfidéleni
stovky méstskych byt mladym
parim.

V roce 2015 se statutarni mésto

Décin rozhodlo koncep¢né fesit
rozvoj stale oblibenéjsi cyklistiky. Mésto si
nechalo vypracovat a v roce 2016 schvalit
koncepci cyklistické infrastruktury, ktera
ma dodnes kli¢ovy vliv na usporadéni do-
pravy ve mésté.

V Prelouci vyuzili udaje ze s¢itani k vytvo-
feni analyzy vyvoje vychovné vzdélavaci
soustavy. Podafilo se jim odhadnout po-
Cet déti v matefskych Skolach a zak( za-
kladnich skol v nasledujicich deseti letech.

Ochrana osobnich udaja je pro CSU v ram-
ci s¢itani naprostou prioritou. Ochranu

a bezpecnost ziskanych udaji garantuji
zakony nasi zemé i moderni tech-
nickd reseni a vysoké bezpec-
nostni standardy scitani. Osobni
udaje respondentt nejsou niko-
mu poskytovany. Pristup k upl-
nym Udajdm ze scitani bude mit
pouze omezeny pocet odborni-
k, ktefi jsou ze zdkona vazani
mlcenlivosti. Ta plati i po skonceni s¢itani.
Za poruseni ochrany osobnich udaju Ize
ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢.

V okamziku, kdy on-line i listin-
né formulafe budou zaneseny
do systému, dojde k jejich ano-
nymizaci. Osobni identifikato-
ry budou smazany a uz nebude
mozné pfifadit jednotlivé do-
tazniky konkrétnim osobam.
Publikovdna budou vzdy jen
data, kterd neumozni identifikaci jednot-
livych osob nebo domécnosti. Po ukonce-
ni s¢itani budou viechny vyplnéné on-li-
ne i papirové formulare smazany a skar-
tovany.

Ve druhé poloviné Ginora obedle CSU
vsechny obce dopisem s podrobnymi in-
formacemi ke s¢itani. Obce budou poza-
dény o zverfejnéni ozndmeni a informac-
niho letaku na svych komunikacnich ka-
nélech, jako jsou webové stranky a social-
ni sité, ¢cimz pomohou rozsifit povédomi
o konani S¢itani 2021 mezi obyvateli ob-
ce. Tyto informace mohou pfipadné vyuzit
i v hldSeni obecniho rozhlasu nebo v mist-
nim televiznim vysilani.

Mgr. Pavel Hortig
odbor komunikace CSU

PRUBEH SCITANI

On-line s¢itani

27. bfezna - 9. dubna 2021
Elektronické formulare bude mozné vy-
pInit z mobilu, tabletu ¢i pocitace s pfri-
pojenim na internet.

Listinné s¢itani

17. dubna - 11. kvétna 2021

Papirové formulafe dostanou pouze ti,
ktefi se nesectou on-line.

Zpracovani vysledk

12. kvétna - 31. prosince 2021
Udaje budou nejprve anonymizova-
ny a nasledné prevedeny do vystupu
za Uzemni celky.

Zverejnéni vysledku

od ledna 2022

Statistické vystupy ze scitani budou
k dispozici zdarma
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Novela zakona o obchodnich korporacich -
jak se dotkne meéstskych spolecnosti?

Se zacatkem roku vstoupila v ic¢innost doposud nejrozsahlejsi novela zakona o obchodnich korporacich.

Jak se dotkne méstskych spolecnosti?

Zakon o obchodnich korporacich (ZOK)
pfinesl v roce 2014 do naseho pravniho fa-
du dva odlisné modely fizeni akciové spo-
le¢nosti. U nas tradi¢ni dualisticky systém
nadale rozdéloval plsobnost predstaven-
stva jako statutarniho organu a dozor¢i ra-
dy jako organu kontrolniho. Vedle toho je
ale od roku 2014 mozné usporadat organy
akciové spolecnosti podle tzv. monistické-
ho systému. Ten se ale nyni zdsadné méni.
Novela zakona rusi pozici statutarniho fe-
ditele a jako jediny statutarni organ zacho-
vava spravni radu, které prislusi obchodni
vedeni i dohled nad cinnosti spole¢nosti.
Spravni rada je ze své podstaty kolektiv-
nim organem, ze zdkona musi mit nejméné
tfi ¢leny. Pro akciové spolec¢nosti s jedinym
akcionafem je viak stanovena vyjimka, kdy
je pfipusténa jednoclenna spravni rada,
umozni-li to stanovy spole¢nosti.

Nevylouci-li to stanovy ¢i spolecenska
smlouva, mdze byt dle obc¢anského zako-
niku ¢lenem organu pravnické osoby jina
pravnicka osoba. Na tomto principu no-
vela ZOK nic neméni, avSak upravuje nové
povinné zastoupeni pravnické osoby v or-
ganech obchodnich korporaci konkrétni
fyzickou osobou a podminky jeji zptsobi-
losti pro vykon funkce (shodné se stavaji-
cimi podminkami pro viechny ¢leny or-
ganu). Nedojde-li k ur¢eni zastupce do tfi
mésicl od zvoleni pravnické osoby ¢lenem
organu, funkce této pravnické osobé ze z3-
kona zanikne. Stejné tak musi byt zapsan
novy zastupce ve Ih{té tfii mésicl od zani-
ku jeho zmocnéni. Tento problém se mUze
tykat i obce, je-li jakozto pravnickd osoba
¢lenem voleného organu obchodni spo-
le¢nosti. V praxi vsak obce vystupuiji spi-
Se v roli spolecnika ¢i akcionare. Novela se

tykd pouze obchodnich korporaci, nikoliv
spolkd, nadaci ¢i Ustava.

Stejné jako v dosavadni Upravé schvaluje

v kapitalové spole¢nosti smlouvu o vykonu
funkce (v¢etné jejich zmén) nejvyssi organ
spolecnosti. Bez tohoto schvaleni nena-
bude smlouva G¢innosti, bude tedy nové
absolutné neplatna jiz od pocatku (opro-

ti dosavadni relativni neplatnosti). Pokud
je smlouva o vykonu funkce v rozporu se
spolecenskou smlouvou, uplatni se pak no-
vé vzdy pravidla stanovena ve spolecenské
smlouvé (jinak tomu bude, bude-li smlou-
va schvélena vétsinou vyzadovanou pro
zménu spolecenské smlouvy).

Novela vyrazné rozsifuje moznost soudu
rozhodnout i bez navrhu o vylouceni ¢le-
na statutarniho organu z funkce, k cemuz
mohl soud pristoupit dfive pouze v ramci
insolvenc¢niho fizeni. Novela zavadi gene-
ralni klauzuli, podle které bude moci soud
rozhodnout o vylouceni ¢lena statutarniho
orgéanu z funkce i bez vazby na insolvenc¢-
ni fizeni, a to v pfipadech, kdy v poslednich
trech letech pred zahdjenim fizeni porusi
opakované nebo zavazné (nové tedy i pro
jednorazové poruseni v urcité intenzité)
své povinnosti pfi vykonu funkce. Trestem
pak mlze byt vedle ztraty funkce i zdkaz
vykonu funkce ¢lena statutarniho orga-

nu jakékoliv obchodni korporace po dobu
nejvyse tii let. Navrh na vydani rozhodnu-
ti o vylouceni ¢lena statutarniho organu
muze podat kazdy, kdo na ném ma dulezi-
ty zajem.

Novela ZOK sjednocuje pravidla pro vy-
platu zisku a jinych vlastnich zdroji. Ty Ize

podle Gcetni zavérky rozdélit do konce
Ucetniho obdobi nasledujiciho po ucet-
nim obdobi, za néz byla ucetni zavérka se-
stavena. Tato Uprava jen uvadi znéni za-
kona do souladu s ustalenou judikaturou.
O rozdéleni zisku rozhoduje nadale nejvys-
i organ spolecnosti, zatimco o vyplace-

ni rozhoduje orgdn statutérni. Novela ale
stanovuje dalsi limity vyplaty zisku, a to
zejména pro spolec¢nosti s ru¢enim ome-
zenym, na které prendsi néktera pravidla
rozdélovani zisku v akciovych spole¢nos-
tech, zejména tzv. bilan¢ni test a test vlast-
niho kapitélu. Upravuiji se také podminky
vyplaceni zalohy na zisku, ta se nyni vraci
do tfi mésicl ode dne, kdy fadna nebo mi-
moradna Ucetni zavérka byla nebo méla
byt schvélena, a to pro ptipad, Ze by zalohy
prevysovaly ,konecny” podil na zisku.

Novela zavadi vytvoreni zvlastniho druhu
akcii, se kterym bude spojeno pravo jme-
novat a odvolavat jednoho nebo vice ¢le-
na statutarniho organu nebo dozor¢i ra-
dy. Tato moznost vyzaduje zménu stanov
za souhlasu alespon tfictvrtinové vétsiny
viech akcionard kazdého druhu akcii.

Nezverejiiovani Ucetnich zavérek v ob-
chodnim rejstiiku je velmi ¢astym ne-
duhem ceskych spolec¢nosti. Zakon o ve-
fejnych rejstricich, kterého se taktéz do-
tkla novela, umoznoval jiz dfive rejstiiko-
vym souddim v pfipadé neuposlechnuti
vyzvy ke zverfejnéni téchto dokumentt
ukladat poradkové pokuty do vyse 100
tisic korun a v pfipadé opakovaného po-
rusovani této povinnosti dokonce roz-
hodnout o zruseni spole¢nosti. Predmét-
na novela detailnéji upravuje pravé tento
postup. Zména sméfuje predevsim vi-

¢i neaktivnim spole¢nostem a prazdnym



13| informujeme

schrankam, nicméné v dasledku o¢ekava-
né vétsi pozornosti vénované tomuto pro-
blému rejstiikovymi soudy doporucujeme
povinnosti publikace listin v obchodnim
rejstiiku nepodcenovat.

Akciové spolec¢nosti, které nemusi zpraco-
vavat vyrocni zpravu, také nové musi zpra-
covat alespon zpravu o podnikatelské cin-
nosti a o stavu majetku.

Zména obcanského zakoniku vyslovné sta-
novuje povinnost véem pravnickym oso-
bam uchovavat zapisy z jednani nejvyssi-
ho organu (valné hromady, ¢lenské schize,
shromazdéni apod.) a predmétné ptilohy
po celou dobu své existence a dalsich

10 let od zruseni pravnické osoby (zajisti
likvidator, insolvencni spravce ¢i jind pové-
fena osoba).

Novela zjednodusuje nékteré aspekty roz-
hodovani mimo valnou hromadu spole¢-
nosti, tzv. hlasovani per rollam. Tam, kde
zékon vyzaduje pro rozhodnuti valné hro-
mady formu vefejné listiny, postaci nové
zasilat spole¢nik{im neovéfenou kopii ve-
fejné listiny o navrhu rozhodnuti. Podpis
na vyjadreni jednotlivych spole¢nikd mu-
si byt vSak nadale ufedné ovéren. Novela
upfesnuje také okamzik pfijeti rozhodnuti.
Rozhodnuti je pfijato dnem, v némz bylo
doruceno vyjadieni posledniho spole¢nika
k navrhu, nebo marnym uplynutim posled-
niho dne hlty stanovené pro doruceni vy-
jadreni spolecnik(, bylo-li dosazeno poctu
hlast pottebného k ptijeti rozhodnuti.

K tomu pfipomindme doc¢asnou Upravu za-
kona ¢. 191/2020 Sb., tzv. Lex covid justice,
dle kterého mohou az do 30. ¢ervna 2021

Uz bézi snémovni kampan.
Co to pro kandidaty znamena?

rozhodovat formou per rollam vsechny
pravnické osoby bez ohledu na to, zdali tu-
to formu rozhodovani umozriuje spolecen-
sk& smlouva ¢i stanovy.

Zékon stanovuje IhGtu jednoho roku od
uc¢innosti novely, tj. do 1. 1. 2022, ve kte-
ré musi spole¢nosti uvést své spolecenské
smlouvy do souladu s kogentnimi ustano-
venimi zakona (tj. ty, od kterych se nelze od-
chylit). Jen do poloviny roku musi zvefejnit
nové zapisované skutec¢nosti a zvefejrova-
né listiny do obchodniho rejstiiku. Doporu-
Cujeme ale predejit jakymkoliv nejasnostem
a zmény provést co nejdfive.
Mgr. Bc. Martin Pikous
Legislativni a prdvni sekce

Na silvestra 2020 vyslo ve Sbirce zakonii rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni voleb. Za¢ala tak volebni kampan pod-
le zakona. Strany, hnuti, koalice i kandidati nyni musi dodrzovat pravidla, v nichZ dilezitou roli hraji i obce. Na co si je potieba

dat pozor?

Utad pro dohled nad hospodafenim po-
litickych stran a politickych hnuti vydal
fadu metodickych stanovisek, ktera resi
praktickou rovinu kampané. Nize pfina-
sime jejich vybér. Jednd se o stanoviska

¢. 11,15, 17 a 29, u nichz je vliv kampané
na ¢innost obci nejvice patrné. Doporucu-
jeme ale seznamit se se vsemi (naleznete
je na adrese https://www.udhpsh.cz/sta-
noviska_volby_parlament). Aktudlné jich
je 52 a je pravdépodobné, ze béhem roku
budou néktera aktualizovana, mohou pfi-
byt i nova. Primarnim dokumentem sta-
novujicim pravidla kampané pro kandidu-
jici'i pro obce je pak volebni zakon (zakon
€. 247/1995 Sb., v platném znéni) a zédkon
o politickych stranach (zédkon ¢. 424/1991
Sb., v platném znéni). Uzite¢nym pomoc-
nikem muze byt také internetovy projekt
http://pravidlakampane.cz, ktery je ale
soukromou iniciativou a nelze jej vnimat
jako oficialni zdroj informaci. Clenové Ufa-
du jsou pfipraveni poskytovat telefonic-
ké i e-mailové konzultace ke viem otaz-
kam kampané. Kontakty na né naleznete
na konci textu.

Uvedena metodicka stanoviska jsou v pl-
ném znéni pfevzata z internetové stranky
Ufadu ve znéni platném k 8. 1. 2020.

11. Lze si pronajmout plochy na nemovi-
tostech patficich obcim, krajim a jejich
spole¢nostem? Smi se volebni kampani
polepit vozy MHD ¢i sloupy vefejného
osvétleni?

Ano, oboji je mozné. Volebni zékon sice

v § 16 odst. 4 fikd, Ze k volebni kampani ne-
Ize vyuZivat komunika¢ni média kraje nebo
obce nebo pravnické osoby, kterd je ovla-
dand krajem nebo obci. Dopravni podniky,
které provozuji MHD, jsou obvykle akciovy-
mi spole¢nostmi ovlddanymi obcemi. Aviak
jakkoliv je tfeba pojem ,komunika¢ni mé-
dium” vykladat Siroce, plati, Zze zakon v da-
ném pfipadé rozlisuje mezi ,komunikacnim
médiem” a ,velkoplo3nym zafizenim”.V § 16
odst. 4 se omezuje zdkaz volebni kampané
pouze na ,komunika¢ni média” obci, krajl

a jimi ovladanych spole¢nosti. V souvislosti
s timto ustanovenim se komunika¢nim mé-
diem mini typicky sdélovaci prostfedky obci
a kraju (radni¢ni noviny, krajské zpravodaje,
obecni rozhlasy, videozurndly, internetové
televize a podobné). Zadné z téchto ¢&i ob-
dobnych komunikacnich médii nemUze byt
v dobé volebni kampané pouzito k propa-
gaci kandiduijicich politickych subjektt a je-
jich kandidatd, a to ani v pfipadé, Ze by se
jednalo o placenou inzerci.

Velkoplo3na zafizeni jsou viak v souvis-
losti s § 16 odst. 4 volebniho zédkona z ko-
munikaénich médii vyjmuta. Tento vyklad
podporuje i divodova zprava k zakonu.
Proto je mozné na vozy MHD, budovy ob-
ce, sloupy verejného osvétleni a podobnd
velkoplo3na zafizeni volebni agitaci umis-
tovat. Obce, kraje a jimi ovladané osoby
vsak nemohou velkoplo3na zafizeni posky-
tovat pro umisténi prostfedkd kampané
bezuplatné, respektive politické strany by
nemohly takové bezuplatné sdéleni pfi-
jmout, nebot jim to zakazuje § 18 odst. 1
zakona o politickych stranach. Velkoplosna
zafizeni obci, krajli a jimi ovladanych osob
je mozné poskytnout k volebni kampa-

ni pouze za Uplatu, a to minimalné za ce-
nu obvyklou, nebot cena nizsi nez obvyk-
I4 by jiz pfedstavovala bezuplatné pInéni
(dar) samosprav vuci politickym strandm.
Cena obvykla vsak nemusi byt automatic-
ky ve viech pfipadech cenou trzni ¢i ko-
mercni. Pfi stanovovani ceny obvyklé Ize
vychdazet z predchozi praxe kraje nebo ob-
ce tykajici se voleb do Parlamentu Ceské
republiky.

S timto tématem souvisi také otazka vy-
uzivani obecniho rozhlasu. Stanovisko k ni
viz bod 17.



15. Jakym zplisobem se mohou zastupi-
telé a radni mést a kraju ze stran, které
kandiduji ve volbach, prezentovat v ko-
munikacnich médiich obci a krajt, aniz
by porusili volebni zakon?

Volebni zakon v § 16 odst. 4 zakazuje vy-
uzivat k volebni kampani komunikacni
média kraje nebo obce nebo pravnické
osoby, kterd je ovlddana krajem nebo ob-
ci. Pojem komunikac¢ni médium ve speci-
fické souvislosti s timto ustanovenim jsme
vylozili v bodé 11. Volebni kampani se pfi-
tom dle odst. 1 téhoz paragrafu rozumi
jakakoliv propagace kandidujici politické
strany, hnuti nebo koalice a jejich kandi-
data.

Je pfirozené, ze i v dobé volebni kampa-
né budou samospravy prostrednictvim
svych komunika¢nich médii informovat

o své ¢innosti, tedy zejména ¢lentl za-
stupitelstev, rad a starostd, primatora i
hejtmand, a to i v situaci, kdy tito predsta-
vitelé samosprav soucasné reprezentu;ji
kandidujici politicky subjekt ¢i jsou sami
kandidaty nékterého subjektu. Aby jejich
propagaci v komunika¢nim médiu obce,
kraje nebo jimi ovlddanych osob nebyly
naplnény znaky volebni kampané, musi
se textové i vizudlni zpracovani pfispév-
k& omezit vyhradné na identifikaci pfi-
slusného komunalniho a krajského pred-
stavitele a sdéleni o jeho ¢innosti v ramci
vykonu pfislusné funkce. Texty ¢i audio-
vizudlni pFispévky by se mély vécné vzta-
hovat k aktudlné resSené problematice sa-
mospravy, nikoliv k obecnym politickym
nazorlim predstaviteld samosprav. Vizitky
predstavitelt samosprav, véetné podpisl
pod ¢lanky ¢i audiovizudlnimi pfispévky,
by mély obsahovat vyhradné jméno, funk-
ci, ptipadné politickou pfislusnost pred-
stavitele. Umisténi loga politické strany

u jména komunalniho ¢i krajského pred-
stavitele (nebo i na jinych mistech komu-
nika¢niho média) |ze povazovat za propa-
gaci kandidujiciho politického subjektu,
¢imz by byl naplnén vyznam pojmu vo-
lebni kampan.

17. Mize se v obci mistnim rozhlasem
oznamit konani volebniho mitinku po-
litické strany, setkani s nékterym kandi-
datem a podobné?

Ne, obecni rozhlasy nemohou byt pro ten-
to Ucel pouzivény. Obdobnou otdzkou
jsme se jako ufad zabyvali vyse v bodu

¢. 11. Volebni zékon v § 16 odst. 4 fika, ze

k volebni kampani nelze vyuzivat komuni-
ka¢ni média kraje nebo obce (nebo prav-

nické osoby, kterd je ovladana krajem nebo
obci). V souvislosti s timto ustanovenim se
komunika¢nim médiem, jak vyplyva mj.

i zdGvodové zpravy k zakonu, mini typicky
sdélovaci prostredky obci a kraju (radnic-
ni noviny, krajské zpravodaje a podobné).
Volebni reklama muze byt umisténa pou-
ze na velkoplo3nych zafizenich kraje ¢i ob-
ce. Obecni rozhlas je vsak komunika¢nim
médiem ve smyslu sdélovaciho prostted-
ku, nikoliv velkoplodnym zafizenim. Proto
nemUze byt k volebnim sdélenim, byt jen
v podobé komerc¢niho ozndmeni o konéani
mitinku, pouzivan.

29. Mohou obce poskytnout své plaka-
tovaci plochy k volebni kampani? Za ja-
kych podminek?

Tuto problematiku jsme v $irsi perspektive
rozebrali ve stanovisku €. 11. Pro lepsi pre-
hlednost vy¢lefiujeme a rozvadime ¢ast
textu do zvlastniho stanoviska. Upozoriu-
jeme, Ze legislativa rozliSuje podminky pro
vyuziti plakdtovacich ploch v dobé do

16 dni pfed konanim voleb a v poslednich
16 dnech kampané.

Obce, kraje i jimi ovladané osoby mohou
umoznit vylep volebnich plakétl a jiné
volebni reklamy na viechna velkoplos-

nd zafizeni, kterd vlastni ¢i spoluvlastni
(plakatovaci plochy, budovy obce, slou-
py verejného osvétleni, vozy MHD a po-
dobné). Zakon o politickych stranach

(¢. 424/1991 Sb.) ale strandm a hnutim za-
kazuje pfijmout od obci, krajl a jimi ovla-
danych osob dar ¢i jiné bezuplatné pInéni.
Kandidujici strany a hnuti, které chtéji na-
priklad vylepit plakdty na obecni plakato-
vaci plochu, tedy museji dané obci za vy-
lepeni plakatl zaplatit. Musi pfitom jit
minimalné o ,cenu obvyklou”, nebot ce-
na nizsi nez obvykla by jiz predstavovala
bezuplatné plnéni (dar) samospravy vuci
politické strané. Cena obvykla vSak nemu-
si byt automaticky ve viech pfipadech ce-
nou trzni ¢i komer¢ni. Pfi stanovovani ce-
ny obvyklé Ize vychéazet z predchozi praxe
kraje nebo obce tykajici se voleb do Parla-
mentu Ceské republiky. Pokud v obci do-
sud bylo praxi poskytovéni ploch bezplat-
né, je nyni treba inkasovat alespon sym-
bolickou ¢astku. Obec vsak neni povinna
nabizet vylepové plochy vyhradné za po-
platek. Pokud obec dosud poskytova-

la své plakdtovaci plochy zdarma, nemu-
si na této praxi nic ménit. Politické strany
a hnuti by vSak nemély na takové plochy
své plakdaty zdarma vylepovat, protoZze by
tim pfijaly beziplatné plnéni, coz jim za-
kon zakazuje.
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Vzhledem k tomu, Ze strany jsou povin-

ny ve svém Ucetnictvi zaznamenat kazdy
naklad volebni kampané, doporucujeme,
aby o prondjmu plochy byla uzaviena ales-
pon jednoduchd dohoda ¢i obdobn4 for-
ma zaznamu. Tento ucel mlze plnit i pfi-
jmovy doklad, v némz bude uvedena doba
pronajmu, rozsah vyhrazené plochy a ce-
na. Po ukonceni doby prondjmu by plakaty
mély byt odstranény.

Vyhrazeni plakatovacich ploch pro voleb-
ni kampan neni povinnosti obce. Je jen

na obci, zda plochy poskytne, ¢i ne. Pokud
se rozhodne plochy poskytnout, je treba
pamatovat, Ze legislativa pocita s odlisSnym
rezimem v dobé do 16 dni pfed kondnim
voleb a v poslednich 16 dnech kampané

(§ 16 odst. 4 volebniho zakona). V dobé

do 16 dni pired kondnim voleb nestanovuje
zékon zadnou podminku rovného pfistu-
pu k plochdm obci. Lze tedy uplatnit pra-
vilo ,kdo dfiv pfijde, ten dfiv mele”. Pokud
se starosta rozhodne pro poslednich 16 dni
pfede dnem voleb vyhradit zvlast plochy
ve smyslu § 16 odst. 4 volebniho zdkona
(nové ¢i v ramci jiz vyuzivanych ploch), mu-
si moznost jejich vyuzivani odpovidat za-
sadé rovnosti kandidujicich subjektd. V té-
to dobé tedy musi byt kazdé kandidujici
strané nebo hnuti, ktera o to projevi zéjem,
umoznéno se na plakatovacich plochach
prezentovat, a to za rovnych podminek, te-
dy napfiklad za stejnou cenu. V pfipadé, ze
starosta nevyuzije tohoto préava a plochu
dle § 16 odst. 4 volebniho zakona nevy-
hradi, mGze obec dale plochy pronajimat

v obdobném rezimu jako v dobé do 16 dni
pfede dnem voleb.

™=, UDH

Koordinaci dohledové ¢innosti u snémov-
nich voleb ma na starosti ¢len Ufadu

PhDr. Jan Outly, Ph.D. Lze se na néj obracet
s dotazy jak telefonicky (tel.: 735 134 441,
tak e-mailem jan.outly@udhpsh.cz). Dalsi
dotazy k dohledové ¢innosti Ufadu Ize smé-
fovat na ¢lena Ufadu Ing. Frantiska Siveru
(tel.: 737 006 799, e-mail frantisek.sivera@
udhpsh.cz), pfipadné na dal3i ¢leny Ufadu
Mgr. et Mgr. Tomase Hudecka a Mgr. Jifiho
Navratila, Ph.D. - kontakty najdete na od-
kazu https://www.udhpsh.cz/kontakty-na-
-pracovniky-uradu.

politickych stran
a politickych hnutl

Utad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti
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Pro zivou krajinu a proti suchu

Kvalita zivota v ¢eskych méstech a vesnicich uz davno neni posuzovana pouze podle opra-
venych chodnikii a fungujicich mateiskych skol. Ob¢ané si za¢inaji vice uvédomovat vyznam
zdravého zivotniho prostiedi, kvality vody, kterou piji, zdravotni nezavadnosti vzduchu,
ktery dychaji. Obdobi let 2015 aZ 2019 nas diirazné upozornilo, Ze nejen kvalita, ale i do-
stupnost vody mize byt v nékterych éastech Ceské republiky v budoucnu zasadnim problé-
mem. Mozna si mnozi z nas jiz také uvédomili, Ze krajina s vodnimi prvky a s vy$sim podilem
stromii a kefi nam pomaha Gcinné zmirnovat extrémni vykyvy teplot, coz kvalitu naseho Zi-

vota bezesporu také ovliviiuje.

Kvalita Zivota v obcich a méstech stéle vi-
ce souvisi se stavem ceské krajiny. Na zlep-
Seni jejich funkci a jeji obnovu vynaklada
stat ro¢né vysoké financni ¢astky, které
mohou Cerpat také obce a mésta. Inspira-
ci a uzite¢nym podkladem pro tyto aktivity
mohou byt jiz existujici vysledky Strategie
na ochranu pred negativnimi dopady po-
vodni a eroznimi jevy. Je odborné zpraco-
vana a je dostupna zcela bezplatné. Mapy
ve velmi podrobném méfitku mohou sta-
rostkam, starostim i vlastnikim pozemku
pomoci pfi hledani vhodnych navrhi pro-
tipovodnovych a protieroznich opatfeni

v jejich katastralnim uzemi. Vétsina z téch-
to opatreni resi soucasné také ochranu
vodnich zdrojd a ochranu Uzemi pred ex-
trémnim suchem.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi podpo-
ruje jiz bezmala 30 let obnovu pfirodnich
prvki ¢eské krajiny, které pomahaji zajistit
jeji vétsi ekologickou stabilitu a které ale-
spon castecné resi také lepsi zadrzovani
vody v krajiné (Narodni dota¢ni programy
jako Program péce o krajinu, Program revi-

talizace fi¢nich systému nebo Program ob-
novy pfirozenych funkci krajiny).

Finan¢ni prostfedky na zlep3eni a obnovu
funkci nasi krajiny ze statniho rozpoctu by-
ly v poslednich 15 letech vyznamné navy-
Seny o finan¢ni zdroje evropskych dotac-
nich programt (Operaéni program Zivotni
prostiedi administrovany Statnim fondem
zivotniho prostredi). Je vic nez Zadoudi,
aby cerpani téchto ekonomickych zdrojd
bylo maximalné efektivni.

| kdyz zazila Ceska republika v poslednich
30 letech extrémni povodriové situace

a ve dvou pfipadech (1997 a 2002) dokonce
prosla povodnova vina Uzemim vice jak tfi
krajt, bylo v poslednich letech nezbytné za-
¢it reagovat také na redIné hrozby opacné-
ho extrému, a to na opakovany vyskyt
extrémniho sucha. V poslednich dvaceti
letech je proto zfejmé, Ze postupy, které
CR pouzivala ve druhé poloviné 20. stoleti
k zajisténi protipovodnové ochrany, nejsou
v dnedni dobé dostatecné. Koncept pfiro-
dé blizkych protipovodnovych a protieroz-
nich opatfeni v plose povodi, tedy ve volné

Autor textu Vladimir F. Mana pracu-
je na Ministerstvu Zivotniho prostre-
di, kde vykondvd funkci ndméstka
zodpovédného za legislativu a stdt-
ni sprdvu. Vystudoval Lesnickou
fakultu Vysoké skoly zemédélské

v Brné. V oboru ekologie, ochrana
drevin a ochrana pfirody a krajiny
pracuje od roku 1992.

krajiné, je feSenim, které doplnuje ndkladna
a velmi ¢asto i kontroverzni technicka feseni
protipovodriové ochrany v podobé velkych

prehrad a vydlazdénych koryt vodnich tokd.

V roce 2015 dokoncil Vyzkumny ustav vo-
dohospodafsky T. G. M. (dale jen VUV TGM)
rozséhly projekt s ndzvem ,Strategie ochra-
ny pied negativnimi dopady povodni

a eroznimi jevy pfirodé blizkymi opatieni-
mi v Ceské republice” (dale jen Strategie), o
které jsme se zminili uz v dvodu. Cilem toho-
to projektu bylo vytvofit odborny podklad
pro rekonstrukci krajiny CR, kterd, jak uva-
déji autofi, ,s ohledem na optimalizaci vzta-
hu vodniho reZimu a struktury krajiny vyZa-
duje komplexni pfistup a vyuZiti vicestupriové
optimalizace navrhovdni vhodnych opatreni”.
Soucasné si autofi uvédomovali, ze ,systémy
hospodareni'v krajiné a pldnovaci agendy, kte-
ré ovliviuji zdsadni mé-
rou zmény krajiny a nd-

sledné i vodni rezim, se
velmi casto mijeji":

Vysledkem této Stra-
tegie je detailni navrh
odborné vypracova-
nych opatieni, kterd
by mohla byt realizo-
vana v nasi krajing,
aby doslo ke zlepse-
ni nejen protipovod-
nové ochrany obca-
na a jejich sidel, ale
také ke zvyseni proti-
erozni ochrany puU-
dy a k obnové vod-
niho rezimu. To vse
by vedlo nejen k lep-
$i ochrané vodnich
zdroju, ale k celkové-
mu zvyseni schop-
nosti krajiny udrzet




vodu pro ptipadna sucha obdobi.

Jako zakladni typy opatfeni navrhuje Strate-
gie nejen obnovu a budovani malych vod-
nich nadrzi, obnovu mokradd, budovani
tzv. suchych poldrd, vytvéreni tzv. zatravné-
nych prlilehl, mezi a protieroznich hrazek,
ale také navraceni dilcich usekt technicky
upravenych vodnich tokt do ptirodé blizké-
ho stavu a fadu dalsich konkrétnich opatre-
ni. Vedle toho vymezuje konkrétni plochy

v Uzemi, kde je predevsim z ddivodu proti-
erozni a protipovodnové ochrany vhodné
zménit zplsoby hospodareni zménou osev-
nich postupt, rozdélenim rozsahlych ploch
orné pudy zatravnénymi pasy nebo jejich
zménou na trvalé travni porosty. Soucasti
vystupl Strategie jsou i lesnicko-péstebni

a jina lesnicko-technicka opatreni.

Je skutecné skvélé, ze vysledkem tohoto
projektu VUV TGM nejsou jenom teoretic-
ké popisy moznych opatieni, ale také velmi
praktické mapy se zobrazenim doporu-
¢enych navrhi doslova pro uzemi kazdé

ad ortoroto apo ap da

obce a mésta v CR. Tyto mapy jsou dostup-
né na verejné pfistupném mapovém porta-
le, ktery Ize najit na adrese http://www.vo-
davkrajine.cz. Mapy ve velmi podrobném
méfitku mohou starostiim i vlastnikiim
pozemkii pomoci pfi hledani vhodnych
navrhi protipovodnovych a protieroznich
opatieni v jejich katastralnim tizemi. N&-
vrhy jsou vypracovany do zna¢nych detai-
10 a v idedlnim piipadé tak mohou usetfit
verejné prostiedky za vypracovani novych
studii a podkladi pro projekty, na které Ize
stale ¢erpat finan¢ni podporu z narodnich

i evropskych dotacnich programd.

Cilem Strategie bylo nejen vytvofit podklad
pro ucelenou strategii MZP k fedeni proble-
matiky protipovodriové ochrany, plosného
znedisténi, vodni eroze a obnovy vodniho
rezimu. Neméné dilezitym cilem bylo vytvo-
feni odborného podkladu pro spravni ura-
dy, spravce vodnich tok( a v neposledni fadé
také pro zadatele o finan¢ni podporu reali-
zaci projekt(, kterymi mohou byt obce, mik-

ere S, pneno apoveno portda odd

informujeme |16

roregiony, svazky obci nebo vlastnici zemé-
délskych a lesnich pozemk. Velmi uzite¢ny
mUze byt tento odborné vypracovany pod-
klad rovnéz v pripadé feseni projektt kom-
plexnich pozemkovych Uprav nebo tzemné
planovacich dokumentaci a jejich zmén.

Jsem presvédcen, Ze starostky i starosto-

vé uvitaji moznost vyuzit vystupy Strategie,
ktera byla vypracovana mj. také pro podpo-
ru jejich ndro¢né préce. Strategie je konkrét-
nim prikladem promyslené koncep¢ni ¢in-
nosti MZP ve velmi vyznamné oblasti ochra-
ny krajiny a vodnich zdrojl, coz vnimam
jako ¢innost s celospole¢enskymi dopady
pro soucasnost i budoucnost. A bylo by chy-
bou, kdyby vysledky takové prace nebyly
maximalné vyuzity také pro lepsi fungovani
mést a obci.

MZP dlouhodobé podporuje systematic-

ké doplnovani soustavy protipovodriové

ochrany o pfirodé blizka opatreni, protoze si

uvédomuje vyznamny potencial krajiny jak
v pfipadé protipovodno-
vé ochrany, tak v piipadé
zmirnovani negativnich
dusledkd sucha. Real-
né zlepseni soucasného
stavu viak mUGze nastat
az po skute¢né realizaci
téchto opatfeni. Strategie
fika jak na to a dotacni
programy se snazi nabid-
nout dostatek financnich
prostredka. Bez vlastnik
pozemkd, bez hospodar
a také bez mést a obci ale
nemuze dojit k tomu nej-
dullezitéjsimu, tedy k re-
alizacim projektt a k po-
zitivni zméné struktury
Ceské krajiny.

Ing. Vladimir F. Mana, LLM.
Ministerstvo zivotniho
prostredi

Integrované nastroje v novém programovém obdobi

Rok 2021 se jiz zdarné rozbéhl, a proto si vas dovolujeme informovat o novinkach v izemni dimenzi pro nové programové ob-
dobi 2021-2027. Pod pojmem tizemni dimenze si vétsina znalych spravné pfedstavi moznost koncentrovat finance z fondi EU
ve specifickych typech tizemi. Toto slovni spojeni neni tedy nic nového a je dobré hned v tivodu Fici, Ze s integrovanymi nastro-
ji, jako je ITl a CLLD, mizete pocitat i v nasledujicich 7 letech.

Oba néstroje, ITl a CLLD, vychazeji z tzv.
Obecného naftizeni a jsou realizované

na zakladé tzv. integrovanych strategii, je-
jichZ realizace mUGze byt podpofena z vi-
ce fondl a OP (v pfipadé CLLD je vhodné

také zapojeni Strategického planu Spolec¢-

né zemédélské politiky), v tomto kontex-

tu se nejednd o zadnou revoluci, a mize-
te proto pocitat s podporou, jako ji znate

doposud.

ITI

V novém programovém obdobi docha-

zi ke zméné a navyseni poctu aglomera-

ci a metropolitnich Gzemi na 13 (tzv. IPRU

z programového obdobi 2014-2020 se méni
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na ITl). Stejné jako v uplynulém programo-
vém obdobi se v pripadé ITl jedna také o ji-
né zdroje na projekty nez pouze z fondl EU
(ndrodni zdroje, zdroje ze zapojenych mést-
skych samosprav z daného funk¢niho tze-
mi, soukromé zdroje).

Prostrednictvim ITl budou fesena napfiklad
témata dopravy se zamérenim na zvyseni je-
ji bezpecnosti a snizeni uhlikové stopy, pod-
pora predaplika¢niho vyzkumu a obéhové-
ho hospodafstvi, boje se suchem a adaptace
na klimatickou zménu ¢i stimulace kulturni-
ho kapitalu a cestovniho ruchu.

CLLD

Uspésny integrovany nastroj regionalniho
rozvoje Komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD) bude v CR vyuzit rovnéz i v progra-
movém obdobi 2021-2027. | v tomto no-
vém obdobi budou prostfednictvim CLLD
podpoteny strategie mistnich ak¢nich sku-
pin (MAS), které budou reflektovat speci-
fické rozvojové potieby Uzemi plisobnosti
jednotlivych MAS. Ty budou naddle plsobit

v pfevazné venkovskych oblastech, konkrét-
né v obcich do 25 tisic obyvatel. Realizace
strategii CLLD, resp. integrovanych projekt(
CLLD, bude podpofena z 5 program( (IROP,
Strategicky plan SZP, OP Z+, OP ZP, OP TAK).

Regionalni akéni plany (RAP)

RAP jsou na narodni Urovni jednim z tzv.
intervencnich nastrojl pro vyuziti fondd
Evropské unie v zemi. Slouzi k izemnimu
zacileni alokace na vybrana témata, kterd
jsou v soucasné dobé v kompetenci kraju
(stfedni Skolstvi, silnice Il. tfidy, deinstitu-
cionalizace sociélnich sluzeb, zdravotnicka
zachranna sluzba). RAP jsou a budou i na-
dale implementovany prostiednictvim In-
tegrovaného regionalniho opera¢niho pro-
gramu (IROP).

V ramci platforem jednotlivych regional-
nich stalych konferenci (RSK), kde jsou za-
stoupeni hlavni aktéfi regionalniho rozvoje
na Uzemi daného kraje v¢. zastupcll za Svaz
mést a obci, musi nejprve najit shodu na vy-
braném tématu a zpUsobu jeho feseni. Ani
v tomto ohledu se nemusite bat zddnych vy-

REACT-EU v CR schvalen

Dovolujeme si vas informovat, ze dne 14. ledna 2021 byla monitorovacim vyborem IROP schvalena revize Programového do-
kumentu IROP, ktera obsahuje schvaleni vyuziti finanénich prostiredkii na iniciativu REACT-EU v Ceské republice.

Jak jsme vas jiz informovali v minulych ¢is-
lech INS, Evropska unie v reakci na pande-
mii covid-19 uvolnila v 1été 2020 finan¢ni
prostiedky na tzv. iniciativu REACT-EU.
Tento novy investi¢ni nastroj na pomoc

s bojem proti pandemii covid-19 by mél
napomoci zvyseni odolnosti proti obdob-
nym hrozbam v budoucnu.

V &ervenci 2020 bylo vlddou Ceské republi-
ky rozhodnuto, Ze v Ceské republice budou
tyto prostfedky vyuzity prostfednictvim
Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu 2014-2020 (IROP 2014-2020).
Dle aktuélné platného kurzu CZK/EUR

Clenéni REACT

ziska Ceska republika z této iniciativy
cca 21,7 mld K¢.

Na zékladé schvaleni revize PD IROP byly
schvéleny dva nové specifické cile (SC):

+ SC6.1 REACT-EU

« SC 7.1 Technickd pomoc - REACT-EU

Ve specifickém cili 6.1 budou podpofeny
nasledujici oblasti: zdravotnictvi, inte-
grovany zachranny systém a socialni in-
frastruktura se zvySenou energetickou
ucinnosti.

Specificky cil 7.1 je uréen na tzv. technic-
kou pomoc - aktivity souvisejici s admi-

Podil na celkové

Alokace EFRR v EUR

Alokace v K¢

znamnych zmén oproti obdobi 2014-2020.
Regionalni stalé konference plijdou také
cestou evoluce, nikoli revoluce.

Koordinovany pfistup k socialnimu
vylouceni (KPSV)

V ramci nastroje KPSV bude v nésledujicim
obdobi poskytovéna podpora odstupriova-
na dle miry ohroZeni socidlnim vylouc¢enim.

Dalsi nastroje realizace Gzemni dimenze

| nadale budou v novém programovém ob-
dobi vyuzivény také regionalni inovacni stra-
tegie, krajské akéni plany vzdélavani a mistni
akeni plany vzdélavani.

Jelikoz nové programové obdobi pro ro-

ky 2021-2027 teprve zacing, budeme vdm

v dalich &islech INS pfinadet dal3i zajimavosti
souvisejici s Cerpanim evropskych financ¢nich
zdroja v nasledujicich letech.

Mgr. Pavlina Toporskd
Sekce regiondlniho rozvoje
a zahranicnich vztaht

nistraci projekti a propagaci vysledka
projektd podpofenych z REACT-EU.

Projekty budou ve viech navrhovanych
oblastech realizovany na izemi celé CR
véetné hl. m. Prahy. V oblasti zdravotnictvi
Ize ocekavat financovani v plné vysi,
tj ze 100 %. Vyhlaseni vyzev v rdmci
REACT-EU je oc¢ekdvano na pocatku jara
2021.0 jejich vypsani budeme vcas infor-
movat na webovych strankach Svazu.
Mgr. Pavlina Toporskd
Sekce regiondlniho rozvoje
a zahraniénich vztahi

Prispévek alokace

na jednotlivé aktivity alokaci (kurz 26 CZK/EUR) v oblasti klimatu v %
Zd thictvi
ravotnictvl 590 386 909,22 € 70,72 % 15 350 059 639,68 K¢ 0%

(pfistroje a stavby)

| ,

ntegrovany 156 008 976,01 € 18,69 % 4056 233 376,29 K¢ 100 %
zachranny systém

Socialni infrastruktura

se zvysenou 79533987,77 € 953 % 2067 883 682,03 K¢ 100 %
energetickou U¢innosti
Technicka pomoc 8846 154,00 € 1,06 % 230000 004,00 K¢ 0%
Celkem 834776 027,00 € 100,00 % 2170476 702, 00 K¢ 28,22 %




Samospravy mohou ziskat majetek
od statu naprimo, vyhnou se tak

spekulantim

Sanci pro obce, mésta a kraje ziskat majetek statu na svém tzemi pfednostné a vy-
hnout se tak skupovani strategického majetku nejriiznéjsimi spekulanty, predsta-
vuje pilotni projekt Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. Do zku-
$ebni realizace tohoto projektu se pustili v Ceské Lipé&, konkrétnéji jsme si o ném
povidali se starostkou Ceské Lipy Jitkou Volfovou.

zvo

MiiZete popsat nasim étendfiim, o co

v projektu presné jde?

Stat vlastni po celé republice tisice pozem-
k(i a budov, se kterymi ma Ufad pro zastu-
povani statu ve vécech majetkovych pravo
hospodafit a nabizet jej k prodeji. Prvot-

ni praxi bylo, Ze se tento majetek nabizel
ve vybérovém fizeni, tedy si jej mohl kou-
pit kdokoli. Diky jednani Asociace krajd

CR pravé s Uradem pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych vznikl pred dvéma
lety metodicky pokyn, ktery umoznuje pfi-
my prodej ¢i bezuplatny prfevod majetku
pfimo na obce, mésta a kraje, a to v Sirsim
rozsahu nez v predchozim obdobi.

V éem jsou nejvétsi vyhody této zmény?
Stét vlastni na Uzemi obci a mést mnoho
pozemkl a budov, které jsou pro budouci
rozvoj téchto samospravnych celkd stra-
tegicky velmi dulezité, tj. obec md v planu
na misté realizovat néjaky verejné prospés-
ny projekt nebo je pro obec nutné v mis-
té narovnat majetkové vztahy. A protoze
se potieby obci, mést a krajl v ¢ase méni,
nemusi vzdy takovy zamér byt zakotven

v Uzemnim planu jako vefejné prospésné
opatfeni nebo vefejné prospésna stavba,
na které se jiz dfive v metodickém poky-
nu pamatovalo. Pokud se tento majetek
prodaval ve vybérovém fizeni, mohl si jej
pofridit kdokoli. Stacilo jen, aby ten nékdo
nabidl o malinko vyssi cenu a bylo to. Navic
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samospravy jsou pfi tomto zpUsobu pro-
deje znevyhodnény, protoze vysi finan¢ni
nabidky musi nejprve odsouhlasit zastupi-
telstvo, které je vefejné, tedy je snadno do-
hledatelné, kolik mésto za budovu &i poze-
mek nabidne. Stavalo se pak, ze tento di-
lezity majetek ziskali spekulanti, se kterymi
bylo velmi obtizné se domluvit na odkupu.
Moznost bezuplatného prevodu ¢i pfimé-
ho prodeje strategického majetku pfimo
samospravnym celklim jim umoziuje se
této patové situaci vyhnout.

Jaké typy pozemkii miize Urad pro zastu-
povadni stdtu ve vécech majetkovych sa-
mosprdvdm takto pfimo nabidnout?
Obce, mésta nebo kraje predevsim mu-

si prokazat, ze majetek chtéji ziskat ve ve-
fejném zajmu. Jedna se tedy predevsim

o pozemky, které lezi pod mistnimi komu-
nikacemi nebo silnicemi Il. a lll. tfidy, nebo
pozemek bude slouzit pro vystavbu néjaké
vefejné prospésné stavby, vystavbeé zele-
né nebo vefejného pohfebisté. V pfipadé
pfevodu nebo pfimého prodeje pak samo-
spravy sepisuji s Uradem pro zastupova-

ni statu ve vécech majetkovych smlouvu,
ve které se zavazuji, Ze budou o majetek
fddné pecovat, vyuziji jej ve verejném za-
jmu a nepronajmou jej tfeti strané.

Jak konkrétné probihal projekt v Ceské
Lipé?

.
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Ing. Jitka Volfova

Narodila se 24. fijna 1968 v Ceské Lipé. Studo-
vala na provozné ekonomické fakulté Ceské ze-
médeélské univerzity v Praze. Pred zvolenim do
funkce ndméstkyné hejtmana pracovala jako
vedouci oddéleni na Uradé pro zastupovdni
stdtu ve vécech majetkovych v Ceské Lipé.

V letech 2016-2020 byla ndméstkyni hejtmana
Libereckého kraje, od listopadu 2018 je starost-
kou Ceské Lipy. Je vdand, md dva syny, vnuka
a vnucku.

V lofiském roce nam Utad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych zaslal kom-
pletni seznam budov a pozemkd, které stat
vlastni a se kterymi Ufad hospodafi. Z to-
hoto seznamu kolegové z méstského ura-
du vytipovali cca 30 pozemki na nasem
Uzemi, které by byly pro mésto Ceska Lipa
ze strategického a rozvojového hlediska
zajimavé. Tento seznam jsme pak odeslali
zpét Uradu, ktery tento seznam redukoval
o pozembky, které jiz nelze prevést ani od-
koupit, protoze u nich jiz bézi prevod ma-
jetku na jiny subjekt. Tento redukovany se-
znam jsme obdrzeli pfed koncem loriského
roku. U téchto volnych pozemkd nyni mu-
sime prokdzat, Ze je pouzijeme pro vefej-
ny zajem, a ucinit podrobné;jsi zdGvodnéni,
pro¢ o0 né mame zdjem.

Jak bude projekt v Ceské Lipé pokraco-
vat ddl?

Jakmile vytidime s Utadem pro zastupo-
vani statu ve vécech majetkovych veske-
ré ptipravné formality, o zaméru pfevodu
nebo odkupu bude rozhodovat zastupitel-
stvo, stejné jako u jinych pozemkd. Jsem
rada, Ze urad v Cele s generalni feditel-

kou Katefinou Arajmu na potieby samo-
sprav slysi a je pfistupny diskusi. Moznost
bezuplatného prevodu nebo ptimého pro-
deje strategického majetku samospravam
jim usnadnuje ptipravu dllezitych projek-
th a rozvoj jejich tzemi.

Rozhovor pripravila
Magr. Kristyna Kridkal BroZovd
tiskovd mluvei, Ceskd Lipa
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Poradna pro obce formou webinaru

»Poradnu pro obce” mnozi z vas znaji a vyuzivaji. Svaz mést a obci CR v ramci svého projektu , Efektivni sprava obci” pFichazi
s novinkou, ktera z aktivit a zkusenosti této poradny vychazi. Nabizime moznost zdarma se ucastnit webinaiu, jejichz témata
a obsah se odvijeji z nejcastéji pokladanych nebo nejcastéji zobrazovanych dotazii, které ,Poradna pro obce” fesi

resi.
TEMA LEKTOR

Obce a skolstvi JUDr. Mgr. Michal Riegel, Ph.D.

Obce a stavebni zékon Mgr. et Mgr. Michal Bouska

Obce a povinnost poskytovat informace Mgr. Lukds Rothanzl

Obce a verejné zakazky Mgr. Tomas Hrstka

Obce a prestupky Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D.

Webinaf (webovy seminaf) je on-line
Skoleni probihajici nazivo s lektorem

v dany c¢as. Ma prevazné informativni
charakter. Ve srovnani s on-line kurzem
je kratsi. Nase webinafe budou dvouho-
dinové (obvykle od 9:00 do 11:00 hodin).
S ohledem na tuto nizkou ¢asovou do-
taci nebudou akreditovény dle zdkona
¢.312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celk(, a jejich absol-
ventim nebudou vydavana osvédceni.
Uéastnici maji moznost pfimé interakce
s lektorem pomoci chatu, hlasu nebo vi-
deoprienosu (prostiednictvim mikrofonu,
sluchatek, kamery).

Co bude obsahem jednotlivych
webinari, napovi nize uvedené
anotace.

Obce a skolstvi:

1) Ustavni vymezeni kolstvi a prameny
prava (novinky ve $kolském zakoné)

2) Jednotlivé instituty Skolského zdkona
(oblast spole¢ného vzdélavani, samo-
statna pUsobnost obce v oblasti $kol-
stvi — obec jako zfizovatel)

3) Rozhodovani feditell skol a skolskych
zatizeni (pfenesena pusobnost v ob-
lasti Skolstvi)

Obce a stavebni zakon:
1) Uzemni planovani

2) Stavebni uzavéra
3) Nahrady za zmény v uzemi

Obce a povinnost poskytovat
informace:

1) Vécna a osobni plisobnost zdkona
o svobodném pristupu k informacim
(co jsou informace a kdo je musi po-
skytovat)

2) Chranéné informace (co a za jakych
podminek poskytovat nelze)

3) Procesni postup pfi vytizovani zadosti
o informace

4) Uhrada naklad spojenych s vyfizenim
z&dosti o informace

Obce a vefejné zakazky:

1) Obecnd ustanoveni zdkona o zada-
vani vefejnych zakazek s dirazem
na spravné urceni druhu vefejné za-
kazky a jeji predpokladané hodnoty
(v¢. koncesi)
2) Vefejné zakazky malého rozsahu a nej-
zékladnéjsi pravidla vyplyvajici ze za-
sad zadavani vefejnych zakdzek
Vertikdlni spoluprace se zaméfenim
zejména na problematiku uréeni podi-
lu ¢innosti provadéné pfi plnéni ukoll
svéfenych ovladajicim vefejnym zada-
vatelem

3

=

Obce a prestupky:

1) Odpovédnost za prestupek, prestup-
kové fizeni v prvnim stupni a jeho na-
strahy

2) Obstrukeni taktiky v ramci fizeni o pre-
stupku

3) Aktudlnijudikatura v oblasti pre-
stupkd

4) Aktudini problémy fe$ené Poradnim
sborem ministra vnitra ke spravnimu
fadu a spravnimu trestani

Terminy jednotlivych webinafa a moz-
nost pfihlaseni na né viz webové stranky
projektu ,Efektivni sprava obci”
www.projekteso.cz v sekci ON-LINE KURZY.

Ing. Jan Slanec
hlavni projektovy manazer
Sekce pro projekty a inovativni pFistupy

FINANCNI
RIZENI

"\uk“im

- ouskaume
: sky so

ialni fond - SMO

o OpsraV ' program Zamésta

Posledni novinkou projektu ESO je vyddni publi-
kace Financni fizeni obci.
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Svaz mést a obci CR se aktivné zapojuje do Fady projektl, nebo takové projekty pfipravuje a organizuje. Jen od lofiského zéfi jsme
podporili 12 projekt(, které vétsinou podaly nase university (Karlova univerzita, Masarykova univerzita, Univerzita Jana Evange-
listy Purkyné&, CVUT), akademie véd nebo vyzkumné Gstavy v rdmci programu Horizon 2020 a vyzvy Technologické agentury CR.
Projekty jsou zaméreny na fadu problémd, které nase obce a mésta zajimaji, nebo predstavuji pfileZitost pro jejich rozvoj. Velka
¢ast projektll se vénuje ochrané Zivotniho prostiedi a rozvoji komunitni energetiky (napf. hospodareni s destovou vodou, zadrzo-
vani vody v krajiné, cirkularni ekonomika), dalsi se zabyvaji napf. tlohou knihoven, budoucnosti sidlist ¢i vyuzitim druzicovych dat

pro planovani ve méstech a obcich.

Hlavni pozornost ale Svaz vénuje vlastnim projektlim. Od fijna loriského roku postupné startuji tfi velké projekty zamérené na pfi-
mou podporu mést a obci. Dva z nich jsou zaméfeny na tzv. SMART feseni, oviem nikoli na plané fe¢néni o tom, kterd lavicka je

¢i neni SMART, ale na skutec¢né problémy, které prudky technologicky rozvoj pfinasi, nebo na pfrileZitosti, které by mohly obce

a mésta vyuzit. Projekty se tedy budou zabyvat napf¥. zajisténim financovéni takovych aktivit, sdilenim pfikladd dobré praxe, ex-
pertni podporou v Uzemi a podobnymi zélezitostmi. Treti projekt se tyka podpory rozvoje lokéIni ekonomiky, coz je téma, které
obzvlasté ted, kdy se ocekava pokles ekonomiky zplsobeny pandemii, nabyva na dulezitosti. Projekty si postupné predstavime

a zacneme tim nejaktudlnéjsim - projektem OLEK.

Evropska unie

Projekt OLEK

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

SMO

SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY

Projekt ,Zefektivnéni sluzeb vefejné spravy v oblasti lokalni ekonomiky a rozvoje iizemi” (zkracené Obec a lokalni ekonomika
- OLEK) navazuje na aktivity realizované v oblasti meziobecni spoluprace v projektech ,Meziobecni spoluprace - MOS” (v le-
tech 2013 az 2016) a ,Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace - CSS” (v letech 2016 az 2021),
realizované Svazem mést a obci CR. OLEK je spolufinancovan z prostiedk( ESF CR prostiednictvim Operaéniho programu Za-

méstnanost.

Myslenka zabyvat se problematikou ,lo-
kalni ekonomiky” se zrodila v prabéhu re-
alizace projektu MOS. V té dobé si zhru-
ba 25 tzemi obci s rozsifenou plisobnosti,
zjednodusené feceno dobrovolnych svaz-
kG obci, vybralo jako volitelné téma pra-
vé otazku podpory mistni zaméstnanosti.
A to bylo zdvaznym popudem k tomu, aby-
chom se na Svazu zacali zabyvat piipravou
pfislusného projektu. Ostatné obdobné se
tak stalo i u pravé konciciho projektu CSS.
Také zde bylo prvotnim impulsem pfani
starostl mit ve svych DSO pro ¢lenské ob-
ce spole¢ného, tzv. |étajiciho tajemnika.

A tak jsme pfipravili projekt CSS.

Nyni, po vice nez 7 letech Umorné a stras-
tipIné prace, mame k dispozici OLEK. PU-
vodni predstavy z roku 2013 byly nesmirné
skromné, tfi pilotni DSO, finan¢ni objem
do 2 milion( korun. Casem, kdy bylo ziej-
mé, Ze jde o zasadni téma pro obecni sa-
mospravy véetné moznosti pfipadného
rozsifeni kompetencii pro DSO, se uva-
Zovalo o zapojeni zhruba 70 DSO s rozpo-
¢tem az 100 miliond korun.

Konecny vysledek, silné ovlivnény Svazem
nezavinénymi pratahy a v poslednich fa-
zich i pandemii covid-19, skoncil na vice

nez 17 milionech korun, které byly Svazu,
na zékladé rozhodnuti hodnotici komise,
poskytnuty z OPZ, vyzvy 25. Pfedmétem
projektu, opét zjednodusené a vice méné
projektovym slovnikem, pak bude vytvo-
feni rdmce podpory lokalni ekonomiky

a Uzemniho rozvoje v ramci 10 dobrovol-
nych svazki obci a jeho pilotni ovéfeni,
dojde k vytvofeni Rozvojového centra pro
lokalni ekonomiky, zpracovani strategic-
kych dokumentu v oblasti lokalnich eko-
nomik, vytvoreni metodickych podkladd
pro rozvoj lokalnich ekonomik a zpracova-
ni navrhu legislativnich zmén v oblasti lo-
kalnich ekonomik. Jednoduse fe¢eno, sva-
zovym cilem je, aby obce mély moznost
vice ovliviiovat podobu a rozvoj mistni
(lokaIni) ekonomiky, mély z ni i pfimy uzi-
tek, stejné pak i ob¢ané. Pfipadné, v po-
dobnych situacich, které zazivdame v ,ko-
ronavirové dobé”, mohly mistnim podni-
kateltim, Zivnostnik{m, poskytovat v do-
bé krizi bez komplikaci pfimou a u¢innou
okamzitou pomoc.

Dodrzeny oficialni termin zahajeni projek-
tu byl 1. fijna 2020, pficemz podstata pro-
jektu, realizace pfimo v Uzemi, se bude
odehravat od 1. kvétna 2021 do 30. dub-

na 2023.V poslednim Ctvrtleti roku 2020
doslo k vytvofeni zmifiovaného Rozvojo-
vého centra pro lokélni ekonomiky (jinymi
slovy uUstfedni realiza¢ni tym), které zajis-
tuje veskeré nezbytné Cinnosti souvisejici
s bezproblémovou realizaci celého projek-
tu, veskerych technickych a organizac¢nich
otazek. Zaroven byl zahajen proces vybéru
spolupracujicich subjekt(, doslo k odesla-
ni a uverejnéni oslovovaciho dopisu, ktery
obsahoval zékladni informace o projektu

a formé spoluprace, véetné prihlasovaciho
formulére. V lednu roku 2021 byl ukoncen
pfijem prihlasek a zaroven byl zahdjen ¢le-
ny Rozvojového centra pro lokalni ekono-
miky proces hodnoceni jednotlivych DSO
a nasledny vybér DSO. V souladu s harmo-
nogramem projektu, podle kritérii obsaze-
nych ve vyzvé k zapojeni DSO do projektu,
bylo vybrédno 10 DSO a v soucasné dobé
probiha proces jejich osloveni. Sou¢asné
probihaji prace na piipravé smluy, které
budou v ramci projektu s jednotlivymi DSO
uzavirdny. Seznam vybranych 10 DSO bu-
de zvefejnén bezprostiedné poté, co bu-
dou uzavieny mezi Svazem a DSO pfislus-
né smlouvy.

Ing. Dan Jirdnek, Jaromir Jech
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Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz tfetim rokem a v databazi je priblizné

Poradna

pro obce

2800 dotazli a odpovédi. Pfipominame, Ze kazda ¢lenska obec ma moznost mit

az 11 individudlnich pfistupt. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazi roc-
né na kazdou ¢lenskou obec Svaz. Veskeré odpovédi jsou stéle upravovany, odpovi-
daji aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach
Svazu Www.smocr.cz. V pribéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby - byla propo-
jena s texty pravnich predpist a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim

vzory nékolika obecné zavaznych vyhlasek, smluv a zaméru). Aktualné Poradnu pro obce vy-

uziva vice nez 3000 obci a dobrovolnych svazki obci.

Zeptali jste se...

Je nutné odpovidat na stiznost podanou na e-mailovou adresu
starosty? Pokud ano, Ize odpovédét na stiznost také e-mailem?
Jaké ndlezZitosti musi mit stiznost i odpovéd'a do jaké doby je tie-
ba odpovédét?

Jedna-li se o neformalni podani, které Ize podradit pod pojem ,na-
vrh, pfipominky, podnét” smétujici k vykonu samostatné pisobnos-
ti obce, je pravdou, Ze zékon o obcich pozadavky na formu tohoto
podani nestanovuje. Zakon nestanovi ani formu vyfizeni takového
podani, domnivéme se tedy, Ze je mozné na e-mail reagovat rovnéz
e-mailem. Podani by mélo byt vyfizeno bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 60 dnd, resp. do 90 dnl, spada-li véc do pusobnosti
zastupitelstva.

Tentyz zavér ohledné akceptace podani se pak pouzije i v ptipa-

dé stiznosti ve smyslu spravniho fadu, striktné vzato by vsak mélo
nasledné dojit k potvrzeni tohoto podani do 5 dntl ode dne jeho
podani, mame vsak za to, ze v piipadé stiznosti podle spravniho fa-
du neni tfeba na tomto pozadavku nutné trvat a Ize stiznost poda-
nou e-mailem, je-li podepsana a plyne-li z ni, kdo ji ¢ini, akceptovat.
Na dorucovani pfipadného vyrozuméni o vyfizeni stiznosti se pak
budou vztahovat ustanoveni spravniho fadu, doru¢ovano by tedy
mélo byt stejné jako ve spravnich fizenich, tj. nikoliv e-mailem, po-
kud o to stézovatel vyslovné nepozada. | In(ita pro vyfizeni stiznosti
podle spravniho fadu ¢ini 60 dn(.

Obec md dlouhodoby zdjem koupit pozemek soukromého vlast-
nika. Jednd se o pole, které je dle izemniho pldnu urcené k zd-
stavbé, obec chce v této lokalité rozsiFit aredl sportovisté, které

s pozemkem sousedi, vybudovat lepsi pristupovou cestu ke stdva-
jicimu fotbalovému hfisti a postavit multifunkéni hFisté pro verej-
nost. Majitelka dlouho nechtéla pozemek prodat, nyni si to konec-
né rozmyslela. Jak postupovat, pokud jeden ze zastupitelii zacne
jednat s majitelkou o prodeji pozemku do svého vlastnictvi pro
své vlastni soukromé zdjmy?

Pravni fad nedava obci v podstaté zadné moznosti, jakym zpuso-
bem vici tomuto jednani ¢lena zastupitelstva postupovat. Pokud
by nabidka tohoto ¢lena zastupitelstva byla pro vlastnika pozemku
ptiznivéjsi a nakonec doslo k prodeji této nemovitosti jemu, obava-
me se, Ze v obecné roviné nelze z takového jednani vyvozovat prav-
ni odpovédnost. Druhou rovinou je viak odpovédnost moralni Ci
politickd, kdy se teoreticky mize jednat i o poruseni slibu ¢lena za-
stupitelstva.

Pravdépodobné 3 nebo 4 kluci ve véku 13 az 15 let posprejovali
vesnici, ploty, dlazbu, znacky, autobusové zastdvky... Obec se ob-
rdtila na pojistovnu, skoda obce je zhruba 15 tisic (za odstranéni)
a odhaduji, Ze u obéanti obce to bude zhruba totéz. Vysetiuje to
policie a vétsina vinikdi jiZ byla na vyslechu. Rdd bych resil skodu
za celou obec, tedy cca skodu za 30 tisic K¢, a zastavil vysetfovdni
a i dalsi pripadny trestny postih pro rodice viniki. Pfedpokldddm,
Ze bych rodice vinikii pozval na obecni tifad a domluvil se s nimi,

Ze posprejovdni odstrani, nebo uhradi sluzby firmy, kterou k od-
stranéni pouzijeme. Jak sprdvné postupovat?

Pokud jiz bylo zahdjeno trestni fizeni, nelze jej zastavit prostym
zpétvzetim trestniho ozndmeni ¢i jinym tkonem poskozeného. Je
samoziejmé mozné mimo trestni fizeni s rodici déti usilovat o smir-
né vyfeseni situace, pokud k tomu budou svolni i ostatni poskoze-
ni, je samoziejmé mozné, aby jejich jménem jednala obec. Domlu-
va je samozfejmé mozna, to viak neznamena, Ze to povede k zasta-
veni Ukond v trestnim fizeni. Obecné vSak mize byt pro vysledek
trestniho fizeni pfiznivé, pokud pachatelé, resp. jejich rodice, projevi
snahu odstranit a napravit zpGsobenou skodu, to mUize vést napf.

k odstoupeni od trestniho stihani. O pfipadné napravé skody je pak
vhodné informovat organy ¢inné v trestnim fizeni (statniho zastup-
ce nebo policejni orgdn).

Zastupitelstvo pldnuje pFestéhovat sidlo OU. Starosta a zamést-
nanci OU s timto ndvrhem nesouhlasi vzhledem k nepraktickému
a nevhodnému upofdddni prostor pro chod tradu. Kdo md v tom-
to pripadé rozhodujici pravomoc?

Zéakon o obcich tuto pravomoc nesvéfuje zadnému organu obce,
jedna se tedy z naseho pohledu, odhlédneme-li od majetkoprav-

ni stranky véci, o tzv. zbytkovou pravomoc, ktera nélezi radé obce,
respektive starostovi v obcich, kde neni rada volena, zastupitelstvo
obce si oviem tuto pravomoc muze vyhradit. S ohledem na vyznam
pfipadného prestéhovani sidla obecniho Gfadu Ize doporucit, aby
se jednalo o kolektivni rozhodnuti, idealné tedy prostfednictvim za-
stupitelstva obce. Pokud si vSak zastupitelstvo obce tuto pravomoc
nevyhradi, nalezi rozhodnuti radé obce, resp. starostovi obce.

Je obec povinna zajistit ndjemci objektu k bydleni, rodinného do-
mu, ndhradni bydleni v pfipadé, Ze tento rodinny diim se stane
vzhledem k jeho stdFi a stavebné technickému stavu nezpiisobi-
lym k uzivdni?
Paklize je obec vlastnikem této nemovitosti, je povinna coby vlast-
nik zajistit, aby pronajimand nemovitost byla vyhovujici podmin-
kam bydleni.V takovém pfipadé by obec rovnéz byla povinna
o uvedenou nemovitost pecovat a udrzovat ji v souladu s ob¢an-
skopravni zésadou, Ze vlastnictvi zavazuje. V pfipadé, kdy by obec
vystupovala v roli pronajimatele nemovitosti, méla by povinnost
o tuto nemovitost pecovat a zajistovat, aby tato nemovitost byla
udrzovana v technicky zpUsobilém stavu bydleni v souladu s kolau-
dac¢nim souhlasem. Nutno vsak doplnit, Ze vlastnik nemovitosti neni
povinen uspokojovat specifické potieby ndjemce (paklize uvedené
nevyplyva z uzaviené smlouvy). Pokud ndjemce napf. vyzaduje bez-
bariérovou Upravu nemovitosti, obec neni povinna této zadosti na-
jemce vyhovét (paklize si tak sama nestanovi v ndjemni smlouvé).
V pfipadé, Ze se jednd o nemovitost ve vlastnictvi tfeti osoby (ne-
jedna se tedy o nemovitost ve vlastnictvi obce), obec Zddnou povin-
nost zajistit nahradni bydleni tomuto ndjemci nema.

odpoveédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Pripominkujeme
V lednu 2021 jsme pripominkovali pfedevsim:

Aktualizace Souhrnného akéniho planu Strategie restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2021

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkuje Pavlina Toporskd

Svaz uplatnil pozadavek na rozsifeni v oblasti demolici, a to i na objekty obcanské vybavenosti, napt. skoly a dalsi obdobné. Soucas-
né aktualizoval tabulku Pfehled staveb vyvadéjicich tranzitni dopravu z obydlené zastavby ve vlastnictvi statu na tzemi Moravsko-
slezského, Usteckého a Karlovarského kraje, ktera obsahovala neaktualni data.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 14/2005, o predskolnim vzdélavani, a vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélava-
ni a nékterych nalezitostech pIlnéni povinné skolni dochazky

Predklddd Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy, na Svazu pripominkuje Martin Pikous

Svaz uplatnil k navrhu doporucéujici pfipominky. Upozornil mimo jiné na nedostate¢nou hodinovou dotaci v MS na jazykovou pfipra-
vu. Pravé povinny ro¢nik predskolni vyuky je pfilezitosti k intenzivni pfipravé z4kd s odliSnym matefskym jazykem (OMJ) pro nastup
do zakladniho 3kolstvi.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni spoje-
nym s uzivanim bytd a nebytovych prostorti vdomé s byty

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Alena Klimtovd

Jedna se o implementaci evropské smérnice. Svaz upozornil, ze ve vétsiné bytovych doma ve vlastnictvi mést a obci jsou jiz instalovana
dalkové odecitatelnd méfidla (napt. znacek Siemens, Apator Metra atd.), kterd jsou schopna plnit pozadavky dle ndvrhu zakona, avsak
po dodani pfislusné technologie (do domu). Svaz v této souvislosti pozadal, aby byl materidl doplnén o stanoveni Ihlty pro aplikaci im-
plementovanych ustanoveni smérnice. Svaz pozaduje vyjasnéni zplsobu informovani kone¢nych uzivatell. Nové zavadéné sluzby bu-
dou znamenat dalsi naklady, které bude nutné sanovat. Svaz poZaduje, aby byla doplnéna dlivodové zprava a pfipadné pfipraven me-
todicky pokyn gestorem této Upravy, jak maji mésta a obce jako pronajimatelé postupovat, aby jejich postup byl pIné v souladu jak

s navrhovanou novou pravni Upravou, tak s péci fadného hospodare.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Predklddd Ministerstvo dopravy, na Svazu pfipominkuje Ivana Kutra

Svaz konstatoval, Zze velké mnozZstvi silnic Il. a lll. tfidy bohuzel jiz dnes nema parametry nové piedepsané navrhem zakona. Vyvstava
tak otdzka, zda bude smét sprdvce komunikace takovou silnici opravit/rekonstruovat, kdyz neprojde bezpeénostnim auditem. Navic,
pokud audit vyda doporuceni, urci podminky pro rekonstrukci, napfiklad rozsifeni vozovky, je tfeba fesit otazku, zda bude spravce
schopen tomuto pozadavku vyhovét. Na takovy Ukon ¢asto navazuji dalsi faze v podobé vykupu pozemku ¢i pratahd zastavbou.
Svaz doporucil zvazit znéni téchto ustanoveni s ohledem na obce i vy3si izemné samospravné celky, kdy pInéni danych ustanoveni
by v mnoha pfipadech vedlo k nedmérnému protahovani procesu rekonstrukce a vystavby a v neposledni fadé by jisté spélo k prod-
razovani takovych rekonstrukci ¢i vystavby silnic.

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

+ Navrh vyhlasky, kterou se méni nékteré vyhlasky v souvislosti se stanovenim obori vzdélani, ve kterych Ize ziskat stredni vzdéla-
ni s vyucnim listem a stiedni vzdélani s maturitni zkouskou

« Zprava o vyhodnoceni plnéni Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky

+ Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 269/2015 Sb., o rozictovani nakladii na vytapéni a spolecnou pfipravu teplé vody
pro diim

« Navrh vyhlasky o ochrané psti a koc¢ek pii chovu za ticelem rozmnozovani

« Strategie romské integrace 2021-2030

« Navrh nafizeni vlady o jednozna¢ném oznaceni identifikujicim subjekt pfevadéjici palnou zbran na trvalé civilni pouziti
+ Navrh vyhlasky o lesni hospodaiské evidenci

« Navrh Aktualizace ¢. 4 Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky

« Zprava o zivotnim prostredi Ceské republiky 2019
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Vybér z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu

Uzemni planovani:

ochrana zemédélského pudniho fondu;
odlvodnéni stanoviska

Pokud orgédn ochrany zemédélského plid-
niho fondu udélil souhlasné stanovisko

s nezemédélskym vyuzitim pozemkd pod-
le navrhu tzemniho planu [§ 5 odst. 2
zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé-
délského plidniho fondu, ve spojeni

s § 4 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 183/2006
Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fa-
dul], je treba ddivody uvedené v navrhu
uzemniho planu (¢i v jeho odGvodnéni)
povazovat za divody stanoviska organu
ochrany zemédélského pladniho fondu. Ta-
kové stanovisko, byt samo zadné dalsi da-
vody neuvédi, neni nepfezkoumatelné pro
nedostatek ddvodu.

(Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze
dne 12. 3. 2020, ¢&. 43 A 15/2019-38)

Pomoc v hmotné nouzi:

zapocitani prispévku na péci

do zivotniho a existen¢niho minima;
dukazni biemeno

|. Pfijem plynouci osobé nepatfici do okru-
hu spolec¢né posuzovanych osob podle

§ 4 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a exis-
ten¢nim minimu, z dlvodu péce o blizkou
nebo jinou osobu, kterd ma narok na pfispé-
vek na péc¢i podle zékona upravujiciho so-
cidIni sluzby, je zapocitatelnym pfijmem pod-
le § 7 odst. 2 pism. h) zak. ¢. 110/2006 Sb.,

o zivotnim a existen¢nim minimu [nikoliv
podle § 7 odst. 2 pism. m) tohoto zékona],

a nelze jej bez dalsiho ztotoznovat s ¢ast-
kou prispévku na péci vyplaceného osobé,
jiz je péce poskytovéna. Pro Ucely zapocte-
ni Ize od néj odecist vydaje na dosazeni,
zajisténi a udrzeni pravé takovych pfijma,
tedy jakékoliv vydaje, jez umoznuji posky-
tovateli péce nabyt ¢i uchovat si postaveni
osoby, které je zddvodu této péce posky-
tovan piijem.

II. Skute¢nost, Ze je osoba evidovana jako
osoba poskytujici osobni péci osobé pobi-
rajici pfispévek na péci, bez dalsiho nezna-
mena, Ze pecujici osoba dosahuje z dlivo-
du takto poskytované péce pfijmu ve vysi
pfispévku na péci vypldceného opecova-
vané osobé.

i e
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Ill. To, Ze Zadatel o davku pfispévku na zi-
vobyti ma vyssi pfijmy, nez tvrdi, je povi-
nen prokazovat Urad prace, zatimco di-
kazni bfemeno k otazce vynalozeni vydaja
a jejich souvislosti s dosazenim, zajisténim
a udrzenim piijmad z dGvodu poskytované
péce nese zadatel o takovy pfispévek.
(Podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze
dne 10. 7. 2020, ¢j. 49 Ad 26/2019-18)

Rizeni pfed spravnim organem:
pferuseni fizeni; lhita pro vydani roz-
hodnuti o opatfeni proti nec¢innosti
Prerusenim fizeni se nestavi Ih(ta, ve které
je nadfizeny spravni organ povinen rozhod-
nout o zadosti o uplatnéni opatfeni proti ne-
¢innosti podle § 80 odst. 3 spravniho fadu.
Pokud v den podani zaloby na ochranu proti
necinnosti tato lhita jiz uplynula a nadfize-
ny spravni organ o zadosti o uplatnéni opat-
feni proti necinnosti dosud nerozhodl, je
bezvysledné vycerpan prostiedek k ochrané
proti ne¢innosti spravniho organu ve smyslu
§ 79 odst. 1 véty prvni s.t.s., a to bez ohledu
na to, zda je fizeni, ve kterém k tvrzené ne-
¢innosti dochazi, preruseno.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 22. 7. 2020, ¢j. 1 Azs 200/2020-31)

Uzemni samosprava:

nezarazeni bodu do navrhu programu
zasedani zastupitelstva neni
nezakonnym zasahem vici zastupiteli
Pravo ¢lena zastupitelstva méstské casti
hlavniho mésta Prahy predkladat zastupi-
telstvu méstské ¢asti ndvrhy na projednani
[§ 51 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze] neni vefejnym sub-
jektivnim pravem fyzické osoby, kterému
by méla byt poskytnuta ochrana ve sprav-
nim soudnictvi. Clen zastupitelstva se proto
nemuze branit proti postupu rady méstské
c¢asti hlavniho mésta Prahy, ktera nezaradi-
la jim navrhované body na program jednani
zastupitelstva, Zalobou na ochranu pred
nezdkonnym zdsahem ve smyslu § 82
anasl. s.t. s. Nezafazeni bodu do navrhu
programu zasedani zastupitelstva totiz ne-
predstavuje vrchnostensky akt namireny
vUci ¢lenu zastupitelstva coby adresatovi
verejné spravy, nybrz se jednd o vztah mezi
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jednotlivymi organy téze samospravy mést-
ské ¢asti, tj. radou, zastupitelstvem a jeho
¢lenem, pfi sestavovani a schvalovani pro-
gramu jednani zastupitelstva.

(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
zedne 17.9. 2020, ¢&j. 1 As 193/2020-32)

Uzemni planovani:

rozsah soudniho prezkumu

Je-li v azemnim planu urcita plocha ozna-
¢ena jako stabilizovana [zachycujici nemé-
nény soucasny stav a zpUsob vyuziti dané
plochy ve smyslu § 2 odst. 1 pism. b) vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb.] a vlastnik pozem-
ku nepodal proti ndvrhu tizemniho planu
namitky, soudni pfezkum tuzemniho planu
v &asti tykajici se jeho pozemku se v tako-
vém pfipadé omezi na kontrolu toho, zda
se potizovatel izemniho planu neodchylil
od uzemné analytickych podkladd, pfipad-
né dalsich zdvaznych podkladt (§ 25 a 47
odst. 1 a 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzem-
nim planovani a stavebnim fadu) a zda ur-
Ceni stabilizované plochy v Uzemnim planu
neni ve zcela zjevném a pirikrém rozporu

s realitou (se skutkovym stavem, nebot i pfi
Uzemné pléanovaci ¢innosti se uplatni zasa-
da materidlni pravdy ve smyslu § 3 spréavni-
ho fadu). K tomu musi snést dlikazy navr-
hovatel, chce-li zavér o stévajicim uzivani
sporného pozemku pred soudem vyvrétit.
(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 25. 9. 2020, ¢j. 6 As 151/2019-53)

Spravni fizeni:
dasledky derogac¢niho nalezu
Ustavniho soudu v oblasti stfetu zajmi
Zavér Ustavniho soudu o protidstavnosti
Upravy zpfistupnovani ozndmeni v central-
nim registru ozndmeni v ndlezu ze dne
11.2. 2020, sp. zn. PI. US 38/17, brani tomu,
aby spravni orgdny sankcionovaly poru-
$eni povinnosti podat ozndmeni podle
§ 23 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajm{, a to i v dobé pred nabytim
vykonatelnosti tohoto nalezu.
(Podle rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu
ze dne 29. 10. 2020, ¢j. 9 As 173/2020-32)
Zdroj:
Sbirka rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu
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Nebot jsme vam, nasim ¢tenarkam a ¢tenaiim, v loriském roce a v prvnim ¢isle toho letosniho predstavili jiz vSechny nase komise
Pfedsednictva Svazu, jsou na fadé pracovni skupiny. Pracovni skupiny jsou poradnimi a iniciativnimi organy Pfedsednictva Sva-
zu. V soucasnosti jsou ziizeny tfi pracovni skupiny, a to Pracovni skupina obci Il. typu, Pracovni skupina povéfenctii DPO a Pracov-
ni skupina pro kohezni politiku. Cinnost viech pracovnich skupin je velice intenzivni a riznoroda, zaméfena zejména na otazky
z praktické cinnosti. Jako prvni si dovolime predstavit Pracovni skupinu obci Il. typu.

PRACOVNIi SKUPINA OBCi ll. TYPU

Pracovni skupina obci Il. typu se vénu-

je feSeni mnoha otazek, které vyvstavaji
v piimé souvislosti s ¢Cinnosti téchto ob-
ci, ato at uz v prenesené, tak samostatné
plsobnosti. Pfikladem se jedna o otazky
a problémy spojené se stavebnimi Grady
a stavebnim pravem vlbec, vystavbou li-
niovych staveb ¢i zejména nyni aktudlni
problémy v oblasti odpadového hospo-
darstvi a tfidéni odpadu. Pokud bychom
hlavni ¢innost pracovni skupiny zjedno-
dusené vyjadrili, vénuje se tomu, co obce
II. typu nejvice pali v aplika¢ni praxi.

Pfedseda

Predsedou Pracovni skupiny obci Il. typu
je Ing. Miroslav Uchytil, starosta
mésta Chlumec nad
Cidlinou. M4 letité zku-
$enost nejen v komu-
ndlIni politice na rovni
obecni, ale i na Grovni
krajské. Z jeho podnétu
jsou organizovana pravi- - P
delna zasedani nejméné

4x ro€né s tim, ze v pfi-

padé potieby jsou svolavana mimofrad-
na zasedani pracovni skupiny k aktualnim
otazkam ¢i problémuim. V poslednich mé-
sicich jsou s ohledem na soucasnou situa-
ci zasedani organizovana on-line. Pracov-
ni skupina v mnoha ohledech pfispiva
svymi podnéty k rGznym komisim.

Chlumec nad Cydlinou

Garant

Garantem komise

je v Kancelati Svazu
Mgr. Alena Klimtova.
Vzdélanim je pravnickou,
a proto pfinasi do jed-
nani pracovni skupiny
zejména vécny pohled
na fesené problémy z legislativni stran-
ky. Jeji hlavni ndplni je jak ¢innost admini-
strativni, tak ¢innost odborna. Je jakymsi
spojovacim ¢lankem mezi dal$imi organy
Svazu, ¢leny Svazu, ¢leny pracovni skupiny
a pripadné i jinymi komisemi.

Clenové s hlasovacim pravem

Pracovni skupiny jsou dle Stanov Svazu po-
radnim a iniciativnim orgédnem, jejichz slo-
zeni neni natolik striktni co do ¢lend s hla-
sovacim pravem oproti komisim.

Ing. Miroslav Uchytil
starosta mésta Chlumec nad Cidlinou
Pavel Bezdék

starosta mésta Skutec
Mgr. Bc. Alexandr Horak
starosta mésta Starikov
Ing. Vladislav Hynk
starosta obce Trest

Lumir Kadlec

starosta mésta BezdruZice
Jan Loffelmann
zastupitel mésta Kdyné

Zdroj: www.chlumecnc.cz

Ing. Hana Masékova, MBA

starostka mésta Kopidino

Ing. Jiti Némec

zastupitel mésta Trebechovice pod Orebem
Ing. Ivan Pfaur

mistostarosta mésta Kamenice nad Lipou
Patrik Pizinger

starosta mésta Chodov

Mgr. Ludék Soukup

mistostarosta mésta Chodov

RNDr. Ladislav Sykora

mistostarosta mésta Veseli nad LuZici
Ing. Pavel Subr

starosta mésta Ldzné Bélohrad

Mgr. Jaroslav Vétrovsky

starosta mésta Mladd VozZice

Kratce k soucasné ¢innosti

Pracovni skupina obci Il. typu se v posledni
dobé vénuje intenzivné dvéma zakladnim
otazkam: za prvé rekodifikaci stavebniho
prava a zachovani stavebnich Gfadud v ob-
cich Il. typu a za druhé odpadovému hospo-
darstvi. Tato témata rezonuji zejména v po-
slednim kalendainim roce kazdym zaseda-
nim. Dokonce se podafilo uskutecnit setka-
ni i s nékterymi predstaviteli stani spravy,
ktefi jsou gestory pro dané oblasti. Pfiklad-
mo lze uvést zastupce z fad Ministerstva Zi-
votniho prostredi ¢i Ministerstva pro mistni
rozvoj. Mezi dalsi zéleZitosti, jez jsou inten-
zivné feSeny v ramci pracovni skupiny, patfi
napfiklad otdzka mistnich komunikaci a par-
kovacich stani v plivodni zastavbé, otazky

z oblasti Skolstvi, kdy jsou feseny i podnéty
smérem ke Skolské komisi, ¢i otazky z oblas-
ti socidlni a zdravotnictvi se zavéry smérem
ke Komisi pro socidlni véci a zdravotnictvi.

Cinnost Pracovni skupiny obci Il. typu je
zejména inicia¢ni smérem k dalsim orga-
ndm Svazu. S ohledem na slozeni ¢lend
skupiny se jedna o podnéty, které maji sviij
podklad v praxi a Uskalich, jimiz je pravé
praxe na obcich mnohdy provéazena. Dluz-
no na zavér dodat, Ze ohniskem ¢innosti
pracovni skupiny jsou praktické problémy
a poznatky jak z vykonu samostatné pUG-
sobnosti, ale i pfenesené plsobnosti, coz
poskytuje vyjimecnou platformu v pfipadé
pfipominkovéni pravnich predpist ¢i riiz-
nych iniciativnich ndvrh smérem k Pred-
sednictvu Svazu.
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Komise pro informatiku,
21.ledna 2021, on-line

Komise pro informatiku zasedala shodné jako v pfedchozich termi-
nech on-line. Hlavnimi body programu byly otazky spojené s digi-
talizaci stavebniho fizeni, informacni koncepce malych obci a pIné-
ni akéniho planu v predchozim roce spolu s nastavenim priorit Sva-
zu v oblasti informatiky v dalSich obdobich. Komise se jednoznac-
né shodla, ze informovanost mést a obci ve vztahu k digitalizaci
stavebniho fizeni a konkrétni jak technické, tak i finanéni pozadav-
ky v tomto sméru nejsou zndmé a je tieba se obratit na pfislusné
gestory pro tuto oblast. Clenové komise dlouze diskutovali o infor-
macni koncepci malych obci a jejim nastaveni ve vztahu ke speci-
fikm jednotlivych obci. Snazi se najit feseni pro co nejjednodussi
nastaveni pro obce. Poslednim bodem jednani bylo zhodnoceni pl-
néni ak¢niho planu ve vztahu k informatice a nastaveni priorit pro
dalsi obdobi. Komise dosla k zavéru, ze akcni plan plni pribézné

v maximalni mozné mite a v budoucim obdobi je jednoznacné ne-
zbytné se zaméfit na digitalizaci nejen ve vefejné spravé.

Pracovni skupina obci Il. typu,
25.ledna 2021, on-line

On-line zasedani Pracovni skupiny obci Il. typu bylo zaméfeno
vylu¢né na zhodnoceni pInéni ak¢niho planu a nastaveni priorit
v dal$im obdobi. V ramci jednani byl jednozna¢né vysloven zavér,
ze mezi zékladni cile musi mimo jiné stéle patfit zachovani pfi-
stupu k vefejné spravé obcanovi co nejblize a maximalni mozné
snizovani byrokratické zatéze. PInéni ak¢niho planu, byt na ome-
zené moznosti v pfedchozim roce, bylo zhodnoceno jako nad-
priimérné zejména s ohledem k iniciativé v oblasti odpadového
hospodaistvi a otazkach rekodifikace stavebniho prava. Bohuzel
negativné byla pracovni skupinou hodnocena sou¢asna neujas-

néna situace v oblasti rekodifikace stavebniho prava, ktera vede

k nejistoté v méstech a obcich, navic pospolu s otdzkou finan¢ni
a epidemiologickou. Zavérem byly nastaveny terminy fadnych za-
sedani pracovni skupiny pro cely rok 2021.

Regionalni komise,
29. ledna 2021, on-line

Prvni bodem jednani bylo nastaveni podminek narodnich dotac-
nich tituld. Zdraznén byl dlouhodoby pozadavek Svazu na jed-
notnou metodiku hodnoceni, kofinancovani, celkovou srozumi-
telnost v informovani a pozadavcich. K tématu se rozvinula Sirsi
diskuse a Kanceldr byla pozédéana o shrnuti vyslovenych argu-
mentd. Pripravi tedy body, které budou zaslany ¢lendm komise

k pfipominkdm a nasledné budou predany ptislusSnym ministriim,
a dale podnikne kroky k pFipravé jednanis AK CR.

Dale byly projednavany priority sekce na obdobi let 2021 a 2022
a jednalo se o ustaveni Pracovni skupiny Svazu pro udrzitelny roz-
voj, ktery nabyva na vyznamu a v budoucnu budou podporovany
zejména takové aktivity, které jsou v souladu s principy udrzitel-
ného rozvoje. Pracovni skupina by méla pfimou vazbu do tzemi
a jeji ¢lenové by do cinnosti prenaseli své zkusenosti z praxe.

Dale si ¢lenové komise vyslechli novinky z odpadové legislativy
(vizINS ¢ 1/2021) a informace o ptipravé programového obdobi
2021-2027 a k navrhiim novych programd a iniciativ na trovni CR
a EU (i o téchto tématech prubézné informujeme na strdnkdch INS).
V diskusi pak zaznélo, ze i pfes dosavadni velmi aktivni zapojeni
Svazu do raznych platforem pfi vyjednavani (zejména v pfipadé
Narodniho planu obnovy) nenf k dispozici odpovidajici zpétna vaz-
ba ¢i vyporadani vznesenych pfipominek. Regionalni komise pod-
poruje snahy Pracovni skupiny pro kohezni politiku i dalsich platfo-
rem Svazu o intenzivni zapojeni do vyjednavani a pfiprav Narodni-
ho planu obnovy a dalsich program? relevantnich pro samospravy.

UOHS rozsifuje své aktivity v oblasti zadavani vefejnych zakazek - jak na to?

Urad pro ochranu hospodafské soutéze roz-
sifuje své aktivity tykajici se osvétové ¢in-
nosti v oblasti zadavani verejnych zakézek.
Ve ¢tvrtek 18. biezna 2021 Urad uspoia-

da tzv. metodicky den na téma ,Vymezeni
predmétu verejné zakazky, a to i pfi zo-
hlednéni nové stanovené zakladni zasady
v § 6 odst. 4 ZZVZ a pozadavku na kvalifi-
kovanost dodavatel(i”. Dotazy k prvnimu
metodickému dni je jiz mozno posilat.
Metodické dny Ufad planuje pofadat pribliz-
né kazdé dva mésice. Bude se jednat o riiz-
né formy metodickych setkéni ur¢enych ze-

jména pro zadavatele a dodavatele. Kazdy
metodicky den bude zaméren na specifické
téma, jez bude urceno zejména v souvislosti
se zménami legislativy nebo na zékladé zku-
Senosti z rozhodovaci praxe.

V dopoledni ¢asti prvniho metodického dne
dojde ke shrnuti problematiky ze strany ex-
pertti Ufadu pro ochranu hospodafské sou-
téze, zastupcl Ministerstva pro mistni roz-

voj a pripadné i jinych relevantnich subjektd.

Odpoledni ¢ast by pak méla byt vice interak-
tivni a vyhrazena odpovédim na konkrétni
dotazy, které mohou zajemci zasilat jiz nyni

Vyzva programu Brownfieldy vyhlasena

Statni fond podpory investic (SFPI) zvefej-
nil 1. inora vyzvy pro pfijem zadosti o pod-
poru revitalizace brownfieldl pro jiné nez
hospodarské vyuziti. Zadosti je mozné po-
davat od 1. bfezna do 30. dubna 2021.
Program Brownfieldy navazuje na dotac¢-

ni titul, ktery vyhlasovalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj v letech 2019 a 2020. Cilem

programu je umoznit pfeménu degradova-
ného a nevyuzivaného tzemi ve vlastnic-
tvi obci a krajli na Uzemi, které bude slouzit
ucellm obcanské vybavenosti. Na téchto
uzemich maze vzniknout vefejné pfistupny
park nebo zafizeni ¢i stavba pro vzdélavani,
sport, kulturu atd. Podpora bude poskyto-
vana kombinaci dotace a bezdro¢ného uvé-

(nejlépe pak do 7. 3. 2021). Pro piijem dotazl
je zfizena zvlastni e-mailova adresa:
metodickydenvzi@uohs.cz.

Metodickym dnlim bude vénovéna zvlast-

ni internetova stranka na webu UOHS, na niz
budou zvefejriovény aktuality a zmény tyka-
jici se téchto skoleni. Na strance budou rov-
néz zverejnény odpovédi na polozené dotazy,
takZe budou vsem dostupné i po konani akce.
Informace o konkrétni technické platformé,
na niz se on-line seminar uskutecni, a o zpU-
sobu registrace budou Ufadem oznameny
co nejdrive.

ru na zdkladé vlddou schvélené Strategie
regionalniho rozvoje 21+. Maximalni vyse
poskytnuté podpory je 50 mil. K¢ a Zadatelé
budou moci v rdamci predkladaného projek-
tu také nemovitost vykoupit.

Vsechny potiebné informace k vyhlasené-
mu programu, véetné kontaktd pro moz-
nosti konzultaci, naleznete na webu SFPI.
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Ohlédnuti za uplynulym ro¢nikem vyzkumu
Mésto pro byznys.
Uspély Pardubice, Prostéjov a Hradec Kralové

Srovnavaci vyzkum Mésto pro byznys jiz dvanactym rokem hodnoti podnikatelsky potencial mést a obci v Ceské republice. De-
tailnimu zkoumani jsou podrobena vsechna mésta a obce s rozsifenou piisobnosti. Analytici agentury Datank, ktera za vyzku-
mem stoji po datové strance, déli své hodnoceni do dvou hlavnich kategorii - podnikatelské prostifedi a pfistup verejné spra-
vy. Poradi vyhodnocuje za jednotlivé kraje a také za celou republiku. V ramci vyzkumu jsou shrnuty vSechny dulezité informace
a statisticka data, ktera dale rozvijeji diskuzi o vyvoji podnikatelského prostredi v CR.

V loniském roce analytici zaméfili jesté vétsi pozornost na kategorii pfistup verejné spravy, kterou mohou radnice svymi aktivita-

mi pfimo ovlivnit. Zafazeno bylo dotaznikové Setfeni mezi podnikateli, jak jsou spokojeni se sluzbami radnic v jednotlivych oblas-
tech, a také dotaznik zjiStujici, jaké aktivity radnice vyvijeji smérem k podnikateltm, ale nejen k nim. Cilem bylo vice zohlednit fakt,
Ze Mésto pro byznys musi byt také mistem, kde se dobfe Zije nejen podnikateldim, ale i jejich rodinnym pfislusnikim a jejich zékaz-
nikdm. Vyhlasovatelem vyzkumu je tydenik Ekonom, partnerem Stavebni skupina EUROVIA CS. Regiondlni vitézové jsou vyhlasovani

na krajskych setkanich Svazu mést a obci.

V celorepublikové vitéznych Pardubicich
je velmi vysoky podil firem, mésto z podni-
katelského pohledu tézi z vyborné doprav-
ni dostupnosti. Vyrazné se tu rozviji byto-
va vystavba, je zde vysoky pocet studentt
a uc¢nl v odborném vzdéladvani. Adekvatné
tomu vénuje radnice nadprdmérny podil
vydajl na rozvoj bydleni a bytové hospo-
dafstvi, na vzdélavani, stejné jako na vefej-

nou dopravu. Podnikateldm radnice nabizi
vysoky rozsah ufednich hodin a mize se
pysnit skvélym vysledkem v testu elektro-
nické komunikace. Mésto se podili na fi-
nancovani provozu Pardubického podni-
katelského inkubdtoru, jehoz cilem je pod-
pora zacinajicich firem, s cilem umoznit jim
minimalizaci vstupnich nakladd. Pardubi-
ce kazdoro¢né investuji do rozvoje infra-

HLED
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struktury v pramyslovych zénéch, v sou-
casnosti pfipravuje projekt vystavby cent-
ra technického a pfirodovédného vzdéla-
vani. Centrélni polytechnické dilny budou
mit za Ukol podpofit u déti pfirozeny zdjem
o techniku a pfirodu, odbourat negativni
postoje k technickym predmétdm, fyzice,
matematice a chemii a [épe ukazat jejich
praktické vyuziti.

,Jd za ocenéni dékuji a myslim si, Ze je to
prdce jak celé radnice, tak i politického ve-
deni, Ze se dlouhodobé snazZime vychd-

zet vstric rozvoji mésta. Kdyz jsem prichd-
zel do své funkce, tak jsem vnimal Pardubi-
ce jako mladé, dynamické mésto, které uz
po druhé svétové vdlce nastartovalo obrov-
sky rozvoj, a jsem rdd, Ze prdvé na odkaz té-
to historie miZeme navdzat a Ze vysledky,
které déldme, se projevuji i ve statistickych
datech. Shodou okolnosti jsem podepsal
jednu z vyznamnych investic, cozZ jsou Cen-
trdini polytechnické dilny, kde bychom mé-
li podporit vzdéldvdni v té oblasti, kde jsme
silni, to znamend v technice,” fekl primator
Pardubic Martin Charvat.

Stiibrny Prostéjov tézi predevsim z vyso-
kého podilu firem a dopravni dostupnos-
ti, a to diky pfimému napojeni na délnic-
ni sit a také velmi nizké nezaméstnanosti.
O tom, Ze radnice dobfe hospodati, svéd-
¢i velmi nizky podil ndklad(i na dluhovou
sluzbu. Pysnit se maze také webovymi
strankami, které jsou z pohledu podni-
katele velmi kvalitni co do obsahu i pre-
hlednosti informaci, které zde mazou pro
rozvoj svého podnikanii pro komunikaci
s vefejnou spravou nalézt.

My si toho velice vdZime, dlouhodobé se
drzime na prednich prickdch. Ukazuje to
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2. Prostéjov - Frantisek Jura a Jiti Pospisil

a1




27 | souteéze

na kvalitu nasi prdce, at uz se jednd o pra-
covni trh, privétivost uradu nebo o podpo-
ru podnikatelského prostredi. Na jare jsme,
jako jedno z prvnich mést, poskytli pomoc
podnikateltim ve formé dotaci, neustdly

Bronzovy Hradec Kralové se mize po-

chlubit vysokym podilem malych a stfed-

nich firem. Velmi kvalitnich
vysledkd dosahuje v pfistu-
pu verejné spravy. Ma kvalit-
ni webové stranky z pohledu
podnikatele, velmi dobie do-
padliv testu elektronické ko-
munikace, ktera je ovéfovéna
fiktivnimi podnikatelskymi do-
tazy. Magistrat rovnéz vyna-
klada vysoky podil finan¢nich
prostiedku na oblast vzdéla-
vani, kulturu a sport, coz zvy-
Suje atraktivnost mésta.
Primator Hradce Kralové
Alexandr Hrabdlek k dosaze-

kontakt probihd i nyni. Pomdhali jsme fir-
mdm i se shdnénim dezinfekcnich prostred-
kd, chovdme se tak, aby podnikatelé u nds
rddi zdstdvali. Podékovdni patfi vsem, kte-
fi se na tom jakymkoli zpisobem zaslouzili,

,Jsem tim neobycejné potésen, protoZe na-
Se mésto se snazi podporovat malé podni-

nému Uspéchu poznamenal: 3. Hradec Krdlové-Alexanderbdlek

»Srovndvaci vyzkum Mésto pro byznys pomdhd samosprdvdm na zdkladé sdileni zkuSenosti
orientovat se v podnikatelském prostiedi. Vefejnost na zdkladé sestaveného Zebricku nejlep-
Sich mést s nejvétsim podnikatelskym potencidlem zase miiZe hodnotit prdci svych zastupi-
teld. Sdileni dobré praxe a preddvdni zkusenosti z jinych regiond jsou mozZnosti, které vyzkum
Meésto pro byznys samosprdvdm nabizi, a to je také diivod, pro¢ ho Svaz mést a obci podporu-
je,” zdlvodnil podporu Mésta pro byznys predseda Svazu mést a obci Frantisek Lukl.

Lan Hradecky

() A Rh
U pfilezitosti loiského findlového vyhlasovdni vysledki srovndvaciho vyzkumu Mésto pro byznys se
uskutecnila on-line debata na téma Perspektivy vodni dopravy v CR. Hlavnimi recniky byli Jan Skalicky
ze spolecnosti Vodni cesty a Jan Hradecky z Prirodovédecké fakulty Ostravské univerzity.

Karel Vit

Jan Skalicky

vcetné minulych vedeni mésta, protoZe ten
trend je dlouhodoby. Je pied ndmi latka na-
stavend vysoko a my musime v tom trendu
pokracovat,” vyjadril se primator Prostéjo-
va Frantisek Jura.

katele, podporujeme kulturu a vysoké skoly,
takZe jsem rdd, Ze to prindsi ovoce. Podni-
katelsky Zivot pfedevsim malych
podnikatel(i je v soucasné dobé
prakticky ochromeny. Nase més-
to pfijalo program Antivirus 2,

ve kterém se budeme snaZit pod-
nikatelim pomoci, i kdyz samo-
zfejmé nejsme schopni zachrdnit
jejich Zivnosti, ale snaZime se, co
je v nasich sildch. A véfim tomu,
Ze to nékterym pomdZe, protoZe
nase jarni pomoc Antivirus 1 by-
la podnikateli velmi dobre hod-
nocena.”

Pripravil David Pavldt
Mésto pro byznys

CELKOVE PORADI -
MESTO PRO BYZNYS 2019

1. Pardubice
2. Prostéjov
3. Hradec Kralové
4. Tfinec
5. Plzen
6. Ostrava
7. Humpolec
8. Brandys nad Labem-Stara Boleslav
9. Jablonec nad Nisou
10. Zdr nad Sazavou
11.Brno
12. Pelhfimov
13. Havlickdv Brod
14. Frydek-Mistek
15. Jihlava

Jiri Pospisil

je mésta, Magistrat mésta Hradec Krdlové, Michael Skalicky, predseda predstavenstva spolecnosti Pfistav Pardubice, a. s., a Jifi Pospisil, 1. ndméstek pri-
madtora, statutdrni mésto Prostéjov. Diskusi je mozné zhlédnout na YouTube kandle Mésto pro byznys.







