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3 |editorial

Vazené primatorky, vazeni primatofi,
vazené starostky a starostové,
mili kolegové, pratelé,

drzite v rukou prvni ¢islo ¢asopisu Infor-
macni servis roku 2021, ¢islo novoroc¢ni.
Tak jako v predchozich letech Vam bude
pfinaset maximalni mnozstvi informaci,
které pro Vas nase Kanceldr pfipravuje. In-
formace ze svéta nové legislativy, kterou ja-
ko pfipominkové misto vlady upravujeme
a ladime s dal$imi kompetentnimi organy,
aby co nejvice odpovidala Vasim potiebam
a byla srozumitelna pro kazdého predstavi-
tele samospravy.

Letos nds ¢eka v tomto sméru jesté fada
jednani, napfiklad o novém stavebnim za-
koné, a véfim, Ze na jejich konci bude ko-
necny navrh akceptovat nase pozadavky,
které vychazeji z hluboké znalosti Zivota

v regionech, v nasich obcich a méstech.

V nasem casopise najdete i dalsi ¢lanky,
které VAm maji pomoci zvladat Vasi pra-

ci co nejlépe. Kromé odbornych, které Vas
provedou fadou situaci, ve kterych se mu-
Zete ocitnout, najdete i piispévky sdilejici
dobrou, ale nékdy i tu Spatnou praxi. Jsou
to pfibéhy Vasich koleg(, starostl a staros-
tek, ktefi bojuji ¢i bojovali s néjakym pro-
blémem. Jejich zkusenosti mlzete pouzit
pfi feSeni podobnych situaci. Informacni
servis, doufam, bude i tento rok splnovat
Vase ocekavani, déldame ho pro Vas s co
nejvétsi odpovédnosti. Véfim, Ze na jeho
strankach budete po cely rok nachazet od-
povédi na vse, co predstavitele samospra-
vy mUiZe zajimat.

Minuly rok ndm pfinesl naprosto neceka-
né vyzvy, v dlsledku koronavirové epide-
mie mésta a obce bojovala o Zivot. Nejen
svych ob¢ant, ale i o vlastni existenci, exi-
stenci spravniho organu. Celili jste bez-
precedentnim situacim. Ze dne na den

se ménila protikoronavirové opatfeni, byl
vyhlasen nouzovy stav. Pfi kratkém letnim
vydechnuti, pfi zlepseni celkové situa-

ce epidemie, si ale starostové nevydechli.
Dopadly na né dasledky presunovani pe-
néz urenych pro jejich rozpocty na nej-
rliznéjsi kompenzace pro skupiny posko-
zenych. Konec roku se nesl ve znameni
navratu nouzového stavu, zhorseni epide-
mie, chaosu a zmatku v planovani budou-
cich obecnich rozpoctl. Jiskfickou svétla
se stalo schvéleni historického navyseni
rozpoctového urceni dani ve prospéch

obci, mést a kraju. Prispél k tomu jisté
i nds Svaz, jehoz jste ¢leny.

Nicméné s poc¢atkem nového roku se epi-
demiologicka situace opét zhorsila. Nadéji
do budoucna je ockovani, které probéhne
béhem letosniho roku. ProtoZe jsme na po-
¢atku roku 2021, roku, ktery jednickou na-
znacuje, Ze je to mozny zacétek, tak mi do-
volte, abych Vam popral, aby ten zac¢atek
daldiho desetileti 21. stoleti byl zase ndvra-
tem k nasim byvalym zivotdm, které ndm
epidemie koronaviru vzala. Alespori navra-
tem k osobnim setkavanim, ktera ndm tak
velice chybi.

Preji Vam, abyste méli ve svych obcich

a méstech co nejvice state¢nych lidi, hrdi-
nd dnesnich dnd, hrdind, jako jsou zdra-
votnici, prodavacky a prodavaci v obcho-
dech, popelafi, méststi policisté, ale i oby-
Cejni dobrovolnici, ktefi nam véem po-
mahaji a ktefi se i v téch nejkriti¢téjsich
chvilich dokdzi postarat o druhé.

Dovolte, abych na zavér pouzil slova z no-
toricky zndmého vanoc¢niho filmu Laska
nebeska. Jsme sice mala zemé, ale zato
zemé vyznamna. Zeme takovych velika-
n jako Bozena Némcové nebo Jan Amos
Komensky. Hrdi m{izeme byt na nase vo-
jaky bojujici v obou valkach za nasi svo-
bodu. Mdme co svétu nabidnout i na po-

li mediciny, techniky, vyzkumu. Dali jsme
svétu kostku cukru nebo objev kontakt-
nich ¢ocek. Jsme zemi nejrychlejsich zen
na svété zavodicich na bruslich, snowboar-
duina lyzich. Nejlepsich hokejist(i a nékdy
i fotbalistU.

Jsme nérod Sikovnych, pracovitych a slus-
nych lidi, nas koronavirus neporazi. Mysle-
te na to a neztracejte nadéji.

Prdtelé, drzte se. Hodné zdravi do nového ro-
ku preje Vds predseda
Frantisek Luk/

Kratké zpravy
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Jednani Rady viady
pro dusevni zdravi
8. prosinec 2020, on-line

Na jednani Rady vlady pro dusevni zdravi
(dale jen ,Rada vlady”), které se uskutec-
nilo v on-line podobé zacatkem prosin-
ce 2020, bylo feseno nékolik aktudlnich
témat. V tivodu to byla problematika by-
dleni pro osoby s dusevnim onemocné-
nim. Ze strany Rady vlady byl Svaz mést
a obci pfi jednom z minulych jednani po-
z4dan o zaslani podkladl popisujicich,
jaké jsou pro mésta a obce hlavni prekaz-
ky pfi budovani bydleni pro tuto cilovou
skupinu. Ze strany zastupce Svazu zazné-
lo, ze se jedna o komplexnéjsi problema-
tiku, pro kterou je zapotiebi vyclenit vét-
$i ¢asovy ramec. Mezi ¢leny Rady vlady
tak doslo ke shodé, ze k tomuto tématu
bude svoldno separatni jednani se véemi
dalsimi dotc¢enymi aktéry. Na jednani da-
le zaznély informace z Pracovni skupiny
k dopadlm do oblasti dusevniho zdravi
v souvislosti s krizi zpisobenou nakazou
onemocnéni covid-19. Doslo k opakova-
nému Setfeni Narodniho Ustavu dusev-
niho zdravi, ktery zjistil, Ze v ramci popu-
lace doslo k navyseni zatéze dusevnimi
onemocnénimi. Dalsi debata byla vede-
na ohledné Implementa¢niho planu pro
obdobi 2020-2023 k Narodnimu ak¢ni-
mu planu pro dusevni zdravi 2020-2023,
kde se doposud nepodafilo vyporadat
dva zédsadni rozpory tykajici se zejména
oblasti financovani. V neposledni fadé

v rdmci jedndni zaznély informace o cen-
trech dusevniho zdravi a aktudlnim stavu
psychiatrické reformy. V tuto chvili fun-
guje v Ceské republice celkem pét cen-
ter dusevniho zdravi, jejich pocet se vsak
bude rozsitovat. Od ¢ervence roku 2018
do pfiblizné poloviny roku 2020 poskytla
své sluzby centra dusevniho zdravi cel-
kem 2400 osobam, dalsich 441 klientG
bylo potom v jejich péci minimalné pal
roku.

Evropské fondy po roce 2020

8. prosinec 2020, on-line

Budoucnost politiky soudrznosti. Tato on-
-line akce, jejiz tvodni slovo patfilo minis-
tryni pro mistni rozvoj Klare Dostalové, si
kladla za cil ucelené informovat prostred-
nictvim Narodniho organu pro koordinaci
(MMR) o chystanych operacnich progra-
mech a dalSich néstrojich, které budou

v Ceské republice od roku 2021 realizova-
ny. Konference zaroven predstavila i aktu-
alni stav ptiprav nového programového

obdobi. Hlavnim bodem programu bylo
jizzminéné predstaveni budoucich ope-
racnich program, které vétsinou nava-
zuji na programy, které uz Gspésné ces-

ti Zadatelé vyuzivali v poslednich letech.
Mezi dlouhodobé nejuspésnéjsi se radi
napfiklad IROP, OP Doprava, OP Zivotni
prostiedi a dalsi. Predstaveny ale byly ta-
ké nové iniciativy, jako je Facilita na pod-
poru oziveni a odolnosti (v ¢eské repub-
lice realizovana prostiednictvim Narod-
niho planu obnovy) nebo Moderniza¢ni
fond. Na konferenci proto kromé fecniki
ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj
promluvili také zastupci dalSich resorta.
Podstatna ¢ast programu byla vénovana
rovnéz dotaztim posluchacl. Bohuzel, jak
na konferenci rovnéz zaznélo, i pfes inten-
zivni pfipravy na ceské strané je nyni tie-
ba ¢ekat na schvéleni stéZejni evropské le-
gislativy, bez které nemohou byt jednot-
livé operacni programy, ale ani zastfesu-
jici Dohoda o partnerstvi, dokonceny. Jak
na konferenci potvrdilo i samotné Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, bohuzel to vy-
pada, Ze evropska legislativa bude schva-
lena nejdfive na jare 2021, a to znameng,
Ze i pfes intenzivni pfipravu programa

v letoSnim roce by prvni vyzvy mohly byt
zvefejnény mozna az v roce 2022. Zdznam
celé konference si mizete pustit na
https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-
-dotaci/akce/2020/evropske-fondy-po-ro-
ce-2020-budoucnost-politik-(1).

Rada ESIF se opét sesla
9. prosinec 2020, on-line

Rada pro evropské strukturalni
a investi¢ni fondy opét jedna-
la on-line. Diky svému ¢lenstvi
v této platformé byli zastupci
Svazu tomuto jedndani pfitom-
ni. Na programu bylo informo-
vat o stavu Cerpani financi spa-
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vé alokace tohoto programového obdobi,
ktera Cini 637,7 mld. K¢ (prfispévek EU). Zu-
¢astnénym byla dale predstavena tzv. ma-
tice zdroju, na které ministerstvo pracuje
s ostatnimi resorty a kterou jiz nyni nalez-
nete na nasich webovych strankéch. Ci-
lem matice, kterd bude dale zptresriovana
a doplnhovéna, je ukdzat na jednom misté
jasné a strucné, z jakych fondd budou fi-
nancovany jednotlivé typy aktivit v nasle-
dujicich sedmi letech.

Inovacni webinaf poradany
MV na téma Elektronizace -
Open Data

15. prosinec 2020

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pramy-
slu a obchodu ve vzdjemné spolupraci
pfipravily sérii webinaf(i s ndzvem ,Ino-
vacni management ve vefejné spravé”.
Jejich cilem je zkvalitnéni vefejné spravy,
a to prostiednictvim poskytnuti inspirace
uzemnich samosprav k inovativnimu mys-
leni a projektdm. V prosinci se konal webi-
nar na téma Elektronizace — Open Data.
Otéazka tzv. open dat, tj. otevienych dat,
je velice aktudlnf a jejich vyuziti by mohlo
zcela zadsadné napomoci v mnoha ¢innos-
tech municipalitam. JenzZe - chce to vé-
dét, jak na to, co to vlastné znamen4, k ce-
mu to slouzi. Zodpovézeni téchto zaklad-
nich otazek se intenzivné vénovali vsichni
prednasejici.

dajicich do nyni konciciho pro-
gramového obdobi 2014-2020
a rovnéz informovat o stavu
pfipravy budouciho obdobi.
Co se tyka pravidla N+3, bylo
konstatovano, ze limit ¢erpani
pro rok 2020 byl ke konci listo-
padu 2020 splnén vsemi pro-
gramy. Bylo rovnéz sdéleno,
ze od pocatku programového
obdobi 2014-2020 bylo ke dni
30. listopadu 2020 vyhlaseno
kumulativné za viechny pro-
gramy 1121 vyzev s alokaci
831,5 mld. K¢ (ptispévek EU),
coz predstavuje 130,4 % celko-
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Prvnim vystupujicim byl Michal Kuban

z odboru Hlavniho architekta eGovern-
mentu z MV. Vénoval se predstaveni poj-
mu a legislativniho zakotveni open dat

a jak pristoupit k jejich zverejriovani nejen
z Urovné statu, ale i z irovné Uzemnich
samospravnych celkd. Mezi dalsimi hosty
byl Petr Soucek, reditel odboru spravy dat
z Ceského uradu zeméméfického a katas-
tralniho, ktery promluvil k zptistupnovani
otevienych dat na CUZK a jejich vyznamu.
Dluzno k tomuto tématu dodat, Ze tim
jsme si mohli ovéfit to, Ze se vlastné vsich-
ni s otevienymi daty mnohdy setkame,
aniz bychom si uvédomovali, ze se jedna
o oteviena data, ¢ili open data. Do webi-
nare prispél i Jan Zvara, vedouci oddéleni
dat, analyz a evaluaci z Magistratu més-
ta Brno. Brno je obrovskym prikopnikem
v této oblasti a je mozné se s jejich cin-
nosti ve sméru vyuziti open dat seznamit
na jejich internetovych strankach - urcité
tim chybu neudéldme, nebot tak Ize zis-
kat vyborny vhled do jejich praktického
vyuziti a v mnoha ohledech by si tak més-
ta a obce mohla usetfit nékolik odpovédi
na zadosti o informace. Poslednim vystu-
pujicim pak byl Benedikt Kotmel, vedou-
ci Data city Lab, Operétor ICT a odbornik
na open data, jenz kratce predstavil praz-
skou Datovou platformu Golemio.
Celkové Ize webinaf hodnotit velice po-
zitivné, nebot to byla jedine¢nd moznost
nendsilné a lidskou formou ziskat pre-
hled k této problematice a pfipadné po-
lozit dotazy k nejasnostem ¢i k praktic-

ké ¢innosti. Celou akci moderoval David
Sldma z MV, a pokud by kdokoliv mél za-
jem ziskat vice informaci jak k probéhlym,
tak budoucim webinarim, Ize tak ucinit
na odkaze: http://kvalitavs.cz/webinare-
-inovacni-management/, kde jsou zve-
fejnény i prezentace jednotlivych vystu-
pujicich.

Kulaty sttl k problematice
home office
15. prosinec 2020, on-line

Sdruzeni tajemnika méstskych a obecnich
ufadt CR, z. s., ve spolupréaci s odborniky

v oblasti pracovniho préava a pfizvanymi
zastupci dotcenych instituci véetné Svazu
usporadalo on-line kulaty stdl k pracovné-
pravnim zalezitostem v dobé nouzového
stavu, zejména k problematice home office
v prostredi Uzemnich samospravnych celkl
a vefejné spravy. Hlavnim tématem diskuse
byla pracovnépravni problematika home
office se v&im, co k nému pfinalezi. Resily
se pravni limity a moznosti, povinnost je-
ho nafizeni, resp. dohoda o zméné pracov-
nich podminek, podminky pro home offi-
ce, zadavani, vykon a kontrola prace, bez-
pecnost prace a ochrana zdravi a dal$i pod-
minky. Diskutovana byla i otazka prekazek
v préci a jejich ndhrad v dobé nouzového
stavu a nafizeného omezeni vykonu agend
ve vefejné spravé. Ucastnici si vyménili pra-
covnépravni informace, poznatky a zku-
Senosti. Definovany byly nejcasté;jsi pro-

blémy, které zaméstnavatelé fesi v rdmci
home office. Vystupy z kulatého stolu jsou
k dispozici na strankach Sdruzeni tajemni-
ki méstskych a obecnich uradt CR
www.tajemnici.cz.

Zasedani Vyboru pro jednotny
digitalni trh

16. prosinec 2020, on-line

Jednani Vyboru pro jednotny digitalni
trh, jehoz je Svaz ¢lenem, se konalo for-
mou on-line. Program byl vice nez nabi-
ty a k hlavnim tématdm patiil akt o digi-
talnich sluzbach a akt o digitalnich trzich,
k cemuz mélo nejvice co fici Ministerstvo
prdmyslu a obchodu. Dal$im tématem
byla datova politika EU a informace k Da-
ta Governance Act. Diskuse byla vedena
k otdzce umélé inteligence a po predsta-
veni informaci Ufadem vlady k revizi Ko-
ordinovaného planu k Al byla predstave-
na Iniciativa Czech Women in Al a spolu-
préace na projektu Zeny ve védé s L'Oréal
Unesco. Do tohoto projektu, jehoz cilem
je podpofit grantem ve vysi 200 000 K¢
mladé védkyné a medializovat jejich pro-
jekty, je mozné se pfihlasit do 28. inora
2021. Mezi dal$imi body programu bylo
jednaniio projektu GAIA X ¢i o projektu
Safer Internet for Children. Zavérem byl
sdélen vysledek volby umisténi Evropské-
ho centra kompetence kybernetické bez-
pecnosti, jimz bylo zvoleno mésto Buku-
rest.

Pravni konference 2021

Vzhledem k soucasné situaci a neuspokojivému vyvoji se organizatori akce rozhodli konferenci presunout

az na 1.-3. zafi 2021. Misto z(stava stejné, tedy Sec. Véfime, ze tato doba bude jiz mnohem pfiznivéjsi
a budeme se moci setkavat nikoli pouze on-ling, ale prosté ,normalné”.

e\

&

llustracni foto z Prdvni konference 2020

Uz jste poslali sviij pribéh?

Jak uz jsme psali v minulém ¢isle naseho zpravodaje, pfipravujeme, spolu s vami, knizku o strastech a radostech sta-
rostovského Zivota. Knizku, kterd by poukazala na problémy s touto funkci spojené, ale také na to lepsi - Uspéchy,
moznosti, veselé situace (nékdy tfeba i trochu absurdni), vdé¢nost, emoce atd. VSichni mate co fici. Samoziejmé urci-
tou roli nyni hraje nedostatek casu na psani, dat svoje pribéhy ,na papir”. Zvlast v této vypjaté dobé. Presto vérime, ze
se nam to podafi a ze si chvilku na psani a podéleni se o svoje zkuSenosti a zazitky najdete.

Prispévky spolu s fotografiemi vaseho mésta nebo obce, a pokud mozno i Vasi fotografii, prosim posilejte

na adresu: kockova@smocr.cz. Budeme se tésit a jisté ne jenom my.




prevence a bezpecnost| 6

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci - jak na ni

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci (dale jen ,,BOZP”) je souslovi, které nékteré zaméstnavatele strasi. Na prvni pohled se mu-
Ze zdat, Ze - jak je tady s nami mnoho let - vlastné neni o ¢em mluvit. Ale véfme, ze BOZP je jak v technickych pracich, ale i v ad-
ministrativé porad velké téma. A posledni vyvoj nas upozoriiuje, ze bude mozna tieba fesit i dalsi otazky s BOZP spojené, které
jsme doposud nefesili - predchazeni nakaze nakazlivych onemocnéni na pracovisti nebo prikladem prace s klientem.

BOZP Ize vnimat jako disciplinu, do niz za-
sahuje mnoho obord a je upravena nespo-
Zakladni Upravu mizeme nalézt uz v Lis-
tiné zékladnich prav a svobod v ¢l. 28, dle
néjz maji zaméstnanci pravo na spravedli-
vou odménu za praci a na uspokojivé pra-
covni podminky. V nasledujicim ¢l. 29 Lis-
tiny se ustavodarce vénoval jiz vymezené
skupiné zaméstnancd, jimz je nutno po-
skytnout vys$si miru ochrany, a to zenadm,
mladistvym a osobam zdravotné postize-
nym, ktefi maji pravo na zvysenou ochra-
nu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni
podminky. Co vice, pro mladistvé a osoby
zdravotné postizené je dana ochrana jes-
té vyssi ve formé prava na zvlastni ochranu
v pracovnich vztazich a na pomoc pfi pfi-
pravé k povolani.

Z oblasti mezindrodniho prava bychom
méli urcité zminit Mezinarodni pakt o hos-
podafskych, socialnich a kulturnich pra-
vech, Evropskou socidlni chartu nebo

¢l. 31 Listiny zékladnich prav Evropské
unie, ktery stanovi, ze
kazdy pracovnik
ma pravo na pra-
covni podminky
respektujici jeho
zdravi, bezpec-
nost a ddstojnost.
Z tuzemské prav-
ni Upravy je tfeba se

zaméfit na zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace (dale jen ,zakonik prace”), zejména
ustanoveni § 101 a nasledujici, aviak BOZP
nasledné prolina i dal$imi ustanovenimi
zékoniku prace a dalsi pravni Gpravu nalez-
neme ve vice jak 100 pravnich predpisech,
at uz v zakonech ¢i v podzakonnych prav-
nich predpisech.

V soucasnosti je tak BOZP nastaveno ja-

ko urcity soubor legislativou upravenych
pravidel a opatfeni s jedinym cilem - pred-
chazet ohrozeni nebo poskozeni lidského
zdravi pfi pracovnim procesu. Dle zdkoniku
prace, Hlavy | oznacené nadpisem ,Pred-
chazeni ohrozeni Zivota a zdravi pfi pra-
ci’, je v § 101 odst. 1 uvedeno, Ze hlavnim
cilem zajistovani bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci je pfedchazet nebo omezo-
vat rizika ohrozujici Zivoty a zdravi zamést-
nancu, ktera souviseji s vykonem prace. Je

tfeba zdlraznit, Zze vzdy je zde zakladnim
atributem souvislost s vykonem prace, coz
je tfeba vést v patrnosti zejména v pfipa-
dé, kdy je jiz feSena jakakoliv udalost s tim-
to souvisejici. Ale pojdme déle - zamést-
navatel ma povinnost zajistit bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci s ohledem na ri-
zika préce (tzv. prevence rizik na praco-
visti), pficemz podrobnéji jsou upraveny
povinnosti zaméstnavatele zajistujici bez-
pecné pracovni podminky zaméstnancu
vice zaméstnavatell pracujicich spolec-
né na jednom pracovisti a vsech fyzickych
osob, které se s védomim zaméstnavatele
zdrzuji na pracovisti.

Zkracené Ize fici, ze BOZP je tedy souhrn
vsech moznych opatieni a procest zamést-
navatele, které maji za cil zamezit vzniku
ohrozeni ¢i poskozeni zdravi nebo ztrdtam
na zivotech pracovnikd, a to jak z hledis-
ka technologického, technického, prav-
niho, organiza¢niho ¢i administrativniho.
Zaméstnavatel ma za povinnost nastavit
urcité procesy pro prevenci rizik a soucas-
né s nimi zaméstnance prokazatelné se-
znamit.

Mozna si ted fikate, Ze se vas to az tak

na uradech netyka, co by se tam asi moh-
lo stét. Ale ono je toho i tak mnoho - za-
sazeni elektrickym proudem pfi nesprav-
ném pouzivani elektrickych pfistrojd, pad
z kancelaiské zidle pouzité jako stupatko,
dokonce se i stalo prositi prstd sesivac-
kou a zapichnuti noZe na otevirani obalek
do ruky. A co naptiklad skodni udalosti -
pouzivani vlastniho elektrického zafizeni
bez povoleni zaméstnavatele na pracovisti
spojené s Urazem? Zivot, a to i ten pracov-
ni, je velice pestry. Proto je vzdy lepsi byt
pfipraveni, nez zaskoceni, a to jsme od-
hlédli od pracovniki technickych na vasich
uradech.

Se vsi pravdépodobnosti jiz mate proce-

sy pro prevenci rizik zvladnuté, ale opako-
vani je matka moudrosti. Da se s jistotou
fici, ze je pro zajisténi BOZP vhodné vyuzi-
vat odborné zpusobilé osoby ¢ili ,bezpe-
¢aka". Pravé proto, Ze se jedna o prolnuti
mnoha oborl, mnohdy se jedna o exter-

ni osoby, které vytvofi plan prevence rizik
a pom{ze vam na ufadech jak s vyhleda-
nim a hodnocenim rizik, jejich kategorizaci,

nastavenim technickych a organizac¢nich
pozadavkl na pracovni prostiedi, organi-
zaci praci a na pracovni postupy, prove-
de pro vas skoleni zaméstnanc(i a pomU-
Ze v nastaveni vnitfnich predpisl uradu,
nebo vam i napovi, jak na pravidelné bez-
pecnostni technické prohlidky zafizeni, jak
na osobni ochranné pracovni prostredky
¢i jak si poradit s pracovné-lékarskou sluz-
bou v¢etné kontroly pracovist, zdravotnich
prohlidek zaméstnancd ¢i spradvného er-
gonomického nastaveni pro zaméstnance.
Nezapominejme ale, ze do toho nepreber-
ného komplexu BOZP patiii nastaveni po-
zarni ochrany, krizového managementu ¢i
v soucasnosti je velmi zmifiovéno nastave-
ni ekologickych postupd zaméstnavatele,
tedy ochrana Zivotniho prostfedi na pra-
covisti.

Dle § 101 odst. 2
zékoniku prace
péce o bezpec-
nost a ochranu
zdravi pfi praci
uloZzend zamést-
navateli podle od-
stavce 1 nebo zvlast-

nimi pravnimi pfedpisy je nedilnou a rov-
nocennou soucasti pracovnich povinnosti
vedoucich zaméstnancl na vsech stupnich
fizeni v rozsahu pracovnich mist, kterd za-
stavaji. Vedouci zaméstnanci by tak méli
udélovat jednoznacné a konkrétni pokyny,
jez budou pIné srozumitelné. Forma neni
zékonem stanovena, ale co si budeme po-
vidat, pisemna forma je vzdy ta nejvhod-
néjsi z hlediska nasledného uneseni dikaz-
niho bfemene v ptipadé jakékoliv udalosti
(viz § 349 odst. 2 zékoniku prace).

Je tfeba vsak zdUraznit, ze povinnost za-
jistit BOZP neni jen povinnosti zamést-
navatele vici zaméstnancdm, ale i vadi
dal3im, tfetim osobdm, jez se s jeho vé-
domim zdrzuji na pracovisti. Tedy i na ve-
fejnost, obcany, ktefi se na Ufady dostavi
kupfikladu za Gcelem vyfizeni své ufedni
zélezitosti ¢i k Ustnimu jednéni o pfestup-
ku. A uz se to tedy vrsi a objemové vie
bobtna.

Pokud se vsak uz dostaneme do faze, kdy
maéme vse odborné zvlddnuté, rizika jsou
detekovana, jsou nastaveny kroky k jejich
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minimalizaci, neni véemu konec. Povinnos-
ti zaméstnavatele je kontinualné sledovat
vyvoj rizik na pracovisti, tato rizika zjisto-
vat a prosazovat postupy, jez je budou eli-
minovat. A to, prosime, opomijime jesté
vliv odborovych organizaci a projednéva-
ni s nimi.

A zde se dostavame k dalsimu a v soucas-
né dobé velice zajimavému tématu. Co

v ptipadé sifeni nakazlivych chorob, jako je
covid-19? Méla by byt pfijata néjaka opat-
feni? Az se hlava zatodi - kdyz se zamést-
navatel vyrovna s ohrozenim elektricky-
mi pfistroji, ozna¢enim schodi a pozarni
ochranou a vée bézi, jak ma, tak prijde uda-
lost ,covid”.

Nevésme hlavu, nebot Ministerstvo zdra-
votnictvi CR vydalo doporuéeni k ochra-
né zaméstnancl a prevenci nebezpeci
vzniku a rozsifeni onemocnéni covid-19
zplsobené novym koronavirem SARS-
-CoV-2. Doporuceni si kladou za cil nava-
zat, konkretizovat a doplfiovat povinnost
zaméstnavatele v oblasti prevence rizik
ve smyslu jiz zminéného zékoniku pra-

ce. Je na kazdém zaméstnavateli, jak je
upravi pro podminky svého pracovisté,
ale nékdy je lepsi vice nezli méné, natoz

v tomto pfipadé. A opét opakovani — ne-
zapominejme, Ze i zde je ddna povinnost
vedoucich zaméstnanct v BOZP, aby své
podiizené prokazatelné informovali. Pro
urcité druhy profesi, kupfikladu Iékare,
pracovniky v pohiebnictvi ¢i pracovniky
covid center, policisty a dalsi je vydano
doporuceni zvlastni. Z pravniho pohledu
by se dalo i fici, Ze by bylo vhodné upravit
vnitfni procesy zaméstnavatele (smérni-
ce k BOZP, proskoleni zaméstnanct, je-
jich prokazatelné informovani) s ohledem
na tuto situaci, u niz Ize predpokladat, ze
se muze kdykoliv opakovat. Ostatné, moz-
na se tim posuneme dale i u dalSich ob-
dobné nakazlivych onemocnéni.

Cilem nastaveni
vnitiniho proce-
su fizeni rizik by
mélo byt zabra-
nénia minimali-
zace Sifeni ka-
pének od nosice
tohoto onemocnéni

tak, aby se Sifeni onemocnéni zminima-
lizovalo. K tomu Ize vyuzZit ochranné pro-
stfedky dychacich cest, zdbrany na praco-
vistich (nejen obli¢ejové ochranné stity,
ale i rGzné druhy prepazek) a dostatek hy-
gienickych prostredkl k dezinfekci. Vzdy
vsak zakladem je dostate¢na informova-
nost zameéstnancl o jejich pouziti a da-

sledné dodrzovani. Ochranné prostfedky
dychacich cest jsou vymezeny tak, Ze se
jednd o takové prostiedky, které zakryva-
jinos a Usta (tedy oboje najednou), aby
nedochazelo k Siteni kapének. Pfikladmo
se jednad o $atek, Ustenku, respirdtor ¢i jiny
prostifedek takto umistény. Ochranné pro-
stredky dychacich cest dle poslednich za-
vérd nejsou vnimany jako osobni ochran-
né pracovni prostfedky a tedy tim neni
déna zdkonna povinnost jimi zaméstnan-
ce vybavovat - je viak jiz na zaméstnava-
teli, zda se i tak — nad ramec svych povin-
nosti — rozhodne jimi zaméstnance vyba-
vit ¢i nikoliv.

S odkazem na uvedené by mozna bylo

i na misté zvazit aktualizaci analyzy rizik
BOZP, provést rozbor hrozeb s ohledem
na pouzivani ¢i nepouzivani ochrannych
prostiedkd dychacich cest, detekovat
mista, kde by mohlo dojit ke zvysenému
nebezpedi nakazeni zaméstnance, zva-
zit poskytovani individudlnich prestavek
na oddech pro provedeni vymény ochran-
nych prostfedkl dychacich cest a zvyse-
nou hygienu, od véci téz neni zvysend
hygiena na pracovisti samém. Moznosti je
mnoho a rozhodné nebude jejich zvazeni
na skodu. Konecné, i samotna manipulace
s ochrannymi prostfedky dychacich cest
je velice zdsadni a zaméstnanci by méli
byt informovani, jak s nimi spravné nakla-
dat. Odborniky z oblasti BOZP je dale do-
porucovano, aby pfi vstupu na pracovisté
dochéazelo k méreni télesné teploty, aby
byli na pracovisti zfizeny a nezaménitelné
oznaceny kontejnery ke sbéru ochrannych
prostiedkd dychacich cest po jejich po-
uziti ¢i aby byly na pracovisti k dispozici
dezinfekéni prostredky jak pro pouziti za-
méstnanclim, tak i vefejnosti a k dezinfek-
ci pracovnich ploch a prostiedkd.

Radu blizsich informaci Ize nalézt na inter-
netovych strdnkdch Ministerstva zdravot-
nictvi, od krajskych hygienickych stanic ¢i
napfiklad na internetovych strankach Stat-
niho zdravotniho Ustavu.

Konecné, je tfeba zminit naprostou novin-
ku z dilny Ministerstva prace a socialnich
véci. Ministerstvo se rozhodlo pro vyda-

ni série videi pod nazvem ,Jak na covid-19
v socidlnich sluzbach”. Tato videa minis-
terstvo pripravilo ve spolupraci s Odbo-
rem biologické ochrany Téchonin Armady
CR a naleznete v nich praktické informace
a nazorné ukazky pro zaméstnance social-
nich sluzeb. Pravé oni jsou nyni velice ohro-
Zeni a jsou pod obrovskou zatézi, pficemz
vsak jejich prace je nenahraditelnd. Odbor
biologické ochrany Téchonin je specializo-

vanym zdravotnic-
kym zafizenim Ar-
mady CR, jehoz
cilem je slouzit

ke komplexni-

mu zabezpeceni
biologické ochra-
ny armady. Sou-
¢asné je jednim ze stfedisek Vojenského
zdravotniho Ustavu v Praze. Jak je v tiskové
zpravé ministerstva uvedeno, obsah videi
vychdzi ze zkusenosti ziskanych v rdmci né-
vstév zafizeni socidlnich sluzeb v jarni viné
a nyni na podzim a také ze zkusenosti a do-
tazll zaméstnanct sociélnich sluzeb, ktefi
se Ucastnili on-line konzultaci pofadanych
ministerstvem ve spolupraci s Armadou CR
v priibéhu listopadu t. r.

A\

Jednotliva videa jsou zamérena na prak-
tické informace a nazorné ukazky pouzi-
vani ochrannych pomucek a prostredk,
doporuceni k ochrané pfi péci o klienta

s pozitivnim vysledkem testu, zkuSenosti
z prace v terénu a v neposledni fadé jsou
obohacena o cenné tipy, jak pecovat sém
o sebe. V poslednim dilu sdili zkusenosti
zaméstnanci v socidlnich sluzbach, kte-
rym se bohuzel nakaza onemocnénim co-
videim i videa samotnd Ize ziskat on-line
na YouTube kanalu ministerstva pod na-
zvem ,Jak na covid-19 v socialnich sluz-
bach”.

V tomto vstupu k BOZP jsme se vénova-

li zejména aktudIni otdzce spojené s Sire-
nim onemocnéni covid-19 — ostatné, jak
jinak, naprosto se nam za poslednich né-
kolik mésicti zménily zivoty jak soukromé,
tak verejné, pracovni, profesni, i ty détské,
seniorské, volnocasové. Vse je jinak. A jak
jsme tuvodem napsali,
je lepsi byt pfipra-
veni, nezli zasko-
ceni. A byt mame
jiz asi véeho toho
kolem covid-19

nad hlavu, je tre-
ba prijmout veskera
mozna opatfeni, nasta-

vit prevenci rizik, zajistit pracovisté i za-
méstnance tak, abychom se vyhnuli jaké-
koliv kolizi ¢i az skodni udalosti. | kdyz neni
mozné eliminovat vse, Ize se o to alespon
pokusit. Tedy popfejme si hodné sil a pev-
nych nerv( jak pro stranu zaméstnavatel(,
tak i zaméstnanc.

Magr. Alena Klimtovd, DiS.
a Mgr. Claudia Varhol
Legislativni a prdvni sekce
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Slozity a narocny rok 2020 pro vsechny,
s nadéji vyhlizime novy rok 2021

Ceské municipality vstoupily do minulého roku 2020 z obecného statistického pohledu s dobrymi vysledky hospodafeni
zroku 2019. Ten piedstavoval jiz osmy rok po sobé, kdy obce hospodafily s prebytkem. Napfiklad rozpocty obci a mést (bez
DSO) skondily s pfebytkem v celkové vysi 25,5 mld. K¢, nutno podotknout, ze vice nez polovinu zminéného prebytku zajistil

vysledek hlavniho mésta Prahy.

Posledni roky, kdy stat ekonomicky ros-

tl, rostly rovnéz municipality. Ocekava-

li jsme, Ze pfedevsim pozitivni bude i rok
2020. Ale udalosti a celosvétova situace
spjata s nakazou SARS-CoV-2 ovlivnily vy-
znamnym zpUsobem i finance obci a mést
v CR. (Nejen) | municipality se v prabéhu
leto$niho roku dostaly do nejistoty oceka-
vanych piijmu. Cela fada obci a mést byla
nucena zastavit své verejné vydaje do in-
vestic a celkové se jim ¢asto navysily vy-
daje kvuli sitici se ndkaze.

Od jara lonského roku se municipality po-
hybovaly v nejistoté. Ani v soucasné dobé
zatim neni mozné definitivné fici, v jakém
rozsahu se projevi pandemie SARS-CoV-2
a s tim spjata epidemiologicka opatreni

na inkasa jednotlivych dani. Pfesto se v ro-
ce 2020 podafily v Parlamentu prosadit dvé
zéasadni udalosti, které obcim finan¢né po-
mohly. Tou prvni mdme na mysli tzv. jarni
finan¢ni kompenzaci pro obce, ktera byla
municipalitdm vyplacena v mésici srpnu.
Druhou udalosti myslime navyseni podi-
lu pfijmd pro obce v ramci RUD. Pojdme si
obé skutec¢nosti pfipomenout.

Od brezna lonského roku zacala byt pfi-
jimana prvni mimoradna opatieni, kte-

ra vzesla z rozsifeni onemocnéni SARS-
-CoV-2.V dGsledku toho dochdazelo k za-
sadnim a bezprecedentnim restrikcim,
které v Ceské republice nemély obdoby.
Restrikce mély vyrazny dopad na socialni
a ekonomické poméry v zemi. Aby vlada
tyto dopady co nejvice zmirnila, pfijala ra-
du specidlnich zdkond, které mély za ukol
zmirnit ¢i kompenzovat finan¢ni Gjmy ta-
ké podnikatelskému a zaméstnaneckému
prostiedi. Jednim z nastroji pomoci se
stal tzv. kompenzaéni bonus, ktery umoz-
nil rychle a plynule vyplacet kompenza-
ce osobam samostatné vydélecné ¢in-
nym, a to formou kompenzaéniho bonu-
su na vrub inkasa dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti (dan z pfijmU ze zavislé ¢innosti
je tzv. sdilend dan, z jejihoz vynosu pfi-

sluselo do r. 2020 23,58 % obcim, 8,92 %
krajdm, 1,5 % obcim a zbyvajici ¢ast nalezi
statnimu rozpoctu..

Uzemni samospravné celky se tak rovnéz
podilely/podileji na financovani vyplaty
kompenzac¢niho bonusu, coz mélo nega-
tivni dopad na vysi jejich danovych pfi-
jma, konkrétné na pfijem z dané z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Pa-
vodné jednorazova finanéni pomoc byla
v druhém kroku prodlouzena o dalsi bo-
nusové obdobi. Nasledné ve treti etapé
doslo k rozsiteni okruhu subjektd kom-
penzac¢niho bonusu také o malé spolec-
nosti s ru¢enim omezenym.

O tom, Ze kompenzaéni bonusy budou fi-
nancovany z penéz obci, mést a kraju, nej-
drive predstavitelé samosprav vibec ne-
védéli, jelikoz se neméli moznost k pred-
kladanym textlim dostat z ddvodu stavu
legislativni nouze. Pfesto samotnd pod-
pora financovana ze sdilenych dani, tedy
také z financi naleZicich obcim a krajtim,
byla v prvni fazi izemné samospravnymi
celky logicky akceptovana a byla projeve-
na solidarita v krizové dobé. Uzemné sa-
mospravné celky si byly a jsou védomy své
spoluucasti na feseni koronavirové krize

a vzdy mély vili se na vzniklych ekonomic-
kych Skodach podilet (mimo jiné napf. indi-
vidudlni podporou obyvatel a podnikatell
v jednotlivych obcich a méstech). Pocitano
ale bylo s tim, Ze se bude jednat o jedno-
rdzovy zasah do sdilenych dani. Se schva-
lovénim druhé, a predevsim treti etapy
kompenzacnich bonust Svaz mést a obci,
néktefi zakonodarci napf. na pudé Senatu,
a predevsim starostky a starostové vyjadfrili
svUj zdsadni nesouhlas s tim, Ze obce pfi-
jdou o vyrazné financni prostiedky, které
budou samospravam chybét nejen na pro-
voz, ale také na tak potfebné investice. Cel-
kové odhady dopadu koronavirové krize
do danovych vynost obci a kraji tehdy do-
sahovaly az 20 %, coz bylo vnimdno muni-
cipalitami jako nelinosna mez.

Po schvaleni tieti etapy kompenzacnich
bonust v Poslanecké snémovné se tzem-
né samospravnych celkl zastal Senat

a vratil pfedkladanou novelu zpét do Po-

slanecké snémovny, aby se pfi vyplaceni
kompenzacnich bonust ,nesahalo” na fi-
nance obci a krajl. Nejvyssi predstavite-
|é Svazu mést a obci, Sdruzeni mistnich
samosprav a Spolku pro obnovu venkova
spolupracovali a vyzyvali viadu CR a jed-
notlivé poslance, aby pfijali takova opat-
feni, ktera navrati finance zpét do rozpo-
¢t samosprdav. Dokonce spolec¢né vyhla-
sili na den projednavani zakona ¢erny den
pro obce a kraje. Projednavani vraceného
predpisu bylo na pofadu dne 26. kvétna
a samotné jednani bylo ve Snémovné vy-
hrocené a trvalo do pozdnich vecernich
hodin. Presto se vladé podafilo prosadit
plvodni znéni, tedy déle bylo zachova-
no vyplaceni kompenzaci pro zivnostniky
anoveé pro malé s.r. o. ze sdilenych dani.
V nasledujicich dnech Svaz a dalsi sdruze-
ni hajici zajmy ceskych municipalit i jed-
notlivé starostky a starostové, jak v medi-
alnim prostoru, tak pfi intenzivnich jedna-
nich s ¢leny vlady, pozadovali odpovida-
jici kompenzace pro Uzemni samospravy,
jez vyplacenim kompenzacnich bonusu
pfisly o mnoho miliard jim nélezejicich.

Vldda nakonec po jednanich vyslysela vy-
zvy Svazu a dalsich sdruzeni hajicich za-
jmy samosprav a na svém jednani dne

8. Cervna 2020 schvalila poskytnuti jedno-
razového nevratného prispévku ze stat-
niho rozpoctu obcim, ktery byl uréen

na zmirnéni poklesu danovych pfijma v ro-
ce 2020 v souvislosti s epidemii koronaviru.
Vyse pfispévku pro kazdou obec nakonec
¢inila soucin ¢éastky 1250 K¢ a poctu oby-
vatel obce. Pfispévek nebyl ucelové urcen
a obce ho mohly pouzit dle svého uvazeni,
napt. na dofinancovani vypadku darfovych
piijm0 do oblasti investic, kofinancova-

ni dotaci, popf. provoznich vydajd, nemu-
sely o zminovany ptispévek zadat, proto-
Ze proces poskytnuti pfispévku byl uré¢en
zvlastnim zdkonem — konkrétné finan¢ni
prostfedky poskytnulo Ministerstvo financi
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava stat-
niho rozpoctu prostiednictvim kraje, v je-
hoz spravnim obvodu se obec nachazi.
Priblizné v poloviné srpna se municipali-
ty dockaly a ziskaly zminéné kompenzace
v celkové hodnoté 13,4 miliardy K¢.
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Ministryné se v srpnu k této vyplaté vyjad-
fila nasledovné: ,Celkem poskytnuta cast-
ka 13,4 miliardy korun navic dalece presa-
huje redlny vypadek obci odhadovany na
5,5 miliardy. Vytvéfime jim tim tedy i do-
datec¢ny pol3téaf pro daldi investice, které
nyni nase ekonomika potiebuje.” V té dobé
jsme ale nikdo nevédél, ze nas ceka velmi
naroc¢ny podzim a vyplaceni dalSich kom-
penzaci potfebnym.

ZruSeni superhrubé mzdy
a navyseni podilu pfijmt pro obce
v ramci RUD

Se zhorsujicim se stavem epidemiologic-
ké situace na podzim - od fijna, bylo za-
potiebi znovu pfijmout restriktivni opat-
feni, aby se zabranilo Siteni viru na na-
$em Uzemi. Kvuli témto kroklim doslo
znovu k vyraznému omezeni ekonomi-
ky a k podpofe postizenych jednotlivcl
a subjektl. Znovu zacaly byt vyplaceny
kompenzacni bonusy na stejném princi-
pu, jaké jsme znali z jarnich mésic(, te-
dy iz penéz ,patficich” obcim a méstim.
V tomto okamziku se jiz ale nevole obci
a mést nekonala, jelikoz mély tzv. pred-
placeno ze zminénych obdrzenych kom-
penzaci z prazdnin.

Vyrazny nesouhlas u predstavitelek

a predstavitelt obci a mést ale nastal

s vlddnim zdmérem v rdmci tzv. dariové-
ho bali¢ku, kterym se mimo jiné rusila su-
perhruba mzda a nahrazovalo ji danénf
mzdou hrubou, a to sazbami 15 a 23 pro-
cent. Tato dan rovnéz predstavuje sdile-
nou dan, z které obce ziskdvaji tzv. da-
nové piijmy. | proto Svaz jednal s vliddou
a zdkonodarci, aby v pfipadé schvaleni
zmén, a tedy trvalych vypadkd pfijmd pro
obce a mésta, bylo tfeba najit rovnéz na-
hradni finan¢ni prostfedky pro municipa-
lity, obzvlasté v situaci, které v soucasné
dobé celime, a ekonomické stagnaci.

Néktefi predstavitelé obci a mést zada-

li jednorazové kompenzace v plné vysi —
na podobné bézi, jako obce ziskaly v 1été.
Druhou variantou mohlo byt systémové
a dlouhodobé fedeni, které by obcim za-
jistilo vice finan¢nich prostfedkd na ,sta-
lo" i za lepsich ¢asU. To spliovala varian-
ta navyseni podilu v rdmci rozpoctové-
ho urceni dani pro obce. Jenze Finan¢ni
komise Svazu, resp. Pfredsednictvo Sva-
zu v Cele s jeho pfedsedou Frantiskem
Luklem dlouhodobé (jesté pred koronavi-
rem) vyzyvalo Ministerstvo financi k zno-
vuustaveni pracovni skupiny k rozpoc¢to-

vému urceni dani a k zahdjeni diskuze této
otazky. Ani k jednomu ale nedoslo. To ale
turbulentni specificky podzim 2020 a sna-
ha o zruSeni superhrubé mzdy zménily.
Po dlouhych politickych jednanich a vra-
ceni ndvrhu tzv. dafiového bali¢ku Sena-
tem zpét Poslanecké snémovné se poda-
filo docilit zvy3eni podilu z RUD pro obce,
mésta a kraje. Vypadky pfijm0 po zruseni
superhrubé mzdy byly nahrazeny zvyse-
nim podilu obci na vynosu ze sdilenych
dani z 23,58 procenta na nové 25,84 pro-
centa a podil krajui z 8,92 procenta na no-
vé 9,78 procenta. Tato zména neni 100%
kompenzaci zruseni superhrubé mzdy,
presto se jednd o zménu systémovou, kte-
ré jesté v l1été 2020 nebylo Ministerstvo fi-
nanci naklonéno. Zvyseni podilu 0 2,26 %
pro obce predstavuje vyznamny Uspéch,
ktery by za bézné situace jen tézko hle-
dal podporu. Jedna se o vyrazny pfislib,
Ze v obdobi po koronaviru si municipality
vyrazné polepsi na ukor statniho rozpoc-
tu ve svych pfijmech. Vyse zminéné zmé-
ny jsou obsazeny v zékoné ¢. 609/2020 Sb.
ze dne 22. prosince 2020, kterym se mé-
ni nékteré zékony v oblasti dani a nékteré
dalsi zékony.

Legislativni a prdvni sekce

Dopady ucinnosti nového
zakona o odpadech na obce

V reakci na dopis Svazu smérem k MZP tykajici se nové pFijimané odpadové legislativy a nékterych nejasnosti a zmén, které
tyto nové pfijimané zakony prinaseji, jsme obdrzeli odpovéd ministerstva. Nize predkladame zpracované odpovédi na dotazy
tykajici se povinnosti, které maji obce od 1. ledna 2021 v souvislosti s pfijetim nového zakona o odpadech a dalsich navazuji-

cich zakont.

Poplatek pro ob¢any za komunalni
odpady v roce 2021

S ohledem na prechodnd ustanoveni

v nové pfijatém zakoné o odpadech a ta-
ké v tzv. zménovém zdkoné mohou ob-
ce v pristim roce vybirat Uhradu od obca-
nd za komunalni odpad podle dosavadni

pravni Gpravy, tedy podle zadkona o mist-
nich poplatcich, § 17a dosavadniho zéko-
na o odpadech, nebo na zdkladé smlouvy.
Pokud obce nemély omezenou ucinnost
dosavadniho zpoplatnéni ve své obec-

né zavazné vyhlasce nebo pokud nechtéji
zplsob nebo vysi zpoplatnéni samy zmé-
nit, nemusi smérem ke zpoplatnéni ob-

¢an(ll v pfistim roce ani s ohledem na
ucinnost novych predpisu ¢init zadné
kroky.

MZP ve spolupraci s MV uvadi, ze vyhlas-
ky, jimiz je nastaven obecni systém na-
kladani s komunalnimi odpady, které ne-
jsou v rozporu se sou¢asnym zakonem




o odpadech, nebudou v zadném ohledu
Vv rozporu ani se zdkonem novym, pro-

to se jimi mGze fungovani obecniho sys-
tému nakladani s odpady fidit i v pfistim
roce. Béhem roku 2021 bude vsak vhodné
vsechny obecni vyhlasky novému zakonu
pfizpUsobit. Ministerstvo vnitra ve spolu-
praci s MZP ptipravilo rovnéz aktualizaci
svého metodického navodu k problema-
tice obecné zavazné vyhlasky, kterou se
stanovi obecni systém odpadového hos-
podafstvi, a také vzor této obecné zavaz-
né vyhlasky.

MZP v navrhu vyhlasky o podrobnostech
nakladani s odpady, ktera byla predloze-
na do meziresortniho pfipominkového
fizeni, nenavrhuje zadné zmény v poza-
davcich na soustfedovani odpadl v rdmci
obecniho systému oproti dosavadni vy-
hlasce ¢. 321/2014 Sb. Zaroven navrh vy-
hlasky v pfipadech, kdy méni nékteré po-
vinnosti, naptiklad pfi vedeni odpadové
evidence nebo hlaseni o obecnim systé-
mu, obsahuje pfechodna ustanoveni, kte-
rd umozni dostatecny casovy prostor pro
pfipravu obci na provadéni jednotlivych
povinnosti.

Zmeénou, kterou musi od 1. 1. 2021 obce
fesit, je zména nastaveni zpoplatnéni od-
padu na skladdce. U odpadd, jichz je obec
plvodcem a které jsou ukladany na sklad-
ku, bude obec poplatnikem poplatku. To
bude pravdépodobné vyzadovat Upravu
smluvnich vztah( mezi svozovou spole¢-
nosti a obci, popfipadé provozovatelem

skladky. Konkrétni Uprava bude zaviset
vzdy na tom, jak jsou nastaveny smlouvy
doposud. Bez toho, aby byla obec v posta-
veni poplatnika, by nebylo mozné uplatné-
ni snizené sazby poplatku. Smlouva tedy
musi vzdy zajistit obci postaveni poplatni-
ka poplatku. Ministerstvo Zivotniho pro-
stifedi rovnéz pocitd s vydanim metodic-
kych sdéleni a ndvodd, které jednoznacné
upfesni podrobnosti jednotlivych povin-
nosti do doby, nez budou ucinné provadeé-
ci vyhlasky.

Svozova spole¢nost musi jiz dnes v oka-
mziku predani odpad( na skladku znat
hmotnost odpadu prevzatého od jednot-
livych obci nebo alespon pomér odpadt
pochazejicich od jednotlivych ptdvodcd.
Jinak by nebyla schopna vést odpadovou
evidenci a podavat hlaseni o odpadech.
Informaci o hmotnosti odpadu prevza-
tych svozovou spole¢nosti musi mit ales-
pon v mésicnich intervalech i obec, jinak
by rovnéz nebyla schopna plnit povin-
nost vedeni odpadové evidence. Svozova
spole¢nost bude muset nové, v pfipadé
odpadu od obci, pfedat informaci o tom,
jaké predané odpady - nebo alespon je-
jich pomér — pochazeji od konkrétni obce,
provozovateli skladky. V opacném pfipa-
dé bude provozovatel skladky povazovat
za poplatnika svozovou spole¢nost a ne-
dojde k uplatnéni slevy na poplatku. Po-
kud chce obec uplatnit slevu, respektive
zaradit své odpady do sniZzené sazby, musi
o tom provozovatele skladky informovat,
tieba prostfednictvim svozové spolec-
nosti. Rovnéz jej musi informovat o tom,
ze prekrocila mnozstvi odpad, na které
se sleva vztahuje. Lze pfedpokladat, Ze to
pro vétsinu obci bude zajistovat svozova
spole¢nost. K tomu oviem bude nezbyt-
né upravit smlouvy mezi obci a svozovou
spolec¢nosti.
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Odpady uloZené na skladku v ramci fese-
ni nasledk krizové situace podle krizové-
ho zékona jsou podle § 105 odst. 1 zdkona
o odpadech od zpoplatnéni zcela osvobo-
zeny. Co se tyce odpadd od Zivnostnik,
musi obec pfi zapojeni podnikatell pocitat
s tim, Ze pravdépodobné viechny odpa-
dy od zapojenych zivnostnikd budou nad
rémec zlevnéného mnozstvi a podle toho
nastavit podnikatel(im vysi platby za tyto
odpady.

SniZena sazba poplatku podle § 157 o od-
padech se vztahuje k odpadiim, které bu-
de od roku 2030 zakézano skladkovat. Tyto
odpady jsou vymezeny jako odpady ma-
jici vyhfevnost vyssi nez 6,5 MJ/kg v susi-
né nedosahujici biologické stability AT4
nebo jsou vymezené v provadéci vyhlas-
ce jako recyklovatelné. Vyhlaska nebude
urcité v nejblizsich letech vymezovat ko-
munalni odpady jako recyklovatelné odpa-
dy podléhajici zékazu sklddkovani v roce
2030. Vsechny odpady produkované obci,
které presahuji vyhfevnost 6,5 MJ/kg v su-
s$iné nebo nedosahuji biologické stability
pro ukladani na skladku, primarné spada-
ji do dil¢iho zékladu pro vyuzitelné odpa-
dy (800 K¢/t). Sem spada zejména smésny
komunalni odpad, objemny odpad, ale ta-
ké uli¢ni smetky a odpady z trzist. Vsech-
ny tyto odpady mohou byt do vyse stano-
veného objemu pro kazdy kalendaini rok
(200kg na obyvatele v roce 2021) zahrnu-
ty do dil¢iho poplatku podle pfechodné-
ho ustanoveniv § 157 zdkona o odpadech
a zpoplatnény pouze 500 K¢ za tunu uloze-
ného odpadu.

Mgr. Ivana Kutra
Legislativni a prdvni sekce

Zadost o informace z pohledu jejiho zneuziti

Pravo na informace je v posledni dobé zminovano stale ¢astéji. Malokdo - vyjma samotnych vyfizujicich ufedniki - tusi, s ¢im
je vlastné vyrizovani zadosti o informace spojeno a co takové vyrizeni obnasi. Natoz, pokud se jedna o zadost, kterou Ize po-
vazovat za tzv. kverulacni ¢i zneuzivajici tohoto prava. A protoze se s dotazy z nasi clenské zakladny k této zapeklitosti casto
setkavame, pokusime se vam k tomuto tématu podat blizsi vysvétleni.

Pravo na informace je jednim ze zékladnich
prav v demokratickém a pravnim staté. Dle
¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svo-
bod jsou statni organy a organy tizemni
samospravy povinny pfimérenym zpUso-
bem poskytovat informace o své c¢innosti,
pficemz pojem ,ptfimérenym zptisobem”
je urcitym korektivem vyjadienym v ¢l. 17

odst. 4 Listiny zakladnich prav svobod,
dle kterého svobodu projevu a pravo vy-
hleddavat a sifit informace Ize omezit za-
konem, jde-li o opatfeni v demokratické
spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav
a svobod druhych, bezpecnost stétu, ve-
fejnou bezpecnost, ochranu vefejného
zdravi a mravnosti.

Jedna se tedy o politické pravo zaruce-
né na té nejvyssi Urovni Listinou zaklad-
nich prav a svobod, a pokud mame za-
jem na tom, aby se ob¢anska spole¢nost
Ucastnila spravy véci vefejnych, je tie-

ba jej napomahat naplnovat, pokud vsak
neni zneuzivdno. Obc¢ané tak maji pravo
na svobodny pfistup k informacim o ¢in-



111 informujeme

nosti vefejné spravy nejen dle zakona
¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim (dale jen ,zdkon o svobod-
ném pristupu k informacim®), ale i dle dal-
Sich zakond.

Na druhé strané pomysiného biehu proti
obc¢anlim - zadateldim tak stoji tzv. povin-
né subjekty, které jsou povinny informace
poskytnout. Jejich vymezeni je neustale
feSenou otézkou a je k ni vedena, zejmé-
na s posledni navrhovanou novelou zako-
na o svobodném pfistupu k informacim,
fada diskusi. Nicméné, vzdy je zakladem,
ze se pozadované informace musi vztaho-
vat k plisobnosti povinného subjektu (viz
§ 2 odst. 1 zakona o svobodném pfistu-
pu k informacim) a nesmi se tykat dotazl
na nazory, budouci rozhodnuti a vytvére-
ni novych informaci. Omezeni prava na
informace (vyjma limitu stanoveného dle
predchozi véty) musi vyplyvat pfimo ze

zékona a nelze tedy pravo na informace
odepirat bez zékonné opory.

Nicméné, vratme se k praxi. Kazdy z vy-
fizujicich urednikl urcité pritakd, kdyz si
dovolime vyrknout, Ze jsou zadosti, pfi
kterych se bud zastavi dech, nebo zvedne
krevni tlak. A to je moment, kdy se je nut-
né postavit, a v posledni dobé je to vel-
mi Casté, otdzce posouzeni, zda se zadosti
zadatel nedopousti zneuziti prava na in-
formace. A to je taky moment, u kterého
je tfeba vyvinout maximalni obezfetnost,
zklidnit dech a snizit krevni tlak.

V Casopise Spravni pravo, ro¢nik LII, v ¢isle
6/2019 se JUDr. Zbynék Lubovsky, Ph. D., vy-
jimecny specialista v oblasti spravniho pra-
va a soucasné i prava na informace (dale jen
,dr. Lubovsky”), vénoval pravé otézce zne-
uziti prava na informace. My si dovolime
vam, nasim ¢tenardm, jeho nazor pfiblizit,

nebot jeho zavéry jsou nejen opodstatné-
né, ale soucasné i dobre uchopitelné.

Doktor Lubovsky ve svém pojednani v pr-
vé fadé zdUraznuje, Ze pravo na infor-
mace, byt je chdpano velice Siroce, nelze
chapat jako pravo neomezené, uspokoju-
jici osobni zvédavost ¢i zvidavost. Trefné
v Uvodnich slovech uvadi, ze ,...stejné tak
jako je od samého usvitu civilizace ddna lid-
stvu touha upravit své vztahy pomoci pra-
videl, v nichz se odrdzi predstava spraved|i-
vého uspordddni véci, je stejné stard i snaha
jednat proti témto pravidliim (contra le-
gem), ale i snaha jednat zddnlivé v souladu
s témito pravidly, a presto v rozporu s jejich
smyslem a ucelem (in fraudem legis).”

V nové pravni Upravé soukromého pra-
va, v § 8 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&anské-
ho zdkoniku, zjevné zneuziti prava nepozi-
vé ochrany, nebot se vychdzi z ndzoru, ze

se tak nejednd o samotny vykon préva, ale
o vykon prava pouze zdanlivy. Dilezité je
vsak to, a to je dr. Lubovskym obzvlast zdl-
raznéno, aby se jednalo o zneuziti prava,

0 némz neni pochybnost a jez Ize proka-
zat. ,Jsou-li pochybnosti, musi byt chrdnén
ten, kdo subjektivni prdvo md a dovoldvad

se jej.” Nyni vsak jisté mnoho z ¢tenafi jiz
ma na rtech vétu, Ze zde mluvime o pravu
soukromém, ne v3ak vefejném, k némuz
prévo na informace patii. V tomto sméru
se vyjadfuje dr. Lubovsky tak, ze ,...pfesto-
Ze institut zneuZziti prdva je jiz tradicné spjat
se soukromym prdvem, je dnes jiZ zakorenén
iv prdvu verejném jako obecny princip prd-
va. Skutecnost, Ze zdkaz zneuZiti prdva neni
v urcitych oblastech prdva explicitné vyjdd-
fen, nelze chdpat jako neaplikovatelnost té-
to zdsady. Ustavni soud dovodil, Ze pfestoze
konkrétni norma s pojmem zneuZziti prdva
nepracuje, neznamend to, Ze by v této oblasti

ke zneuZivdni prdva ci jeho obchdzeni dochd-
zet nemobhlo, resp. Ze by chovdni, jeZ vykazuje
znaky zneuZiti prdva, nemohlo byt za takové
oznaceno, a vyvozovdny odtud i adekvatni
prdvni dusledky. Zdkaz zneuZiti prdva je tak
pravidlem ceského prdva, a to i prdva verej-
ného. Tento princip vyplyvd z povahy Ceské
republiky jako materidlniho prdvniho std-

tu zalozeného na urcitych vidcich hodno-
tdch, k nimz patii mimo jiné i icta k harmo-
nickému socidlnimu fddu tvorenému prd-
vem a odepreni ochrany jedndni, které prdva
védomé a zdmérné vyuzivd v rozporu s jeho
smyslem a tcelem.”

Pokud se vratime k samotnému faktické-
mu posouzeni zadosti o informace, dr. Lu-
bovsky zddraznuje, ze zneuziti prava

na informace Ize zvazovat vzdy jen v sou-
vislosti s zadatelem, nikoliv povinnym
subjektem (proti tomu stoji totiz na stra-
né povinného subjektu zvazeni zneuzi-

ti spravniho uvazeni, zneuziti pravomoci
¢i nesplnéni povinnosti). ,Rada zahranic-
nich prdvnich dprav umoZzriuje odmitnout
Zddost, pokud z formy ¢i kontextu vyplyvd,
Ze se jednd o Zddost obstrukcni, nesmysl-
nou, urdZlivou ¢&i utocnou. Podobné i v ceské
prdvni Upravé zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu
na informace o Zivotnim prostredi, stanovi
ve svém ustanoveni § 8 odst. 3 pism. b) a c),
Ze je mozno odeptrit zpristupnéni informace,
pokud je zddost formulovdna zjevné pro-
vokativné nebo obstrukcné, nebo v pripade,
Ze md Zadatel jiz poZadovanou informaci
prokazatelné k dispozici. Oproti tomu zdkon
o svobodném pristupu k informacim vyslov-
né neupravuje zneuZiti prdva jako specificky
divod pro odmitnuti Zddosti.” Zakon o svo-
bodném pfistupu k informacim musime
vnimat jako obecny préavni prepis, ktery
zajiStuje pravo vefejnosti na informace,
jez maji k dispozici povinné subjekty. Vy-
jimkou z povinnosti poskytnout informa-
ce jsou ty informace, jejichz poskytnuti
zdkon vyslovné vylucuje. ,Nicméné judika-
tura sprdvnich soud( postupné podminky
explicitniho zdkonného zmocnéni prolomila
a vedle zdkonem vyslovné uvedenych diivo-
dui pro odmitnuti poskytnuti informace
stanovila i divody faktické, jako napr. ne-
existenci informace. A protoZe zneuZiti prd-
va nemd povahu vykonu prdva a na Zadate-
le, ktery se formdlné dovoldvd prdva na in-
formace, Ize pohlizet jako na osobu, které
dané prdvo v konkrétnim pripadé nesvédci,
stalo se zneuziti prdava dalsim z faktickych
divodu pro odmitnuti poskytnuti informa-
ce. Zdkaz zneuZiti prdva md byt uplatriovdn
podplrné, kdy ke stejnému cili nevedou jiné
prostredky. Je pfitom obtizné a priori obec-
né stanovit, kdy se zdkazu zneuZiti pouZije



a kdy nikoliv, nebot vzdy zdleZi na okolnos-
tech konkrétniho pfipadu. Aby institut zdka-
zu zneuZiti prdva mohl reagovat na nepre-
berné mnozstvi Zivotnich situaci, na néz ne-
mtuZe ve své obecnosti prdvni norma pama-
tovat, musi se vyznacovat jistou obsahovou
pruznosti. Stanovenim konkrétnich pravidel
by byl popren smysl a samotnd podstata in-
stitutu zdkazu zneuZiti subjektivnich prav.
Institut zdkazu zneuZiti prdva md byt uZit
zcela vyjimecné, v pfipadech, kdy povinny
subjekt pfi posuzovdni Zddosti o poskytnu-
ti informace zjisti, Ze osoba vykondvajici své
prdvo na informace jej dle konkrétnich okol-
nosti dané Zddosti zneuZivd.”

Prosime, vénujte pozornost i tvrzeni, ze
je treba odmitnuti poskytnuti informa-

ce zdUvodu zneuziti prava upozadit, po-
kud neni mozné zddost vyhodnotit jinym
zplsobem a dle toho procesné postupo-
vat. Vzdy je tfeba mit na zfeteli, Ze zZddost
je tfeba posoudit jako podani, jez musi
spliovat zejména nélezitosti § 14 odst. 2
zakona o svobodném pfistupu k informa-
cim, na coz navazuji zakonem stanove-
né postupy povinného subjektu dle § 14
odst. 5 citovaného zdkona.

K ucinéni zavéru o tom, zda se nejednd

0 zneuziti prava, musime mit, jak je jiz vyse
uvedeno, jednoznacné dikazy a nelze mit
jakychkoliv pochybnosti. Je tfeba respek-
tovat, ze zadatel tak vyuziva svého subjek-
tivniho vefejného prava zaru¢eného mu
Listinou zékladnich préav a svobod, a pokud
nejsou jasné motivy jeho jednani, mnoh-
dy Ize zatézko uzavfit, Ze se jednd o zne-
uziti prava. ,ZneuZiti prdva mizeme vymezit
za pomoci subjektivnich a objektivnich krité-
rif, kdy objektivni prvek spocivd v hodnoceni

smyslu a ucelu prdvni normy, které podanou
Zddosti hrozi zneuZiti, zatimco subjektivni kri-
térium zneuZziti sméfuje k hodnoceni jiz zmi-
néné motivace Zadatele, pficemz obé slozky

X u

musi byt naplnény soucasné.

Autor pak jednoznacné formuluje svij na-
zor, s nimz se Ize pIné ztotoznit, a to ze
,~hevyhovét zddosti o poskytnuti informa-

ce zdlvodu zneuZiti prdva tak Ize predevsim
takovym Zddostem, které jsou kverulacni,
Sikandzni nebo které cilené paralyzuji pra-
covni kapacitu orgdn( verejné moci. Za Zd-
dosti cilené paralyzujici pracovni kapacitu
povinnych subjektu Ize podle okolnosti po-
vaZovat poddvdni velkého mnoZstvi Zddosti
o poskytnuti informaci, které spolu obsaho-
vé nesouviseji, motivované snahou ztizit vy-
fizovdni bézné agendy povinnymi subjekty.

V pripadech kdy mnoZstvi nebo charakter Zd-
dosti poddvanych jednim Zadatelem zabra-
nuje povinnému subjektu pInéni ostatnich
zdkonnych povinnosti, pficemz z okolnosti

je zfejmé, Ze prdvé toto paralyzovdni ¢innos-
ti povinného subjektu je imyslem Zadatele,
Ize hovotit o zneuZivdni prdva na informace.”
Soucasné vsak dr. Lubovsky upozornuje

na to, a zde je tfeba byt na pozoru, ze velké
mnozstvi zaddosti podanych jednim Zadate-
lem jesté nelze bez dalsiho kvalifikovat ja-
ko dtivod pro odmitnuti, nebot ,rozhodujici
pro kvalifikaci poddni jako zjevné obstrukcni-
ho, a tedy zneuZivajiciho prdva, je pocetnost,
sériovost a stereotypnost podanych Zddos-

ti spojend s opakovdnim obdobnych i zcela
identickych argumenti.”

Kone&né je na misté i zminit zavéry Ustav-
niho soudu prezentované v nalezu ze dne
17.10.2017 pod &. . IV. US 1378/16, ,jenz
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stanovil podminky, které musi byt kumula-
tivné naplnény v ramci testu proporciona-
lity, ktery podle svého vlastniho vyjddieni
dovodil z judikatury Evropského soudu pro
lidskd prdva. Teprve na zdkladé tohoto testu
mduze byt zjisténo, zda jsou naplnény pred-
poklady, které umozriuji poskytnuti infor-
mace. U Zzddosti o poskytnuti informace ma-
ji byt zkoumdna tato kritéria:
a) ucelem vyzdddniinformace je prispét
k diskusi o vécech verejného zdjmu;
b) informace samotnd se tykd verejného
zdjmu;
¢) Zadatel o informaci pini ukoly ¢&i posldni
dozoru verejnosti Ci roli tzv. spolecenské-
ho hlidaciho psa;
d) informace existuje a je dostupnd.”
Provedeni tohoto testu a jeho vysvétleni
by tak zajisté bylo pfinosné i v ramci pfi-
padného rozhodnuti o nevyhovéni zados-
ti o informace. Vice informaci k samotné-
mu pojednani dr. Lubovského doporucu-
jeme Cerpat na odkaze: https:/www.mvcr.
cz/clanek/spravni-pravo-6-2019.aspx.

Zavérem je mozné konstatovat, ze v pfi-
padé prijeti zddosti o informace je tieba
zachovat klid, zklidnit dech, udrzet krevni
tlak, vénovat se detailim zadosti a pfitom
mit na paméti slova Alberta Einsteina,
jenz fekl, ze ,fantazie je dilezitéjsi nez in-
formace.”

Mgr. Alena Klimtovd, DiS.
Legislativni a prdvni sekce

Zdroj: Cldnek JUDr. Luboského, Ph. D., uve-
fejnény v casopise Sprdvni prdvo, ro¢nik LIl,
v ¢isle 6/2019 pod ndzvem ,ZneuZziti prdva
nainformace”

Novela zakona o zadavani veirejnych zakazek platna
od 1. 1. 2021 uklada zadavatelim nové povinnosti

Poslanecka snémovna, po vraceni Senatem, schvalila 1. prosince 2020 v ramci zakona, kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s pfijetim zdkona o odpadech a zadkona o vyrobcich s ukonéenou zZivotnosti, novelu zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek (dale jen ZZVZ). Novelou se od 1. 1. 2021 de facto zavadi povinnost socialné a environmentalné odpovédné-

ho vefejného zadavani.

Do § 6 ZZVZ byl dopInén odstavec 4, ktery
stanovuje: ,Zadavatel je pfi postupu pod-

le tohoto zdkona, a to pfi vytvareni zadava-
cich podminek, hodnoceni nabidek a vybé-
ru dodavatele, povinen za predpokladu, ze
to bude vzhledem k povaze a smyslu zakaz-
ky mozné, dodrzovat zasady socialné odpo-
védného zadavani, environmentalné odpo-
védného zaddvani a inovaci ve smyslu toho-
to zékona. Svlj postup je zadavatel povinen

radné odlvodnit.” Uvedena povinnost plati
i pro zakazky malého rozsahu.

Déle byl doplnén § 28 odst. 1 ZZVZ o nova

pismena p) az r), kterd znéji:

p) socidlné odpovédnym zadavanim po-
stup podle tohoto zakona, pfi kterém
ma zadavatel povinnost zohlednit na-
priklad pracovni prilezitosti, socialni za-
¢lenéni, dustojné pracovni podminky

a dalsi socialné relevantni hlediska spo-
jena s vefejnou zakdzkou,

q) environmentalné odpovédnym zada-
vanim postup podle tohoto zdkona, pfi
kterém ma zadavatel povinnost zohled-
nit napftiklad dopad na Zivotni prostie-
di, trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyk-
lus dodévky, sluzby nebo stavebni prace
a dalsi environmentalné relevantni hle-
diska spojend s vefejnou zakdzkou,
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r) inovaciimplementace nového nebo
znacné zlepseného produktu, sluzby
nebo postupu souvisejici s predmétem
verejné zakazky.

Novela ZZVZ byla doplnéna v rdmci legis-
lativniho procesu v Poslanecké snémovné
na zakladé pozménovaciho poslaneckého
ndvrhu bez $irsi diskuse se zainteresovany-
mi subjekty. Navic novela nabyva ucinnos-
ti od 1.ledna 2021, aniz by obsahovala pre-
chodna ustanoveni. Existuje tak riziko, ze
schvalena textace prinese i komplikace, coz
mohlo byt eliminovano, pokud by znéni no-
vely proslo $irsi diskusi.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV),
které se k tématu odpovédného vefejného
zadavani hlasi od roku 2014, realizuje pro-
jekt ,Odpovédny pfistup k vefejnym naku-
plm - Strategické zadavani vefejnych zaka-

zek". V rdmci projektu je provozovéan vzdéla-
vaci ,Institut odpovédného verejného zada-
vani” a ,Platforma odpovédného verejného
zadavani” sdruzujici zadavatele. Projekt
poskytuje odborné poradenstvi a konzulta-
ce, metodiky, piiklady dobré praxe, vzorové
textace, konference, vzdélavaci akce, e-lear-
ning a web.

MPSV v rdmci vyse uvedeného projektu za-
reagovalo na schvaleni novely zékona o za-
davani verejnych zakdzek a pfipravuje stru¢-
nou publikaci obsahuji kontrolni list (chec-
klist) pro zadavatele k vyhodnoceni pfilezi-
tosti odpovédného verejného zadavani pfi
pInéni vefejné zakazky, kterou naleznete

na strdnce Www.sovz.cz.

Garantem ZZVZ je Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR), které stejné jako MPSV po-
skytne podporu zadavateldm v souvislosti

s novelou ZZVZ, kterou se zavadi povinnost
socialné a environmentdalné odpovédného
vefejného zaddvani. Expertni skupina pfi
MMR pfipravuje vykladové stanovisko

k § 6 odst. 4 ZZVZ a podrobnéjsi metodiku
pro zadavatele. Stanovisko i metodika by
mély byt k dispozici na Portalu o vefejnych
zakdzkach www.portal-vz.cz.

V dobé, kdy se vam ¢tenarm dostane ten-
to ¢lanek do rukou, jiz metodiky budou

na uvedenych strankach k dispozici, aby po-
mohly samospravam v Gspésném naplnéni
novych pozadavka zakona.

VSechny aktudlni informace najdete
ina webovych strdnkdch Svazu (odkaz,,¢in-
nosti”, podtitul ,verejné zakdzky”).

Mgr. lvona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

Komplexni pozménovaci navrh

ke stavebnimu zakonu

Snémovna projednala na mimofadné schiizi dne 5. prosince 2020 v prvnim ¢teni vladni navrh nového stavebniho zakona a za-
kona zménového. Debata ve Snémovné trvala vice nez 8 hodin. Navrhem se nyni budou zabyvat poslanecké vybory v cele

s Hospodaiskym vyborem, jako vyborem garanénim. Na projednani vladniho navrhu budou mit vybory prodlouzenou lhitu.
Na plénum se tak stavebni zakon vrati ke druhému ¢teni nejdfiv na konci tnora.

Dne 10. prosince 2020 Martin Kupka, poslanec Parlamentu Ceské
republiky, pfedstavil koncept komplexniho pozménovaciho navr-
hu k vladnimu navrhu stavebniho zakona. Koncept predlozila sku-
pina poslancd ODS, pirati, KDU-CSL, TOP 09 a STAN. Poslanecky
ndvrh byl pfedstaven pod heslem: ,Moderni, rychlé a transparent-
ni stavebni fizeni bez utrdceni za zbyte¢né nové urady”. Komplexni
pozménovaci ndvrh pfipravovany pod taktovkou Ministerstva pro
mistni rozvoj mél byt predstaven 6. ledna 2021.

Dle konceptu navrhu budou roli prvostupriovych stavebnich
uradd vykonavat obecni Grady obci s rozsifenou pdsobnosti
(obcilll. typu) a vybranych obcil. a Il. typu. Ty budou urceny vy-
hlaskou. Odvolacim orgdnem (druhostupriovym) bude dle navr-
hu stavajici krajsky urad (tedy rovnéz v prenesené pusobnosti).
Do plsobnosti téchto stavebnich ufadd budou spadat veskeré
stavby a zaméry s vyjimkou tzv. vyhrazenych staveb.

Vyhrazené stavby (délnice, letisté, dalsi dopravni stavby, elek-
trarny, prehrady apod.) bude v prvnim stupni povolovat Specia-

lizovany stavebni ufad. Odvolacim orgdnem proti Specializova-
nému stavebnimu Gradu bude Nejvyssi stavebni urad (dale jen
NSU). NSU jako ustfedni organ statni spravy bude nadfizenym
organem krajskych uradu ve vécech povolovani staveb.

Stavebni Ufad bude zajistovat veskerd vyjadreni a zavazna stano-
viska dot¢enych organt a vlastnik( vefejné dopravni a technické
infrastruktury prostfednictvim elektronického informacniho sys-
tému.

Dotcené organy budou ve vétsiné pripadd vydavat vyjadreni, kte-
rd musi stavebni Ufad zohlednit pfi rozhodovani. Zdvazna stano-
viska jsou navrhovana: Hasi¢skému zachrannému sboru, organtim
statni pamatkové péce u kulturnich pamatek a v pamétkovych
rezervacich, Agentufe ochrany pfirody a krajiny a spravam narod-
nich parkd ve zvlasté chranénych uzemich a pfislusnym uradiim

v rdmci posouzeni vlivli na zivotni prostredi (EIA).

U vyhrazenych staveb budou vyjadieni vétsiny dotéenych organa
nahrazena rozhodnutim Specializovaného stavebniho ufadu, kte-
ry bude dotcené organy integrovat. Zachovana budou zavazna
stanoviska v obdobném rozsahu jako u nevyhrazenych staveb.



Stavebni Ufad bude moci svolat koordina¢ni jedndani za Gcasti
stavebniho Uradu, stavebnika a dotcenych organt k vyporadani
konfliktnich vyjadieni a zdvaznych stanovisek. Na zakladé za-
dosti stavebnika bude mit povinnost koordina¢ni jednani svolat.
Dotc¢eny organ bude opravnén podat podnét nadfizenému sta-
vebnimu uradu k pfezkumu rozhodnuti stavebniho uradu, po-
kud stavebni Grad vyjadieni dot¢eného organu ve svém rozhod-
nut zohledni nevhodné a bude vazné ohrozen verejny zajem.

Uzemni planovani

V oblasti tzemniho planovani budou zastupitelstvo obce a ur-
ceny zastupitel opravnéni ukladat pofizovateli zavazné pokyny.
Navrh pocitéd i s opravnénim ,velkych mést” (Praha, Brno, Ostra-
va) vyddavat ,méstské predpisy”, které budou obsahovat jejich
pozadavky na vystavbu.

Pro pofizovani Uzemnich plan{i budou moci mensi obce vyuzit
pomoci odbornych osob, které vykondvaji tzemné planovaci
¢innost, za vyrazné flexibilnéjsich podminek.

U zmén tzemnich pland bude mozné vyuzit zkradcenych po-
stupll v pfipadé vymezeni ploch pro vefejné prospésné stavby
a zménu stavajici plochy v zastavéném tUzemi na plochu urce-
nou k bydleni (pfedpokladem bude, Ze plocha jiz byla ur¢ena

k zastavéni jinym druhem staveb).

Poplatek z vystavby

Navrh podita s alternativou k pldnovacim smlouvam. Tou bude
moznost pro obec zavést vyhlaskou poplatek z vystavby (pro
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obce pujde o moznost, nikoli povinnost). Poplatek se bude vy-
birat z dokoncenych staveb na izemi obce nebo jeho vybrané
¢asti (ze vSech druht staveb nebo jen z urc¢enych druht) pod-
le jejich podlahové plochy a bude mozné jej nasledné pou-
zit pouze na vystavbu a udrzbu verejné infrastruktury. Bude-
-li stavba podléhat poplatku, bude jeho uhrazeni podminkou
kolaudace.

Vyvlastnéni, cerné stavby

V oblasti vyvlastiiovani ndvrh omezuje ddvody pro vyvlastné-
ni za Ucelem vystavby pouze na dopravni a technickou infra-
strukturu. U ¢ernych staveb bude moci stavebni Gfad nafidit
odstranéni, pokud nepovolenou stavbu stavebnik ¢i vlastnik
dobrovolné neodstrani. Odstranéni bude hrazeno z rozpoctu
Nejvyssiho stavebniho Uradu (stavebni ufad bude muset ziskat
jeho souhlas).

Pfechodna ustanoveni

Navrh pfina$i zmény i v Gpravé pfechodnych ustanoveni. Rizeni
zahdjend podle stavajiciho stavebniho zdkona budou dokonce-
na podle néj. Stavebnik vsak bude moci pozadat o dokonceni fi-
zeni podle nového zdkona. U bézicich fizeni se taky nebude mé-
nit prislusny stavebni urad.

Mgr. Ivona Mottlovd
Legislativni a prdvni sekce

Seda je teorie, pestra je praxe:
Paleta pristuptu ceskych a moravskych obci

k udrzitelInému rozvoji

Na pocatku prosince 2020 probéhlo rozsahlé dotaznikové setieni na zmapovani praktickych pfristupt mistnich samosprav

k posilovani udrzitelnosti lokalniho, sou¢asného a budouciho rozvoje. Setfeni se zicastnilo 407 éeskych, moravskych a slez-
skych obci a mést a tento vzorek svoji strukturou a zakladnimi parametry poskytl velmi reprezentativni vzorek respondentii.
Detaily o slozeni ziicastnénych obci budou prezentovany v pfistim ¢lanku na toto téma.

Za velmi zajimavé zjisténi Ize povazovat
skute¢nost, Ze naprosta vétsina respon-
dentd (témér 89 procent) povazuje dlou-
hodobou udrzitelnost jejich rozvoje za vy-
znamné hledisko pro jejich vnitini rozho-
dovani. Udrzitelnosti chapou kombinaci
rozvoje, ktery naplni potfeby soucasné

generace, aniz by ohrozil moznosti naplnit
potieby generaci pfistich, a zaroven rozvo-
je, ktery je udrzitelny ekonomicky, socialné
a z hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Zucastnéné obce zaroven vykazuji rdznou
miru zapojeni v iniciativach na podporu

udrzitelného rozvoje. | presto, ze jen mala
¢ast (15 procent obci) je v soucasné dobé
zapojena v podpUlrnych programech v té-
to oblasti (Mistni Agenda 21, Narodni sit

Zdravych mést anebo Pakt starostl a pri-
matoru), vétsina dotazanych (81 procent

respondentll) uvedla, Ze udrzitelnost své-
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ho rozvoje posuzuje v rdmci svych rozvo-
jovych koncepci - jen tak ¢ini na ad hoc
bazi. Nemala ¢ast obci (6 procent) uvedla,
Ze udrzitelny rozvoj fesi pomoci mistnich
ak¢enich skupin - coz je nové, nicméné ne
zcela prekvapivé zjisténi. Narodni sit Mist-
nich akénich skupin Ceské republiky Ize tu-
diz do budoucna zafadit mezi vyznamné
aktéry na tomto poli.

Obce zapojené v dlouhodobych iniciati-
vach podporujicich udrzitelny rozvoj se
opiraji o metodiky a audity, které jednotli-
vé iniciativy pouzivaji — k témto postuplim
pfisla fada pozitivnich reakci a nékolik pfi-
pominek doporucujicich jejich zjednodu-
Seni. Zbyla vétsina obci (pres 80 procent
obci) pouziva pro Uvahy od udrzitelnosti
jejich rozvojovych projektt ,zdravy ro-
zum®, interni diskuse uvnitf Uradu a zastu-
pitelstev a rdzné formy konzultaci s verej-
nosti. V nasledujicim textu uvadime prak-
tické priklady téchto aktivit ve tfech riizné
velkych a rGizné uvazujicich obcich.

Chrudim s pfiblizné 23 tisici obyvateli je
obci ll. typu, kterd se aktivné ucastni cin-
nosti Narodni sité Zdravych mést, Mistni
Agendy 21 a Paktu primatord a starostu.
Obec pouziva metodiky Narodni sité Zdra-
vych mést a audity Mistni Agendy 21, kte-
ré povazuje za uzite¢né pomucky v praxi.
V praktické roviné v soucasnosti fesi napf.
hospodareni s vodami v kontextu probi-
hajici klimatické zmény - zpracovali si svoji
adaptacni strategii na klimatickou zménu,
zavedli on-line sledovani spotreby vody
ve $kolach a snazi se nerozsirovat rozsah
nepropustnych povrch(, které by neumoz-
novaly zasakovani destovych srazek. Na za-
kladé pozadavku vefejnosti obec dale
napf. vybudovala Re-use centrum, kte-

ré umoznuje opétovné pouziti predmé-

th a ¢astecné redukuje mnozstvi odpadu.
Hlavni prekazku pro $irsi uplathovani prin-
cipl udrzitelného rozvoje v praxi spatfuji
v soucasném nastaveni rozpoctového ur-
¢eni dani (toto téma bude podrobnéji pre-
zentovano v pfistim ¢lanku).

Méstsky obvod Slezska Ostrava s pribliz-
né 22 tisici obyvateli je obci lll. typu, ktera
je aktivni v siti Mistni Agenda 21 a v Paktu
primatorU a starostd. Obec pouziva audi-
ty Mistni Agendy 21, které povazuje za uzi-
tecné, ale nicméné pomeérné administrativ-
né naro¢né procesy. Jinak fesi udrzitelnost
na ad hoc bazi pomoci internich diskusi

Priklady dobré praxe pfi podpore udrzitelného rozvoje
v ceskych a moravskych obcich

Energetika

- zatepleni a opatfeni na GUsporu energii ve vefejnych budovach (Zamberk v Pardubic-
kém kraji, Sumperk v Olomouckém kraji)

« vyuzivani energetickych sluzeb se zarucenym vysledkem (Energy Performance Con-
tracting, EPC) u vefejnych budov (Rumburk v Usteckém kraji)

« centrdIni zdsobeni teplem ziskanym z biopaliv (Kutna Hora ve Stredoceském kraji)

- fotovoltaicka elektrarna na stfese zédkladni skoly, kterd pokryje témér jeji celou ro¢ni
spotrebu energii (hl. m. Praha)

- optimalizace sviceni vefejného osvétleni, vyuzivani solarnich lamp (obce Nemile
a Domasov u Sternberka v Olomouckém kraji)

- kotlikové plijeky (Rumburk v Usteckém kraji)

+ pfispévek na vytapéni domu tepelnym cerpadlem (Rozmital pod Tfemsinem
ve Stfredoceském kraji)

Hospodaieni s vodami - modrozelena infrastruktura

- zasakovani srazkové vody - ze stiech a parkovist s propustnymi povrchy (Chrudim
v Pardubickém kraji, Jindfichtv Hradec v Jihoc¢eském kraji)

+ hospodatreni s destovou vodou, jimani povrchovych vod ze stiech a zpevnénych
ploch do retencnich nadrzi (Praha, Olomouc, obec Drmoul v Karlovarském kraji, Kos-
telec nad Cernymi lesy v Stredoc¢eském kraji)

- vystavba rybnik( a mokfadu na obecnich pozemcich pro zlepseni mikroklima (Chlis-
tov v Plzenském kraji, Javornik v Pardubickém kraji, Bozanov v Kralovéhradeckém
kraji, obec Lipové v Usteckém kraji)

- prosazovani standardd modrozelené infrastruktury (Olomouc)

- soustava suchych poldru (Bolatice v Moravskoslezském kraji)

. zelené strechy (Sumperk v Olomouckém kraji)

Odpady

+ re-use centra a bazarky pro nepotrebné véci (Kamyk nad Vltavou ve Stredoceském
kraji, Pozorice v Jihomoravském kraji)

« svoz separovaného komunalniho odpadu - ¢ipovani a svoz systémem door-to-do-
or (obce Pozofice, Babice nad Svitavou a Moutnice v Jihomoravském kraji, Bustéhrad
ve Stfedoceském kraji)

Doprava

- prechod na plné elektrifikovanou méstskou hromadnou dopravu - elektro autobu-
sy a parcidlni trolejbusy (Kutna Hora ve Stfedoceském kraji a Maridnské Lazné v Kar-
lovarském kraji)

- spojeni vice druhd dopravy do jednoho uzlu (Ceské Tfebova v Pardubickém kraji)

Péce o zelen a ekosystémy v intravilanu a extravilanu obce

- rezignace na hospodaisky vynos z lest ve prospéch jejich spolecenskych funkci
a ochrany zivotniho prostredi (Nova Paka v Kralovéhradeckém kraji a obec Louc¢ka
v Zlinském kraji)

« revitalizace parkt (Havlickav Brod v Kraji Vysocina, Sudice v Jihomoravském kraji)

Socialni oblast
+ obec pratelska rodiné (Kostelec v Jihomoravském kraji)
- svazkové skolstvi (Zelezné v Jihomoravském kraji)

Komunikace a zapojovani verejnosti

- propagace udrzitelného rozvoje pomoci piktogramu na plakatech a pozvankach,
zverejnovani informaci a aktivit na podporu udrzitelného rozvoje na socialnich si-
tich

- verejné prizkumy, diskuse a fora aimplementace jejich vystupl do praxe (Bysttice
v Moravskoslezském kraji, Letohrad a Litomysl v Pardubickém kraji, Stfitez nad Ludi-
nou v Olomouckém kraji, Duniky v Usteckém kraji, Drahel¢ice v Stredoceském kraji,
Nové Mésto na Moravé v Kraji Vysocina, Kosiky ve Zlinském kraji)



uvniti prarezové pracovni skupiny. Pfi pfi-
pravé investi¢nich akci pocitaji s participaci
obyvatel, ale snazi se volit technicka feseni
sméfujicich k udrzitelnému rozvoji. Aktiv-
né vyhledavaji dotacni programy a fondy
(napf. snizovani energetické naroc¢nosti bu-
dov, adaptacni fond statutarniho mésta),
tak aby si mohli dovolit zaradit jednoréazo-
vé drazsi, ale dlouhodobé udrzitelné;si fe-
$eni do standardnich oprav budov a vefej-
nych prostranstvi (regenerace sidlist, navsi,
htist, modrozelené infrastruktury). Hlavni
prekazky pro efektivnéjsi vyuzivani princi-
pU udrzitelného rozvoje vidi ve stavajicim
zaméreni a podminkach dotacnich titul

(opét, toto téma bude podrobnéji rozebra-
no v pfistim ¢lanku).

Vitice s cca stovkou obyvatel, je obci l. ty-
pu, kterd neni zapojena v zadné podobné
iniciativé. Udrzitelnost fesi na ad hoc bazi
pomoci internich diskusi. Ty pfivedly obec
k projektim v oblasti energetiky: napf.

k nahradé stavajicich tepelnych zdroja kot-
lem na stépku ziskavanou pfi Udrzbé obec-
nich pozemkd, k centrélnimu vytapéni pro
obec prostfednictvim vlastniho ekologic-
kého zdroje, k zdméru na vyuziti obecnich

Uéast obci v iniciativdch na podporu udrzitelného rozvoje

Nejsme zapojeni
v zadné iniciativé

Mistni Agenda 21

Narodni sit
Zdravych mést

Mistni akéni skupiny

Pakt priméatort
a starostud

Zdroj: SMO CR a Integra Consulting, 2020
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budov k produkci elektrické energie z foto-
voltaickych ¢lanku a jeji vyuziti jako vlast-
niho zdroje anebo pro vytapéni a ohrev
TUV. Dalsi oblasti, kterou fesi, je nakladani
s vodami, kde se snazi o zachytavani vo-
dy z obecni destové kanalizace a jeji vyu-
Ziti pro zemédélskou vyrobu a zasakovani,
anebo o vyuziti destové vody z obecnich
budov pro zavlahu, zasakovani a odpar,
spoluprace s hospodaricimi zemédél-

ci na vyuziti ptdy, kterd je ve vlastnictvi
obce.

Rada dal3ich obci realizuje dil&i projekty
udrzitelného rozvoje, které jsou uvede-

ny v boxu na str. 15. Z uvedenych pfikladd
je ztejmé, ze mnohé samospravy uvazuji
zpUsobem, ktery presahuje jejich volebni
obdobi nebo uvazovani o jedné generaci.
Obce k tomu mnohdy nepotiebuji kompli-
kované nastroje — jen zdravy selsky rozum,
diskusi s odborniky, ktefi se zabyvaji envi-
ronmentalni, socidlni a ekonomickou pro-
blematikou. Oteviena diskuse a spoluprace
s obcany je samoziejmosti.

Ing. Jiri Dusik
Integra Consulting, s.r. o.

Pfrimo fizené programy EU vs. Ceska republika

Hned na tvod si musime sportovni terminologii pfiznat, Ze tento zapas mezi pfimo Fizenymi programy EU a Ceskou repub-
likou zatim nevyzniva v nas prospéch, a to pomérné vyrazné. Dostupné tudaje ukazuji, Ze vyuzivani téchto programi ¢esky-

mi subjekty je doposud stale velmi nizké.

V rdmci stavajiciho programového obdo-
bi (2014-2020) tvoti podil pfimo fizenych
program na celkovém rozpoctu EU zhru-
ba 20 %, zatimco v piipadé Ceské repub-
liky reprezentovaly pfijmy z komunitar-
nich programd cca 3 % z celkového ob-
jemu prostiredkd plynoucich z Evropské
unie. Do budoucna je viak zadouci, a to

i s ohledem na postupny ttlum financova-
ni z evropskych strukturélnich a investic-
nich fondd EU a na posileni rozpoctu né-
kterych pfimo fizenych programi (napf.
Horizont), aby se podil ¢eskych zadatel
zvysil a abychom dokéazali benefity téchto
program( lépe vyuzit.

Pro¢ se nam v tomto mezinarodnim stret-
nuti dlouhodobé nedafi? Jaké prekazky

stoji ¢eskym organizacim v cesté k Uspé-
chu, a co je nezbytné ucinit pro to, aby

se aktudlné nepfiznivy stav otodil v jejich
prospéch? Tytéz otazky si odpovédné or-
gany pokladaji jiz fadu let, oviem bez vy-
znamnéjsiho vysledku. Za nékterymi ne-
dostatky Ize skutecné spatfit nizsi aktivitu
narodnich orgdnd, predevsim pak v ko-
ordinaci, propagaci ¢i celkové metodické
podpofe v jednotlivych programech. Neni
to oviem stat ani jeho organizacni slozky,
které by mély stat za pfipravou a realiza-
ci jednotlivych projekt(, ale jsou to kon-
krétni organizace, podniky, neziskovky

i Ceskd mésta a obce a jejich pFispévkové
organizace, na kterych lezi pfevdzna ¢ast
odpovédnosti za mrhani prilezitosti, které
tyto programy predstavuji. Pokud se vak

na tuto problematiku podivdme optikou
¢eské samospravy, musime jim dat v mno-
ho pripadech za pravdu, a tak potvrdit, ze
bariéry, které jim ve vétsi Gcasti v unijnich
programech brani, jsou ¢asto komplikova-
né a pomérné slozité odstranitelné.

Nize diskutovany prehled hlavnich pficin
slabé ucasti ¢eskych subjektl v progra-
mech Evropské unie byl sestaven na za-
kladé informaci z rozdilnych zdroja, vcet-
né Evropské komise, Ministerstva pro
mistni rozvoj, vybranych narodnich kon-
taktnich mist i prostfednictvim dotazni-
kovych Setfeni mezi ceskymi pfijemci/
Zadateli a na zakladé fokusni skupiny se
zéastupci nékolika statutarnich mést v CR,
kterd se uskutecnila 9. prosince 2020. Pre-
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zentované zavéry tak lze povazovat za do-
state¢né relevantni a vérné odrazejici sku-
te¢ny stav v Ceské republice, se kterym jiz
vazné musime zacit néco délat.

Podil vlastniho spolufinancovani, ktery
je u vétsiny unijnich programi vyssi nezli
v pfipadé strukturalnich fondd, je pro ces-
kou samospravu mnohdy nefesitelny pro-
blém. Bez zajisténi chybéjicich prostiedku
se nelze o tyto projekty zpravidla uchazet
a veskerd snaha tim casto ztroskotd jes-

té drive, nezli redlné zac¢ne. S vyssim spo-
lufinancovanim pfimo souvisi i dosavad-
ni vysoka nahraditelnost programa EU
jinymi dota¢nimi tituly na narodni trov-
ni, ktera je stale pomérné znaéna. Cerpani
prostiedku ze strukturalnich fondd neni

v pfipadé mést a obci standardné podmi-
néno jakymkoliv pfimym spolufinancova-
nim z jejich strany, a proto se zdaji obé ty-
to spojité nadoby jako logické vysvétleni
nizké ucasti ¢eskych municipalit v evrop-
skych projektech.

Druhym vyznamnym okruhem pficin niz-
kého zajmu Ize spatfit v mezinarodnim
rozméru téchto programu a vétsiny pro-
jektd, které jsou jejich prostfednictvim
podpofeny. Vrozeny ¢esky konzervatis-
mus, naro¢nost spoluprace se zahranic-
nimi partnery, jazykova bariéra ¢i urcita
historicky podminénd nezkusenost s fun-
gujicimi mezindrodnimi kontakty je ob-
rovskym problémem nasich organizaci,
na kterém je nevyhnutelné nutné zacit
usilovné pracovat.

| pfes to, Ze je administrativni zatéz

v mnoha unijnich programech opro-

ti strukturalnim fond{m podstatné niz-
$i, hraje tento faktor v ¢eském prostredi
rovnéz velmi zasadni roli. Nejvice citelné
je tojiz v rdmci ptipravy projektového
navrhu, ktera je pro ¢eské subjekty nov4,
obsahové slozita a ¢asové i jazykové na-
ro¢na. S tim nepochybné Gzce souvisi ne-
dostatecné personalni kapacity i financni
prostiedky nezbytné pro pfipravu téchto
navrhd, jejichZ Uspésnost je navic v evrop-
ském méfitku velmi nizka. Projektové na-
vrhy ¢eli zna¢né mezinarodni konkurenci
a spolu s nezkusenosti ceskych zadatelU
tak pravdépodobnost jejich Uspésného
vyhodnoceni déle klesa.

Jako dalsi okolnosti ovliviujici nizky za-
jem o programy EU Ize mimo jiné uvést
nedostate¢nou metodickou podporu ze

)
(- @
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strany odpovédnych organd, tzv. narod-
nich kontaktnich mist. Nékteré z nich fun-
guji dobfe, ovsem u nékterych program
podpora de-facto neexistuje, popf. je mi-
nimalni. Velkym problémem je pro nezku-
Seného ceského zadatele nekoncentrova-
nost a nepiehlednost informaci o téch-
to programech, tedy i povédomi o téch-
to programech je minimalni, to ovliviiuje

i pocet podanych projektovych zadosti.

V neposledni fadé za malou Ucasti v unij-
nich programech stoji celkové nizky za-
jem ceskych subjektli o hlavni podporo-
vana témata, jako je vyzkum a inovace,
zivotni prostiedi ¢i moderni technologie.
Musime pfiznat, Ze nase zemé se nedo-
statecné profiluje jako rédj pro vyzkumni-
ky, ochrance pfirody ani svétové odbor-
niky na poli umélé inteligence, robotiky
¢i digitalizace. Bez kreativnich lidi pfina-
Sejici inovativni zdméry je Gcast v téch-
to programech vsak velmi slozitd. Sice je
zde v poslednich letech patrny pozitivni
trend, avsak stale musime hodné pridat,
abychom do tohoto ujizdéjiciho vlaku sta-
¢ili jesté naskocit.

S timto prvkem dale souvisi charakter

podporovanych projektd, jejichz vystupy

jsou v mnoha ptipadech na prvni pohled
slozité uchopitelné. Tyto projekty jsou
vétsinové tzv. mékké, nehmotné pova-
hy, s ¢imz pavodci myslenek ¢asto narazi
na nizkou podporu z fad odpovédné re-
prezentace daného mésta. V mnoha pfi-
padech je vzdélené snizeni emisi za deset
let skute¢né obtiznéji prosaditelné oproti
rekonstrukci skoly ¢i vystavbé kanalizace.

Je tak zfejmé, ze se jedna o problematiku

vskutku komplexni a moznych pficin niz-

kého zdjmu o unijni programy je opravdu
nespocet. Navzdory rliznorodému charak-
teru se bohuzel shoduji ve své zdvaznosti

a dlouhé dobé nezbytné k jejich odstra-

néni ¢i alespon podstatné redukci. Acko-

liv je zna¢na cast identifikovanych pficin

ze strany ¢eskych mést a obci jen obtizné

v krdtkodobém horizontu odstranitelna,

Ize na tomto misté uvést néktera zaklad-

ni doporuceni, kterd jsou v podminkéch

Ceské samospravy aplikovatelnd prakticky

okamzité.

« Budte aktivni - pravidelné analyzujte
vyvoj ve vybranych programech, za-
jimejte se o nové vyhlasované vyzvy
a nabizené prilezitosti. Naleznéte pod-
porovand témata, kterd jsou z hlediska

pro mistni rozvoj.

potieb vaseho mésta relevantni a pro-
stfednictvim téchto program( financo-
vatelna.

Sledujte informace a pokyny nérodnich
i evropskych kontaktnich mist. Neboj-
te se vlastni iniciativy a aktivné je v pfi-
padé potieby oslovujte. U¢astnéte se
informativnich seminafd pofadanych
témito organy, a to na narodni i mezina-
rodni Urovni.

Inspirujte se pfiklady ¢eskych i zahra-
ni¢nich mést a projekty, které jiz Uspés-
né realizovaly. Zahajte aktivni komuni-
kaci s témito subjekty a vyuzijte jejich
zkusenosti.

Zajistéte persondlni kapacitu - explicit-
né dedikujte souvisejici ¢innosti na kon-
krétni pracovniky/koordinatora, a to
nejlépe na zaméstnance se zkusenost-
mi s evropskymi dotacemi. Pokud to

v podminkach vaseho mésta i obce ne-
ni mozné, zvazte zapojeni externich od-
bornikd. Vytvorte jedno kontaktni mis-
to jak pro oblast financovani, politickou
podporu, tak pro formovani partnerstvi
s dalSimi organizacemi.

Vyuzijte ndrodni i evropské moznosti
financovani a odborného poradenstvi
ke zvyseni ucasti v komunitarnich pro-
gramech. Snazte se vyuzit dobfe fun-
gujici mechanismy rdznych instituci
Evropské unie, napf. Evropské investi¢-
ni banky, ktera podporuji mésta a obce
prostiednictvim specifickych nastroja
k tomu urcenych.

Vytvériejte sité a spojenectvi - spojte se
s dalSimi ¢eskymi a zahrani¢nimi sub-
jekty, a zvyste tim svoje $ance nejenom
na uspésné vyhodnoceni projektové
zadosti, ale zejména k realizaci vasich
dlouhodobych zdmérd. Snazte se o pro-
pojeni vefejného, soukromého i akade-
mického sektoru, naleznéte synergie.
Maximalné vyuzijte organizace ve va-
Sem mésté. Angazujte se v celoevrop-
skych iniciativach.

Zamérte se na celoevropské priority,
snazte se o moderni podobu vaseho
mésta. Budte v souladu s novou érou
EU a trendy financovani. Preferujte pro-
jekty s vysokou pfidanou hodnotou -
zivotni prostredi, digitalni technologie,
mobilita, udrzitelny rozvoj.

Mgr. Tomds Patocka
expert v oblasti verejnych strategii
a projektového rizeni

Projekt je realizovén za pfispéni prostredki
statniho rozpoc¢tu CR z programu Ministerstva
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Méstské najemni bydleni (nejen) v Praze -
hledani novych prilezitosti

Jiz dfive jsem nastinil svou pfedstavu hlavniho mésta Prahy jakozto aktivniho ticastnika mistniho realitniho trhu, ktery svym
plsobenim pfispiva k dostupnéjsimu bydleni. Vaha jeho hlasu poroste s ¢casem a zkusenostmi, ale také s rozsifovanim byto-
vého fondu v jeho spravé. Zatimco v minulém dile (viz INS ¢. 11/2020) jsem se vénoval problematice vystavby méstskych na-
jemnich bytt, v dnesnim pokracovani se budu kratce zamyslet nad dal$imi zpiisoby navysovani jejich podilu. Predevsim se ale
spole¢né podivame na moznosti, kde novou vystavbu realizovat.

Pred nékolika tydny avizovalo vedeni Pra-
hy svij zamér odkoupit nékolik bytovych
dom{, hotel(, hostell a dalSich ubytova-
cich zarizeni, které budou po rekonstrukci

¢i stavebnich Upravach slouzit k najemnimu
bydleni. A pravé odkup celych nemovitosti
hraje pfi rozsitovani obecniho ¢i méstského
bytového fondu nezastupitelnou, byt okra-
jovou roli. Oproti vystavbé totiz predstavuje
vyznamné urychleni cesty od zaméru k reali-
zaci bydleni. To ostatné ilustruje pfiklad uby-
tovny Sandra, jedné z donedédvna nechvalné
znamych dominant Jizniho Mésta.

Budova o jednadvaceti podlazich byla az

do roku 2014 v rukou soukromého vlastnika,
ktery prostory pronajimal predevsim oso-
bam se znacné problematickym chovanim.
Viyrazny vzestup kriminality v bezprostied-
nim okoli byl jednim z impulst pro odkup
této stavby méstskou ¢asti, s ambici ji v bu-
doucnu revitalizovat. V roce 2018 padlo roz-
hodnuti zahdjit rekonstrukci, v fijnu 2019
jsme pro tyto Ucely schvdlili dotaci v celko-
vé vysi 200 milionl K¢. Predpokladame, ze
prvni najemnici by se do nové uzplisobe-
nych bytovych jednotek mohli za¢it stého-
vat na podzim roku 2021. Cast bytt bude
rezervovéana pro ucitele, hasice, zdravotniky
a pracovniky dalsich profesi nezbytnych pro
chod méstské ¢asti. Na financovani naklad-
né rekonstrukce se vyznamné podili také
hlavni mésto Praha. Nékolik desitek byt
proto bude vyhrazeno pro zaméstnance ce-
loprazskych uradi a Gtvard.

Nékterd byvald ubytovaci zafizeni, pfipadné
i nevyuzivané kanceldiské budovy pro aty-
pi¢nost svych prostor navic pfinaseji financ-
né relativné nendro¢nou moznost experi-
mentovat s alternativnimi modely, které se
osvédcily v zahranici.

Jednim z nich je variace na takzvany cohou-
sing, kdy diim, ktery je ve spole¢ném vlast-
nictvi obyvatel, poskytuje — vétsinou vymé-
nou za bydleni v jednotkdch o mensi vy-
mére — vyhodu nadstandardné zafizenych
spole¢nych prostor, jako jsou spole¢enska
mistnost, pradelna ¢i détskd herna. Obdoba
tohoto fenoménu, ktery se pred pUlstoletim

zrodil v Dénsku, by v gesci més-
ta mohla predstavovat zajimavou
moznost pro studenty, mladé ro-
diny s détmi, ale také seniory i
osoby se zdravotnim postizenim.
Umim si proto predstavit, ze by-
chom podobné projekty, oblibe-
né napfiklad v Pafizi, Amsterda-
mu nebo Londyné&, mohli v pfipa-
dé zajmu zacit opatrné a v malé
mife uskutec¢novat také v ramci
méstského nadjemniho bydleni.
Za Uvahu stoji i varianta, Ze by
meésto svou pozici na prazském
realitnim trhu posilovalo skrze investi-

ce do odkupu nejen nemovitosti, ale také
pozemkd vhodnych pro vystavbu. Tim se
dostavam k dalsimu palcivému tématu —
k otazce, kde v Praze stavét.

Porevolu¢ni obdobi se v oblasti vystavby
neslo ve znameni satelitnich méstecek, te-
dy uméle vytvorenych obci lemuijicich okra-
je velkych mést. K nesvarlim, které s sebou
tento typ rozvoje nesl, patii zabor kvalitni
zemédélské pldy, zvysena dopravni zatéz

i chybéjici obcanska vybavenost, ktera nada-
le zvysovala zavislost obyvatel na metropoli.
Z téchto a mnoha dalsich dlivodu se od po-
dobnych projektd v souc¢asné dobé upousti
ve prospéch budovéni tzv. mésta kratkych
vzdalenosti. Hlavni myslenkou konceptu je
poskytnout jeho obyvatelim veskerou infra-
strukturu a sluzby tak, aby své kazdodenni
potfeby mohli obstaravat bez ¢asové néroc-
ného cestovani.

Z tohoto pohledu se pro budouci zastav-
bu jevi jako nejvhodnéjsi napfiklad proluky
podél tepen povrchové méstské hromadné
dopravy, a to nejen kvuli dobré dostupnos-
ti, ale také vzhledem k jiz existujicimu inze-
nyrskému zasitovani, které predstavuje vy-
znamnou usporu investic.

Svébytnou kategorii nevyuzitych lokalit
jsou brownfieldy - objekty ¢i aredly byva-

lych primyslovych a dalsich podnikd, které
v soucasné dobé nemaji efektivni vyuziti.
Jejich velkou vyhodou je opét dobra do-
pravni dostupnost a pfitomnost inzenyr-
skych siti, realizace nicméné casto narazi
na mnoho prekazek, které se ve vysledku
promitaji do konec¢né vyse investic. K tém
patfi problematické vlastnické vztahy, ale
také Spatné zmapovana ekologicka zatéz
a nutnost sanace ¢i dekontaminace Uze-
mi. Developerské spole¢nosti uvadéji, ze
vystavba na brownfieldech se ve srovnani
s ostatni vystavbou prodrazi primérné az
017 %.

Oproti zemim, jako je Némecko nebo Ra-
kousko, prozatim zaostava podpora ze stra-
ny statu. Je proto skvéla zprava, Ze se inicia-
tivy ujalo samotné mésto. Projekty uskutec-
néné na Uzemi 11 prazskych brownfieldech,
jejichZ rozvoj do budoucna chystd Institut
planovani a rozvoje hl. m. Prahy, by mély dat
bydleni az 154 tisicm lidi a pfinést az 212 ti-
sic pracovnich mist.

Pevné véfim, ze v nastinénych trendech bu-
deme pokracovat. Moc bych si totiz pfél, aby
nase déti jednou mohly Prahu, ale jisté i vase
mésto, vnimat jako mésto pestrych moznos-
ti a forem dustojného bydleni za dostupné
ceny. Bylo by nestastné, kdyby z diivodu ne-
uspokojivé bytové situace byly nuceny nasi
krasnou metropoli opustit.

Ing. Ondfej Prokop

mistostarosta pro majetek, investice
a podporu podnikdni

Praha 11
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Rok 2020 byl rokem on-line vzdélavani

Rok 2020 je za nami. Zasahl do Zivotii vsech lidi a snad do vSech oblasti Zivota. Pfevazna vétsina véci je v dnesni dobé on-line
avypada to, Ze jesté par mésicl potrva, nez se svét vrati zpét do normalu. Projekt ESO v roce 2020 zareagoval na nastalou situaci
a z prezen¢nich kurzi se pfeorientoval na on-line $koleni a e-learningy, které pfipravil pro zastupitele a ifedniky obci opét zcela

bezplatné.

Pfechod roku se poji s bilancovanim toho,
co se udélo béhem roku, a ne jinak je tomu
v pfipadé projektu ESO. Béhem roku 2020
bylo pfipraveno 18 e-learningovych kurzt

s rlznou tematikou, kterych se ztcastnilo
5589 uredniku ¢i zastupiteld, on-line kur-

z0 bylo pripraveno celkem 36 a Ucastnilo se
jich celkem 1227 urednikd ¢i zastupitel . Po-
kud to situace umoznovala, probihaly i kla-
sické prezencni kurzy. Projekt ESO jich uspo-
radal celkem 131 s celkovou Ucasti 3299
urednika ¢i zastupitel(.

Pocatek roku 2021 se ponese jesté v du-
chu on-line vzdélavani. V nabidce projektu
ESO miizete najit celou Fadu BEZPLATNYCH
akreditovanych on-line kurzl a e-learning(,
které jsou zapocitatelné do systémi vzdéla-
vani dle zdkona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich
uzemné samospravnych celkd.

Akreditované on-line kurzy

« Agenda prestupkl v podminkach
uzemnich samospravnych celku: ter-
min|. ¢dst 21. 1. 2021, II. &dst 28. 1. 2021

« Rovné zachazeni a nediskriminace
v praxi Uizemniho samospravného cel-
ku: termin
I. ¢dst 28. 1. 2021, Il. &dst
29.1.2021

+ Aplikace zdkona o registru smluv
v praxi Uzemnich samospravnych cel-
ka: termin 25. 2. 2021

Akreditované e-learningy

E-learningy je mozné absolvovat kdykoliv.

Staci jen cas a chut naucit se néco nového.

Tématy akreditovanych kurzd jsou:

« Elektronicka komunikace ve verejnych za-
kazkach

+ Prévni rezim krizového fizeni z hlediska
obci

« Zakon o obcich a predpisy souvisejici (za-
kladni a pokrocily modul)

+ Vefejné zakdzky a odpovédné zadavani

« Uzavirani smluv podle obc¢anského zéko-
niku

+ Obcansky zékonik a obce (zakladni a po-
krocily modul)

- Judikatura ke spravnimu fadu v praxi obci

a krajd
+ Prlivodce pracovné pravni agendou obci

Neakreditované e-learningy

Projekt ESO rozsifil také nabidku e-lear-
ningového vzdélavani, které v soucasné
dobé neni akreditované. Nejnovéjsim pfi-

rdstkem je kurz na téma Sprava mistnich

poplatkd. V nabidce nize vsak najdete ce-

lou skalu dalsich témat. Na akreditaci se

usilovné pracuje.

« Odpovédnost zastupiteld

« Pohfebnictvi

« Zasahy obce do ekonomiky pfipustnost
podpor de minimis

« Dotace a navratné finan¢ni vypomoci
poskytované zemnimi samospravnymi
celky

« Stret zajm( ve verejné spravé

» Hospodareni s majetkem obce

«+ Prestupkové fizeni v podminkach obce

« Odpovédnost zastupitell

« Sprava mistnich poplatk{

Pro aktudlni prehled nabizenych kurz(i
nebo registraci na vami vybrany kurz
navstivte webové strdnky projektu:
www.projekteso.cz.

Cely tym projektu ESO vam pieje
Stastny vstup do roku 2021
a tésSime se na vas na nékterém
z nasich kurz.
Ing. Jan Slanec
hlavni projektovy manazer
Sekce pro projekty a inovativni pristupy

« Spravnifadod Ado Z -
Vady fizeni: termin |. ¢dst
2.2.2021,1l. &ast 4. 2. 2021

« Archivnictvi a spisova
sluzba uzemnich samo-
spravnych celka: termin
I. ¢dst 9.2.2021, II. &dst 18. 2.
2021

+ Mistni poplatky v praxi
obci - Zdkon o mistnich
poplatcich: termin I. ¢dst
11.2.2021, Il. ¢ast 16. 2. 2021

- Poskytovani dotaci a na-
vratnych finan¢nich vy-
pomoci tzemnimi samo-
spravnymi celky: termin
I. &dst 23. 2. 2021, II. &dst
25.2.2021

Fartnlog kurzl

Evropska unie
Evropsky socidlni fond
Operactni program Zaméstnanost

Nejblizs terminy KTy podle kraje

HESO ?o

i | — s

Tarruta kurzd Ch-LINE KUREY E:LEARNMING
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Jak pfekonavame druhou vinu na Hluboké?

Na pifekonani prvni viny covidu-19 se na jaie spojila rada mésta, méstské zastupitelstvo a skupina vyznamnych hlubockych
podnikateli a zaméstnavatelii. Spole¢né jsme pfipravili program, ktery snad byl ispésny. Méstské zastupitelstvo uvolnilo
prostiedky na podporu turistické sezony, kulturnich programii, vyznamnych akci na Hluboké, ale i pfispévky na pfiméstské

tabory, aby rodice mohli chodit do prace.

Nase mésto zije z turismu, a jak potvrzu-
ji vSichni hluboc¢ti podnikatelé, zazili jsme
nejlepsi turistickou sezénu za poslednich
30 let. Na rozdil napt. od naseho sester-
ského Ceského Krumlova jsme méli také
tu vyhodu, Ze nas turisticky pramysl| ne-
byl nikdy zavisly na asijskych turistech, ale
vzdy jsme se orientovali na ¢eskou a stie-
doevropskou klientelu. Mluvime-li o pod-
pofe turismu, musime si uvédomit, ze in-
frastrukturu, kterou na Hluboké mame, at
se jiz jednd o nabidku restauraci, pivova-
ru, zimniho stadionu, sportovniho arealu
¢i koupalisté, mame hlavné diky pfijmim
z turistického ruchu.

Zatimco pfi prvni viné jsme vidéli pred se-
bou letni sezénu, druhd vina a jeji nasledky
jsou o to komplikovanéjsi, Ze ke konci lis-
topadu, kdy piSeme tento text, nevime, jak
budou vypadat Vanoce a jejich program.

A dalsi letni sezona je v nedohlednu.
Méstskd rada projednala navrh tfi progra-
mu, které by mohly pomoci prekonat dru-
hou vinu.

1. Za velky problém povazujeme uza-
vieni $kol, zejména nizsich ro¢nika.
Po dohodé s vedenim nasi zékladni
Skoly rada mésta uvolnila prvnich
45 tisic korun na platy ucitell na do-
ucovani téch zakd, ktefi po on-line vy-
uce zaostavaji.

2. Da se predpokladat, ze od pocatku ro-
ku 2021, po ukonceni vladnich covido-
vych program(, poroste nezaméstna-
nost. Rada mésta se rozhodla vytvofit
Lpracovni skupinu pro pomoc obcant
v nouzi”. Napln prace se teprve bude
konkretizovat, jiz dnes v3ak predpo-
kldaddme, Ze vedle starosty a mistosta-
rosty v ni bude jako poradce puUsobit
feditel Ufadu prace, hlubocky obc¢an
Ivan Loukota. Samoziejmé hlavni or-
ganizaci pro pomoc obc¢anlim v neza-
méstnanosti je Ufad prace, jako ved-
lejsi pomoc jsme se rozhodli na stran-
kédch mésta vytvofit portél ,praci
hledaji” a ,praci nabizi”, protoze stéle
i na Hluboké je vice volnych mist nez
nezaméstnanych.

S organizacemi ,Clovék v tisni” a ,Tvé
volba” jsme se dohodli na vyuziti dvou
pracovnikd, ktefi budou poskytovat
odbornou pomoc pro lidi v exekuci

s pfipadnym oddluzenim. Jakkoli na-
$e mésto vypada (a je) bohaté, mdme
véetné nasich sedmi obci celkem 239
lidi v exekuci a tito lidé celkem maji
1542 exekuci. Opét, jsme si védomi, ze
hlavnim fesitelem celkem 775 tisic li-
di v Cesku v exekuci musi byt néjakym
zpUsobem stat a soudy, ale nase sna-
ha je pfinejmensim zabranit zvySovani
poctu lidi, ktefi v naSem mésté a nasich

obcich do exekuce spadnou. Poraden-
ska kanceladf bude oteviena v ,domec-
ku domova seniord” na Masarykové uli-
ci. Nase predstava je, Ze zdjemci budou
s vybranymi pracovniky jednat na za-
kladé telefonického objednani.

3. Dulezitym bodem je nastartovani tu-
ristické sezony. Jako jedna moznost je
sopraseni” krajského programu z [é-
ta letosniho roku a tim je pfispévek
na ubytovaného a nog, resp. zlevnéni
a tim zatraktivnéni nasich hotelovych
a ubytovacich kapacit. S tim souvisi ta-
ké podpora konani nejriiznéjsich skole-
ni a seminadfd v nasem mésté od ledna
do kvétna, tedy v mésicich, kdy je po-
tfeba turismus ozivit.

Vézeni, jsme otevieni vsem dal$im navr-
hdm a napaddm, jak pomoci nasemu
méstu nastartovat normalni Zivot

po ukonceni vlddnich opatfeni. Radi

se s kymkoli z vas my, ¢i kdokoli z ¢le-

nG méstské rady a zastupitelstva, sejde-
me a projedname vase navrhy ,jak prezit
po pandemii”.

Prejeme vsem klidny a bezcovidovy rok 2021
a vsichni si drzime palce!

Tomds Jirsa a Pavel Dlouhy




21 pravni poradna

Pravni poradna v soucasné dobé funguje jiz tfetim rokem a v databazi je priblizné

Poradna pro obce

2800 dotazli a odpovédi. Pfipominame, Ze kazda ¢lenska obec ma moznost mit

az 11 individudlnich pfistupt. Chod pravni poradny hradi v rozsahu péti dotazi roc-
né na kazdou ¢lenskou obec Svaz. Veskeré odpovédi jsou stéle upravovany, odpovi-
daji aktualni legislativé. Hledejte na www.poradnaproobce.cz nebo na strankach
Svazu Www.smocr.cz. V pribéhu roku 2019 zavedla také nové sluzby - byla propo-
jena s texty pravnich predpist a novinkou jsou také automatické dokumenty (zatim

vzory nékolika obecné zavaznych vyhlasek, smluv a zamért). Aktualné Poradnu pro obce vy-

uziva vice nez 3000 obci a dobrovolnych svazkl obci.

Zeptali jste se...

Obec schvdlila v ramci rozpoctu pro rok 2020 édstku, kte-
rou hodlala pFispét na transparentni ticet na opravu mist-
niho kostela. Transparentni ucet byl zalozen obecnim spol-
kem. Uéetni obce zaslala édstku na zdkladé interniho sdéleni
sprdvce rozpoctu. Mélo byt k tomuto kroku i usneseni ZO ne-

bo je schvdleny rozpocet dostacujici?

Schvéleny rozpocet zastupitelstva obce k poskytnuti ¢astky nepo-
stacuje (jedna se pouze o finan¢ni plan, poskytnuti pfispévku/da-
ru musi byt schvédleno vzdy piislusnym orgadnem obce, bez tohoto
schvéleni je poskytnuti od pocatku, tedy absolutné, neplatné). Po-
kud se jednalo o ¢astku vyssi nez 50 000 K¢, nalezelo schvéleni jeji-
ho poskytnuti zastupitelstvu obce. Pokud se jednalo o ¢astku nizsi,
méla o jejim poskytnuti rozhodnout v rdmci zbytkové pravomo-

ci rada obce, nevyhradilo-li si tuto pravomoc zastupitelstvo (tuto
pravomoc lze rovnéz svéfit starostovi nebo obecnimu uradu).

MiiZe mald obec vyhldsit bezdoplatkovou zénu na bydle-

ni na jeden konkrétni diim? Nebo to musi byt na celou ulici ¢i
¢tvrt? Vdomé bydli v ndjmu jedna poéetnd neprizplisobivd
rodina. Do prdce nikdo nechodi, do skoly asi také moc ne. Jen
délaji povyk po obci a obtéZuji sousedy. Jaké jiné dostupné
prostredky miiZe obec pouzit k vynuceni porddku?

Vymezeni bezdoplatkové zény pro jeden ddim v rdmci obce vni-
mame jako problematické, jelikoz k vymezeni dochazi vydanim
opatifeni obecné povahy, jehoz defini¢nim znakem je neurcité
vymezeni adresatd, tedy téch, na které dané opatfeni dopadne.
V pfipadé bezdoplatkovych zén jsme se viak setkali s tim, ze né-
které obce tuto zénu vydavaji skute¢né jen na jednotlivé domy
a zalezi pak predevsim na krajském ufadu ¢i pfislusnych sou-
dech, jak se ke konkrétnimu opatteni obecné povahy postavi.

Z ryze objektivniho hlediska se ndm vsak vydani tohoto opatfe-
ni obecné povahy pro jediny dlim jevi nevhodné, byt takovy po-
stup zdkon vyslovné nevylucuje.

Je mozné poskytnout k nahlédnuti dokumenty dle § 16 zdko-
na o obcich osobé, kterd neni obéanem obce, ale prdavnim zd-
stupcem obcana, ¢i zastupuje obéana na zdkladé plné moci?

Mozné to podle naseho nazoru je. Pravni Uprava obsazend v za-
koné o obcich o této otdzce sice nikterak nepojednéva, nicmé-
né mame za to, Ze prava obcana obsazend v daném ustanoveni
(s vyjimkou prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a pré-
va hlasovat v mistnim referendu) Ize skutecné povazovat za pra-
va, kterd Ize vykondvat i prostfednictvim zastupce, obzvlasté
tehdy, jedna-li se o advokata. Tento zavér vyvozujeme mj. z Lis-
tinou zakladnich prav a svobod garantovaného prava na pravni

pomoc, ale i ze skute¢nosti, Ze zakon o obcich a ani jiny pravni
predpis takovou moznost nezakazuje, pficemz povaha danych
prav (vyjma uvedenych vyjimek) zastoupeni neodporuje.

Je obéan, ktery je v krizové skupiné onemocnénim COVID, po-
vinen dostavit se na vyzvdni sprdvniho orgdnu v dobé nouzo-
vého stavu?

Na vyzvu spravniho orgédnu by se samoziejmé mél ucastnik fize-
ni ¢i jind osoba takto pfedvolana dostavit na uréené misto i v do-
bé nouzového stavu. Tato odpovéd platii od 18. prosince 2020,
v opétovné zavedeném zakazu volného pohybu osob, jelikoz
jednou z vyjimek ze zdkazu je vyfizeni neodkladnych trednich
zélezitosti. Nicméné to neznamena, Ze by se doty¢na osoba ne-
mohla omluvit z téchto ddvod.

Druhou véci je zaroven to, Zze spravni organy a dalsi organy ve-
fejné moci jsou aktualné povinny omezit fyzicky kontakt s jiny-
mi fyzickymi osobami na minimum a uprednostnovat tak jiny
(napt. pisemny ¢i telefonicky) kontakt. Doporucujeme tak v sou-
ladu s vladnimi usnesenimi obzvlasté u osob v rizikové skupiné
postupovat rozumné, omezit fyzicky kontakt a pfipadné omluvy
z jedndni, vyslechu ¢i podani vysvétleni respektovat.

V obci je vybudovand novd oddilnd kanalizace a COV. Pro fy-
zické osoby bude schvdlena smlouva o odvddéni odpadnich
vod. Sto¢né bude jednoslozkové a vybirdno pausdlné na jed-

noho obéana. Jakou formou a jakou vysi se miiZe vybirat stoc-
né od podnikatelskych subjektii v obci?

Zéakon o vodovodech a kanalizacich nerozliSuje, zda je odbérate-
lem fyzicka osoba podnikajici ¢i nepodnikajici, anebo pravnicka
osoba. Ve vztahu k odbératelim by tedy vyse sto¢ného méla byt
stanovena stejnym zpUsobem. Neni nam zérovern jasné, co je my-
Sleno ,pausalné na jednoho obcana”. Zakon o vodovodech a ka-
nalizacich konstruuje jednoslozkovou formu sto¢ného jako soucin
ceny podle cenovych predpist a mnozstvi vypousténych odpad-
nich vod. Pokud neni mnozstvi vypousténych odpadnich vod mé-
feno, predpoklada se, ze odbératel, ktery odebira vodu z vodo-
vodu, vypousti do kanalizace takové mnozstvi vody, které odpo-
vida zjisténi na vodoméru nebo smérnym ¢islim rocni potieby
vody, pokud nejsou instalovany vodomeéry. Jiné zpUsoby thrady
za sto¢né zakon o vodovodech a kanalizacich neznd. Pausalem
tak tedy mlze byt pouze vypocet podle smérnych cisel.

Nicméné plati, Ze vyse sto¢ného by méla byt jak pro pravnické,
tak pro fyzické osoby stejnd, respektive zplsob vypoctu by mél
byt stejny.

odpovédi zpracovala KVB advokdtni kanceldr
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Nova legislativa pro rok 2021 a jeji dopady pro obce

Jaké legislativni novinky se v novém roce nejvice dotknou samosprav? S takovym dotazem jsme se pfed koncem roku obratili
na Urad vlady a viechna ministerstva. Na zakladé poskytnutych informaci nabizime shrnuti novych pravnich piedpisd, které
pFinaseji obcim nové povinnosti a finanéni dopady do obecnich rozpoétu (stav ke dni 18. 12. 2020).

Zakon o izemné spravnim ¢lenéni statu / zakon ¢. 51/2020 Sb.
(G¢innost 1. 1.2021)

Nova legislativa nahradi a integruje nékolik dosud platnych prav-
nich predpisu. Definitivné prestane platit zakon ¢. 36/1960 Sb.,
o Uzemnim ¢lenéni statu, prestane tak i de jure existovat jiz nepo-
uzivané ¢lenéni na staré kraje (Zapadocesky, Severocesky apod.).
V podobé tuzemni jednotky vsak zlistavaji existovat okresy, ty
budou vymezeny spravnimi obvody obci s rozsifenou plsob-
nosti (SO ORP). SO ORP budou vymezeny stejné jako doposud,
tedy vyctem Uzemi obci, které je tvofi. Tento vycet nebude v za-
konég, ale v doprovodné vyhldsce, resp. vyhlaskach ¢. 345/2020
a 346/2020 Sb. Zmény nastanou pouze v nékolika malo jednot-
kach obci, které jsou dodnes neskladebné mezi ORP a okresy.
Zmény se dotknou jen 18 obci. Ve vztahu k obcim vzniknou re-
levantni nédklady pouze obcim s rozsifenou pusobnosti v piipa-
dé, kdy dojde ke zméné jejich spravnich obvodu. Tyto naklady by
mély byt pokryty v rdmci prostfedkd na bézny provoz.

Novela zdkona o obecni policii / zékon ¢. 261/2020 Sb.
(GCinnost 1. 1. 2021)

Novela pfiznava odchodné straznik( obecni policie. Na od-
chodné z obecnich rozpoctl budou mit narok straznici ve véku
nad 50 let, ktefi vykondvali tuto praci nejméné 15 let a splnili by
i dalsi zdkonné podminky. Zédkladni odchodné bude ¢init jeden
mési¢ni plat. V zavislosti na poc¢tu odpracovanych let nad
15letou hranici by straznici mohli ziskat az Sestinasobek

svého mési¢niho platu.

Novela trestniho zakoniku / zakon ¢. 333/2020 Sb.
(G¢innost 1. 10. 2020)

Novela trestniho zakoniku zvysila minimalni hranici vyse skody
u majetkovych trestnych ¢int na 10 000 K¢. V dlsledku toho do-
jde ke zvyseni poctu majetkovych prestupkl projednavanych
prestupkovymi komisemi.

Novela zékona o ocenovani majetku / zékon ¢. 237/2020 Sb.
(€innost 1. 1.2021)

Novela zavadi dosud chybéjici definice do ¢eského pravniho Fa-
du definici trzni hodnoty. Ta by méla slouzit jako nadhradni zptsob
ocenéni. Novela také zpfesnuje postupy pfi zpracovani cenovych
map stavebnich pozemkl a zavadi ocenéni rychle rostoucich dre-
vin.

Novela danového radu / zékon ¢. 283/2020 Sh.
(G¢innost 1. 1. 2021)

Novela danového fadu G¢inné od 1. 1. 2021
nepredpokldda specifické finan¢ni dopady
na obce, nicméné muze prinést dil¢i na-
klady v dlsledku nutnosti pfizplsobit

se novym zdkonnym postuplm a pravi-

dlim obecného danového procesu, coz plati pro viechny organy
v postaveni spravce dané, obce nevyjimaje.

Novela zakona o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektro-
nickych komunikaci / zakon ¢. 403/2020 Sb.

(4¢innost 1. 1. 2021)

U izemné samospravnych celkd, zejména u obci, dojde

v dlsledku snizeni poctu spravnich fizeni ke snizeni admi-
nistrativni zatéze spojené jak s pfenesenou plsobnos-

ti vykonu statni spravy na tuseku uzemniho fizeni, tak

i ke snizeni poctu vyjadreni v ramci samostatné plsobnos-

ti, kdy se samospravné celky vyjadfuji v rdmci Uzemniho fizeni
jako Ucastnici fizeni. Zaroven se snizi pocty zasahud do verejnych
pozemnich komunikaci v danych obcich a s tim souvisejici pocty
uzavirek téchto komunikaci. Dopady na obce mohou nastat teh-
dy, patfi-li do jejich vlastnictvi pozemni komunikace, na niz se na-
chazi prejezd, o jehoz zruseni se jedna.

Novela zakoniku prace / zakon ¢. 285/2020 Sb.
(G¢innost 1. 1.2021)

Zatatkem roku 2021 nabyva ucinnost druhd ¢ast vécnych zmén
zdkona €. 285/2020 Sb., kterym se méni zékon ¢. 262/2006 Sb. za-
konik prace. Tato koncep¢ni novela se dotkne obci jakozto
zaméstnavatell v nékolika rovinach.
1. Dovolené — vyméra dovolené bude nadéle uvede-
na v tydnech, jeji vyse viak bude odvozena od tydenni
pracovni doby zaméstnance. Dovolena se nové nebu-
de vypocitavat na dny, ale na hodiny podle tydenni
pracovni doby. Zména cili na snizené Uvazky a sménny
provoz. Rusi se dovolena za odpracované dny a podminka
odpracovani minimalné 60 dnu v roce.
2. Sdilend pracovni mista — novela zavadi novy institut tzv. sdile-
ného pracovniho mista, na kterém se stfidaji alesporn dva zamést-
nanci se stejnym druhem prace a sjednanou kratsi pracovni do-
bou, kterd v souhrnu nepfekroci stanovenou tydenni pracovni
dobu. Pokud je tedy bézna tydenni pracovni doba u zaméstnava-
tele 40 hodin, mGze na jednom sdileném misté zaméstnat napf.
dva zaméstnance, z nichz kazdy bude mit tydenni pracovni dobu
20 hodin. Sdilené misto je tfeba sjednat pisemnou dohodou s do-
ty¢nym zaméstnancem. Zaméstnanclim se stanovuje povinnost
predlozit zaméstnavateli spole¢ny rozvrh pracovni doby v pisem-
né formé. Tento rozvrh budou zaméstnanci povinni predlozit za-
méstnavateli nejdéle jeden tyden pred zacatkem vyrovnavaciho
obdobi, které mlze byt maximalné ctyitydenni.

Zvyseni minimalni a zaru¢ené mzdy pro vSechny skupiny
praci / nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb. (4¢innost 1. 1. 2021)

S ucinnostik 1. 1. 2021 dojde ke zméné nafizeni vlady
¢. 567/2006 Sb., nafizeni vlady o minimalni mzdé, o nejniz-
sich urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pra-
covniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve zti-
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Zeném pracovnim prostiedi. Minimalni mzda se zvysi na ¢astku
15.200,- K¢ mésicné (pfipadné 90,50,- K¢/hodinu), obdobné pak
zaru¢ena mzda u vsech skupin praci.

Novela energetického zakona - povinny energeticky audit /
zakon ¢. 3/2020 Sb.

Zéakon zpiesnuje ustanoveni tykajici se povinnosti zpracovat ener-
geticky audit. Nové znéni § 9 zadkona presnéji stanovi, koho
se tato povinnost dotyka, aby bylo dosazeno ucelu této
povinnosti sniZovani energetické naro¢nosti energetické-
ho hospodafstvi. Pro energetické manazery mést a obci je
dlezity § 9 odst. 3, kde je stanovena povinnost obci zajistit
pro jimi vlastnéné energetické hospodafstvi energeticky
audit, a to v pfipadé, kdy je hodnota priimérné ro¢ni spo-
treby energie energetického hospodaistvi za posledni
2 po sobé jdouci kalendaini roky vy3si nez 500 MWh. Upra-
va ustanoveni § 9 nastavuje jednotny pfistup vGci subjektim
dotcenych touto povinnosti, napt. moznost nahradit energe-
ticky audit zavedenym a certifikovanym systémem hospoda-
feni energii. ZpUsob provadéni energetického auditu jiz nebude
nastaven provadécim pravnim predpisem, ale energeticky audit
bude provadén podle principt CSN ISO 50 002. Ze zékona povin-

P

na kontrola systému vytapéni

a systém klimatizace byla zdzena
na systémy s vykonem nad 70 kW.
Povinnost zajisténi kontroly neni,
pokud je pro fizeni instalovan au-
tomatizacni a fidici systém budovy
nebo je na provoz systému uzaviena smlou-
va o energetickych sluzbach. MPO a Statni
energetickd inspekce vydala k praktické im-
plementaci novely spole¢né stanovisko.

MPO vedle toho v rdmci dalsi pfipravované novely zadkona
¢.406/2000 Sb. pocitd se zavddénim dalkové odecitatelnych mé-
fidel energii, povinné u viech novych zafizeni od p¥istiho roku, je-
jich kompletni vyménu do roku 2027.

Novela zakona o zadavani vefejnych zakazek - podrobné k té-
matu viz str. 12

Nova odpadova legislativa — podrobnéji viz str. 9

pripravil Mgr. Bc. Martin Pikous
Legislativni a prdvni sekce

@«

Co nového ve Shirce zakon - listopad a prosinec 2020

® Zékon ¢.501/2020 Sh.
Zakon, kterym se méni zékon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, a zakon
¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéj-
Sich predpist

Novelou dochézi ke zpfisnéni podminek chovu vybranych druh
zvitat, zakazu klecovych chovi nosnic (s Uc¢innosti k r. 2027)
nebo stanoveni podminek pro usmrceni zvifete pouze pro vy-
uziti jeho orgdnu pro védecké ucely. Novela rozsifuje pravomoci
obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti tykajici se rozho-
dovani o zabréni zvifete nebo déle upravuje rezim thrady nékla-
du spojenych se zajisténim predbézné nahradni péce.

Délend ucinnost, Cdst opatreni tcinnd uz od 1. tnora 2021.

© Vyhlagky & 503-508/2020 Sb.

Vydani série provadécich vyhlasek k zakonu ¢. 254/2019 Sb., za-
kon o znalcich, znaleckych kancelérich a znaleckych ustavech,
ktery nabyva tcinnosti k 1. lednu 2021. Vyhlasky upravuji po-
dobu vstupnich zkousek, podminky zépisu do seznamu znal-

P—

clb/tlumocnikd/prekladatelll, nalezitosti pojisténi nebo stanovi vy-
i znale¢ného a odmény pro soudniho tlumocnika a prekladatele.
Uéinnost od 1. ledna 2021

© Zakon €. 481/2020 Sb.
Zéakon, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemko-
vych Upravach a pozemkovych uradech a 0o zméné zakona
¢€.229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaha k ptdé a ji-
nému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, a dalsi souvisejici zakony

Deklarovanym cilem novely je pfispét k efektivnimu feSeni na-
sledkd klimatickych zmén a k obnové ekologické stability kraji-
ny prostrednictvim pozemkovych Uprav. Novela zavadi moznost
provadét pozemkové Upravy v ptipadé potreby feseni vodohos-
podaiskych opatfeni i na vice na sebe navazujicich katastralnich
uzemich. Nové je rovnéz mozno provadét jednoduché pozem-
kové upravy bez vymény nebo prechodu vlastnickych prav. No-
velou dale dochazi ke sjednoceni cen za vykup pozemkd pro po-
zemkové Upravy.

U¢innost od 1. ledna 2021
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Pripominkujeme
V prosinci 2020 jsme pripominkovali predevsim:

Obecny programovy dokument moderniza¢niho fondu

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkuje Pavlina Toporskd
Svaz uplatnil fadu zasadnich pfipominek. Uplatnil pozadavek na finan¢ni posileni nékterych programd. Pozadoval diskusi pfi nasta-
veni programu pro komunitni energetiku, zménu nastaveni u nékterych programa.

Zprava o naplhovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Barbora Ldni¢kovd

Svaz navrhl, aby byla doplnéna vedle metodického doporuceni Standardd dostupnosti vefejnych sluzeb také Metodika hodnoceni
ekosystémovych sluzeb v sidlech v CR. Pozadal o efektivni podporu dle regionélnich specifik, aby dochazelo ke sblizovani socialnich
a ekonomickych podminek jednotlivych regiond.

Zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnost

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pripominkuje Barbora Ldnickovd
Svaz pozadoval doplnéni aktudlnich strategickych material( do zpravy, zpracovani Politiky tvorby krajiny. Upozornil na nepresnosti
v nékterych ustanovenich.

Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030

Predklddd Ministerstvo dopravy, na Svazu pripominkuje Ivana Kutra

K materialu Svaz uplatnil fadu doporucujicich pfipominek. Upozornil napt., Ze povazuje za vhodné vytvoreni metodiky pro vytvareni
parkovani pro kola v rdmci bytové vystavby, obdobné jako je tomu pro parkovéni aut. Stejné tak upozornil na potrebu upravit ¢i do-
plnit nékterd opatreni souvisejici s cyklodopravou a pozadoval doplnéni ¢i upraveni fady opatreni.

Naftizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach a spravé

Predklddd Ministerstvo prdce a socidlnich véci, na Svazu prfipominkuje Alena Klimtovd

Svaz vyjadril zasadni nesouhlas s navysenim plat(i ve verejné spravé, které bylo pfipraveno mimo Legislativni plan praci. Navrh byl
predlozen v dobé, kdy USC schvaluji, ¢i jiz schvalily, své rozpocty a navic v dobé, kdy rozpoéty USC jsou zasazeny negativnim dopady
v souvislosti s pandemii covid-19.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o vodovodech a kanalizacich)

Predklddd Ministerstvo zemédélstvi, na Svazu pfipominkuje lvana Kutra
Svaz nedoporucil, aby obnova vodovodu a kanalizaci byla financovana ze samostatného tGc¢tu. Samostatny ucet by znamenal pro ob-
ce dalsi administrativni zatéz, stejné jako omezeni moznosti cash-flow.

Metodika Koordinovaného pfistupu k socidlnimu vylou¢eni 2021+ (obecna ¢ast)

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pfipominkuje Claudia Varhol
Svaz uplatnil pozadavky na Upravu slozeni hodnotici komise, kategorie obci podle indexu socialniho vylouc¢eni. Soucasné uplatnil
pfipominku k indikator(m.

Zprava o implementaci ,Nové agendy pro mésta” v Ceské republice

Predklddd Ministerstvo pro mistni rozvoj, na Svazu pripominkuje Gabriela Hilkovd

Svaz pozédal, aby do textu dokumentu bylo uvedeno, Ze jednim z vyznamnych pInéni Nové agendy pro mésta je projekt Svazu Stra-
tegicky ramec SMO pro oblast smart city. Dale upozornil na nékteré nepfesnosti uvedené ve zpravé a pozadal o doplnéni dalsich cill
a opatreni, které ve zpravé postradal.

Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady

Predklddd Ministerstvo Zivotniho prostredi, na Svazu pfipominkuje Ivana Kutra

Svaz upozornil, Ze se nové vytvafi pfilis komplikovany systém ohlasovani a vedeni evidence, a navrhl provedeni zmén, které zarudi,
Ze obec, kterd pomérné komplikované sbird data a vyplni extenzivné pojaté formulare, jiz nebude muset vyplriovat dalsi variace
dat z téchto formulafi do jinych formulati pro CSU a Ministerstvem Zivotniho prosttedi autorizované obalové (nyni konkrétné
EKO-KOM, a. s., Praha) a zfizované spole¢nosti (nyni Cenia).

Dale jsme se zabyvali nasledujicimi pravnimi normami:
U téchto ndvrhu prdvnich predpist nebyl zjistén negativni dopad do cinnosti mést a obci.

« Navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s vozidly s ukonéenou Zivotnosti ;

« Navrhy na feseni opatreni k posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v Ceské republice z pohledu pravnich predpist
na ochranu zivotniho prostredi

« Narodni plan rozvoje siti s velmi vysokou kapacitou

« Navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zéakont (autorsky zakon)

« Vécny zamér zakona o narodni infrastrukture pro prostorové informace
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predstavujeme odborné komise Svazu

V minulém roce jsme vas blize seznamili s praci svazovych odbornych komisi. Pfedstavili jsme jejich pfedsedy, garanty a uvedli

i seznam ¢leni s hlasovacim pravem. Tak, abyste védéli, na koho se obracet v pfipadé jakychkoli problému, dotazti, ale tfeba i ko-
mu sdélit z konkrétniho ranku svoje zkusenosti. Pfipomenme si: vlednu 2020 to byla komise Skolska a v dalSich ¢islech nasledo-
valy komise dopravni, komise pro zahranic¢ni spolupraci, pro kulturu a cestovni ruch, pro socidlni véci a zdravotnictvi, dale komisi
zivotniho prostredi a energetiky, financni komisi, legislativni, bezpecnostni a v poslednim prosincovém cisle jesté komisi pro in-
formatiku. Zbyva tedy predstavit jesté komisi regionalni.

REGIONALNIi KOMISE

Regionalni komise se zabyva Sirokou $ka-
lou témat. Spolupracuje rovnéz se zastup-
ci regionalnich sdruzeni obci a mést, kte-

fi se aktivné podileji na jednanich a pfi-
naseji rizna témata k feseni. Zamétuje se
na aktudlni otazky z legislativy, kterd ptimo
ovliviiuje zivot v obcich, déle na prosaze-
ni co nejlepsich podminek pro samospravy
pfi vyjednavani o budoucim nastaveni po-
litiky soudrznosti a moznosti ziskavani fi-
nancnich prostfedkl z evropskych i narod-
nich zdroj(, a proto predstavuje nedilnou
soucast organt Svazu.

Regionalni komise se zaméruje na téma re-
giondlni politiky, ktera se cilené vénuje roz-
voji regionud s ohledem na jejich soudrznost
a zvySovani konkurenceschopnosti. Kazdy
region by mél mit prilezitosti ke svému vy-
vézenému rozvoji odpovidajicimu jeho po-
tencidlu a specifickym strankdm. Regionalni
rozvoj je velmi Siroké téma, které v sobé za-
hrnuje celou fadu aktivit. Obecné jde tedy

o Usili smérujici ke snizovani regionalnich
rozdild podporou ekonomickych aktivit v re-
gionech. Regionalni komise samoziejmé
vénuje zvlastni pozornost také specifickym
problémuiim rozvoje mést a venkovskych ob-
lasti. Jeji clenové diskutuji, vyménuji si zku-
Senosti, hledaji a predkladaji navrhy reseni
aktudlnich problémd, s nimiz se mésta a ob-
ce z hlediska regiondlniho rozvoje potykaji.
Jako priklad Ize uvést problematiku narod-
nich dotacnich titul(, evropskych dotaci, na-
staveni a zapojeni se do integrovanych na-
strojq, roli DSO a dalsi témata souvisejici tre-
ba s rozvojem venkova. Soucasti komise je
také pracovni skupina pro kohezni politiku.

Predseda

Predsedou komise je
Ing. Lukas Vicek, kte-
ry je zaroven starostou
mésta Pacov. Pozici sta-
rosty vykonava od roku
2006. Je také predsedou
Svazku obci mikroregio-
nu Strazisté a predsedou MAS Via rustica.
V roce 2020 se po volbach do krajskych
zastupitelstev stal naméstkem hejtmana
Kraje Vysocina.

Garant

Garantem komise je
Mgr. Gabriela Htilko-
va, ktera pracuje jako re-
ferentka Sekce regional-
niho rozvoje a zahrani¢-
nich vztahud. Kromé ob-
lasti regionélniho rozvoje
ma také na starosti oblast mezinarodni spo-
luprace, predevsim partnerské spoluprace
obci a mést. V jeji gesci je i zastoupeni Svazu
v mezinarodnich organizacich, jako je Rada
Evropskych obci a regionl a Evropsky vybor
region(, dale realizace mezindrodnich pro-
jektl Svazu, akci se zahranicni Gcasti, kon-
zulta¢ni ¢innost v oblasti financovani mezi-
narodnich aktivit obci apod.

-

Clenové s hlasovacim pravem

Ing. Lukas Vicek

starosta mésta Pacov

Mgr. Bc. Silvia Dousova

mistostarostka mésta Kutnd Hora

PhDr. Jan Fluxa

mistostarosta méstské cdsti Plzeri 2-Slovany

Jan Jiskra

starosta obce Starkoc

Ing. Pavel Hajek

starosta obce Téchobuz

Ing. Petr Osvald

zmocnénec primdtora pro EU, st. m. Plzer
Ing. Lukas Raszyk

ndméstek primdtora, st. m. Karvind
Karel Rejchrt

starosta obce Bozanov

Ing. Alexandr Terek

starosta mésta Horni Slavkov

Ing. Vit Zeman

ndméstek primdtora st. m. Jihlava

Dalsich 10 ¢lent je s hlasem poradnim.

Kratce k soucasné cinnosti

V posledni dobé se regionélni komise

a také jeji pracovni skupina pro kohezni
politiku zabyvaly zejména tématem bu-
douci podoby politiky soudrznosti a na-
stavenim pravidel pro ¢erpani evropskych
fondU po roce 2021. S ohledem na letos
vzniklé nové fondy a programy (Fond pro
spravedlivou transformaci, Moderniza¢ni
fond, Narodni plan obnovy) se déle zaji-
maly a pfipominkovaly materidly relevant-
ni témto iniciativam tak, aby bylo zajisté-

do téchto zdroja.

Zastoupeni komise/Svazu

v mezirezortnich komisich a jinych
institucich

Nékolik ¢lent komise je zastoupeno v or-
ganech, které funguji mimo Svaz. Jako
priklad mdzeme uvést nasledujici:

Pracovni skupina pro tvorbu Strategie re-
gionélniho rozvoje 2021-2027 a jejich ak¢-
nich plant

PT IROP 2014-2020 - sportovni infrastruk-
tura

Pracovni skupina pro tvorbu spole¢né ze-
médélské politiky

Transformacni platforma

PT IROP 2021-2027

PT OP D 2021-2027

Platforma pro pfipravu Moderniza¢niho
fondu

Platforma pro pfipravu Narodniho planu
obnovy



Mimoradné Predsednictvo Svazu,
4, prosince 2020

Pét ¢lent Pfedsednictva se seslo ve svazové kancelafi, vétsina se
pfipojila on-line. Tak se k jednani pfipojila i generalni feditelka Uta-
du pro zastupovani statu ve vécech majetkovych Katefina Arajmu.
K hlavnim bodlim jednani tedy patfila problematika prevodu ma-
jetku statu na obce a mésta. Katefina Arajmu ivodem podékova-
la za navazanou konstruktivni spolupraci se Svazem mést a obci

a provedla ¢leny Predsednictva zakladnimi mantinely, které sta-
novuje pravni Uprava a metodika Ministerstva financi pro prevod
statniho majetku na izemni samospravy - této otdzce jsme se véno-
vali také na krajskych setkdnich a podrobnéjsi cldnek zverejnili v INS
¢. 10/2020. Aktudlni informace prineseme v nékterém z dalsich cisel
zpravodaje.

Dalsim bodem programu byl danovy balicek a mira kompenzace
pro mésta a obce — podrobny cldnek k tématu viz str. 8-9. Predse-

da Svazu Frantisek Lukl informoval, ze v sou¢asné dobé (rozumi se
tedy pocatek prosince) nepanuji shody, jak by mél dariovy balicek
ve vztahu k ob¢anlim vypadat. Pro Svaz je vsak nejdulezitéjsi obha-
jit co nejvétsi procento financnich prostredki pro samospravy.
Uzemni partnefi pozaduiji sanaci pfijmd ve vysi 80 %. S tim souhla-
sili i ¢clenové Predsednictva Svazu.

Rada Svazu, korespondencni hlasovani,
7. prosince 2020

Jako vétsina komisi a pracovnich skupin i Rada Svazu zvolila

k svému prosincovému jednéni a rozhodovani jinou cestu. Vzhle-
dem k tomu, Ze jde o téleso velmi pocetné, Rada méa 101 ¢lent se
103 hlasy, jeji ¢lenové se rozhodli pro individudlni prostudovani
podkladovych materialt a korespondencni hlasovani. Podklado-
vé materidly byly k vyjadieni rozeslany zhruba s 14dennim pred-
stihem a v mezidobi, 27. listopadu 2020, se k nim pro zajemce for-
mou aplikace Microsoft Teams uskutecnila on-line debata. Do té
se zapojilo 16 ¢lend. Frantisek Lukl pfi ni informoval o aktudlné
projednavané legislativé. Hovoril predevsim o dariovém balicku,
v ramci néhoz je ville kompenzovat obcim a krajim pfijmy. Svaz
prosazuje kompenzaci v rdmci rozpoctového urceni dani. Poté se
debata tocila okolo rekodifikace stavebniho prava. Vlastimil Picek
z(&astnéné informoval, Ze je za Svaz ¢lenem Ustfedniho krizové-
ho $tabu CR, a vyzval ¢leny Rady, aby se na néj obraceli v pfipadé
jakékoliv potreby tykajici se problematiky souc¢asné epidemiolo-
gické situace v CR.

Korespondenc¢né byla vzata na védomi kontrola plnéni kol z po-
sledniho zasedani, stav ¢lenské zakladny (k tomuto datu Svaz sdru-
zoval 2766 ¢lenl s poctem obyvatel 8 499 200) a zpravu o hospoda-
feni Svazu k 30. zafi 2020. K materidldm nemél nikdo vyhrady.

Ukolem Rady je schvalit rozpocet Svazu na nasledujici rok. Rozpocet
byl schvalen takto:
Pfijmy:

a) Prijmy kapitélové: 25000,00K¢
b) Prijmy na zajisténi ¢innosti a aktivit kanceldre: 120 939 000,00 K¢
c) Prevod z rezervniho fondu: 4242 200,00 K¢
Vydaje:

a) Vydaje nainvestice a majetek: 500 000,00 K¢
b) Vydaje na zajisténi ¢innosti a aktivit kanceldre: 124 706 200,00 K¢
c) Prevod do rezervniho fondu: 0,00K¢
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Na rok 2021 byl tedy schvalen vyrovnany rozpocet, pficemz schodek
hospodareni Svazu bude kryt z prebytk hospodareni Svazu minu-
lych let - rezervniho fondu Svazu, ktery je k 31. prosinci 2019 ve vysi
42 463 449,19K¢. Rezervni fond se tedy snizi na 38 221 249,19Kc.

V podkladovych materidlech méli ¢lenové Rady moznost podrob-

né se seznamit s postupem realizovanych projekt(i (Centra spolec-
nych sluzeb, Efektivni sprava obci — aktudini informace zverejriujeme
vZdy v rubrice Projekty), a s pfipravou novych (Realizace SMART Cesko
v praxi obci a mést, Nastaveni systematického pristupu k financovani
chytrych feseni v Ceské republice, Zefektivnéni sluzeb vefejné spravy
v oblasti lokaIni ekonomiky a rozvoje Uzemi - zkracené Obec a lokal-
ni ekonomika — OLEK).

Na védomi vzala Rada dale informace o souc¢asném programovém
obdobi 2014-2020 a o vyjednéavani nového programového obdobi
2021-2027 (podrobny cldnek viz INS ¢ 12/2020).

Podkladovy materidl tykajici se aktualni legislativy popisoval si-
tuaci ohledné téchto prévnich norem/oblasti (k vybranym nor-
mdm najdete podrobnéjsi informace v minulém a tomto vyddni
naseho zpravodaje): Stavebni zékon a zdkon zménovy (viz str. 13),
Novela zakona o obcich, Koncepce stétni lesnické politiky do ro-
ku 2035 - Aplika¢ni dokument, Statni politika Zivotniho prostre-
di, Obecny programovy dokument pro implementaci Moderni-
zaéniho fondu v CR (viz INS ¢ 11/2020), Novéa odpadova legislati-
va (viz str. 9-10), Socialni zakonodarstvi — vyvoj, Novela vyhlasky
o inkluzi, Navrh novely o zdravotnickych sluzbach, Novela tstav-
niho zakona o bezpecnosti, Novela krizového zédkona.

Rada Svazu podporila postoj Predsednictva k vldadnimu navrhu
zékona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékte-
ré dalsi zakony. Pfedsednictvo ve svém stanovisku zadalo vladu
a Parlament, aby systémovou podporou zmirnily dopady pokle-
su danovych piijm{ tzemnich samospray, které jsou a budou
zplsobeny snizenym inkasem darnovych piijm(, zejména v sou-
vislosti s legislativnimi zménami v oblasti dani, posileni rozpo-
¢th samosprav znamena transparentni uziti verejnych zdroji co
nejblize ob¢anlim, jez pochopitelné pomze obnovit regionalni
ekonomiku, podpofi mistni Zivnostniky a znovuobnovi ekono-
mické fetézce v Gzemi. Pfedsednictvo déle vladu a Parlament z&-
dalo, aby v rdmci projednévani navrhu statniho rozpoctu na rok
2021

a) podpotily financovani kultury a sportu na komunalni drovni
a zabranily tak zéniku kulturnich a sportovnich podnikt pro-
vozovanych obcemi a mésty,

b) navysily financ¢ni prostfedky na zajisténi socialnich sluzeb
ve méstech a obcich,

¢) podpotily financovani vefejné hromadné dopravy zajistova-
né obcemi, a to ze statnich zdrojl urc¢enych ke kryti ztrat zpG-
sobenych pandemii covid-19,

d) podpotily financovani hospodarskych cinnosti zajistovanych
obcemi, a to ze statnich zdrojd urcenych ke kryti ztrat zpU-
sobenych pandemii covid-19, tak aby nevznikala diskrimi-
nace obci a mést vici ostatnim podnikatelskych subjektiim
ve stejném oboru,

e) zmrazily platy predstavitel( statni moci a platy statnich za-
méstnancl a zaméstnancl ve verejné sprave.

Nesouhlasilo se znénim vladniho navrhu stavebniho zdkona,

ve kterém byl predlozen k projednani Poslanecké snémovné.
Svaz podporuje procesni zmény, zejména digitalizaci stavebniho
fizeni. Nadale vSak nesouhlasi se zménou institucionalni.
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Rada Svazu jesté vzala na védomi informace o pfipravé XVIII. sné-
mu Svazu a schvalila jeho navrh programu. Déle schvdlila ndvrh
na zménu Stanov Svazu — navrh zmény stanov v ramci struktury
Svazu zakotvuje v § 6 jako novy organ Vybor dobrovolnych svaz-
kl obci, ktery bude mit v rdmci struktury Svazu obdobné po-
staveni jako Vybor méstskych ¢asti a obvodu. V § 12 se upravuje
¢lenstvi v Radé tak, ze ¢leny Rady jsou rovnéz 3 ¢lenové Vyboru
DSO.

Komise pro informatiku,
10. prosince 2020, on-line

Hlavnim tématem byly tentokrat licence od spole¢nosti Micro-
soft pro mésta a obce a zastoupeni spole¢nosti Microsoft v Ces-
ké republice. Bylo opakované konstatovano, ze zastoupeni pfimo
na Uzemi Ceské republiky je nutné, a to i s ohledem na pfenos
dat a informaci pfes hranice nejen Ceské republiky, ale i Evropské
unie. Jako podstatné bylo shledano i to, ze tuzemsky zéstupce byl
obeznamen vice s chodem a podminkami vefejné spravy v Ceské
republice a jeho ¢innost a pomoc tak byla tzemnim samosprav-
nym celklim blizsi. Komise dospéla k zavéru, ze by bylo vhodné
opétovné ustanoveni tuzemského zastupce spolecnosti Micro-
soft.

Dalsim tématem byla tvorba a nastaveni Informacni koncep-

ce malych obci. V tomto ohledu komise pfijala zavér, Ze by bylo
vhodné priblizit tvorbu koncepce vice malym obcim, nebot ¢asto
praveé tyto nemaji k dispozici dostatek odbornikl pro jeji tvorbu

a spravné nastaveni, avsak existence koncepce ¢i jeji aktualizace
je pro dalsi rozvoj obce podstatna. Komise proto hovorila o nasta-
veni mozné pomoci smérem k obcim v tvorbé informacnich kon-
cepci.

Pracovni skupina obci ll. typu,
15. prosince 2020, on-line

Pracovni skupina si ve svém programu na zavér roku vyhradila
zasadni tii témata, jez rezonuji vesmés cely rok vsemi setkanimi —
pfijmy obci, nova kodifikace stavebniho zékona, odpadova legis-
lativa. VSechna témata se zcela bytostné dotykaji obci Il. typu a je
treba je neustale s ohledem na jejich dopady sledovat. Otazka
pfijmU obci byla fesSena nejen z pohledu roku 2020 a jejich snize-
ni, ale i z pohledu pro dalsi léta a jednoznacné nastaveni rozpoc-
tového urceni dani tak, aby kuptikladu obce nedoplécely na sluz-
by, jeZ si stat u obci objednava. Otazka nové kodifikace stavebni-
ho prava je ¢leny pracovni skupiny vnimana velice citelné — obavy
o zru$eni stavebnich Ufadl neustdvaji. V oblasti odpadové legis-
lativy byly reseny otazky skladkovacich poplatkd, cesta k nastave-
nému snizeni komunalniho odpadu a k tfidéni obalovych odpa-
dl ve vztahu k moznostem obci a zajisténi téchto c¢innosti stran
odpadovych spolec¢nosti. Sdileni praktickych zkusenosti zejména
v tomto ohledu vcetné téch negativnich se stalo predmétem dis-
kuse v rdmci celé pracovni skupiny.

Predsednictvo Komory obci,
17. prosince 2020, Kancelar Svazu, Praha

Predsednictvo Komory obci na svém zasedani nejprve resilo pro-
blematiku tykajici se danovych zmén. Navrhovany danovy bali-
Cek predstavoval pro samospravy znac¢ny vypadek pfijm0, avsak

diky dohodé a spolupraci s Asociaci krajd CR, Sdruzenim mist-
nich samosprav a Svazu mést a obci CR se v komunikaci se Sena-
tem podatilo pfipravit pozménovaci ndvrh, ktery by tento pokles
pfijmd obcim prostfednictvim navyseni RUD kompenzoval. Ja-
ko dalsi téma se resil stavebni zakon, kdy se k uvedenému bodu
na jednani dostavil David Slama, feditel odboru strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy. Vlada navrh stavebniho za-
kona predlozila Poslanecké snémovné, pficemz na pocatku listo-
padu jiz prosel prvnim ¢tenim. V soucasné dobé probiha pfipra-
va pozménovacich navrh( k predlozenému ndvrhu a Svaz i nada-
le bude usilovat o co nejptiznivéjsi verzi pro mésta a obce. Déle
se fesila oblast odpadové legislativy, kterd pro mésta a obce také
predstavuje fadu problém. V soucasnosti se vytvareji provade-
ci predpisy a Svaz uvedenou problematiku nepretrzité sleduje

a zverejiiuje vydané metodiky Ministerstva zivotniho prostiedi.
V neposledni fadé se fesilo téma aktualni situace v socialni oblas-
ti a novinky v legislativé, kdy na vladu byla zaslana novela zakona
o socialnich sluzbach, a to i pres trvajici rozpory.

-

3x z predsednictva Komory obci, 17. prosince 2020




soutéze 28

Statni pozemkovy Gfad vyhlasil 14. roénik soutéze Zit krajinou

Soutéz zaméfenou na komplexni pozem-
kové Upravy porada Statni pozemkovy
urad (SPU) ve spolupraci s Ceskomorav-
skou komorou pro pozemkové Upravy
(CMKPU) jiz od roku 2006. Krajské pobo¢-
ky SPU, projektanti, stavitelé nebo obce

¢i vlastnici realizované stavby mohou své
projekty prihlasit do 31. ledna 2021. Sou-
téz podporuje projekty, které svym charak-
terem spliuji pozadavky na celkové reseni
krajiny nebo jeji ¢asti. Prihlasit Ize takové
projekty, které byly dokon¢eny nejpozdéji
31. prosince 2019.

,Hlavnim cilem soutéZe Zit krajinou je seznd-
mit odbornou i laickou verejnost s rozsahem
a urovni vystavby spolec¢nych zarizeni. Oce-
nujeme v ni kvalitné odvedenou spolecnou
prdci pobocek krajskych pozemkovych ura-
du, projektantt, dodavatel(i a obci,” predsta-

vil dlivod poradani soutéze Ustredni reditel

SPU Martin Vrba a dodal, Ze G¢elem je také

prispét timto zplsobem ke zvyseni presti-

ze vSech zucastnénych stran v jejich oboru

plsobnosti.

Do soutéze muze prihlésit svoji realizaci:

+ mistné prislusna pobocka krajského po-
zemkového ufadu;

- projektant, resp. projekéni firma pozem-
kové Upravy;

« autor realiza¢niho projektu spole¢ného
zafizeni;

- realiza¢ni firma spole¢ného zatizeni;

« obeg, resp. vlastnik spole¢ného zarizeni.

PrihlaSovat projekty do soutéze je mozné
do 31.ledna 2021 v souladu s pravidly zve-
fejnénymi na webovych strankach soutéze:
http://www.soutezzitkrajinou.cz/.

Soutézi se ve dvou kategoriich:

1. Zelena a dopravni infrastruktura
(prvky USES, opatteni ke zpfistupnéni
pozemkii)

2. Tvorba a ochrana krajiny (protierozni
a vodohospodarska opatreni)

V kazdé kategorii jsou udélovana prvni tfi
mista. Déle porota vybere vitéze Ceny SPU.
Cenu verejnosti ziskava projekt s nejvyssim
poctem hlasu ziskanych ve verejném inter-
netovém hlasovani. To probéhne béhem
dubna 2021. Slavnostni vyhlaseni vysledku
soutéze se uskutecni 7. z&fi 2021 v budové
Sendtu.

Ceska krajina potfebuje vyvazeny vztah
mezi zachovanim pfirodnich zdroju
a udrzitelnym rozvojem zemédélstvi.

Komunalni projekt roku 2020

Spolecenské akce, mezi které slavnostni ceremonidly s vyhlasova-
nim vitéz( soutézi zajisté patfi, utrzily tento rok velké rany. Neni
tomu jinak ani v pfipadé soutéze Komunalni projekt roku 2020, je-
hoz ceremonial se mél konat jiz 3. listopadu. Pofadatelé, mezi kte-
rymi je i Svaz mést a obci, s vyhlasenim soutéze otaleli. Vzhledem
k stale nepfiznivé epidemiologické situaci se nakonec rozhodli
ceremonidl zrusit. Vitézové vsak o své ceny nepfijdou. Dary obdrzi
osobné pfimo na svych radnicich.

Komunalini projekt roku je celostatni soutéz, kterou kazdoro¢né
od roku 2015 udéluje ¢asopis Moderni obec ve spolupraci s dal-
simi subjekty. Letos opét nad soutézi poskytla zastitu ministryné
pro mistni rozvoj Kldra Dostalova a Svaz mést a obci mél svého za-
stupce v hodnotitelské poroté. Byl jim mistopfedseda Svazu a sta-
rosta obce Velky Osek Pavel Drahovzal. Soutéz oceriuje projekty

v 10 kategoriich. Z vitéz( z jednotlivych kategorii poté odborna
porota vybere jednoho absolutniho vitéze. Vitézné komunalni
projekty ziskaji i letos sosku srdce z ¢eského kfistalu z novobor-
ského Sklarského ateliéru ASTERA a symbolickou penézni odmé-
nu. A kam letos poradatelé tyto ceny odvezou?

Celkovym vitézem se stal Dam socialnich sluzeb Pacov, kte-

ry zaroven uspél v kategorii Socialni projekt roku. Porota na pro-

Smysluplné pozemkové Upravy jsou pro-
ces, ktery probiha jiz ¢tvrt stoleti a pfi-
spiva k tomuto vyvazenému vztahu ze-
médélce a krajiny. Zpfehlednuji a uspo-
radavaji pozemky tak, aby to |épe vy-
hovovalo jejich majitelim i jejich Gcelu.
Soucdsti navrhu pozemkovych tprav

je i plan zminovanych spole¢nych zafi-
zeni, ten tvori cestni sit a systém eko-
logickych, protieroznich a vodohospo-
42 darskych opatreni. Vraci do krajiny bio-
koridory a biocentra, vodni nadrze, pol-
ni cesty, zatravnéné prulehy, vétrolamy

i novou zelen, tedy prvky, které pomahaji
Ceské zemeédélské krajiné.

jektu ocenila zejména vyznamné rozsifeni kapacity pro pacien-
ty s Alzheimerovou chorobou a dalimi intelektovymi poruchami
a vytvoreni 40 novych pracovnich mist, ale i celkovou estetickou
hodnotu stavby. Starosta Pacova Lukas Vicek, ktery byl soucasti
realiza¢niho tymu, v3ak zd(raznil, Ze si projektu ceni také proto,
ze prosel pres funkéni obdobi tii zastupitelstev. Pacov, ktery na-
leznete v kraji Vysocina, spadé do regionu s vysokym vékovym
prdmérem obyvatelstva, a tak ,k realizaci projektu proto vedly du-
vody jak komunitni a socidlni, tak ekonomické,” dodal starosta. Pre-
stavba je dilem tymu architektd pod vedenim architekta Zderka
Rychtafiika, jenZ se v Pacové podilel i na dal3ich rekonstrukcich.

Vitézlim v jednotlivych kategoriich také blahoprejeme:

Socialni projekt roku - projekt péce o seniory, hendikepované

a socidlné znevyhodnéné obcany

+ D0m socidlnich sluzeb Pacov

Déti a rodice - projekt pro Skolaky, predskolaky a jejich rodice

« Nova ZS v Okroubhlici

Sport a veiejné zdravi - podpora sportovnich a pohybovych ak-
tivit obc¢anl kazdého véku a podpora zdravého zivotniho stylu

+ Rekonstrukce venkovniho koupalisté na Velkém sidlisti v Berouné
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Verejna zelen - péce o okrasné plochy, parky, lesy
« Lesopark Staré Lazné v Konstantinovych Laznich
Kulturni a vzdélavaci ¢innost - kulturni, vzdélavaci a spolecen-
ské programy pro obcany, rozvijeni kulturnich a historickych tradic
- Dostavba kolniho arealu ZS Zizkova ve Zdicich
Odpadové hospodafistvi — systém a organizace sbéru, likvidace
a vyuziti odpadi
« Jeto cisté na nas - snizovani spotreby jednorazovych plastl
ve Vsetiné

Utvareni vefejného prostoru - feseni vefejnych prostor a bu-
dov, dopravnich staveb a péce o pamatky
- Regenerace centralni ¢asti obce Svojsin

0 y A P g

O soutézi

Soutéz Ceské manazerské asociace a part-
nerl jiz 26 let vyhledava, hodnoti, oce-
nuje a propaguje nejlepsi fidici pracovni-
ky a Uspésné osobnosti z fad podnikateld,
lidrd. Radi se mezi TOP 10 nejuznavang;-
Sich soutézi v Ceské republice. Jedine¢na je
v tom, Ze vyzdvihuje manazery napfic¢ od-
vétvimi, profesemi a regiony. Je prezentaci
modernich, ispésnych metod fizeni a no-
vych trendt. Vysledky 27. ro¢niku mély byt
vyhlaseny v dubnovém a fijjnovém terminu,
vzhledem k situaci se tak ale stalo az 3. pro-
since 2020 v prazské centrale Ceské mana-

Chytra obec - komplexni i dil¢i projekty vyuzivajici digitalni a in-

formacni technologie ke zkvalitnéni zivota v obcich

- Dohled a Fizeni energii v ZS5, ZUS a sportovni hale ve Zru¢i nad
Sazavou

Energeticky Usporna obec - energeticky Usporna opatieni

ve méstech a obcich

- Stavebni Gpravy a rozsifeni krytého bazénu v Sumperku

Ekologicky projekt roku — malé i velké projekty na ochranu zi-

votniho prostredi

- Stavba teplovodu a kotelny na biomasu Knézice

Zdroj: Moderni obec

Pfedseda Svazu FrantiSek Lukl se do

27. ro¢niku soutéze prihlasil a v kategorii
Verejna sprava zvitézil. Pfedstavujeme
vam jeho nazory, ale i vysvétleni, pro¢
do soutéze vstoupil.

Krédo: S pozitivni energii a zdravym rozu-
mem.

M43 zkusenosti z vefejné spravy, od roku
2005 jako starosta Uspésné vede mésto
Kyjov. Drive plsobil v Hodoninég, jako vy-
studovany pravnik byl na pozici vedouci-
ho pravniho oddéleni. Od ¢ervence 2013
do ledna 2014 byl ministrem pro mistni

1
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Zerské asociace.
Nehledé na komplikace provdzejici soutéz
kvdli opakovanému nouzovému stavu vy-

tohoto dlouhodobého projektu napfic obory
vyhleddvat a zviditelriovat Uispésné manaZer-
ské osobnosti a viziondre,” uvedl pfi vyhlase-

rozvoj ve vladé Jifiho Rusnoka. Od roku
2015 je v ¢ele Svazu mést a obci CR, pfed

tim zde od roku 2011 pusobil jako misto-

sledky potvrzuji vysoky spolecensky vyznam ni Petr Kazik. predseda.

Zeptali jsme se:

Co povaZujete za sviij nejvétsi manaZersky tispéch v posled-
nich letech?

Stat v cele dlouhodobé stabilniho a profesiondlniho tymu, kte-
rému se dafi rozvijet mésto smysluplnymi investicemi bez vét-
siho zadluzeni, s velkou tvorbou provozniho salda a schop-
nosti zapojit spoluobcany do rozhodovani o zdsadnich vécech
mésta.

Fizeni?

Ve vefejné spravé v poslednim obdobi zaznamendavam velky
didraz na komunikaci, spolupraci, sebereflexi a budovéni tymu.
Individualisticky a autoritativni pfistup stfida asertivita, ochota
se ucit novym vécem, aktivni pfistup a koncepcni mysleni. Tym
je zaklad.



Jak Fesite potrebu pFevzdéldvdni (reskillingu) managemen-
tu a pracovnikii vzhledem k ndstupu digitalizace?
Tési mé, ze kolegové sami maji potfebu se vzdélavat a rozsi-

fovat své dovednosti i v této oblasti. Ve verejné spravé je fada

prikladd dobré praxe, ze které si lze vzit inspiraci.

Hlavnirizika nasi planety se vztahuji k ochrané Zivotni-
ho prostredi a udrzitelné budoucnosti. Jak je vnimdte a jak

na né reaguji samosprdvy?

MANAZER ROKU?
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kou naro¢nost nejen budov a snazime se napomoci i takovymi
zdanlivymi mali¢ckostmi, jako je obnova luk v intravilanu &i vy-
uziti destovych vod z verejnych budov na zélivku.

Vds nejpddnéjsi diivod, pro¢ jste pFijal nominaci do soutéze

Tato soutéz vas donuti premyslet o sobé samém. O tom, v ¢em
byste se mohl jesté zdokonalit, porovnat se s témi nejlepsimi

a vzit si od nich inspiraci do dalSiho profesniho Zivota.

Ke vSem vyzvam pfistupuji se zdravym rozumem a prakticky.
Uvédomujeme si rizika a hrozby. Do novych projektd zakom-
ponovavame pfirodé blizka opatieni, snizujeme energetic-

IV. ro¢nik soutéze Chytra mésta 2020:

Uspéch svazového projektu i zvlastn

IV. ro¢nik soutéze Chytrd mésta 2020 le-
tos ocenil inovace tzv. Chytrych obci, mést
a kraju. Ocenény byly projekty a feseni

v 7 kategoriich, osobnosti z vefejného

a soukromého sektoru, které se vyznam-
né zaslouzily na rozvoji chytrych reseni
ve méstech a obcich, a dalsich 5 projekt(
ziskalo zvlastni cenu poroty mimo soutéz-
ni kategorie. Obé kategorie pro jednotliv-
ce, jak osobnost verejného, tak i soukro-
mého sektoru obsadili zastupci projektu
Svazu mést a obci s nazvem Strategicky
ramec Smart City v Ceské republice.

Do letosniho IV. ro¢niku soutéze Chyt-

ra mésta se prihlasilo pres 180 projektu

a konkurence byla obrovska, a to nejen
vzhledem ke kvantité, ale predevsim kva-
lité. Odborna porota sestavajici se z vice
nez triceti ¢lent méla letos snad nejtézsi
rozhodovani ze vsech probéhnuvsich roc-
nikd. Pfi dvoukolovém hodnoceni posuzo-
vala, do jaké miry pfihlasena reseni a pro-
jekty spliuji 4 pilite SMART CITY, kterymi
jsou Proveditelnost, Udrzitelnost, Uspora,
Informovanost neboli otevienost dat a za-
pojeni verfejnosti. U mnohych projektt
provedla také dalkové on-line hodnoceni
v misté realizace projektu prostifednictvim
prostredk komunikace
na dalku.

Uspéchem se mize pys-
nit i projekt Svazu. Oce-
néni v kategorii Osob-
nost pro veiejny sektor
2020 a soucasné Cenu
ministryné pro mist-

ni rozvoj Klary Dostalo-
vé ziskala Radka Vlady-
kova, vykonna reditel-
ka Svazu za osobni po-

Ve

dil na etablovani projektu Strategického
ramce Smart City v CR, propagaci ekosys-
tému chytrého mésta a obce na pldé Sva-
zu a oborovych platforem. A zaroven titul
osobnost pro soukromy sektor 2020 ziska-
la mimo jiné za zpracovani implementac-
ni strategie SMART CESKO Rut Bizkova,
zakladatelka, predsedkyné spravni rady
ISFOR.

Které projekty zvitézily dle jednotli-
vych kategorii?

Ocenéni v kategorii IDEA Smart City (hod-
nocen je projektovy zamér) se stava Libe-
recky kraj za Akéni plan koncepce chytiejsi
kraj pro Liberecky kraj.

Vitézem kategorie Projekt pro region se
stal projekt Smart Region Jizni Cechy pfi-
hlasovatele Jihocesky kraj.

Dalsi ocenénou kategorii je Projekt pro
obec do 10 tisic obyvatel, vitézem této
kategorie se stal projekt Strategie rozvo-
je dopravy a vefejného sektoru mésta Mi-
levska.

V kategorii Projekt pro mésto od 10 do

50 tisic obyvatel uspél EPC projekt pro ob-
jekty CVUT prihladova-
teld CEZ ESCO, a. s.,

a ENESA, a.s.

V kategorii Projekt pro
mésto od 50 do 200
tisic obyvatel nejvice
oslovilo ¢leny poroty
Statutarni mésto Klad-
no za svUj projekt Plat-
forma INVIPO - SMART
KLADNO.

Vice o soutézi najdete na
https://manazerroku.cz

i ceny poroty

Posledni hodnocenou kategorii byl Pro-
jekt pro mésto nad 200 tisic obyvatel,
kde si prvni misto odnesl projekt ,Citymo-
ve” — multimodalni aplikace pro navigaci
méstem prihlasovatele SKODA AUTO Di-
golab, s.r. 0.

S ohledem na kvalitu prihlasenych projek-
tl a reseni se odborna porota rozhodla le-
tos udélit ocenéni mimo soutézni katego-
rie a ocenila 5 pfihlasenych feseni a pro-
jekth Zvlastni cenou odborné poroty

za pfinos v dané oblasti.

Zvlastni cenu odborné poroty za opatreni
pro boj s pandemii covid-19 ziskal projekt
H-Check Il Rozsifeni stanice pro bezkon-
taktni dezinfekci prihlasovatele HESTEGO,
a. s. Na projektu Axiom smart integrac¢ni
platforma spolec¢nosti AXIANS redtoo, s. r.
0., vyzdvihla porota pfinos pro oblast in-
tegrace technologii. Zvlastni cenu za pfi-
nos pro Uspésnou realizaci projektd par-
ticipativniho rozpoctu ziskal projekt,Da-
me na Vas’, ktery podporuje participaci

a obcanskou iniciativu, kterd je pravé nut-
nou podminkou rozvoje konceptu Smart
Cities. Za pfinos v oblasti komunikace
mezi obci a ob¢any udélila v letodnim ro¢-
niku odborna porota zvlastni cenu spo-
le¢nosti Politinn, a. s,. za projekt Platformy
pro komunikaci mezi obci a obcany.

Zvl&stni cena odborné poroty neby-

la v letoSnim ro¢niku udélovana pouze
za projekty, ale ze strany odborné
poroty byla ocenéna rovnéz iniciativa
SKODAAUTOpomaha, a to za podporu
a pomoc ob¢antm v pribéhu pande-
mie covid-19.

Zdroj: Tiskovd zprdva organizdtora soutéze
Smart City Innovations Institut, z. 0.



31| ¢lenska zakladna

K 31. prosinci 2020 bylo ve Svazu mést a obci Ceské republiky 2 766 obci, coz piedstavuje 44,23 % z celkového
poétu obci v Ceské republice. Clenské obce zastupovaly 8 498 727 obyvatel, coz z celkého poétu obyvatelstva
Ceské republiky pfedstavuje 79,47 %.

Pocet obci v CR Pocet méstyst v CR Pocet méstv CR Pocet statutarnich mést v CR
5419 229 579 27
ve Svazu
ve Svazu 27
ve Svazu
ve Svazu 140 461
2138
Pocet obci v CR celkem: 6 254 Pocet obyvatel v CR celkem: 10 693 939
z toho ve Svazu: 2 766, tj. 44,23 % z toho ve Svazu: 8 498 727, tj. 79,47 %

obyvatelé
neclenskych
obci 2195 212
21%

¢lenli 2 766 neclend 3 488
44% 56 %
obyvatelé ¢lenskych
obci 8498 727

79%

Pozn.: V celkovém poctu obci CR nejsou zapocteny 4 tzv. vojenské tjezdy.
Clenem Svazu je Sdruzeni tajemnikd méstskych a obecnich afadd, o. p. s.
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