Metodicka pomticka pro zadavatele vefejnych zakazek

VYMAHANi NAHRADY SKODY V OBLASTI HOSPODARSKE SOUTEZE

V pfipadech, kdy dojde ke kartelu® v oblasti vefejnych zakazek, tzv. bid riggingu, vznika
v naprosté vétsiné pripadl Skoda zadavateli, jehoZ zakazka byla takovymto jednanim dotéena.
Jednad se o tzv. $kodu zplsobenou porusenim soutézniho prava?, jejiz nahradu lze vymahat,
a to prostrednictvim soukromoprdvni Zaloby podané k obecnym souddm.

Toto vymahani se fidi podobné jako vymahani Skody v jinych zalezZitostech zakonem
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,obéansky zakonik”),
nicméné je v urcitych aspektech zjednoduseno a podpofeno diky zakonu ¢. 262/2017 Sb.,
o nahradé skody v oblasti hospodarské soutéze a o zméné zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve
znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o nahradé Skody“). Ten usnadriuje zplsob, jakym
se osoby poskozené porusenim soutézniho prava mohou domadhat nahrady skody u soudd,
a snazi se predevsim preklenout informacni asymetrii, ktera v praxi vyrazné ztézuje vymahani
téchto narokd.

Nize Vam Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad“) struéné popisuje
nejvyznamnéjsi aspekty pro moznost Uspésného vymahani nahrady skody, ktera zadavatelim
mohla vzniknout v dlisledku protisoutézniho jednani.

1. Aktivni a pasivni legitimace k podani Zaloby
Zadavatel vefejné zakazky, ktera byla dotcena kartelem uchazecu v soutézi o zakazku (tzv. bid
rigging) ma pravo podat Zalobu na nahradu Skody proti spolecnostem, které se

protisoutézniho prestupku (kartelu) dopustily. Tato Zaloba se podava ke krajskému soudu,
v jehoZ obvodu ma Zalovany sidlo, pfipadné k jinému mistné pfislusnému krajskému soudu.?

2. Prokazani naroku na nahradu skody
Pro Uspésné vymahani ndroku na nahradu sSkody je tieba prokazat (i) poruseni soutézniho
prava, (ii) dotéenost timto porusenim, (iii) Skodu a (iv) pti¢innou souvislost mezi porusenim
a Skodou.

(i) poruseni soutézniho prava
Dohoda uchaze&d v souté?i o zakazku je porudenim soutézniho prava. O tomto poruseni Ufad
pravomocné rozhodl a soud je rozhodnutim Ufadu vazan.*

1 Ve smyslu § 3 odst. 1 zdkona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaFské soutéie a o zméné nékterych zakond
(zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZOHS").

2 Tato $koda mlZe byt zplisobena nejen v dlsledku kartelu, ale také zneuZitim dominantniho postaveni
soutézitele dle § 11 ZOHS.

3 Dle pravidel stanovenych zdkonem €&. 99/1963 Sbh., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpis.

4 Viz § 27 odst. 1 zdkona o nahradé $kody: ,Soud je v Fizeni o ndhradé $kody vdzan rozhodnutim jiného soudu,
Uradu pro ochranu hospodéaiské soutéze a Evropské komise o tom, ze doglo k omezovani hospodarské soutéze a
kdo se jej dopustil.”



(ii) dotcenost porusenim
Zadavatel tendru, ktery je primym odbératelem soutézeného zboizi Ci sluzeb, je porusenim
soutézniho zakona dotcen.

(iii) Skoda
Skoda se nahrazuje v pIné vysi, a to véetné Uroku zohledfujicitho znehodnoceni penéz.
Typickou skodou u kartell je navyseni ceny nad jeji soutézni droveri (kartelova pfirazka).”

Zakon o nahradé Skody vyslovné stanovi vyvratitelnou domnénku vzniku Skody v pfipadé
kartelu, nebot u kartel( se obecné presumuje, Ze vedou ke zvyseni ceny. JelikoZ dohody typu
bid rigging jsou povazovany za kartel (s protisoutéznim cilem), zdkonnd domnénka vzniku
Skody se v daném pfipadé uplatni.

Utad si dovoluje odkazat na metodické materidly Evropské komise, a to na Sdéleni Komise
o urceni vyse skody v Zalobdch o ndhradu Skody pri poruSeni ¢ldanku 101 nebo 102 Smlouvy
o fungovadni Evropské unie® a dale na Prakticky privodce uréeni vyse $kody v Zalobdch
o ndhradu $kody pfi poruseni ¢ldnku 101 nebo 102 smlouvy o fungovdni evropské unie’, které
by mohly byt uréitym voditkem pfti hledani zpGsobu kalkulace skody.

Nelze-li vySi nahrady Skody presné urcit, urci ji podle spravedlivého uvazeni jednotlivych
okolnosti pfipadu soud.?

(iv) pFi¢inna souvislost mezi porusenim a skodou

Pri¢inna souvislost je dana tehdy, vznikla-li Skoda nasledkem protipravniho ukonu sktdce, tedy
je-li jeho jednani a Skoda ve vzajemném poméru pfriciny a nasledku a nebyt kartelu, ke Skodé
by nedoslo.?

Za ucelem usnadnéni prokazani (nejen) tohoto pozadavku poskytuje zakon o nahradé skody
poskozenému specificka prava.

3. Pravo poskozeného na pristup k dlikaznim prostiredktim
Zakon o nahradé skody pfiznava poskozenému pravo na pristup k dikazim, a to jak
k dlikaznim prostfedkiim, které ma k dispozici sktidce (strana Zalovanad) a tfeti osoby, tak
pripadné k diikaziim nachazejicim se ve spravnim spise Uradu.

(i) ZpFistupnéni dikazti prostfednictvim soudu

Poskozeny zadavatel se mlze jesté pred podanim Zaloby o ndhradu Skody domahat toho, aby
soud uloZil Skidci nebo jakékoli tfeti osobé, kterda ma usebe poskozenym specifikované
dlkazni prostfedky duleZité k prokazani jeho naroku, aby tyto dlkazni prostfedky
poskozenému Zalobci zpfistupnil. Poskozeny je vsak povinen sloZit jistotu ve vysi 100 000 K¢

5Tj. rozdil mezi skuteéné nabidnutou cenou a hypotetickou cenou, kterd by byla nabidnuta v p¥ipadé, e by kartel
neexistoval.

6 Dostupny z https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:167:0019:0021:CS:PDF.

7 Dostupny z https://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification guide cs.pdf.

8Viz § 4 odst. 4 zakona o nadhradé $kody.

9 Viz Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 25 Cdo 1807/2001, ze dne 24.4.2003.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:167:0019:0021:CS:PDF
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/quantification_guide_cs.pdf
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k zajisténi pripadné nahrady skody nebo jiné Gjmy zpUsobené zpfistupnénim téchto
dokumentd.

Neni-li mozné dikazni prostfedky opatfit u $kiidce & tietich osob, miZe soud uloZit Ufadu
povinnost zpfistupnit dokumenty, které jsou obsaZzeny ve spravnim spise. Zpfistupnéni
podkladl je omezeno pouze ochranou tzv. divérnych informaci, kterymi jsou leniency
Z4dosti'® a prohlaseni, v nichz se pachatel ke spachani pfestupku pfiznal.!! S ohledem na
existenci pravomocného rozhodnuti'?, Ufad poskytne poskozenému znaénou &ast spisové
dokumentace véetné tzv. Sdéleni vyhrad .13

(ii) Nahlizeni do spisu u Ufadu

Druhou mozZnosti pFistupu kinformacim, které jsou soulasti spravniho spisu Ufadu, je
nahlédnuti do spisu dle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,spravni fad“). Nahlizeni do spravniho spisu je upraveno v § 38 spravniho fadu, pficemz
podle odst. 2 je toto nahlédnuti moZné i ze strany jinych osob nezZ ucastniku fizeni, prokazi-li
pravni zajem. Poskozenému zadavateli ,zkartelizované“ verejné zakazky svédc¢i pravni zadjem
na nahlédnuti do spisu, a to jak za Ucelem podani Zaloby na nahradu skody zplisobené
protisoutéZnim jednanim, tak za ucelem posouzeni, zda tuto Zalobu vibec podat, tj. v ramci

fizeni o zpfistupnéni dikazniho prostfedku.*

Urcitym limitem z hlediska dostupnosti dokument( ve spravnim spise, je obchodni nebo
obdobné zdkonem chranéné tajemstvi®® a rovnéZ &asti spisu obsahujici leniency Zadosti
a zadosti o snizeni pokuty, jakoz i dalsi podklady a informace, které stémito Zadostmi
souvisi.'® Do viech téchto ¢asti spisu smi nahliZet pouze G&astnik fizeni nebo jeho zastupce
a nelze z nich pofizovat kopie ani Cinit vypisy.

Urad je pripraven byt poskozenym zadavatellm napomocny p¥i pristupu k diikaznim
prostiedkiim prokazujicim poruseni soutéznich pravidel. Na zakladé zadosti zadavatele Urad
vyvine maximalni Usili k umoznéni nahlédnout do téch ¢asti spravniho spisu, které nejsou
z nahlizeni vylouceny, a které by mohly byt relevantni pro uplatnéni naroku na nahradu

Skody u soudu.

10 7adosti Ucastnika Fizeni o neuloZeni nebo snizeni pokuty vyménou za poskytnuti informaci o kartelu dle § 22ba
odst. 1 ZOHS a Programu Leniency, ktery je dostupny z https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/zakazane-
dohody-a-zneuziti-dominance/leniency-program.html.

11 Dle § 22ba odst. 2 ZOHS a v rdmci tzv. procedury narovnani, blize viz https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-
soutez/zakazane-dohody-a-zneuziti-dominance/procedura-narovnani.html.

12/ ptipadé probihajiciho spravniho Fizeni by zpfistupnéni dokumentd mohlo byt v rozporu s pozadavkem na
ucinné verejnopravni vymahani soutézniho prava ve smyslu § 16 zakona o nahradé skody.

13 pisemné vyrozuméni, v némz Utad sdéli zékladni skutkové okolnosti pfipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy
na hlavni dlikazy o nich, obsaZzené ve spravnim spise a informuje G¢astniky o vysi pokuty, kterou hodla uloZit, viz
§ 7 odst. 3a § 21b ZOHS.

14 Tento pfistup Ufadu je ve shodé s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, viz Rozsudek NSS ze dne

23. 1. 2014, sp. zn. 1 Afs 86/2013, ve véci RegioJet v. UOHS, bod 29.

15Viz § 21c odst. 1 ZOHS.

16 Viz § 21c odst. 5 ZOHS.
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4. Dalsi specifické podminky

DelSi promliceci doba

Zakon o nahradé skody stanovi subjektivni promlceci Ih(itu k uplatnéni naroku na nahradu
Skody, ktera ¢ini 5 let a za¢ina béZet ode dne, kdy se poskozeny o skodé dozvédél.t” Promléeci
doba vSak nezacne bézet drive, nez dojde k ukonceni protisoutézniho jednani, a dale nebézi
po dobu Setfeni nebo fizeni soutézniho Uradu a po dobu jednoho roku ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti soutézniho Gfadu nebo soudu nebo jiného ukonéeni Setfeni nebo Fizeni.'8

Smirné feseni sporu

Podani Zaloby na nahradu Skody vede v praxi v mnoha pfipadech ke smirnému feseni sporu.
Ke smirnému vyrovnani zalobnich narok(i zdkon o nahradé Skody sklidce motivuje, kdyz jej
zvyhodnuje v rdmci odpovédnosti k ndhradé Skody oproti tém, ktefi se smirného vyrovnani
neucastni.®®

5. Shrnuti

Zadavatelé verejnych zakazek, ktefi utrpéli Skodu v disledku protisoutézniho jednani, mohou
podat soukromopravni Zalobu k pfislusnému soudu a domahat se nahrady Skody. Pfitom
mohou pouzit pFisluéné rozhodnuti Uradu k prokazani, Ze 7alované jedndni se uskutecnilo a ze
bylo nezdkonné. Zakon o nahradé skody zakotvuje instituty, které mohou vyznamné pfrispét
k posileni $anci poskozenych zadavatelG na Uspéch jejich Zalob. Ufad podporuje aktivitu
zadavatel( a je naklonén byt jim, v ramci svych zakonnych opravnéni, metodicky napomocen,
neni vSak opravnén poskytovat pomoc pii vymahani Skody v individudlnich ptipadech.

V pripadé jakychkoliv dotazli ohledné uvedené problematiky se prosim nevahejte obratit na
pracovnice Utradu Mgr. Petru Kostalovou, LL. M. (tel. 542 167 293) nebo Mgr. et Mgr. Romanu
Skacelovou (tel. 542 167 761).

17 Objektivni proml&eci lhiitu zdkon o ndhradé $kody nestanovi a obecnd Uprava dle ob&anského zdkoniku se
nepouzije.

18 \/iz ustanoveni § 9 zdkona o nahradé $kody.

19 Blize viz § 8 zdkona o nahradé $kody.



