MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pfiloha €. 2

Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovi obecni systém
odpadového hospodarstvi

Komunalnim odpadem se dle § 11 odst. 2 pism. a) zakona ............... Sb.,
o odpadech (dale jen ,zakon o odpadech®), rozumi smésny a trfidény odpad z
domacnosti, zejména papir a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, dievo,
textil, obaly, odpadni elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie a akumulatory,
a objemny odpad, zejména matrace a nabytek, a dale smésny odpad a tfidény odpad z
jinych zdroji, pokud je co do povahy a slozeni podobny odpadu z domacnosti;
komunalni odpad nezahrnuje odpad z vyroby, zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu, septiku,
kanalizacni sité
a Cistiren odpadnich vod, véetné kalu, vozidla na konci zivotnosti ani stavebni a demoli¢ni
odpad.

Obec je ve vztahu k odpadu vzniklému jeji ¢innosti puvodcem odpadu a vztahuji se
na ni povinnosti pavodce dle zakona o odpadech.

Vedle toho ovéem zakon o odpadech €ini obec odpovédnou také za nakladani
s komunalnim odpadem, nebot podle § 5 odst. 1 pism. c) tohoto zakona se za plvodce
komunalniho odpadu vznikajiciho na Uzemi obce, ktery ma puvod v &innosti fyzickych osob,
na néz se nevztahuji povinnosti plvodce (ij. v nepodnikatelské cinnosti fyzickych osob),
povazuje obec, a to od okamziku, kdy osoby odlozi odpady podle § 59 a § 60 zakona
o odpadech na misto obci k tomuto uc¢elu uréeném. V okamziku, kdy osoba zapojena do
obecniho systému odpadoveho hospodaistvi (dale jen ,obecni systém®) odlozi movitou véc
nebo odpad, s vyjimkou vyrobkld s ukonéenou Zzivotnosti, na misté obci k tomuto Ucelu
urCeném, stava se obec vlastnikem této movité véci nebo odpadu. Ke splnéni povinnosti
podle § 59 a § 60 zakona o odpadech obec nastavi obecni systém. Obecni systém mulze
obec nastavit obecné zavaznou vyhlaskou. Obec je tedy na zakladé zakona o odpadech
povinna obecni systém nastavit, na jejim rozhodnuti pak bude, zda tak ugini
prostirednictvim obecné zavazné vyhlasky €i mimo ni.

Mezi komunalni odpad se fadi i elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie
a akumulatory; souhrnné se tyto odpady nazyvaji vyrobky s ukoncéenou Zzivotnosti.
Tyto vyrobky maiji zvlastni pravni upravu, takze i kdyz spadaji do definice komunalniho
odpadu, nevztahuje se na né primarné odkladani v ramci obecniho systému. Obci je vSak
umoznéno na zakladé § 59 odst. 5 pism. d) zakona o odpadech stanovit v ramci obecniho
systému mista pro jejich odkladani, pokud je pfebira jako sluzbu pro jejich vyrobce (o tom viz
dale).

Obecné zavaznou vyhlaskou muaze rovnéz urcit i mista, ve kterych bude v ramci
obecniho systému pfebirat:
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a) stavebni a demoli¢ni odpad vznikajici na uzemi obce pfi €innosti nepodnikajicich
fyzickych osob,

b) movité véci v rdmci pfedchazeni vzniku odpadu,

¢) komunalni odpad vznikajici na uzemi obce pfi €innosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, ktefi se do obecniho systému na zakladé pisemné smlouvy zapoji,

d) vyrobky s ukonCenou zivotnosti v pfipadé, pokud je pfebira v ramci sluzby pro
vyrobce podle zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, nebo

e) rostlinné zbytky z udrzby zelené, zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost
v ramci komunitniho kompostovani podle § 65.

Ustavni soud k problematice obecné zavaznych vyhlasek upravujicich systém
nakladani s komunalnim odpadem opakované judikoval (napt. v nalezu sp. zn. PI. US 46/06
ze dne 21. fijna 2008 ve véci obecné zavazné vyhlasky mésta Marianské Lazné), ze materie
zpracovana v zakoné ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve
znéni pozdéjSich predpisul, je natolik kogentni a komplexni, Ze obec neni opravnéna
postupovat v otazkach spadajicich pod rezim tohoto zakona jinak, nez v ném vyslovné
stanovenym zpusobem. Tyto zavéry Ize pouzit i pro soucasny zakon o odpadech, pficemz
z nich vyplyva, Ze obec je opravnéna obecné& zavaznou vyhlaSkou stanovit v ramci
zakonného zmocnéni pouze obecni systém, nem(ize vSak regulovat otazky jiz upravené
zakonem
o odpadech.

A) Obecni systém odpadového hospodarstvi

Pokud obec zavede obecni systém na svém uUzemi prostiednictvim obecné
zavazné vyhlasky, méla by, co se tyka obsahu takové obecné zavazné vyhlasky, predevsim
pfihlédnout k ustanoveni § 61 zakona o odpadech, podle kterého je kazdy (nepodnikajici
fyzické osoby a puvodci odpadu zapojeni do obecniho systému) povinen odpad nebo
movitou véc, které predava do obecniho systému, odkladat na mista ur¢ena obci v souladu
s povinnostmi stanovenymi pro dany druh, kategorii nebo material odpadu nebo movitych
véci. Ur€eni mist k odkladani jednotlivych slozek komunalnich odpadll vSak nemusi byt
soucasti obecné zavazné vyhlasky. Obec mulze zvolit i jiny zpUsob, prostfednictvim kterého
uréi mista k odkladani jednotlivych slozek komunalnich odpadu (napf. Ufedni deska
obecniho ufadu, vylepové plochy, mistni tisk, mistni rozhlas, internet aj.). Obecné zavazna
vyhlaska by vS§ak méla minimalné informovat o tom, prostfednictvim kterého z informacnich
kanall budou konkrétni mista ur¢ena pro odkladani jednotlivych sloZzek komunalnich odpadu
zvefejnéna. Ministerstvo vnitra pfesto doporu€uje upravit cely obecni systém formou obecné
zavazné vyhlasky, a to véetné komplexniho ureni mist v souladu s § 59 odst. 2 zakona o
odpadech.

Dle § 60 odst. 4 zadkona o odpadech obec je povinna informovat nejméné jednou
roné zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup o zplUsobech a rozsahu oddéleného
soustfedovani komunalniho odpadu, vyuziti a odstranéni komunalniho odpadu a o
moznostech prevence
a minimalizace vzniku komunalniho odpadu. Nejméné jednou ro€né obec zverejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pFistup kvantifikované vysledky odpadového hospodarstvi obce véetné
nakladll na provoz obecniho systému.

Pro fyzické osoby plyne povinnost dodrzovat pravidla stanovena obecné
zavaznou vyhlaskou obce pro soustfedovani a pfedavani komunalnich odpadu pfimo ze
zakona o odpadech. Pfipady nedodrzovani téchto povinnosti fyzickymi osobami budou
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ve vétsiné pfipadl naplfiovat skutkovou podstatu prestupku dle § 117 odst. 1 pism. t) zakona
o odpadech, pfipadné zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®). Pro pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné k podnikani se povinnost dodrZovat pravidla stanovena obecné zavaznou
vyhlaskou obce stava zavazna v pfipadé, Ze se zapoji do obecniho systému uzavienim
smlouvy. Poruseni povinnosti stanovenych v obecné zavazné vyhlasce ze strany téchto
osob Ize také sankcionovat jako pFestupek. Pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k
podnikani Ize za vyuzivani obecniho systému zavedeného obci bez pisemné smlouvy s obci
postihnout dle § 121 odst. 2, pism. 0) zakona o odpadech.

A1) Soustied’ovani odpadu

Obce jsou opravnény svymi obecné& zavaznymi vyhlaSkami pfedevSim stanovit, které
slozky komunalnich odpadu jsou fyzické osoby povinny soustfedovat a odkladat na ur¢ena
mista v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou. Jedna se o nebezpeéné odpady a odpady
ur€ené k dalSimu vyuZiti, minimalné, papir, plasty, sklo, kovy, jedlé oleje a tuky, biologické
odpady a od 1. ledna 2025 rovnéz textil. Rozsah mist pro oddélené soustfedovani je
stanoven vyhla8kou Ministerstva Zivotniho prostfedi o podrobnostech nakladani s odpady,
kterou je obec povinna fidit se pfi zajiStovani mist pro oddélené soustfedovani téchto
odpadu. Zmocnéni k vydani této provadéci vyhlasky je dano Ministerstvu zivotniho prostredi
ustanovenim § 59 odst. 7 pism. a) zdkona o odpadech. Tato vyhlaska vymezuje minimalni
pozadavky na rozsah a zpuUsob zajisténi oddéleného soustfedovani jednotlivych slozek
komunalnich odpadu. K soustfedovani jednotlivych slozek komunalnich odpadu pak obec
muze urcit typy sbérnych nadob, v nichz jsou fyzické osoby povinny tyto slozky komunalnich
odpadll shromazdovat, a jejich stanovisté. Stanovisté sbérnych nadob je misto, kde jsou
sbérné nadoby trvale nebo pfechodné umistény za ucelem dalSiho nakladani s komunalnim
odpadem. Stanovidté sbérnych nadob mohou byt individualni nebo spole¢na pro vice
uzivateld.

Dle § 59 odst. 6 zakona o odpadech obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou
nastavi obecni systém, stanovit povinnosti osob souvisejici s pfedavanim odpadui a movitych
véci do obecniho systému.

Pokud se tyka sbérnych nadob na smésny komunalni odpad a pravidel pro jeho
soustfedovani, obec mlze mij.:

» stanovit povinnost zajistit si pro soustfedovani odpadu sbérné nadoby stanoveného typu
o dostateéném objemu,

» stanovit fyzickym osobam povinnost plnit sbérné nadoby tak, aby je bylo mozno uzavfit
a odpad z nich pfi manipulaci nevypadaval,

> stanovit zakaz odkladat do sbérnych nadob jiné slozky komunalnich odpadu, nez pro
které jsou jednotlivé nadoby urceny,

» stanovit zakaz v nadobach shromazdéné komunaini odpady udupavat ¢i zhuthovat.

» ulozit povinnost pfistavit sbhérné nadoby na smésny komunalni odpad v uréené dny a
doby na uréena mista-

Obecné zavaznou vyhlaskou stanovici obecni systém naopak neni mozné:
» upravovat zakaz spalovani odpadd,

» stanovit, Ze se muze komunalni odpad v obci soustfedovat nad ramec obecné zavaznou
vyhlaskou urCenych slozek i na dalSi slozky uréené obecnim ufadem ¢i radou obce
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(obec je opravnéna stanovit obecni systém tfidéni komunalniho odpadu na zakladé § 59
odst. 4 zakona o odpadech obecné zavaznou vyhlaskou, kterou schvaluje zastupitelstvo
obce),

» stanovovat skutkové podstaty prestupku a sankce za jejich spachani (upravuje zejména
zakon o odpadech a zakon o nékterych prestupcich a dalSi zvlastni zakony),

» ukladat povinnost neposkozovat sbérné nadoby (upraveno zejména v § 8 odst. 1 a 2
zakona o nékterych prestupcich),

» stanovit povinnosti umistit sbérné nadoby pouze mimo pozemni komunikace ¢i naopak
zakaz umistovat sbérné nadoby na pozemni komunikace (z diivodu kolize s Upravou §
29 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
ktery upravuje zakaz umistovat bez pfislusného povoleni na vozovkach, dopravnich
ostriivcich a krajnicich dalnice, silnice a mistni komunikace umistovat jiné pfedméty nez
dopravni znacky a zafizeni, a § 5 odst. 1 pism. g) a odst. 2 pism. c) zakona o nékterych
prestupcich).

Vzhledem k tomu, Zze podstatou obecné zavazné vyhlasky obce je stanovit obecni
systém, je vhodné, aby byly obecné zavazné vyhlasky pfislusné obce vydany minimalné
v rozsahu a dle pozadavku stanovenych vyhlaskou o podrobnostech nakladani s odpady,
ktera mimo jiné stanovuje podrobnosti k oddélenému soustfedovani sloZzek komunalnich
odpadu. Vzhledem k tomu, Ze fyzické osoby a plvodci odpadll zapojeni do systému obce
jsou povinni v souladu s obecné zavaznou vyhlaskou obce komunalni odpad soustfedovat a
odkladat oddélené na mista k tomu obci uréena, pokud tedy s odpadem nenakladaji nebo se
jej nezbavuji jinym zpusobem stanovenym zakonem o odpadech, Ize povazovat za velmi
podstatné, aby rozsah stanoveny obecné& zavaznou vyhladkou obce odpovidal minimalné
rozsahu, ktery je stanoven v provadéci vyhlaSce o podrobnostech nakladani s odpady. Dle
obecné zavazné vyhlasky se budou nasledné fidit vSechny fyzické osoby a plvodci odpadu
zapojeni do systému obce. | v pfipadé, ze obec nevyda obecné zavaznou vyhlasku
o stanoveni obechiho systému odpadového hospodafrstvi, je povinna dle § 59 odst. 2
zakona o odpadech a provadéci vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady urcéit mista
pro odkladani veskerého komunalniho odpadu produkovaného nepodnikajicimi
fyzickymi osobami na jejim katastralnim uzemi.

A2) Oddélené soustired’'ovani slozek komunalniho odpadu

Obec je povinna ur€it mista pro oddélené soustfedovani slozek komunalniho odpadu,
minimalné nebezpeénych odpadl, papiru, plastd, skla, kovli, biologickych odpadu
a jedlych oleji a tukd a od 1. ledna 2025 rovnéz textilu. Mezi nebezpeéné odpady, jejichz
oddéleny sbér je nezbytné zajistit, patfi: zbytky barev a spotfebni chemie, rozpoustédla a
dal8i nebezpecné odpady; mezi papirové odpady: noviny, ¢asopisy, reklamni letaky, sesity,
kancelarsky papir, kartonové obaly, papirové obaly od potravin a spotfebniho zbozi, jiné
papirové a lepenkové obaly a odpady; mezi plastové odpady: plastové obaly od potravin
a spotfebniho zbozi (PET lahve, plastové nadoby a lahve, kelimky a krabi¢ky od potravin,
sacky, félie), vyrobky z plastl, polystyren, jiné plastové obaly a odpady; mezi sklenéné
odpady: lahve od napoju a potravin, sklenéné nadoby, tabulové sklo, jiné sklenéné obaly a
odpady; mezi kovové odpady: napojové plechovky, plechovky od potravin, nadoby od
kosmetiky, viCka, hlinikové a Zelezné pfedmeéty, drobné kovové pfedméty, ostatni kovove
obaly a odpady; mezi biologické odpady rostlinného puvodu: odpady ze zahrad - posekana
trava, péstitelské odpady, seno, listi, kfoviny, spadané ovoce, odpady ze zeleniny, kira,
ofezané cCasti strom(, drobny odpad ze zpracovani dfeva, dfevo, kuchyriské odpady
rostlinného plvodu a jiné biologicky rozlozitelné odpady rostlinného plvodu. Obec je povinna
zajistit moznost odevzdat na mista k tomu uréena jednotlivé slozky komunalnich odpadu
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(nebezpelné odpady, papir, plasty, sklo, kovy, biologické odpady, jedlé oleje a tuky) v
takovém rozsahu, ktery umozni maximalni tfidéni téchto slozek komunalnich odpadd.
Nestaéi tedy pouze oddélené soustfedovani vybrané komodity komunalnich odpadd napfr.
pouze PET lahve nebo plechovky. Obec neni povinna oddélené soustfedovat odpady plastu,
skla a kovl, pokud tim nedojde s ohledem na dalSi zpusob nakladani s nimi k ohrozeni
moznosti provedeni jejich recyklace.

Obec je povinna zajistit moznost odevzdat na mista k tomu uréena jednotlivé slozky
komunalnich odpadl (nebezpeéné odpady, papir, plasty, sklo, kovy, biologické odpady, jedlé
oleje a tuky) v takovém rozsahu, ktery umozni maximalni tfidéni téchto slozek komunalnich
odpadu. Nestaci tedy pouze oddélené soustfedovani vybrané komodity komunalnich odpad
napf. pouze PET lahve nebo plechovky. Obec neni povinna oddélené soustfedovat odpady
plastli, skla a kov(, pokud tim nedojde s ohledem na dal§i zpusob nakladani s nimi
k ohrozeni moZnosti provedeni jejich recyklace.

Dle vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady je povinnost zajistit mista pro
oddélené soustfedovani biologického odpadu splnéna také v pfipadé, Ze obec ma na svém
uzemi zavedeny systém komunitniho kompostovani, do kterého je umoznéno odevzdavat
veskeré rostlinné zbytky z udrzby zelené a zahrad vznikajici na uzemi obce. To znamena, Ze
pokud obec urCila mista, kde bude vramci obecniho systému pfebirat rostlinné zbytky
z udrzby zelené, zahrad a domacnosti k jejich naslednému zpracovani v systému
komunitniho kompostovani dle § 65 zakona o odpadech, nemusi obec zajiStovat oddélené
shromazdovani biologickych odpad( a povinnost vyplyvajici z vyhlasky je splnéna.

V pfipadé papirovych, plastovych, sklenénych, kovovych odpadd, biologickych
odpad rostlinného plivodu je stanoven pozadavek, aby mista pro oddélené soustfedovani
téchto odpadu byla obci zajisténa celoroéné.

U nebezpeénych odpadl stanovenou povinnost zajiSténi mista pro oddélené
soustfedovani nebezpecnych odpadl obec spini v souladu s vyhlaSkou o podrobnostech
nakladani s odpady uréenim mista k soustfedovani nebezpecnych odpadl ve stanovenych
terminech, minimalné v8ak dvakrat ro¢né. Soustfedovani nebezpeénych komunalnich
odpadl musi byt v souladu s pozadavky vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady obci
provadéno pouze na shromazdovacich mistech s obsluhou nebo v zafizeni uréeném pro
nakladani s odpady, ve kterych obsluha nebezpetné odpady pfevezme a ulozi do urCenych
prostfedkl. Dulezité je rovnéz pinit vSechny ostatni povinnosti vztahujici se k nebezpeénym
odpadum. Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady zjednoduSuje rezim pro komunalni
odpady zobci tim, Zze umoznuje pfi soustfedovani nebezpecnych komunalnich odpadi
vyuzZivat oznaeni a identifikaéni list nebezpeéného odpadu zpracovany obecné pro
pFislusny druh odpadu.

Soucasné vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady stanovuje zplsob zajisténi
oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadd, kdy tento mUze obec provadét
prostfednictvim  sbérnych  dvorl, zafizeni uréenych pronakladani s odpady,
velkoobjemovych kontejnert, sbérnych nadob, pytlového zplsobu sbéru, nebo kombinaci
téchto zpusobu.

Pocinaje 1. lednem 2025 bude obec povinna zajistit celoroéné mista pro oddélené
soustfedovani textilu.
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Obec nemusi zajistit pfistup k mistdm pro odkladani vSech slozek komunalnich
odpadl kazdy den po dobu 24 hodin, nicméné se musi jednat o takovy pFistup mist, ktery
zajisti efektivni odkladani jednotlivych slozek komunalnich odpadu. Pfistup k danym mistdm
(v€etné C&asového rozsahu) musi byt vtakovém rozsahu, ktery dostatené motivuje
domacnosti k fadnému tfidéni komunalniho odpadu (v pfipadé nebezpeénych odpadu je
povinnost splnéna, pokud je jejich soustfedovani zajisténo minimalné dvakrat ro¢né).

Z § 59 odst. 1 zakona o odpadech vyplyva, Ze je obec povinna piebrat veSkery
komunalni odpad vznikajici na jejim uzemi pfi ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob. Nelze
tedy obecné zavaznou vyhlaskou ani jakymkoliv jinym zpisobem omezovat produkci
komunalniho odpadu jednotlivymi fyzickymi osobami, napfiklad stanovovanim
maximalniho mnozstvi komunalniho odpadu, ktery obec od fyzickych osob pfevezme. Obec
musi umoznit odloZeni veSkerého komunalniho odpadu. Pokud obec zavedla poplatek za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci na zakladé kapacity soustfedovacich
prostfedkl podle zakona o mistnich poplatcich, je povinna prebirat smésny komunalni odpad
vznikajici na jejim uUzemi pfi &innosti nepodnikajicich fyzickych osob v mnozstvi
odpovidajicim kapacité soustfedovacich prostfedku.

B) Nakladani se stavebnim a demoliénim odpadem

Stavebni a demoli¢ni odpad neni ve smyslu definice dané v § 11 odst. 2 pism. a)
zakona o odpadech komunalnim odpadem.

Obec mulze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou nastavi obecni systém, zaroven urdit
i mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému pfebirat stavebni odpad a demoli¢ni
odpad vznikajici na uzemi obce pfi Cinnosti nepodnikajicich osob. Pfi pfedani na mista
uréena obci se jedna o shromazdovani odpadu a obec je jeho pivodcem.

PFfi urCeni mist pro pfijem stavebniho a demoliéniho odpadu v ramci obecniho
systému, obec muze stanovit pro jednotliva mista hmotnostni limity pro pfebirani uvedeného
odpadu od jednotlivych fyzickych osob. Obec ma rovnéz moznost stanovit maximalni limit
stavebniho
a demoli¢niho odpadu odebiraného od jednotlivych fyzickych osob za rok.

C) Nakladani s movitymi vécmi v ramci predchazeni vzniku odpadu

Obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou nastavi obecni systém, zaroven urgit
i mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému pfebirat v ramci pfedchazeni vzniku
odpadu movité véci, které Ize opétovné pouzit k jejich plvodnimu ucelu. V okamziku, kdy
osoba zapojena do obecniho systému odlozi movitou véc na misté obci ktomu ucelu
uréeném, stava se obec vlastnikem takové movité véci. Plati, ze movita véc, kterou osoba
pfedala na misto urené obci a kterou je mozné v souladu s jinymi pravnimi predpisy
pouzivat k pavodnimu Ucelu, se nestala odpadem, pokud byla pfedana k opé&tovnému
pouziti. Movitou véci, kterou Ize v ramci pfedchazeni vzniku odpadu pfedat je napriklad textil,
funk€ni nabytek, kuchyriské vybaveni, knihy apod.

D) Nakladani s komunalnim odpadem vznikajicim na Uzemi obce pfi Einnosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

Pravnické a podnikajici fyzické osoby, pfi jejichz &innosti vznika na Uzemi obce
komunalni odpad, se mohou do obecniho systému zapojit na zakladé pisemné smilouvy.
Pokud obec stanovi obecni systém prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, mize obec
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v takové obecné zavazné vyhlaSce urcit mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému
prebirat komunalni odpad vznikajici na uzemi obce pfi ¢innosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. V pfipadé, Zze tak obec ucini, musi vdak obec obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit alespon druhy odpadu, které muze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
pfedavat do obecniho systému, zplsob ureni vySe Uhrady za zapojeni do obecniho
systému a zpusob jejiho vybéru. VySe uhrady za zapojeni do obecniho systému se stanovi
napf. dle hmotnosti odpadu, objemu odpadu, kapacity soustfedovacich prostfedku. Pfi
stanoveni zplsobu Uhrady obec miize uvést, Ze se vybira napf. jednorazové nebo mésicné,
pficemz obec stanovi
i zplsob vybéru uhrady tj. napf. pfevodem na ucet, v hotovosti.

E) Nakladani_s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti v ramci _sluzby pro vyrobce (zpétny

odbér)

Obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou nastavi obecni systém, zarover urgit
i mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému prebirat vyrobky s ukon€enou zivotnosti
v pfipadé, pokud je pFebird vramci sluzby pro vyrobce podle zakona o vyrobcich
s ukonCenou Zivotnosti. Vyrobky s ukonenou Zivotnosti jsou baterie, akumulatory,
elektrozarizeni
a pneumatiky.

Vyrobce a obec mohou za ucelem zfizeni mista zpétného odbéru uzavfit pisemnou
smlouvu o vyuziti obecniho systému odpadového hospodarfstvi nastaveného touto obci.
Touto smlouvou nesmi byt sjednano vyhradni pravo na vyuziti obecniho systému pouze pro
urcité vyrobce ¢&i vyrobky s ukonéenou ZzZivotnosti; tim neni dot€ena moznost, aby obec
s vyrobcem, ve spolupraci s nimz zfidila misto zpétného odbéru, sjednala nediskriminacni
podminky pro umoznéni vyuziti obecniho systému odpadového hospodafrstvi dalSimi vyrobci.

S vyrobky s ukon&enou zivotnosti, které byly zpétné odebrany v misté zpétného
odbéru zfizeném ve spolupraci s obci, musi byt nakladano v souladu se zakonem o
vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti a oddélené od ostatniho komunalniho odpadu.

F) Komunitni kompostovani

Komunitnim kompostovanim se dle § 65 zakona o odpadech rozumi systém
soustfedovani rostlinnych zbytkl z Udrzby zelené, zahrad a domacnosti z uzemi obce, jejich
Uprava a nasledné zpracovani v komunitni kompostarné na kompost. Kompost vznikly
komunitnim kompostovanim muze obec vyuzivat vyhradné k uadrzbé a obnové vefejné
zelené na svém uzemi. Jiné vyuZiti kompostu je mozné pouze za splnéni podminek
stanovenych zdkonem o hnojivech.

Obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou, kterou nastavi obecni systém, zaroven urdit
mista, ve kterych bude v ramci obecniho systému pfebirat rostlinné zbytky z udrzby zelené,
zahrad a domacnosti ke zpracovani na kompost v ramci komunitniho kompostovani dle § 65
zakona o odpadech.

G) Cistota stanovist sbérnych nadob umisténych na vefejnych prostranstvich v obci

Oblasti souvisejici vécné se systémem nakladani s komunalnimi odpady
je problematika znecisténi vefejnych prostranstvi okolo sbérnych nadob na komunalni odpad
umisténych na stanovistich, ktera se nachazeji na verejnych prostranstvich.
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Pfipady odloZeni komunalniho odpadu mimo uréené nadoby na vefejna prostranstvi
zpravidla naplni skutkovou podstatu pfestupku dle § 5 odst. 1 pism. f) a g) a odst. 2 pism. b)
a c¢) zakona o nékterych prestupcich.

Nalezy Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazné&) ze dne 21. Fijna
2008 a sp. zn. PI. US 47/06 (Susice) ze dne 2. dervna 2009 byla zru$ena ustanoveni obecné
zavaznych vyhlasek upravujicich v ramci mistnich zalezitosti verejného pofadku oblast
znecCisténi vefejnych prostranstvi, a to v pfipadé prvého citovaného nalezu ustanoveni
obsahujici mj. zakaz odhazovani smeti a odpadk( na zem, a v pfipadé druhého citovaného
nalezu ustanoveni obsahujici povinnost kazdého neprodlené odstranit nebo na své naklady
zajistit odstranéni zplUsobeného znecisténi vefejného prostranstvi. V obou pfipadech
tak Ustavni soud uginil pravé s poukazem na kolizi t&chto ustanoveni s tehdy platnym
znénim zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, a s odivodnénim, Zze stanovenim téchto
povinnosti
se obec pohybovala mimo svoji zakonem vymezenou plisobnost.

Na zakladé uvedené judikatury Ustavniho soudu je tak mozno dovodit, Ze obecné
zavaznou vyhlaskou obce nelze ulozit povinnost udrzovat okoli sbérnych nadob
umisténych na verejném prostranstvi Cisté, a to ani v souvislosti se stanovenim
systému nakladani s komunalnim odpadem. Znecisténi okoli sbérnych nadob
pism. f) a g) a odst. 2 pism. b) a ¢) zakona o nékterych pfestupcich. Tim neni vylou€ena
moznost prevzeti dikce zakona do pravniho predpisu obce, bude-li to odidvodnéno zejm.
potfebou systematické upravy, v takovém pfipadé ovSem porudeni povinnosti bude
postihovano podle uvedenych ustanoveni pfestupkového zakona, nikoliv podle § 4 odst. 2
zakona o nékterych prestupcich (pfestupku se dopusti ten, kdo porusi povinnost stanovenou
v obecné zavazné vyhlasce).

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani;
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym vykladdm
je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. ledna 2021
Zpracoval: Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve spolupraci s odborem
odpadu Ministerstva zZivotniho prostredi
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