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PREDMLUVA

Vizené ¢tendrky, vazeni Ctendfi,

do rukou se vdim dostdvd unikdtni publikace, a sice Manudl
lokélni integrace. Je uréen predev$im zaméstnanciim
a zaméstnankynim tfadt mistnich samosprév — krajskych ¢i
obecnich, ktefi v praxi fesi kazdodenni otdzky vzdjemného
souziti migrant(i/migrantek a vétsinové ceské spolecnosti.
Informace a doporuceni pro praxi jsou zimérné uzptsobeny
situaci v mensich obcich nebo také pro dalsi instituce, které
dosud s migranty nemaji rozsdhlejsi zkusenosti. Doufdme
nicméné, ze se manudl stane zdrojem inspirace i pro V§echny
ostatni, kterym neni dané téma lhostejné.

Manudl vznikl na zdkladé pfimé poptdvky samosprdvy a jako
takovy se snazi vyhovét jejim predstavdim o komplexnim
a vystizném, ale zdroven struéném a jasném ndvodu, jak se
s tématem integrace vyporddat co do pozadavki danych plat-
nymi pravnimi pfedpisy, ale zdroven s respektem k mistnim
specifikim a ku prospéchu viech obyvatel CR bez rozdilu.
Jak zohlednit pozadavky stitu, obyvatel mésta/obce i mig-
rant(l a migrantek? Jak v idedlnim pfipadé vytézit poznatky
jinych samosprév s diivéjsimi zkuSenostmi v oblasti integrace
a jak se poudit i z chyb, kterych se v minulosti nevyvaro-
valy? Tyto klicové otdzky nds pfi psani manudlu provazely.

I pres dal$i a moznd aktudlné dilezitéjsi problémy soucas-
nosti, napiiklad v souvislosti s nepfedvidatelnym vyvojem
celosvétové koronavirové pandemie, pfedstavuji migrace
a integrace nepochybné velmi zdsadni spole¢enskd témata,
kterd by rozhodné neméla zapadnout ani v téchto nejistych
dobdch. A to se netykd pouze stdtu jako takového nebo vel-
kych mést, pro néz se pfitomnost cizinci a cizinek stala uz
kazdodenni skute¢nosti a jez si za posledni roky také zvladla
vytvofit alespon ¢dste¢né funkeni ndstroje pro relativné bez-
problémovou integraci. Migranti a migrantky se totiz stile
¢astéji stéhuji i do mensich mést a obci, pro které je cha-
rakeeristické to, ze nemajf potfebné zdroje, kapacity, znalosti
a ani zku$enosti pro prici s touto skupinou osob. Také vét-
$inou neznaji potiebn4, konkrétni a i¢cinni doporudeni,
jak se zachovat a co délat v prvni fadé a co v druhé, jak
usnadnit vzdjemné souziti, jak profitovat z pfitomnosti
cizich osob nebo jak starousedlym obyvateliim vysvét-
lit, Ze nové situace mohou predstavovat spise pozitivni
moznosti nezli bezpe¢nostni i jind rizika.

Mimo to pak obce a kraje maji z pohledu soucasné legis-
lativy jen mdlo pfimych povinnosti spojenych s integraci
migrantii a jejich role v integraénim procesu nepochybné
neni snadnd. Na jedné strané nemohou ovlivnit, kolik lidi
a odkud se na jejich tizemi pfist¢huje, na strané druhé vsak
na né zvysujici se diverzita mistni populace klade stdle vétsi
ndroky a stavi je pfed nové vyzvy a rozhodnuti. Jsou to pak
prévé samosprdvy, které maji k migrantlim a migrantkdm
i vétsinové populaci nejblize a rozhodujici mérou pfispivaji
k tomu, zda se bude nové pfichozim i piivodnim obyva-
teltim v misté dobfe zit a zda spolu budou vychézet. Uz

tak slozitou situaci jim pomérné vyrazné ztézuje i fake, Ze
migrace se stala v poslednich letech ozehavym politickym
tématem a debata o pfipadné integraci je vedena ve svétle
zkreslenych argumentt ¢i uméle vytvdfenych protiimig-
ra¢nich ndlad a obav.

O co vétsi jsou vsak dnes vyzvy kladené na samospravy
v otdzkich integrace, o to dilezit¢jsi je ptijit s konkrétni
odpovédi ve formé jednoduchych ndvodd, rad a doporu-
eni zaloZenych na znalostnim zékladu a vybéru z toho,
co se uz jinde osvéd¢ilo.

Proto se také informace obsazené v manudlu pokouseji
shrnout zkusenosti téch, ktefi se s integraci v praktické
roviné kazdodenné potykaji. Pii jejich sbéru jsme vychi-
zeli z toho, co se v praxi na regiondlni ¢i lokdlni drovni
povedlo, jinymi slovy, co se dnes oznacuje slovy dobrd
praxe. V konkrétni roviné jsou tak jeho obsahem sebrané
tipy i funkéni névody na integra¢ni opatieni samosprav,
které s vami nyni rddi sdilime.

Tento manudl je pouze jednim z fady vystupti projektu
Meésta a inkluzivni strategie, realizovaného z prostredku
Evropského socidlniho fondu — Opera¢niho programu
Zaméstnanost — v rdmci vyzvy zaméfené na podporu ino-
va¢niho prostredi. Spole¢ny projekt Sdruzeni pro integraci
a migraci (SIMI), Centra pro socidln{ a ekonomické stra-
tegie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy (CESES,
FSV UK) a Multikulturniho centra Praha (MKC), do
n¢hoz byly zapojeny i dal$i tii partnerské subjekty, kon-
krétné Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Jihomo-
ravsky a Liberecky kraj, se prostfednictvim do néj zapoje-
nych odbornika podilel na mapovéni a tvorbé integra¢nich
politik na ndrodni i mistni Grovni mezi lety 2017 a 2020.

Svou povahou je manudl velmi komplexnim materidlem.
Jednotlivé informace jsme se snazili podtrhnout i vystiz-
nou a piehlednou grafikou tak, aby se ti, kdo ho budou
pouzivat, mohli snadno zorientovat v textu a nalézt rychle
pottebné odpovédi na své otdzky. Konkrétni ndvod na prici
s manudlem najdete na ndsledujicich strdnkdch.

Je zéroven jasné, ze nékteré zkusenosti a ptiklady dobré
praxe samosprav, které v manudlu prezentujeme, jsou jen
obtizné pfenositelné a Ze velmi zdlezi na individudlnich
situacich v konkrétnim mésté nebo obci. Manudl je proto
postaven tak, abyste si z né¢j mohli vzit pouze ty infor-
mace, které jsou pro vés relevantni, a ptipadné je prizpt-
sobit vasim konkrétnim podminkdm.

Jsme si sou¢asné védomi toho, Ze ve snaze zachytit a popsat
co nejsirsi spektrum moznych situaci jsme se i pii sebevétsi
snaze o postihnuti vSech klicovych aspekta kazdé feSené
situace nevyhnuli urc¢itym zjednodusenim, a spise nez



na véeobsazné definice jsme se soustiedili na jednoduchd,
misty i jen schematickd sdéleni. I z tohoto diivodu nepo-
uzivime pozndmky pod ¢arou ani citace autort, pficemz
k pouzitym zdrojiim vds navedou pfimé odkazy (hyper-
linky) v elektronické verzi tohoto manudlu.

V textu cilené pouzivime pojmy migrant/migrantka/mig-
ranti, jimz zdmérné ddvime prednost pred terminy cizinec/
cizinka/cizinci, které evokuji od prvopoddtku nezddouci jina-
kost — tyto vyrazy pouzivime pouze tam, kde to odpovidd
rétorice a citacim oficidlnich dokumentt. Nicméné v kon-
textu predlozené publikace lze chdpat tyto pojmy jako syno-
nyma. Stejné tak jsme az na vyjimky nuceni ke zjednodu-
Seni ve formé poutziti generického maskulina, kdyz by jind
varianta s ohledem na obsdhlost publikace omezila rozsah
informaci, které vim muzeme a chceme zprostiedkovat. Ze
stejného divodu pak pojem migrant/migranti v nasi publi-
kaci casto zahrnuje Zeny i muze s migra¢ni zkusenosti.

Na tvorbé manudlu se podilela celd fada osob, at uz ptimo
jako autofi a autorky jednotlivych lista, ¢i jejich editofi
a editorky, odborni garanti/garantky nebo konzultanti/
konzultantky. Byli mezi nimi zdstupci a zdstupkyné vefejné
spravy a samospravy, neziskovych organizaci i akademické
obce. Za jejich spoluprici, entuziasmus a odborny vhled jim
proto dé¢kujeme, protoze bez jejich pomoci by tento manudl
v podobg, kterou dnes vidite, vznikl jen stézi. Stejné tak si
ocenéni zaslouZi i samotné migrantky a migranti, keeff se
s ndmi podélili o velmi cenné zkusenosti z praxe.

Zapojeni tolika osob ze zcela odli$nych oblasti nds ovsem
postavilo pred faktickd uskali, jak na malém prostoru zohled-
nit rizné pohledy za¢astnénych na zddnlivé stejné véci. Kazdy
z listt i cely manudl v sobé obsahuje shrnuti riiznorodych
poznatkil, a zdroven s tim také vyvoldvd mnozstvi slozitych
otdzek, na néz objektivné neexistuji jednoduché odpovédi.

Proto si zde dovolujeme stru¢né zastaveni u pojeti integrace,
tak jak ji ve vysledku v pfedklddaném manudlu chipeme
avnimdme. Integrace pro nds piedstavuje dynamicky, vice-
smérny a vicestranny proces zaclenovini migranti, mig-
rantek i dal$ich osob s migra¢ni zkusenosti do majoritni spo-
le¢nosti a jejiho kazdodenniho Zivota, ktery vyzaduje zapo-
jeni vSech zicastnénych — na stran¢ jedné pfipravenost pfi-
chozich pfizpusobit se pfijimajici spolecnosti bez nutnosti
opustit svou vlastni kulturni identitu, na strané druhé pak
ptipravenost hostitelskych komunit a vefejnych instituci pfi-
jimat migranty a migrantky, poskytovat jim efektivni pod-
poru v pfekondvani bariér v raznych oblastech jejich Zivota

a uspokojovat potieby rozmanitého obyvatelstva. Ptedpo-
klad4 zohlednéni prév a povinnosti vSech, zajisténi ptistupu
ke sluzbdm a trhu préce a identifikaci a respektovani zaklad-
niho souboru hodnot, které spojuji nové prichozi osoby
a prijimajici komunity spole¢nym cilem.

Dobfe zvlidnutd integrace miiZe pfinést mistu nové pfi-
leZitosti: podporuje ekonomicky rust, inovace, napoméhd
k rozvijeni mezindrodnich kontaktt. Pfindsi také pocit bez-
peci a vétsi diveru v mistni instituce. Nezvlddnutd integrace
naopak casto prispivd k sifen{ konfliktd, oslabeni pocitu sou-
nalezitosti a bezpedi vSech obyvatel. Je proto v zdjmu krajii
i obci hledat vlastni praktick4 feseni integrace migrantii
a migrantek, kterd budou zohledfiovat mistni situaci
a nabidnou vsem smysluplné prilezitosti k zapojeni se
do mistniho spole¢enského i ekonomického Zivota.

Pravdou je, Ze Gispé$nd integrace predstavuje skutecné
dlouhodoby a nejednoduchy proces. A je zfejmé, ze kon-
krétné od samosprévy toho nevyzaduje malo. Ocekdvé od ni
nadsenti, znalost terénu a kontakt s realitou, koncep¢ni ukot-
veni, kvalitni projektové fizeni, politickou podporu i syste-
mati¢nost. Je proto na$im pfdnim, aby vim tento manudl
byl obzvlasté v nelehkych zaddtcich praktickym privodcem
a zdrojem inspirace a pfispél tak k rozvoji socidlni soudrz-
nosti ve vas$i obci, mésté ¢i kraji.

Ackoliv je integrace komplexni a priifezové téma, bylo nasi
snahou zpracovat ho jednoduse, pfistupné a piehledné,
a také kazdou fesenou oblast ilustrovat piiklady z ceské
praxe. Jsme si védomi toho, Ze informace prezentované
v manudlu postupné zastardvaji. Uvddéné odkazy nemu-
seji byt v blizké budoucnosti platné, budou vyddny nové
materidly koncepéni povahy a nepochybné bude priabézné
dochdzet i ke zméné relevantni legislativy. I touto optikou
prosime vnimejte pfedklidany manudl, ktery se pokusime
podle nasich kapacit prabézné aktualizovat.

Manuaél popisuje legislativu a praxi k ¢ervnu roku 2020,
s védomim, Ze celd oblast integrace a migrace podléhd cas-
tym zméndm, stejné jako se méni i prioritni témata s ni
souvisejici. S ohledem na tuto skute¢nost si dovolujeme
oslovit i vés, ¢tendfe a Ctendiky, s prosbou o zpétné vazby.
Kazd4 dalsi sdilend zkusenost m4 totiz obrovsky potencidl
do budoucna manudl obohatit a posunout dale. Pokud vés
nase podnéty budou inspirovat pfi hleddni co nejlepsiho
feseni a pokud je budete ochotni i sdilet i s ostatnimi, pak
manudl, ktery nyni otvirdte, splni i vasi zésluhou sviij ucel
mnohandsobné.

Za autorsky kolektiv
Simona Heriban Kalikov4 a Pavla Cerychovi
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JAK PRACOVAT S MANUALEM

Manudl lokdln{ integrace, ktery prdvé drzite v rukou, neni
klasickou pfiru¢kou uréenou k linedrnimu ¢éteni. Naopak,
diky své struktufe i svému provedeni umoznuje rychle navi-
govat tam a zpdtky mezi jednotlivymi tématy podle zdjmu
¢i potteby a propojovat tak dil¢i oblasti, které s integraci
migrantil souviseji.

Manudl se sklddd z vyjimatelnych, odislovanych infosheeti
razného rozsahu. Daji se studovat jednotlivé ¢i napii¢ kapi-
tolami a zérovent mohou byt pouzity jako samostatny pod-
kladovy materidl pro schizky, jedndni ¢i prezentace. Vét-
$ina z nich navic obsahuje prostor pro piipadné pozndmky
¢i postiehy k danému tématu. Nékteré z infosheetil obsa-
huji ptilohu, kterd ve formé zjednodusené tabulky ¢i sché-
matu piehledné zpracovavd vybrané informace z infosheetu.

Infosheety jsou rozdéleny do 13 tematicky ucelenych kapitol,
které jsou pro snazsi orientaci vyvedeny v riiznych barvich
a oddéleny predélovymi listy. Nekteré z predélovych lista
na zadni stran¢ obsahuji pfehled moznych zdroji financo-
vén{ integra¢nich projekti a aktivit, které odpovidaji tema-
tickému zaméfeni dané kapitoly. Prvni polovina manu-
dlu (kapitoly 1-6) je vénovdna obecnym principim integ-
race a spole¢nym oblastem a postupim, které samospravy
ve vztahu k integraci migrantt fesi (napf. financovdni, stra-
tegické fizeni ¢i komunikace). Druhd polovina (kapitoly
7-12) je vénovina diléim tematickym oblastem integrace
(napt. skolstvi, zaméstnanost, socidlni sluzby ¢i zdravotnic-
tvi). Kapitola 13 obsahuje souhrnny Slovnik a ptehlednou
tabulku kontaktii na organizace pracujici s migranty.

Kazdy infosheet je graficky rozdélen do sekci oznacenych ikonami, které vystihuji jejich obsah:

Legislativa

Slovnik

@O

Zakladni doporuceni

)
[>

Podrobnéji jak na to

Pohled z praxe L
a 1nstitucl

Priklady z praxe

“5'; Uzitecné odkazy
S tématem souvisi
Poznamky

Financovani

D0

prehled nejdulezitjsich zikont a relevantnich paragrafi pro dané téma,
veskerd uvedend legislativa je v platném znéni k ¢ervnu 2020

stru¢né vysvétleni klicovych pojmir

prehled zdkladnich krokd, které mize samosprdva zvézit a snadno provést
v praxi (at uz jednotlivé, v navrhovaném ¢i jiném poradi)

zjednodusené schéma/zjednodusend schémata ¢i tabulky, které detailnéji
rozpracovavaji néktery z krokt popsanych v sekci Zdkladni doporudeni

souhrn informaci a podnétii z integra¢ni praxe vytipovanych organizaci

ptiklady integra¢nich projektir a opatfeni z ¢eského prostiedi

tipy na dalsi ¢eské a zahrani¢ni zdroje, ze kterych se o tématu dozvite vice

odkazy na dalsi infosheety, které jsou s fesenou problematikou tzce provizané

prostor pro vlastni postichy a doplnéni

odkaz na prehled vybranych dota¢nich titult pro dané téma, umistény
na druhé strané predélového listu

Maloktery infosheet obsahuje viechny vyse zminéné sekce — infosheety obsahuji pouze ty sekce, které jsou pro dané téma

relevantni.

Kromé tisténé verze publikace je manudl zvefejnén i na internetovych strinkdch SdruZeni pro integraci a migraci
(www.migrace.com) v sekci Integrace | Mésta a inkluzivni strategie | Manudl lokdlni integrace, kde je k dispozici jeho rozsi-
fend verze, kterd navic obsahuje praktické tabulkové piehledy dota¢nich titult na celondrodni a krajské trovni.
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SEZNAM ZKRATEK

AMIF Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

AP asistent pedagoga MPSV ~ Ministerstvo préce a socidlnich véci

BOZP bezpeénost a ochrana zdravi pii préci MS matefska skola

CIC Centrum pro integraci cizinct MSMT  Ministerstvo $kolstvi, mlideZe a télovychovy
CPIC centra na podporu integrace cizincii MV Ministerstvo vnitra

CCE Ceskobratrskd cirkev evangelickd MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

CDJ ¢edtina jako druhy jazyk NARIC  National Academic Recognition

Q  lgjek Union (Nirod mformacad stediko pro
CJL Cesky jazyk a literatura ekvivalenci zahrani¢nich dokladt o vzdéldni
CR Cesk4 republika a kvalifikacich)

CSU Cesky statisticky trad NNO nestdtn{ neziskovd organizace

DDM Diim déti a mlddeze NPI CR  Nirodni pedagogicky institut CR

DP dlouhodoby pobyt NUV Ndrodni tstav pro vzdélavani

DPP dohoda o provedeni price OAMP  Odbor migraéni a azylové politiky

DVVP  dal$i vzdéldvéni pedagogickych pracovnika Ministerstva vnitra

ocCp odbor cizinecké policie

DZS Dum zahrani¢ni spoluprdce

EET elektronickd evidence trzeb OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim

EHP Evropsky hospodéisky prostor OM] odliény matefsky jazyk

ENIC European Network of Information Centres OP JAK  Operacni program Jan Amos Komensky
in the European Region (Evropskd sit OPLZZ  Operacni program Lidské zdroje
ndrodnich informacnich stredisek zabyvajici a zaméstnanost
se akademickou mobilitou a uzndvénim OPVVV  Operaéni program Vyzkum, vyvoj

vysokoskolského vzdéldni a kvalifikaci) a vzdéldvani

ESF Evropsky socidlni fond OSPOD  organ socidlné-prévn{ ochrany déti
EU Evropskd unie PPP pedagogicko-psychologickd poradna
EWSI European Web Site on Integration (Evropsky RP

web o integraci)

FB Facebook

I0ZvVOJOovVy program

Sb. m.s.  Sbirka mezindrodnich smluv

SIMI Sdruzeni pro integraci a migraci

HMP hlavni mésto Praha .. ,
IAS . i azvlové sthedisk SIP Stdtni integra¢ni program
- Tnteg:im az,y ové stre,kls o 63 wetedni thola
[ROP ;nter ¢ turt,n pr.acox,/lm’ . SUIP Stdtni Gfad inspekce price

ntegrovany regiondlni opera¢ni program SUZ Spriva uprchlickych zafizen
ISF Internal Security Fund (Fond pro vnitfni - o olsks A zatinent

bezpenost) ?PZ skolskd poradenskd zafizeni
JMK Jihomoravsky kraj SVP skolni vzdéldvaci program
KCPC Koordinaéni centrum pro cizince T:PCA ljoyota Peugeot Citroén Automobile
KIiC Koncepce integrace cizinci UJOP UK gst:iw jazykové a odborné piipravy, Univerzita

arlova
MAS istni akéni skupi .
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1.2

1.3

1.4

INTEGRACNI POLITIKA CESKE REPUBLIKY
MIGRANTI PODLE PRAVNIHO STATUSU
KDO CO DELA - ZAKLADNI VZTAHY V OBLASTI INTEGRACE MIGRANTU

PROC INTEGROVAT MIGRANTY






Integraéni politika Ceské republiky je tvofena opatfenimi,
kterd CR pfijimd o své vlastn{ villi, ale ziroveii se pohybuje
i v mantinelech danych EU. Je ovlivnéna i dal$imi faktory
(globalizace, mezindrodnépravni standardy lidskych prav,
k jejichz dodrzovdni se Cesky stdt zavdzal, aj.).

Zakladni rdmec pro integra¢ni opatieni kraji a obci urcuje
stdt prostfednictvim Ministerstva vnitra (MV), které fidi

— pro-

ces postupného zaclenovéni (piislusnika) minoritni
skupiny do majoritni/vétsinové spole¢nosti a jejiho kaz-
dodenniho Zivota, do struktur a vazeb spole¢nosti domd-
ctho obyvatelstva. Tento proces je vicesmérny a vice-
stranny, dynamicky a vyzaduje usilf vSech zacastnénych.
V kontextu integrace migrantd do vétsinové spole¢nosti
vyzaduje na jedné strané jejich pfipravenost ptizptsobit
se piijimaci spole¢nosti bez nutnosti opustit svou vlastni
kulturni identitu, na druhé strané pak pfipravenost hosti-
telskych komunit a vefejnych instituci pfijimat migranty,
uspokojovat potieby rozmanitého obyvatelstva a posky-
tovat migrantim efektivni podporu v pfekondvani bariér
v ruznych oblastech jejich Zivota. Predpoklddd zohled-
néni prdv a povinnosti véech, zajisténi pistupu ke sluz-
bdm a trhu price a identifikaci a respektovani zdklad-
niho souboru hodnot, které spojuji migranty a hostitel-
ské komunity spole¢nym cilem. Integra¢ni proces zacind
jesté pied prichodem nebo ihned po pfichodu migranta,

jak migra¢ni, tak integra¢ni politiku. Integra¢ni politika
je charakterizovina spolupraci mezi lokalni, regiondlni,
nédrodni a mezindrodni drovni. Jejimi tvirci jsou lokdlni
samospravy (tedy mésta a obce), stétni spréva, ndrodni vlddy
a jejich zdstupci, ktefi se setkdvaji v rdmci mezindrodnich
for. Kli¢ovou roli také hraji zdstupci neziskového sektoru,
obcanské spole¢nosti a akademické obce.

kdy se setkdvaji s novym prostiedim, lidmi a kulturou,
a casto pokracuje po vétsinu jejich zivota.

— politika, jejimz cilem je
podpotit proces integrace migrant do hostitelské spo-
le¢nosti. Vyjadtuje, jakym zptsobem stdt nahlizi na pro-
ces za¢lenovdni migrant do strukeur a vazeb spole¢nosti
domdciho obyvatelstva se vSemi jeho aspekty (politickymi,
prévnimi, ekonomickymi, socidlnimi, kulturnimi, psy-
chologickymi, nidbozenskymi a dal$imi). Dle fady autora
spadd integra¢ni politika pod migra¢ni politiky, muze také
ale byt chdpdna jako samostatnd, na né navazujici poli-
tika. Je tvofena integraénim rdmcem, na jehoz zdkladé¢ je
i vytvafena. Ten sestdvd ze souboru prévnich a politickych
dokumentt, politickych postoji a stanovisek. Néstroji inte-
gra¢ni politiky jsou finanéni toky, legislativni dokumenty,
projekty, strategie, ak¢ni pliny a dal$i inovativni opatfeni
vyvijend za i¢elem implementace cila integraéni politiky.

Definice integrace neni v soucasné dobé (2020) upravena zddnym zdkonem. Této oblasti se vsak dotyka
fada pravnich predpist (zejm. zdkon o pobytu cizinct, zikon o azylu, zdkon o stétnim obcanstvi Ceské repub-

liky, zdkon o zaméstnanosti aj.).

Kromé prévnich predpisti oblast integrace ovliviiuji zejména dva hlavni koncepéni dokumenty, pfijaté ve formé

usnesen{ vlady:

Aktualizovand Koncepce integrace cizincii 2016

— Ve vzdjemném respektu (KIC)

» Tykd se zejména migrantd v rezimu zdkona
o pobytu cizinci.

» Urcuje obecné priority i hlavni tkoly pro jednotlivé
slozky stdtni spravy prostfednictvim oblasti, ve kte-
rych md k integraci migranta dochdzet primdrné.

P

¥

Stavi integra¢ni politiku na podpore samostat-
nosti migranta a na principu sdilené odpovéd-
nosti za integraci mezi migranty a vétSinovou
spolecnosti.

» Vychdzi z dokumentu Zdsady koncepce integ-
race cizincti na tizemi CR (1999). Zdsada & 11
deklaruje nezastupitelnou roli orgdnt tzemni
samospravy.

Statni integracni program (SIP)

» Je ur¢en pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou.

» M4, na rozdil od jinych forem integrace, oporu
v platné legislativé (zdkon o azylu).

» Zahrnuje zejména vytvofeni pfedpokladtl pro
osvojeni si ¢eského jazyka a zajisténi byd-
leni, umoznuje také podporu drzitele mezind-
rodni ochrany prostfednictvim socidlni préce.

11.2 Drzitelé mezindrodni ochrany

Kromé nich existuje i Strategie migracni politiky Ceské republiky, kterd sice integraci stavi na pfedni misto, ale pfed-

stavuje ve vztahu k ni jen materidl velmi obecné povahy.


http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-migracni-politiky-cr.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
http://www.integracniprogram.cz
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Zprdv o situaci v oblasti migrace a integrace
cizincil na vizemi Ceské republiky

Koncepce poéitd s tim, Ze do procesu integrace bude zapojena celd fada resorti (MV, MPSV, MSMT, MPO, MZV, MMR
a MK) a dal$ich subjektd (NNO a organizace migrantil, regiondlni a lokilni sprdva, akademickd sféra atd.).

DaleZitou roli pfi integra¢nich snahdch stdtu na regiondlni Grovni hraji:

KRAJSKA CENTRA PODPORY

NARODNIHO PEDAGOGICKEHO
INSTITUTU CESKE REPUBLIKY (NPI CR)

CENTRA NA PODPORU
INTEGRACE CIZINCU

(CPIC)

V krajskych centrech zabezpecuji podporu krajsti koor-

» Pisobi ve vSech krajich CR a usnad- dindrofi (intern{ pracovnici NPI CR). Zajituji organi-
nuji za¢lenéni migrantd do spolecnosti. zaci vzdéldvacich aktivit pro pedagogické pracovniky
» Realizuji integraci na regiondlni trovni a poskytuji jim podporu.

(poskytuji informace, socidlni a prévni
poradenstvi, kurzy ¢estiny a sociokul-
turni orientace, tlumoénické sluzby
a multikulturni aktivity).

» Situji a koordinuji integraci na regio-
nélni drovni prostfednictvim regional-
nich poradnich platforem. REGIONALNI

» Informuji 0 moznostech financovani PORADNI PLATFORMY
integra¢nich aktivit.

V kazdém kraji ptsobi regionalni poradni platforma pro oblast
integrace cizincd, kterou porddd prislusné krajské integracni
centrum (CPIC). Platforma slouzi k vyméné informaci mezi
hlavnimi aktéry na Grovni kraje a ke spole¢nému feseni aktudl-
nich problému tykajicich se cizinecké problematiky v kraji.
Utastn{ se ji zdstupci krajskych a obecnich Gfadd, pobyto-
vych pracovist Odboru azylové a migracni politiky MV, cizi-
necké policie, stdtni a méstské policie, poboc¢ek Uradu price
CR a Hospodiiské komory CR, neziskovych organizaci a dal-
sich subjektu.

© 3.1 Sitovini a mnobostrannd spoluprice na lokdini iirovni

1.1 Integracni politika Ceské republiky str. 2 aktualizovdno 09/2020



KIC je postavena na péti kli¢ovych oblastech, ve kterych m4 k integraci migrantt dochdzet primdrné:
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jeni lokdlni a regiondlni drovné do realizace integrace
s diirazem na rozvoj CPIC, propojeni véech aktéra, vyuziti
metody terénni prdce ¢i posileni informovanosti migranti.
Stale diilezitéjsi roli v integra¢nim procesu tedy ziskdvaji

samospravy prostfednictvim svych tfadi a instituci. Nemaji
vsak legislativné uloZzenou zddnou povinnost se na procesu
integrace migrantd podilet a prozatim také mély pro tuto
¢innost jen velmi omezené kapacity. Podpora krajii a obci
ze strany stdtu je proto kliova.

DULEZITOST ROLE SAMOSPRAV V INTEGRACI MIGRANTU

Samosprdvy jsou prvnimi pfijemci migrantii a s vyzvami integrace se setkdvaji kazdy den.

Samosprévy 1épe znaji specifické potieby migranti i tzv. vétsinové spolecnosti.

Samosprdvy mohou formulovat konkrétni strategie a opatieni, které jsou flexibilnéjsi i adresnéjsi nez
oficidlni ndrodni politiky.

Kazdoroéni Postup pri realizaci aktualizované Koncepce integrace vymezuje integraci na lokalni a regiondlni
urovni jako jednu z priorit integra¢ni politiky CR.

K financovéni integra¢nich projektti samosprévami je uréen ndrodni dota¢ni titul MV: Projekty obci
na podporu integrace cizincii na lokélni drovni.
€ 2.3 Ndrodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlni dirovni

1.1 Integracni politika Ceské republiky str. 3 aktualizovino 09/2020


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

Aktualizovand Koncepce hl. m. Praby pro oblast

integrace cizincii (2018) je vysledkem efektiv-

niho zapojeni regiondlnich a lokalnich akeéra
do integra¢niho procesu.

CPIC pro Pardubicky kraj realizuje pravidelnd setkdni
regiondlni poradni platformy pro zainteresované insti-
tuce, ucastniky z fad odborné vefejnosti, zdstupce stdtni
spravy a samospravy. Kromé této pravidelné platformy ini-
ciovalo CPIC Pardubice vznik uz$i pracovni skupiny pro
integraci pfi Magistrdtu mésta Pardubice. Skupina fesi
konkrétnimi kroky situaci, kterd nastala s pfilivem mig-
rantt a jejich détf do mésta.

Jihomoravsky kraj podporuje za¢lenéni migrantii ze viech
zemi prostiednictvim Centra pro cizince JMK, které je
na rozdil od véeiny CPIC pfimo souédsti organiza¢ni struk-
tury kraje. Jeho provoz je financovdn Evropskou unii, MV
az rozpoctu Jihomoravského kraje. Instituciondlni ukot-
veni centra pod Odbor regiondlniho rozvoje JMK mu posky-
tuje potfebnou autoritu, napf. pfi jedndni s obcemi ¢i sko-
lami. Centrum se také miize pfimo podilet na pfipomin-
kovani strategickych dokumentii, vyuzivat krajské data-
béze ¢i poddvat podnéty samospravé. Aktivné informuje
zaméstnance krajského tfadu o své ¢innosti, ¢imz preko-
ndv4 administrativni bariéry a byrokratické postupy spo-
jené s instituciondlnim ukotvenim.

Zikladni dokumenty k integra¢ni politice CR jsou k dispozici na strankédch MV v sekci Dokumenty | Informace
a publikace pro cizince o cizincich | Informace a publikace pro cizince o cizincich — dokumenty.

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty samostatn¢ rozviji predstavu o integra¢ni politice
v analyze Integrace cizincii v Cesku z pobledu nevlddnich organizaci, ktera je k dispozici na strdnkich

migracnikonsorcium.cz v sekci Nase vystupy / Analyzy a stanoviska.

1.1 Integraini politika Ceské republiky

str. 4

aktualizovino 09/2020


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/2019-01-nova-publikace-integracni-praxi-cr/
http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2018/03/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-cizinc%C5%AF.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2018/03/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-cizinc%C5%AF.pdf
http://www.cizincijmk.cz/cs

Prévni status migrantii ovliviiuje do zna¢né miry to, jakym
zpisobem k nim budou samosprivy pfistupovat. Mig-
ranti jsou nejcastéji kategorizovani jako napf. ob¢ané EU
a jejich rodinni piislu$nici, ob¢ané tfetich zemi, azylanti,
migranti v rdmci specidlnich program a dal$i (viz zjedno-
dusené schéma nize). Migranti zafazeni do téchto kategorii
se pak lisi ve svych prdvech a povinnostech.

— status osoby ve vztahu ke stdtu, z n¢hoz
origindlné nepochdzi. Na osobu jako na cizince
je nahliZeno perspektivou stdtu, jehoZz obcanstvi nema.
V evropském kontextu se jednd o osobu, kterd nent stét-
nim piislusnikem ¢lenského stitu EU. V Ceské republice se
cizincem podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli
na tzem{ CR a o zméné nékterych zikonti, ve znénf poz-
déjsich predpist (§ 1 odst. 2) rozumi , fyzickd osoba, kterd
nen{ stitnim obéanem CR, véetné ob&ana Evropské unie®.
V disledku toho lIze z pohledu Ceské republiky rozdélit
cizince na dvé skupiny podle zemé jejich ptivodu. Do prvni
skupiny patii ob¢ané Evropské unie / Evropského hospo-
daiského prostoru a Svycarska a jejich rodinn{ p¥islusnici.
Druhou skupinou jsou cizinci ze tetich zemi, ktefi pfi-
chdzeji z jinych nezli vyse uvedenych stdt.

— osoba, kterd se pfesouvd z jednoho mista
na druhé. Muze tak byt oznacovina kazda fyzickd osoba,
kterd se pohybuje nebo se ptesunula pfes mezindrodni hra-
nici, pfip. v rdmci stitu mimo obvyklé misto svého pobytu
bez ohledu na (1) své prdvni postaveni, (2) dobrovolnost
¢i nedobrovolnost svého pohybu, (3) jeho davody a (4)
délku. Pokud tato osoba z daného tzemf{ (zde bereme stit
jako tzemni jednotku) odchdzi, je nazyvédna emigrantem.
Naopak osoba, kterd na tzemi pfichdzi, je oznacovina jako
imigrant. Imigrant byvd definovén jako osoba prichdzejici
do zemé za Gcelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru.

Podobné rozdéleni neodrazi schopnosti, povahu, potieby,
vzdéldni ani cile jednotlivych migranti. Pokud by byly
integra¢ni snahy zaméfeny jen na dzce prévné definované
kategorie migrantt, byly by z integra¢nich politik vylouceny
tzv. osoby s migra¢ni zkusenosti, tedy napfiklad migranti,
ktefi jiz ziskali obéanstvi, ¢i také déti migrantd, keeré se jiz
narodily v Ceské republice.

Druhogenera¢nim migrantem je ob¢an stdtu, do kterého
jeho rodice imigrovali. Od béznych turistt se déle odlisuji
tzv. docasni migranti, ktefi prijizdéji do zemé na krdt-
kodobé pobyty ¢i s pliny na to, ze ze zemé v kratkodo-
bém ¢i stfednédobém horizontu zase odcestuji, a ¢asto
nemaji zdjem o intenzivni integra¢ni opatfeni. Vyjimkou
vsak neni, ze v hostitelské zemi zistdvaji déle, nez zamys-
leli, nebo i trvale. Pojem neregulérni migrant oznacuje
cizince, ktery vstupuje & pobyva na tizemi CR bez plat-
ného opravnéni.

Pojmy cizinec a migrant jsou v tomto manuilu uvi-
dény jako synonyma. I kdyz je slovo cizinec zazitéjsi
a Castdji pouzivané, tak uz od zacdtku ponékud zdiiraz-
nuje jinakost, na rozdil od slova migrant, které pfedsta-
vuje v zdsad¢é neutrdlni pojem, popisujici pouze pravni
status dané osoby. V publikaci je tedy zimérné ddvéna
prednost pojmu migrant. Pojem cizinec je pouZit pouze
tam, kde odpovidd oficidlni rétorice dotéenych subjekea.

Manuil se netykd migranti, ktefi na nasem tzemi poby-
vaji jen kritkodobé jako turisté a o integraci v takovém
ptipadé nemd zdjem ani jedna strana (stdt, obce ani mig-
ranti), ani ndrodnostnich mensin, byt tato problematika
zd4nlivé vykazuje podobné znaky.



MIGRANTI

1.2

Azylovy zdkon
Zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Pravn{ stav ke dni 31. 5. 2020

zadatelé o udéleni drzitelé

mezindrodni ochrany

e ’ ’
mezindrodni ochrany

Cizinecky zdkon

azylant

osoba, jiz byl udélen azyl

osoba pozivajici doplitkové ochrany

s .
(¢asové omezend forma ochrany)

Zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi CR

obcané EU + rodinni piislusnici

obcéané EU :

: rodinni piislu$nici

. obéanii EU/CR
kritkodoby pobyt ! kritkodoby pobyt
max. 90 dnf . max. 90 dn{

' bez viza
piechodny pobyt : piechodny pobyt

s registraci pobytu 74d4 se o povolen{
k pfechodnému

pobytu (vyddva se

(vydavd se potvr-
zeni o pfechodném

pobytu) © priikaz)

trvaly pobyt + trvaly pobyt

po 5 letech , po 5 letech nebo
. dtive

obcéané ze zemi mimo EU

kriatkodob4 viza (max. 90 dni)

» bez viza
» tzv. turistické vizum do 90 dnf
» za Géelem zaméstnini

dlouhodoba viza (viza nad 90 dni)

» studium

» rodina

» podnikdni

» ostatni

Zvlastni typy pracovnich viz (jsou jednordzovd bez moznosti pro-
dlouzeni nebo zmény):

» sezdénni zaméstnanci (max. 6 mésictl)
» mimofddnd pracovni viza (max. 1 rok)

dlouhodoby pobyt (DP)

» zaméstnaneckd karta
» modra karta
» DP za Géelem slouceni rodiny, podnikdni, studia a vyzkumu

trvaly pobyt (po 5 letech nebo diive)

» trvaly pobyt bez statusu rezidenta
» dlouhodobé pobyvajici rezident

Migranti podle pravniho statusu

str. 2 aktualizovdno 09/2020



ZAKLADNI REGISTRACNiI POVINNOST MIGRANTA

Ridi se zdkonem o pobytu cizinct. Tykd se obéanii tietich zem{ pobyvajicich na tizemi CR na zikladé dlouhodobého
viza nebo dlouhodobého pobytu.

Nahlaseni adresy do 3 pracovnich dni od pfijezdu
(obc¢an EU do 30 dni). Netyka se osob mladsich 15 let.

PRIJ !EZ D M | VG RANTA Poskytnuti biometrickych Gdajl

NA UZEMI CR (,biometrie”) do 3 pracovnich dni
od prijezdu a nasledné vyzvednuti
prakazu na vyzvu OAMP, nejpozdéji

vSak do 60 dni od biometrie.

OAMP MV CR

mistni oddéleni
pobytu cizincd

M=\
&Y

Splnéni popfijezdovych
povinnosti a zacatek
integrace.

ZMENA . .
(pfijmeni, stav, Udaje v cestovnim nebo pobytovém dokladu) PRODLOUZENI / PRECHOD Z VIZA
Nahlaseni do 3 pracovnich dni na OAMP MV — mistni NA POBYT

oddéleni pobytu cizincli (ob¢an EU do 15 pracovnich dni). Podani Zadosti na OAMP MV
— mistni oddéleni pobytu cizincl

v dobé platnosti viza/pobytu,
1 m doporucuje se ve Ihiité cca
C E 2 mésice pred vyprienim.
mistni oddéleni

pobytu cizincd

\
\
[P

CEKANI

Rozhodnuti Rozhodnuti NA ROZHODNUTI
o zamitnuti zadosti

o schvaleni Zadosti
] OAMP CR

Podani

i wee | oAMP MV
odvolani = Objednani na biometrii
= PN
064 [l
Uspése
A
1" Fid *
VYCESTOVANI Z CR TRVALY POBYT PO 5 LETECH

(NA ZAKLADE ZADOSTI)
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Integrace migranti je priifezovd a komplexni pro-
blematika dotykajici se mnoha oblasti. Tvorba inte-
gra¢nich politik proto vyZaduje multisektordlni, hori-
zontdln{ i vertikdln{ pfistup a spolupraci vech aktéra
integra¢niho procesu.

Integra¢ni politika protind v horizontélni roviné
fadu dalsich oblasti a politik, véetné politiky zamést-
nanosti a trhu prdce, socidlni soudrznosti, vefejného
zdravi, vzdélavéni, regiondlniho rozvoje, nirodni bez-
pecnosti, ochrany lidskych prdv a rovnych ptilezitosti.
V dusledku toho je klicové, aby se na jeji tvorbé podi-
leli experti z téchto a dalsich oblasti.

Ve vertikdlni roviné je integra¢ni politika charakteri-
zovéna spolupraci mezi lokalni, regionalni, ndrodni
a mezindrodni drovni. Jejimi tvirci jsou lokdlni samo-
spravy (tedy mésta a obce), stdtni spréva, ndrodni vlddy
a jejich zdstupci, ktef{ se setkdvaji v rimci mezindrod-
nich fér. Kli¢ovou roli také hraji zdstupci neziskového
sektoru, obc¢anské spole¢nosti a akademické obce.

5

skoly
a vzdélavaci
zarizeni

. ‘ migrantské

SKOLSTVj

INTEGRACE

neziskoveé
organizace
(NNO)

spolky,
migranti
a migrantky

obecni
Urady

odborové
svazy



MINISTERSTVO VNITRA (MV)
» Fakticky koordinuje integra¢ni politiky mezi jednotlivymi resorty.

» Vyhodnocuje situaci a vzdjemné vztahy mezi migranty a majoritni spole¢nosti.

L ]
.
: MINISTERSTVO VNITRA
: CESKE REPUBLIKY

.

» Administruje podporu z prostiedkia Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu.

» Vypisuje ndrodni dotaéni titul Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlni iirovni.

ODBOR VSEOBECNE SPRAVY

ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY (OAMP)
centralni pracovisté

° Vytvifi a koordinuje ndrodni integra¢ni politiky a jejich pravni rdmec.

* Kazdoroéné vyddvd, za soucinnosti ostatnich resortll, Zprdvy o situa-
ci v oblasti migrace a integrace.

° Vytvéii Statni integraéni program pro Usp&$né zadatele o mezi-
ndrodn{ ochranu.

* Financuje integraci na lokdln{ Grovni prostfednictvim dota¢nich fizeni.

* Realizuje dil¢i vzdéldvaci a informaéni integraéni aktivity.

* Rozhoduje o udéleni dlouhodobych viz, povoleni k pobytu
a sprévnich deliktech souvisejicich s pobytem migranta.

° Vede fizeni o mezindrodni ochrané.

* Zveiejiiuje informace o migrantech s povolenym pobytem dle

jednotlivych okresi.

SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI (SUZ)

Provozuje pfijimaci a pobytova stiediska pro zadatele o mezind-

rodni ochranu, ale i integraéni azylovd stfediska pro drzitele mezi-

ndrodni ochrany.

Je generdlnim poskytovatelem integracnich sluzeb zejména pro mig-

ranty podléhajici rezimu zdkona o azylu (Stdtni integra¢ni program).

Provozuje sit center na podporu integrace cizincii v deseti krajich
(centra v Usteckém a Krélovéhradeckém kraji provozuji nevlddni
organizace, centra v Jihomoravském kraji a v hl. m. Praze provo-

zuji samosprdvy).

ODDELENI STATNITHO OBCANSTVI A MATRIK
* Rozhoduje o udéleni stdtniho obcanstvi migrantim,
ktef{ splnili podminky zdkona 186/2013 Sb., o nabyvéni

a pozbyvén{ stdtnfho oblanstvi.

ODDELENI INTEGRACE A INFORMACI

1.7 V.Y
centralni pracowste

REGIONALNI ZASTOUPENI OAMP
VE VSECH 14 KRAJICH

VYBRANA CENTRA NA PODPORU INTEGRACE
CIZINCU (CPIC)

* Realizuji integraci na regiondlni drovni (poskytuji

informace, socidlni a prdvni poradenstvi, kurzy CeStiny
a sociokulturn{ orientace, tlumo¢nické sluzby a multi-

kulturni aktivity).

* Situji a koordinuji integraci na regiondlni drovni pro-

stiednictvim regiondlnich poradnich platforem.

* Informuji o moznostech financovéni integra¢nich aktivit.

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (MPSV)
» Stanovi kritéria vstupu jednotlivych kategorii migrantii na trh price.

» Prerozdéluje prostiedky z Evropského socidlniho fondu (ESF).

» Z rozpottu stitu rozdéluje dotace na socidlni sluzby, z nichz ¢st je vénovéna i na integraci.

» Administruje systém socidlniho zabezpeceni.
» Provéddi inspekci poskytovani socidlnich sluzeb.

» Jmenuje resortniho koordindtora integrace.

» Vede evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drZiteli pracovnich povoleni.

MP] MINISTERSTVO PBACE
SV A SOCIALNICH VECI

1.3

el (UP) - GENERALNI REDITELSTVI

URAD PRACE CESKE REPUBLIKY

* Vyddvd povoleni ke zprostfedkovan{ zamést-

L - . KRAJSKE POBOCKY UP
ndni, kontroluje ¢innost agentur préce. N : ST
A POBOCKA PRO HL. M. PRAHU KONTAKTNI PRACOVISTE
I Maif . o ¢ Vedou evidenci uchazedii o zaméstndni.
* Maji na starosti agendu zahrani¢ni

v CR).

dence zahrani¢nich zaméstnancti

. . NN * Rozhoduji o pfizndni podpory
zaméstnanosti (zaméstndvani a evi-

v nezaméstnanosti.

¢ Poskytuji vybranym skupindm mig-

Kdo co déld: zdkladni vatahy v oblasti integrace migrantii str. 2

rantti poradenstvi a informace

0 zaméstnavani.

aktualizovino 09/2020


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx

MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY (MSMT)
» Spole¢né s MV administruje zkousky pro migranty z ¢eského jazyka a redlii, keeré jsou podminkou ziskdn{

, . .
trvalého pobytu a obcanstvi. MINISTERSTVO SKOLSTVI
MLADEZE A TELOVYCHOVY
» Administruje rozvojové a dota¢ni programy na podporu détf a zéka s odliSnym matefskym jazykem (OMYJ).
» Metodicky vede integraci déti a zékt s OM] ve vzdéldvacich zafizenich.

» Jmenuje resortniho koordindtora integrace.

NARODNI PEDAGOGICKY
INSTITUT CESKE REPUBLIKY
(NPI CR)

» Potidi vzd&lavaci programy a poskytuje = KRAJSKA CENTRA PODPORY NPI CR (CELKEM 13 V CR)
online poradenstvi zaméfené na proble-
matiku vzdélévéni 7aki s OM] » Poskytuji vzdéldvacim zafizenim poradenstvi a metodickou podporu.

» Spravuje Portil podpory pedagogic- » Pomdhaji navazovat spolupréci skol a $kolskych zaiizeni s odborniky a part-

kych pracovnikd vzdéldvajicich déti/zdky- nery z vefejné spravy i neziskového sekroru.
cizince (cizinci.npicr.cz). » Uskute¢tiuji diskuzni setkdni a workshopy.
—

» Krajs$ti koordindtofi podpory poskytuji centralizovanou podporu pedagogic-
kym pracovnikam.
» Adaptaéni koordindtofi pomahaji détem/z4kim cizincim po dobu prvnich

dvou tydnii od ndstupu do $koly s adaptaci na nové kulturni i $koln{ prostiedi.

Maji dlouhodobé zkuSenosti s integraci.

» Poskytuji sluzby migrantiim (prévni, socidlni, vzdéldvaci aj.).

» Mapuji situaci migrant(i a maji pfehled o jejich potfebdch.

» Upozorniuji na situaci migrant(i a hdjf jejich préva.

» Zprosttedkovdvaji samospravé kontakt s migranty.

» Organizujf kulturni, vzdéldvaci ¢i komunitni akce (debaty, diskuze).
» Usnadnuji komunikaci s migranty (na $koldch, na afadech).

» Poskytuji metodickou podporu ($koldm, samospravdm aj.).
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https://cizinci.npicr.cz

Na rozdil od ministerstev nemaji orginy samospravy legislativné ulozenou Zédnou povinnost se na pro-
. . o 4 0 Ve 7 7 a z . YV V¥ e/ o . .
cesu integrace migrantii podilet. Vii¢i osobdm na svém tzemi, mezi néz ¢asto spadaji i migranti s trva-
lym ¢i dlouhodobym pobytem, v$ak maji mnoho zikonnych povinnosti.

Povinnosti a oprdvnéni samosprav jsou ukotveny v ndsledujicich zakonech:

Zikon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, § 92, § 94 az 95 — upravuje povinnosti kraji, obci a obci s rozsife-
nou plisobnosti pfi pldnovani a poskytovani socidlnich sluzeb, véetné zjistovani potieb obyvatel, jejich informovanosti,
koordinace poskytovdni socidlnich sluzeb a odborného socidlniho poradenstvi a socidlni price v obcich.

Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vys$im odborném a jiném vzdélavéni, § 20 — upra-
vuje povinnosti kraji zajistovat bezplatnou pfipravu zdku cizinct k zaclenéni do zdkladniho vzdélavéni, véetné vyuky
eského jazyka a podpory vyuky matefského jazyka a kultury zemé ptivodu zdka. Stanovi povinnost krajii zajistit odbor-
nou piipravu pedagogickych pracovnik, ktefi s détmi/zéky cizinci pracuji. Stanovi povinnost kraji ve spolupréci s obci
a dal$imi zfizovateli zajistit zakladni vzdéldvani a podporu vyuky ceského jazyka vsem Zzikim cizinciim, predskolni
vzdéldvani a stfedni vzdéldvani détem/zékam cizinclim s trvalym pobytem.

Zikon ¢.129/2000 Sb., o krajich, § 35, § 36, § 67 — upravuje pravomoci kraji v oblasti zakldddni a ruseni prispév-
kovych organizaci a organiza¢nich slozek kraje (skoly, zdravotnickd zatizeni), rozhodovédni o poskytnuti dotaci a pro-
vadéni kontroly nad vykonem pfenesené pusobnosti svéfené orgdniim obci, véetné jejich metodického vedeni (muze
zahrnovat riiznd skoleni, pfipravu metodickych materidlt, konzultace a mistni Setfeni). V rdmci pfenesené pisobnosti
provadéji kraje inspekce kvality u poskytovatelt socidlnich sluzeb.

Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 2, § 17, § 35 — upravuje povinnost obci starat se o vSestranny rozvoj svého tizemi
a o potieby svych obcantl, zejména v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci,
vychovy a vzdélavéni, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného poradku.

Z vyse uvedenych zdkont vyplyvd i povinnost samosprav pfipravovat strategické dokumenty (plény, programy roz-
voje kraje a strategie napf. v oblasti rozvoje lidskych zdroju, zdravotnictvi a vzdéldvani), které by také mély reflekto-
vat potfeby migrantii na Gzemi kraje.

MYV a MPSV spravuji webové strainky www.cizinci.cz, které nabizeji informace o integraci migrant v CR a v zahranici
pro odborniky ze stdtni sprdvy, samosprdv, nestdtnich neziskovych organizaci, pro vefejnost a migranty samotné.

MV ziidilo pro zvyseni informovanosti migrant i Siroké vefejnosti imigracni portal.

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty vydalo publikaci s ndzvem Integrace cizincii v Cesku
z pobledu nevlddnich organizact, kterd slouzi jako zdroj informaci i inspirace pro obce a jeji zastupitele. Jednotlivé

kapitoly se vénuji opravnéni k pobytu, vzdélavéni, piistupu na trh price, socidlnim sluzbdm ¢i komunikaci s trady.
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http://www.cizinci.cz
https://www.imigracniportal.cz/
https://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2019/01/Integrace-z-pohledu-NNO_produkt-%C4%8D.-2_EU.pdf
https://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2019/01/Integrace-z-pohledu-NNO_produkt-%C4%8D.-2_EU.pdf

I kdy? pocet migrantii v CR zatim nedosahuje hodnot vét-
$iny evropskych stdti, mnozstvi pfichozich kazdoro¢né
stoupd a fada z nich se na naSem Gzemi usazuje trvale. Lidé
s migra¢ni zkusenosti jsou tak uz stabilni souddsti ¢eské
spolecnosti i pomérné vyznamnou socidlni skupinou.
Natolik vyznamnou, aby s ni musel pocitat nejen stit,
ale i kraje, mésta a obce pfi pldnovéni svych strategii ¢i
komunitnich pléna. Ty mohou byt razné — od restriktiv-
nich pres prehliZejici aZ po vylozené podporujici. Se zvysu-
jicimi se poéty migrant zdroven pribyvaji otdzky i piipadné
problémy ve vzdjemném souziti. Samosprdva tak stoji pfed
volbou, kterou z cest se vydat.

Studie Migration Policy Group z roku 2018 ukazuje, ze oby-
vatelé mést, v nichz jsou zavddény interkulturné orientované

politiky na mistni drovni, se citi bezpe¢néji, maji pocit, ze
mésto nabizi vice ekonomickych piilezitosti, maji pozitiv-
néjs$i vztah k migrantam a vée$i davéru k mistnim institu-
cim. Integrace je proto dnes povazovéna za optimalni
a zdroven i jediny mozny zpisob souziti vSech obyva-
tel v demokratickém stité. Je podminkou k udrzeni miru
a blahobytu v prostiedi etnicky rtznorodych evropskych
spole¢nosti.

Pétef Gspésné integrace tvoii chdpdni a respektovdni socio-
kulturni rozmanitosti, porozuméni jinakostem a pfipra-
venost pfijmout vzdjemné rozdily. Jeji nedilnou souddsti
je i ztiro¢eni znalosti a dovednosti nové pfichozich, které
mohou pfijimaci spole¢nost obohatit. To je zdroven i odpo-
véd na otdzku, proc¢ je integrace tak dulezitd.

Integrace v sobé skryvd nemdlo tskali, spoustu ndmétt k diskuzim, fadu vyzev a mnozstvi slozitych otdzek. O to duleZitéjsi
je zaméfit se na jasny spole¢ny cil — semknutou spolecnost, kterd obstoji tvafi v tvaf alespon nékterym problémim, které
nevyhnutelné se sociokulturni rozmanitosti prichdzeji. Zkusenosti ukazuji, Ze lepsi je problémam ve vzdjemném souziti
pfedchdzet nez se potykat s dusledky nezvlddnuté integrace. Je tak ve vlastnim zdjmu stdtu, mést, obci i spolecnosti hledat
skute¢né funkéni integra¢ni opatfeni.

Integrace se uskuteciuje ve véech vrstvdch a trovnich Zivota, ale jeji hlavni ¢ist se odehrdvd v misté bydlisté migranta. Stdt
si pofdd zachovavé klicovou roli — snazi se podporovat ptichod nékterych vybranych osob, omezit naopak ptichod jinych
a celkové usilovat o to, aby souziti s migranty bylo pro nasi spolecnost dlouhodobé pfinosné. Ale jsou to hlavné lokalni
aktéfi, ktefi mohou vyznamné ovlivnit Gspésnost zaclenéni migranti do pfijimajici spole¢nosti. Bez pomoci a aktivniho
zapojeni samosprdvy totiz cile, které si stdt vyty<il v oblasti integrace, zlistanou jen prazdnymi proklamacemi, coz by
ve vysledku uskodilo vSem. I proto také Akrualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu uvadi jako jeden
z dalezitych cili integra¢ni politiky CR pienesent integrace na regionlni a lokalni Groven.

Na tspésnosti integrace se vyznamné podepisuji na prvni pohled bezvyznamné kazdodenni interakce. Vztahy v misté byd-
liseé, prdce, $koly nebo komunitniho Zivota jsou pro migranty zédsadni. Lokalni integra¢ni politiky by proto mély v idedlnim
piipadeé reflektovat jak redlné potfeby migrantu, tak i ostatnich obyvatel. Pokud se souziti zkomplikuje, pociti bezprostiedni
nasledky vsichni obyvatelé obce. Je proto zdsadni budovat a péstovat vzdjemné vztahy pokud mozno uz od prichodu migranta.

Kraje, mésta a obce jsou vesmés prvnimi piijemci migranti. Ale navzdory své kli¢ové roli v procesu integrace maji ¢asto
jen velmi omezené kapacity pro zajisténi jejich pfijeti a integrace. Mohou se tak nachdzet v komplikované a nezdvidéni-
hodné situaci. Vici osobdm na svém tzemi, mezi néz Casto spadaji i migranti s trvalym ¢i dlouhodobym pobytem, maji
relativné hodné zdkonnych povinnosti (které vyplyvaji napt. ze zdkona o socidlnich sluzbéch, skolského zékona, zdkona
o krajich ¢i zdkona o obcich), ale explicitné ulozend povinnost podilet se na procesu integrace mezi nimi chybi. A s ni
. v 7 . Y ’ sevV _V 4

i potfebnd metodika a finanéni zajisténi.

Aktualizovand Koncepce integrace cizinct je sice oficidlné povazuje za duleZité hréc¢e na poli integrace, ale napliiovani této
koncepce je pro né pouze doporuceno, a je tedy de facto dobrovolné. O to vétsi a dalezitéjsi se nabizi prostor pro vlastni,
samostatnou iniciativu samosprdv, maji-li byt integra¢ni opatfeni na regiondlni a lokdln{ Grovni skute¢né efektivni.

Uspésnd integrace s sebou piindsi vétsi pocit bezpedi, socidlni stabilitu, ekonomicky rist, kulturni obohaceni i vétsi divéru
obc¢ani k mistnim a stdtnim institucim.


https://www.coe.int/en/web/portal/news-2018/-/asset_publisher/n3Yff4uZZo3L/content/study-finds-that-iintercultural-cities-have-higher-well-being-and-citizen-satisfaction

Integrace do budoucna nemuze byt otazkou volby Zadného z integracnich aktéru

Soucasné debaty vedou k zdvéru, ze pokud chtéji migranti Zit v pfijimaci spolecnosti, je nezbytné, aby se do ni integrovali.
Zirover je ale bezpodminedné nutné, aby ostatni aktéfi integraéniho procesu (stdt, pfijimaci spole¢nost, regionalni a lokdln{
samospravy) tyto snahy migrantti maximdlné podpofili. Transparentni, jasnd, konkrétni a konzistentni integraéni politika,
kterd se odrazi i v platnych prévnich pfedpisech, je totiz prvni a zékladni podminkou Uspésnosti integrace.

Otazkou uz neni, proc integrovat, ale kam a jak integrovat

Zkusenosti jinych zemi ukazuji, Ze netspésnd nebo nedostatecnd integrace prinasi rizika uzavienych komunit, nechté-
nych paralelnich spolecenskych struktur, narast xenofobie a extremismu, netoleranci i fragmentaci spole¢nosti a vzdjem-
nou agresi. Zdny region, mésto nebo obec nepochybné nechce, aby k tomu doslo a aby se ptichozi integrovali mezi ty
nejméné Uspé$né. Proto musi nastavit takové vychozi podminky migrantim, aby i oni sami méli zdjem se integrovat, dét
jim alespon zdkladni jistoty a nezpochybriovat ani neménit legitimni ocekdvéni, kterd v této souvislosti maji.

Dilezita je spravné zvolena strategie integrace

Mnohdy se stdvd, ze mésta ¢i obce se aktivizuji az tehdy, kdy?z se objevi naléhavé diivody vyzadujici reakei na zménu poméra
mezi majoritou a migranty. Je samozfejmé dobfe, Ze maji moznost rychleji reagovat nez ostatni. V praxi se v§ak osvédcilo,
kdyz jsou integra¢ni politiky a strategie vytvifeny ne jako piim4 reakce na to, co uz se stalo, ale na zdkladé promyslenych
a jasnych vizi, ¢eho by bylo dobré dosdhnout. Nejlépe funguji tehdy, jsou-li vytvéfeny s cilem socidlni soudrznosti a zapo-
jeni vSech osob ve spole¢nosti.

ARGUMENTY PRO INTEGRACI

PRAVNI MORALNI KULTURNI

EKONOMICKY

S

BEZPECNOSTNI v
7

ROZVOJOVY A DEMOGRAFICKY II
|
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CO OVLIVNUJE USPESNOST INTEGRACE

Nastaveni integracni politiky a mira jeji implementace

Politika stdtu vymezuje pravidla integrace, jeji cile a zcela zdsadni legislativni podminky
a instituciondlni zabezpeceni této oblasti. Rozhodujicim zpisobem tak ovliviiuje vSechny
segmenty Zivota migrant( a s nimi i do urcité miry jejich ocekdvani ohledné postup-
ného nabyvéni prav. Nejasnd nebo nedostate¢né implementovand integra¢ni politika
muize byt jednim z hlavnich faktorti netdspéchu spole¢ného souziti.

Postoj vétsinové spolecnosti, mira ochoty i solidarity

Protiintegra¢ni debaty vedené v nacionalistickém, rasistickém ¢i xenofobnim duchu
polarizuji spole¢nost a potlacuji rozvoj potifebnych prointegra¢nich opatieni.

Charakteristiky, které je zapotiebi individudlné zvizit u kazdého migranta:

» vile k integraci a schopnost najit si sviij prostor a misto v pfijimaci spole¢nosti,
» zemé plivodu, resp. podobnost jazykového prostiedi,

» uroven vzdéldni a socioekonomicky status,

» nabozenské &i kulturni zdzemd,

» pohlavi, vék, genetické vybaveni a ptipadné i psychickd odolnost,

» divody, které stily za rozhodnutim emigrovat,

» osobni zku$enosti v pfijimaci zemi ¢i dosavadni délka pobytu na tzemi pfijimaci zemé.

vsechny kapitoly tohoto manualu
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SAMOSPRAVA JAKO POSKYTOVATEL A PRIJEMCE
DOTACI

2.1

2.2

SAMOSPRAVA JAKO POSKYTOVATEL DOTACI

FINANCNI ZDROJE PRO SAMOSPRAVY A SKOLSKA ZARIZENi

2.2.1
(k dispozici v online verzi publikace na interneto-
vych strankach Sdruzeni pro integraci a migraci www.migrace.com)

2.2.2
(k dispozici v online verzi publikace na internetovych
strankach Sdruzeni pro integraci a migraci www.migrace.com)

2.3 NARODNIi DOTACNI TITUL MV: PROJEKTY OBCi NA PODPORU
INTEGRACE CIZINCU NA LOKALNi UROVNI


https://drive.google.com/file/d/1pxHcQ2Q4IU_UVyD3lH1bxSsDr2rDghcE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pxHcQ2Q4IU_UVyD3lH1bxSsDr2rDghcE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pH1Hb6Y5B1uLfgZGjmSvzjlVoZWoW8Cg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pH1Hb6Y5B1uLfgZGjmSvzjlVoZWoW8Cg/view?usp=sharing




Jsou to prévé mistni samospravy, které mivaji piehled o situa-
ci ve svych lokalitich a o potiebdch svych obyvatel. Radu
téchto potfeb pokryvaji existujici politiky, specidlni pro-
gramy ¢i dota¢ni vyzvy. V jinych ptipadech (naplnovini
vize, reakce na vzniklou situaci, absence jinych zdroji) je
nezbytné podporovat integra¢ni opatfeni z krajského nebo
obecniho rozpoctu. Vypsdni vlastniho dota¢niho/granto-
vého programu umoziiuje obci ¢i kraji pruznéji reagovat
na potieby mistni integrace migranti, zajistit financovan{

i z dlouhodobych priorit

ority samospravy. € 3.2 Mapovini lokdlni situace

spoluprdce na lokdlni virovni

podporu vefejnosti i potiebnou divéryhodnost.

covdni projektii a aktivit

sovani dalich programau.

; =
Pro vypsani vlastniho dota¢niho fizeni se v praxi osvédcily nédsledujici kroky:

1. Pfivypisovani podminek a cilit dota¢niho programu vychdzet ze skute¢nych potieb integrace v samospravé

Mapovini za Gcelem zji$téni integracnich potfeb migrantt i vétsinové spole¢nosti muze probihat samostatné, ale
i béhem uz existujiciho pldnovani socidlnich sluzeb ¢i pldnovani v ramci mistnich akénich skupin (MAS). Nasta-
veni cilti/opatieni dota¢niho programu by pak mélo mit pfimy vztah ke zjisténym potiebdm i respektovat cile a pri-

2. Vychizet z priorit obce a do dota¢nich titulii zahrnovat i priifezovd témata
Integrace migranta piedstavuje prifezové téma a tykd se i zdravotnictvi, $kolstvi ¢i dalsich oblasti. Idedlné by
podporované projekty mély korespondovat s prioritami obce/kraje v téchto oblastech. Migranti stejné jako vétsi-
nové populace navstévuji skoly, chodi do prace, fesi své zdravi ¢i vhodné bydleni. Je tak dulezité myslet i na jejich
potieby pii vypisovani tematickych dotaénich programu. € 3.5 Vjbér, sledovini a vyhodnocovdni projektii a aktivit
3. Konzultovat nastaveni dota¢nich tituld s mistnimi integra¢nimi aktéry
V priibéhu plénovani dotaéniho Fizeni je vhodné oslovit integra¢ni aktéry (napf. béhem pracovnich skupin a komisi,
na kterych se vypisovdni vyzev pldnuje) a konzultovat s nimi nastaveni dota¢niho titulu (véetné napf. partnerského
zaméfeni projeket). Mohou tak uplatiovat své zkusenosti i formulovat doporuceni. Vhodné nastavend dota¢ni
pravidla napomohou k lepsimu propojent a spolupréci aktéri z riznych oblasti. € 3.1 Sitovdni a mnobostrannd

4. Vypsat grantovy program srozumitelnym a transparentnim zptisobem a zvefejnit jej s dostate¢nym predstihem
Pii ptipravé programu je dilezité monitorovat, zda a jak podporované aktivity zapadaji do cila koncepce obce/
kraje. Je dobré program zvefejnit alespori 3—4 mésice pred uzdvérkou poddni zédosti, aby mély véechny organizace
stejnou $anci zicastnit se dota¢niho fizeni a pfipravit kvalitni ndvrhy. O vypsdni programu je duleZité v¢as infor-
movat potencidlni pfijemce (e-mail, internetové strdnky tfadu, socidlni sit¢). Transparentni program spiSe ziskd

5. Zapojit migranty a organizace, které zastupuji jejich zdjmy, do vybéru a hodnoceni projektit
Zpétnd vazba od téchto osob pomdhd identifikovat projekty, které vhodné reaguji na situaci v misté. Jejich zapojeni
Ize spojit s Gcasti v piisluinych komisich ¢i koordina¢nich platformdch pro integraci. Casto jsou to pravé organi-
zace migrantd, keeré maji k cilové skupiné nejblize. Je proto tieba pamatovat i na to, aby kvalitni, smysluplné pro-
jektové zddosti nebyly vyfazeny jen v dusledku pfipadnych snadno odstranitelnych administrativnich bariér (skrze
nastaveni, $koleni ¢i metodickou podporu pfi psani projektové zddosti). Je dobré zndt i faktické moznosti poten-
cidlnich realizdtorti (napf. mistnich NNO). € 3.5 Vjibér, sledovini a vyhodnocovini projektii a aktivit

6. Priabéiné monitorovat realizaci podpofenych projektii a pravidelné komunikovat s piijemci
V pribéhu realiza¢niho obdobi je dalezité s ptijemci udrzovat pravidelny kontakt prostfednictvim e-mailové
komunikace ¢i osobnich schizek a metodicky je vést. Zaroven je dilezité, aby byla nastavena povinnost priabéz-
ného poskytovani informaci ptijemci o uskute¢nénych pokrocich pti realizaci. € 3.5 Vybeér, sledovini a vyhodno-

7. Zahrnout evaluaci jako povinnou souddst grantového fizeni
Lze k ni vyuzit jak zdvére¢nych zprdv projekta se sebehodnocenim pfijemce o naplnéni cilti projektu, tak nezd-
vislé interni/externi zhodnoceni (s ohledem na velikost programu). Do hodnoceni by méla byt zapojena i pfislusnd
komise ¢i koordina¢ni platforma pro integraci. Poznatky z ukondéenych fizeni je potfebné nésledné vyuzit pti vypi-

pro ¢innosti, keeré nelze hradit z jinych zdrojt ¢i spolufinan-
covat pfinosné projekty. Ziroven takovym krokem samo-
sprava napliuje a vyty¢uje smér, jakym se m4 integrace ubi-
rat, a v praxi rovnéz Casto saturuje omezené zapojeni riiz-
nych akeéri s cilem uspokojit potteby viech svych obyvatel.
Poskytovdni dotaci je Gzce provdzdno nejen s umoznénim
dota¢ni podpory, ale i s vybérem a hodnocenim projektu.

© 3.5 Vibér, sledovini a vyhodnocovini projektii a aktivit




MAPOVANI
A IDENTIFIKACE POTREB

»

S)

EVALUACE

»

MONITORING
A KOMUNIKACE

»

Plzensky kraj vypisuje kazdy rok program Pod-
=/ pora socidlnich sluzeb v Plzeiiském kraji, zamé-
&= feny mimo jiné na podporu zacleriovini osob
z cilovych skupin do spole¢nosti a jejich uplatnéni na béz-
ném trhu price. Jednou z cilovych skupin jsou i imigranti
a azylanti. Zadateli mohou byt oprivnéni poskytovatelé
socidlnich sluzeb na tzemi kraje. Névrhy projektt museji
korespondovat s prioritami, opatfenimi a aktivitami Pro-
gramu rozvoje Plzeriského kraje a s dal$imi schvilenymi pro-
gramy. Ndvrhy projektd museji byt zdroven jasné, podrobné
a s pfiméfenym rozpodtem.

Statutdrni mésto Pardubice vypisuje fadu dota¢nich titult.

Jednim z nich je dota¢ni program Prevence kriminality
v 7 ’ b4 ] v 7

a zvySovdni bezpecnosti, uréeny pro spolky, nadace nebo

obecné prospésné spolecnosti pusobici v oblasti socidl-

nich sluzeb nebo zaméfené na zvy$ovini bezpecnosti a pre-

venci kriminality na Gzemi Pardubic. Ndvrhy projektii jsou

vypsat jasné a oteviené grantové fizeni.

s Publikace Spravnd radnice: Manudl transparentni samosprdvy 2017 vydand sdruzenim OZiveni popisuje, jak

TVORBA DOTACNIHO
PROGRAMU

»

hodnoceny podle stanovenych kritérii, jako je napt. zfetel-
nost zdméru a popisu metod a cilt projektu, relevance vici
cilam Koncepcéniho planu prevence kriminality statutdrniho
mésta Pardubice, persondlni a odborné zajisténi, jedine¢nost
sluzby, hospoddrnost atd.

Meéstska ¢ast Praha 14 podporuje integraéni aktivity na svém
tzem{ prostfednictvim vlastniho dotac¢niho fizeni. V rdmci

dota¢niho programu Pfispévek na zajisténi sluzby jsou pod-
porovény osvétové aktivity a kluby nizkoprahového charakeeru
mj. i pro cizince, v rdimci Dota¢niho programu pro pod-
poru sportu, kultury, volnocasovych aktivit a MA 21 tvoii
potom cizinci cilovou skupinu sportovnich, télovychovnych
a volnocasovych aktivit. Vice informaci o dotaénim Fizen{

naleznete na striankich MC Praha 14 (www.prahal4.cz)

v sekci Samosprdva / Diilezité informace / Dotace.

2.2 Financni zdroje pro samospravy a skolska zafizeni

3.2 Mapovani lokalni situace

3.4 Strategické planovani

3.5 Vybér, sledovani a vyhodnocovani projektt a aktivit

5.1 Jak komunikovat s vétsSinovou spolecnosti o integraci

2.1 Samosprdva jako posk | dotact

aktualizovino 09/2020


https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/dotacnitituly/
https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/dotacnitituly/
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/verejna-podpora-dotace-a-granty/
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/verejna-podpora-dotace-a-granty/
https://www.praha14.cz/samosprava/dulezite-informace/dotace/
https://www.praha14.cz/samosprava/wp-content/uploads/sites/3/2014/04/Pravidla-dota%C4%8Dn%C3%ADho-programu-2020.pdf
https://www.praha14.cz/samosprava/wp-content/uploads/sites/3/2014/04/1-Dota%C4%8Dn%C3%AD-program-2020.pdf
https://www.praha14.cz/samosprava/wp-content/uploads/sites/3/2014/04/1-Dota%C4%8Dn%C3%AD-program-2020.pdf
https://www.praha14.cz/
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2017/10/sr_web.pdf

Aby mohly samosprivy dle Aktualizované Koncepce inte-

grace cizincii 2016 — Ve vzdjemném respektu aktivné pod-
porovat integraci migrant na lokalni trovni, maji k dispo-
zici uréité finanéni prostiedky a mechanismy. Mnoho inte-
gracnich opatfeni lze realizovat s minimdlnim rozpoétem,
ale v piipad¢ realizace vétsich ¢i dlouhodobéjsich projekei
a aktivit byv4 tfeba mimo vlastni zdroje hledat i externi
financovéni. Vzhledem k tomu, Ze integrace migranti je
prufezové téma, které zahrnuje oblasti infrastruktury, socii-
Inich sluzeb, bydleni, kultury, ptistupu ke zdravotni pééi,
bezpecnosti, pldnovéni obce a mnohé dalsi, lze nachdzet
finan¢ni zdroje i v grantovych vyzvéch, které se na integraci
specificky nezaméfuiji.

Dotace lze zajistit ze zdroji EU, stitniho rozpoctu, sou-
kromych nadaci s celorepublikovym pokrytim a dalsich

o o / Y . . . ’ 7’ v .
grantu § ruznym stupnem administrativni ndroénosti.

Projekty lze zaméfit vyhradné na migranty a jim urcené
integra¢ni aktivity ¢i lze migranty zahrnout do $ifeji vyme-
zené cilové skupiny v rdmci projekti/strategii zaméfenych
napf. na vzdéldvdni, socidlni inkluzi nebo prevenci krimi-
nality (tzv. mainstreaming).

Nejvétsim poskytovatelem finan¢ni podpory v oblasti
integrace migrantt je EU. Trvani evropskych programu
se odviji od programovych obdobi. Rokem 2020 skonéi
programové obdobi 2014-2020 a navdZze na néj progra-
mové obdobi 2021-2027. Z velké &isti se tak zajisti konti-
nuita financovanych tematickych oblasti. Zatimco evropské
projekty mohou byt zpravidla viceleté, vétsina ndrodnich
dota¢nich programi je vypisovdna na jeden rok, nehledé
na vyrazné niz$i finanéni limity pro zadatele. Pokud jde
o ndrodni zdroje, mezi jejich hlavni poskytovatele patii MV,
u projektii zaméfenych na vzdélavéni pak MSMT.

témata. Administritorem téchto vyzev je MPSV.

setkdni a mnohé dalsi.

4. MK, kde lze zddat o podporu kulturnich akei.

kraje disponuji vlastnimi dota¢nimi tituly.

ska ¢i Nadace Open Society Fund.

Mezi nejvyznamnéjsi donory, které obce vyuzivaji v oblasti integrace cizinctl, patii:
1. Evropsky socidlni fond, ktery zvefejiiuje vyzvy pokryvajici témata zaméstnanosti, socidlniho za¢lenovdni a mnohd

dalsi. Vyzvy byvaji zpravidla viceleté, nékteré jsou oteviené pfimo pro obce, jiné se zaméfuji na riiznd specifickd

2. MYV, konkrétné dota¢ni titul Projekty obci na podporu integrace cizincti na lokdlni drovni, ktery umoznuje

obcim financovat nejraznéjsi akce na podporu integrace cizinci, vytvifet informacni materidly ¢i prostor pro

3. MSMT, skrze fadu svych dota¢nich program, zadatelem byvaji pievdzné skoly.
5. Krajské samosprdvy, z nichZ je nejvyznamnéj$im poskytovatelem hlavni mésto Praha, nicméné i nékeeré dalsi

Mezi dalsi vyznamné poskytovatele pro nejriznéjsi zadatele se fadi napt. i MPSV, Evropskd komise, Fondy EHP a Nor-

‘E MAINSTREAMING - podpora prifezové/hori-
zontalni agendy (napf. inkluze, vzdélavani, monito-
ring a evaluace nebo integrace migrantt) prostfednictvim

1. Sledovat terminy vypisovanych vyzev

; =
Pii zajisténi financovdni integra¢nich aktivit se v praxi osvédcily ndsledujici kroky:

Ackoliv neexistuje jednotny systém, ktery by umozioval pohodIné sledovat, jaké vyzvy jsou v oblasti integrace
cizinct vyhlaSovény, existuje fada zdroja, jejichz pouzivini umoznuje tyto vyzvy zachytit. Oteviené vyzvy lze
sledovat jak na nirodnim portdlu cizinci.cz ztizeném MPSV v sekci Integrace cizincii v CR / Financovdni a pod-
pora integrace | Moznosti financovdni, tak na strinkdch jednotlivych poskytovateltl. Evropské dotace Ize sledo-
vat na rozcestniku www.dotaceeu.cz. Zejména pfi spoluprici s obcanskym sektorem je mozné vyuzivat i mirné
zpoplatnény Grantovy didf, ktery sleduje aktudlni granty a vyzvy pro tieti sektor i v oblasti integrace cizinc.
2. Prii psani ndvrhu projektu vychézet ze skute¢nych potieb integrace zjisténych pfi mapovani

Situaci je vhodné zmapovat prostiednictvim dostupnych statistickych dat i zjisténi od organizaci pracujicich
s migranty. Ziskané informace poslouzi k odhaleni potencidlnich rizik, ke stanovovdni cilii a opatfeni a umozni
rychle a vhodné reagovat na situaci v obci. V piipadé potteby detailnéjsiho mapovdni lze podat samostatny pro-
jekt na zpracovani analyzy cizincti na Gzem{ obce ¢i méstské casti. €) 3.2 Mapovini lokdlni situace

jejiho systematického zahrnuti do stdvajicich systémi,

struktur, strategii, akénich pldnd a procesa.
Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.esfcr.cz/
https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/dotace-a-granty-1
https://www.mkcr.cz/granty-a-dotace-1234.html
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/dotace_a_granty/mestske_granty/integrace_cizincu/index.html
https://www.cizinci.cz/web/cz/moznosti-financovani
http://www.dotaceeu.cz/
https://grantovydiar.cz/

samotné.

cizinct (CPIC).

5. Vyuzit mainstreaming pfi integraci migranti

¢enych obyvatel.

3. Navrhy projekti vytvifet v tzké spoluprici s relevantnimi subjekty na izemi obce
Muize se jednat o $kolskd zafizeni, dtlezité zaméstnavatele, neziskové organizace, nemocnice, cirkve i migranty

4. V prabéhu procesu psani projektové zddosti vyuzit metodickou asistenci
Metodickou asistenci ¢asto poskytuje ptislusny poskytovatel dotace i regiondlni centra na podporu integrace

Migranty jako cilovou skupinu lze zahrnout napt. do projekt socidlnich sluzeb nebo za¢lenovani socidlné vylou-

Havli¢kav Brod realizuje nepfetrzité od roku
= 2009 projekt Socidlni zaclefiovdni cizincii
& na tzemi mésta Havli¢kiv Brod, ktery je
financovan z Ndrodniho dota¢niho titulu MV Projekty
obci na podporu integrace cizincii na lokdlni drovni.
Motivaci k projektu byl vyrazny ndrast zahrani¢nich pra-
covniki spojeny s negativnimi reakcemi mistnich obyva-
tel. Projekt podporuje migranty (déti, mlddez a dospélé)
v osvojeni si ¢eského jazyka na komunikaéni Grovni a roz-
voji socidlné-kulturnich dovednosti (napf. kurz praktickych
dovednosti pro migrantky na matetské dovolené). Zaroven
dochézi ke vzdéldvani pedagogi a zdravotnického persondlu
v oblasti komunikace. Cést aktivit (podpora vyuky ¢eského
jazyka jako ciziho jazyka) byla v letech 2008 a 2011-2014
financovédna MSMT (7adatelem byla ZS Havli¢kiv Brod,
Nuselskd 3240).

Meésto Slany realizovalo v roce 2017 ze zdroji MK v rdmci
dotaéniho programu Knihovna 21. stoleti projekt Ziv4
knihovna. Ziva knihovna je obdoba klasické knihovny jen
s tim rozdilem, Ze misto knih tiSténych si déti mohly ,pij-
¢it Zivou knihu*, se kterou si povidaly. Zivymi knihami byli
zahrani¢ni dobrovolnici, jejichz prostfednictvim se déti dozvé-
dély o zivoté v cizi zemi. Knihovna tak ,0zila“ besedami,

pfedndskami a jazykovymi koutky. Ze stejného dota¢niho
programu mélo v roce 2012 sviij projekt Knihovna jako

multikulturni centrum i mésto Kostelec nad Orlici.

ZS Maridnské ndmésti v Uherském Brodgé realizovala v roce
2009 projekt Multikulturni Evropa — vzdélavani pro 21. sto-
leti, financovany MSMT z tehdejstho Programu na pod-
poru aktivit v oblasti integrace cizincii. Projekt reagoval
na vzristajici potfebu integrace déti cizincii ze zemi mimo
EU. Cilem projektu bylo zajistit diky vhodnym pomiickdm
a vyskolené pedagozce individudlni vyuku ¢eského jazyka
zdki cizincd v prvnim pilroce dochdzky na zikladni
$kolu. Vyuka se zaméfila na zdkladni komunika¢ni doved-
nosti potiebné k za¢lenovani do tfidniho kolektivu a $kolni
komunity. V rdmci projektu byly také organizoviny krdtko-
dobé seznamovaci adaptacni pobyty tiid, které maji ve svém
kolektivu zdky cizince, podpotfena byla také multikulturni
vychova. Do projektu byl zapojen skolni metodik prevence
a psycholog, ktery mél s touto socidlni skupinou zkusenosti.
Zici cizinci snadnéji pochopili redlie a specifika ¢eské gkoly.
Tyto integra¢ni aktivity byly v letech 2015-2017 podporeny
z programu MSMT Podpora vzdéldvéni cizincii ve Sko-
lach, ktery pokryl zvysené niklady souvisejici s poskytova-
nim vyuky ceského jazyka zdk(im cizinctim.

Na oficidlnich strdnkdch stdtni sprévy o integraci migranti v CR (cizinci.cz) je v sekci Integrace cizincii v CR /
Financovdni a podpora integrace | Moznosti financovdni k dispozici piehled otevienych dota¢nich vyzev i aktualizovany
kalendaf s nejdilezit¢j$imi daty jednotlivych vyzev.

Ministerstvo vnitra zveiejiiuje na svych strankdch v sekci Uvodni strana | Nabidky a zakdzky | Dotacni tituly

ptehled dota¢nich tituld MV zaméfenych na migranty.
s Informace o jednotlivych regiondlnich centrech na podporu integrace cizincli naleznete na portdlu integracnicentra.cz.

s Popisy inspirativnich projektii z CR i ze zahranicf, zpracované v rdmci projektu Mésta a inkluzivn{ strategie, jsou
k dispozici na strdnkdch Multikulturniho centra Praha v sekci Uzitecné zdroje / Inspirativni projekry.

2.1 Samosprava jako poskytovatel dotaci

2.3  Narodni dotacni titul MV: Projekty obci
na podporu integrace cizinct na lokalni
urovni

3 Strategické rizeni integrace v samospraveé

2.2

Finanéni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni

str. 2

V online verzi publikace na internetovych strankach Sdruzeni

pro integraci a migraci (www.migrace.com) jsou k dispo-
zici tyto prehledy:

2.2.1 Prehled dotacnich tituld pro obce, kraje a skolska
zarizeni na celonarodni urovni

2.2.2 Prehled dotacnich tituld pro obce a skolska zafi-
zeni na krajské urovni

aktualizovino 09/2020


https://www.cizinci.cz/web/cz/uvod
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx
http://www.integracnicentra.cz/
https://migraceonline.cz/cz/uzitecne-zdroje/inspirativni-projekty
http://www.muhb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=3782&id=859515&n=socialni%2Dzaclenovani%2Dcizincu%2Dna%2Duzemi%2Dmesta%2Dhavlickuv%2Dbrod%2Dxi
http://www.muhb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=3782&id=859515&n=socialni%2Dzaclenovani%2Dcizincu%2Dna%2Duzemi%2Dmesta%2Dhavlickuv%2Dbrod%2Dxi
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.zsnuselska.cz/
http://www.icmslany.cz/projekt/ziva-knihovna/
https://www.mkcr.cz/knihovna-21-stoleti-vyhlaseni-vysledku-na-rok-2012-okruhy-1-4-889.html
https://www.mkcr.cz/knihovna-21-stoleti-vyhlaseni-vysledku-na-rok-2012-okruhy-1-4-889.html
https://www.zsmarianske.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyhlaseni-rozvojoveho-programu-podpora-vzdelavani-cizincu-2020
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyhlaseni-rozvojoveho-programu-podpora-vzdelavani-cizincu-2020
www.migrace.com
https://drive.google.com/file/d/1pxHcQ2Q4IU_UVyD3lH1bxSsDr2rDghcE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pxHcQ2Q4IU_UVyD3lH1bxSsDr2rDghcE/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pH1Hb6Y5B1uLfgZGjmSvzjlVoZWoW8Cg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1pH1Hb6Y5B1uLfgZGjmSvzjlVoZWoW8Cg/view?usp=sharing

Role mést a obci je v oblasti integrace migranti kliova.
Mnohé mistni integra¢ni aktivity by bez jejich zdjmu fak-
ticky ani nemohly existovat. Je zfejmé, Ze vnitfni i vnéjsi
podminky mést a obcf se riizni (politicky, kulturné, socidlné,
demograficky, mirou zapojovdni obyvatel ¢i poctem NNO).
Pfi realizaci integracnich opatieni proto nelze postupovat
podle jednoho spole¢ného ndvodu pro vechny samospravy.

Piesto se lze inspirovat bohatymi zkusenostmi mést a obci
s aktivitami a projekty na podporu integrace migrantii.
Tyto samospravy doucuji déti v MS a ZS, uéi testinu dospélé
migranty, vzdéldvaji pedagogy, tfedniky a policisty. Zapo-
juji migranty do mistniho déni, spole¢né porddaji soused-
skd setkdni a rtizné kulturni akee.

Meésta i obce maji zdroven omezené rozpocty, ale pfitom mnoho
oblasti, do kterych je nutné investovat a o které je tfeba se sta-
rat. Jen tézko je tak mozné po vedeni obce pozadovat, aby se
piednostné z vlastnich zdrojii zaméfilo na otdzku integrace

na tkor napf. zajisténi kanalizace nebo vystavby matefské
skoly. Proto je dobré védét, ze na integraci cizinct lze zis-
kat finan¢ni prostfedky jak z evropskych, tak i z nirodnich
dota¢nich titult, ptipadné i z jinych zdroju, a to predevsim
na zéklad¢ projektovych zddosti, které si obec muze podat.

Pro financovdni téchto a podobnych projektt je mozné vyu-
zit dota¢niho titulu MV Projekty obci na podporu inte-
grace cizincii na lokdlni drovni, ktery je vypisovdn nepfe-
trzité od roku 2009 (dfive jako tzv. emergentni projekty).
Podle MV se tykd zejména obci s vyznamnym poctem mig-
rantil. Role tohoto dota¢niho titulu se v priabéhu let presunula
od podpory krizovych opatfeni k podpofe preventivni. Cilem
podpotenych projekti je tak predchdzet napéti mezi mig-
ranty a ostatnimi obyvateli, nebo alespon mirnit jeho projevy.

V roce 2019 své projekty realizovala mésta Havlickav Brod,
Brno, Plzen, Pardubice, Roudnice nad Labem a jedendct
méstskych &dsti v Praze.

ZAKLADNIi INFORMACE O DOTACNIM TITULU

délka projektii

harmonogram

zadatel/pfijemce dotace

cilova skupina

financovani

obsah

podporované aktivity

forma

dopliujici informace

odkaz

Projekty trvaji jeden kalenddfni rok.

Dota¢ni vyzva je zvefejnéna zpravidla koncem kalenddtniho roku, uzavirka poddni zddosti je v lednu

nebo v tnoru nadchdzejiciho roku.

Pfijemcem muzZe byt obec, mésto nebo méstskd ¢dst. Mohou ddle spolupracovat s jinymi subjekty
jakozto dodavateli sluzeb v rdmci projekeu.

Migranti ze tietich zemi dlouhodobé a legdlné pobyvajici na tizemi CR a majoritni spole¢nost. Nékteré
integra¢ni ndstroje mohou byt zaméfeny i na obcany Evropské unie a na drzitele mezindrodni ochrany, a to
nad rdmec sluzeb poskytovanych v rdmci Stdtniho integra¢niho programu (www.integracniprogram.cz).
Tvoti tak doplitkovou skupinu — za podminky, ze jsou ptidruzeni k hlavni cilové skupiné.

Z dotace MV, a to az do vyse 90 procent nékladi na projekt. Obce, mésta, méstské ¢4sti se na kofinan-
covani museji podilet minimdlné zbyvajicimi 10 procenty. Na spolufinancovéni se mize podilet i jiny
nestdtni subjekt, napt. spolurealizdtofi projektu z fad neziskovych organizaci ¢i $kolskych zatizeni. Pod-
pora je pfitom poskytovdna jen na neinvesti¢ni projekty.

Po obsahové strdnce musi zddost byt v souladu s celorepublikovou Aktualizovanou Koncepct inte-

grace cizincii 2016 — Ve vzdjemném respektu a se zdsadami dota¢niho programu. Projeke by nemél

byt obecny, nybrz dostate¢né konkrétni, aby bylo jasné, co a jak bude realizovdno a za kolik.

Poi4dani integra¢nich akef a aktivit, organizace ptiméstskych taborii zamétenych na vyuku CJ, vzdé-
lavani pedagogt, ¢innost asistentd pedagoga a prekladateli, analyza situace cizincli v obci, semindfe
sociokulturn{ orientace, socidlni poradenstvi terénni i ambulantni, $koleni pedagogu, policie a tfed-
nikd samospravy o cizinecké problematice, informac¢ni materidly pro cizince i vefejnost, vyuka éeského
jazyka pro déti i dospélé, podpora integrace v zdkladnich a matefskych $koldch ¢i v matefskych centrech.

Na strankdch MV je k dispozici i seznam aktivit, na které nelze dotaci poskytnout.
Z formdlniho hlediska musi z4ddost podepsat statutdrn{ zdstupce obce.

Pracovnici MV potddaji informacni setkdni pro Zadatele, piipadné lze zddost individudlné konzulto-
vat. JelikoZ je dotaéni program vypisovdn na dany kalenddfni rok, je vhodné pfi psani Zddosti uvazo-

vat nad moznou kontinudlni realizaci aktivit.

Vyhodnoceni projekti zpravidla probihd v lednu/tnoru nésledujictho roku. Toto obdobi je tedy obzvlst
ndro¢né, pokud obec pldnuje zdroveri podat Zddost o ndvazny projekt v rdmci tohoto dota¢niho titulu.

Vice informaci o dota¢nim titulu naleznete na strdnkdch MV (www.mvcr.cz) v sekci Nabidky a zakdizky
/ Dotatni tituly.



https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.integracniprogram.cz
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj3qLSV2PfrAhVE-qQKHYeiBREQFjAAegQIBhAB&url=https%3A%2F%2Fsmlouvy.gov.cz%2Fsmlouva%2Fsoubor%2F12613287%2FZ%25C3%25A1sady%2520pro%2520poskytov%25C3%25A1n%25C3%25AD%2520dotac%25C3%25AD.pdf&usg=AOvVaw3cjbgb3nR1uigP5G9z6Ejc
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/

a =
Rozhodné neni nutné hned pfijit s velkym projektem ¢i veobsaznou strategii. Je lepsi postupovat krok za krokem
a zaméfit se na ndvaznost a udrzitelnost integra¢nich aktivit v obci. V praxi se osvéd¢ilo:

1. Zjistit maximum informaci o situaci v samospravé a potiebdch viech obyvatel obce
Prvnim krokem nemusi byt rozséhld integra¢ni analyza. Zcela postadi zjistit si zdkladni demografické udaje o mig-
rantech v obci & kraji, napt. ze strinek CSU a MV & od jednotlivych odborti diadu. Naptiklad odbory $kolstvi
maji cenné tdaje o poctech 7k s odlisnym matetskym jazykem v MS a ZS zfizovanych obci. Efektivni je také
vyuzit dosavadni mistni zkusenosti s kontaktem s vefejnosti, znalost tizemi a potieb riznych skupin obyvatel, ¢in-
nost spolkt a dalsich NNO. V pftipad¢ pottfeby detailnéjsiho mapovani, kterd mize nastat u vétsich obci ¢i mést-
skych &sti, lze podat samostatny projekt na zpracovani analyzy cizincll na izemi obce ¢i méstské ¢dsti.

© 3.2 Mapovini lokdlni situace € 3.3 Zdroje dat o migrantech

2. Zmapovat kapacity a moznosti obce pfi realizaci integra¢nich projekti
Pokud obci chybi potfebné zkusenosti, muze je ziskat vyskolenim vlastnich lidi, nebo si tyto sluzby zajistit externé
prostiednictvim NNO ¢i specializovanych firem. Integraci migranti také vyrazné napomuze jmenovani ¢loveka,
keery ji bude koordinovat (i na ¢dst Gvazku, popt. na DPP) a vytvofeni pracovni skupiny, kterd bude téma inte-
grace fesit.

3. Urdit priority, na které bude projekt zaméfen
Projekt se miize zaméfit na jednotlivé oblasti (napf. vzdélavdni, informovanost, rozvoj sluzeb pro migranty, vzd-
jemné souziti ¢i bezpe¢nost), nebo tak trochu na v§echno — komplexnéji. Dilezité je poloZit si otdzku: ,,Jaké aspekty
vzdjemného souziti jsou pro obyvatele obce i jejich tfady nejvice naléhavé?®

4. Zajistit prostfedky na povinné spolufinancovini projektii
Vyse povinného spolufinancovini ¢ini konkrétné u tohoto dota¢niho titulu 10 % z celkovych ndkladti projektu.
Podpora je pfitom poskytovina pouze na neinvesti¢ni projekty.

5. Vytipovat si partnery a vytvifet novd, dlouhodoba partnerstvi
Moznymi partnery jsou NNO, ptispévkové organizace (napt. MS, ZS apod.), centra na podporu integrace cizincli
a dalsi instituce pracujici s migranty. Tyto organizace rddy zprostiedkuji své zkusenosti a zdroveri mohou byt budou-
cimi realizdtory lokalnich projekt (pokud jimi jiz nejsou).

6. Napsat projekt a piedlozit Zidost MV
K napsdni projektu napomiize precist si zékladni koncepéni dokumenty zaméfené na integraci migranti ¢i se obra-
tit na kohokoliv z koordindtort integra¢nich projekt v ostatnich obcich, ktefi rddi pfedaji své zkusenosti.

7. Realizovat projekt dle stanoveného harmonogramu
DuleZité je prabézné sledovat plnéni stanovenych cila a ¢erpdni rozpoctu a pravidelné vyhodnocovat tspésnost
prijatych opatfeni a realizovanych aktivit.
© Kapitola 3 Strategické tizent integrace v samospravé

8. Nezapomenout na pribéziné vzdélivani a budovini kapacit realiza¢niho tymu a zapojenych partnerii
Ptipadnd $koleni, napf. v oblasti interkulturnich, jazykovych ¢i poéita¢ovych kompetenci, mohou zajistit nezis-
kové organizace, specializované firmy ¢i nékteré odbory méstského/obecniho tfadu.

9. Komunikovat o projektu s MV, vedenim samosprdvy a tfadu i s obyvateli obce
Pribézné informovdni obyvatel obce o integra¢nich aktivitdch se z praxe ukazuje jako efektivnéjsi nez jednordzové
sinformaéni kampané®.

10. Po ukonceni realizace projektu slovné a finan¢né vyhodnotit projekt
Vyhodnoceni projektt zpravidla probihd v lednu/tGnoru ndsledujiciho roku. Toto obdobi je tedy obzvldst ndrocné,
pokud obec pldnuje zdroven podat zddost o ndvazny projeke v rdmci tohoto dota¢niho titulu. Dobfe zpracovand
evaluace ale zdrovent miize pfispét k napsdni jesté lepsiho, adresnéjsiho a aktudlnéjsiho projekeu.

11. Inovovat projekty a strategie na zikladé vyhodnocoviani a ziskdvdni novych informaci
K tomu dobte poslouzi napiiklad terénni, interkulturni a komunitni pracovnici, ktefi zprostedkuji kontakt s mig-
ranty a jejich potfebami. Casem se také miize podafit vytipovat z komunity migranti spolupracovniky. Radnice
pak muze lépe reagovat na mozné problémy ve vzdjemném souziti.

12. Ukotvit integra¢ni aktivity do organismu tifadu a regionu
Pro dlouhodoby tspéch integrace je zdsadni vytvofit uvniti Gfadu mechanismy, jak administrovat projekty. Inte-
gracni aktivity lze také na zdsad¢ prabéznych zjisténi profesionalizovat a roz$ifovat. Dulezité je neuvdznout na tom,
co nefunguje — dochdzi tak nejen ke ztrété energie, ale i mozné podpory.
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6 Zatimco nékteré obce, mésta ¢i méstské ¢dsti rea-
lizuji tyto projekty Gspé$né a opakované, jiné se
do nich nepoustéji. Mezi ditvody malého zdjmu

obci muze podle MV patfit:
* nizkd informovanost samosprév o situaci migrant,
* obavy zdstupcii samosprdv z ndzorti ob¢anii na poli-
tiku integrace ¢i z odklonu voli¢t v pfipadé vyjad-

fené podpory.

Neékteré samosprivy stile bohuzel nepovazuji integraci
migrantii za nezbytnou, prestoze v nékterych méstech muze
hrozit konflikt mezi jejich obyvateli.

MC Praha 13 realizuje od roku 2010 projekt

) Spole¢nd adresa — Praha 13, ktery je tvofen ze
&= 17 podprojekt zamétenych previzné na vzdé-
lavéni. Projekt zahrnuje vzdéldvani déti a pedagogii v MS
a ZS, vyuku &edtiny ve tiech jazykovych tirovnich v kurzech
pro dospélé, konverza¢ni klub, vychovné-edukativni pro-
gram pro $koly, volnocasovy klub pro déti Rozmanity svét,
kulturni program v MS, multikulturni program v DDM,
lokalni festival Nejsme si cizi..., informovanost obyvatel
o projektu, regionalni spoluprdci prostfednictvim pracovni
skupiny a prdci komunitni pracovnice v terénu. Do pro-
jektu je zapojeno 7 MS, 4 ZS, DDM Stodiilky a 5 NNO.

Projekt Podpora integrace cizincii v MC Praha 14 reali-

zuje tato méstska ¢dst kontinudlné od roku 2009. Je tvofen
2 11 podprojektii realizovanych méstskou &dsti, 4 MS, 4 ZS
a2 NNO. Podprojekty se zamétuji na vyuku ¢eského jazyka
a redlif pro déti a dospélé migranty, podporu multikulturni
vychovy a aktivit cilenych na vzdjemné souziti, volny cas

Vybrané projekty obci podpotené v roce 2019:

P4 Praha 4 — Zijcme na Ctyice spoleéné 2019
P4 Praha 11 — Integrace cizinci v MC Praha 11

P Havlickav Brod — Socidlni zaéleniovani cizincii na vizemi mésta Havlickiav Brod XI

P4 Pardubice — Podpora integrace cizincii — Pardubice 2019

a podporu informovanosti a sobésta¢nosti migrantd. Mést-
sk ¢ést je primym realizdtorem kampané Setkdni kultur,
kurzt sociokulturni orientace, interkulturni a komunitni{
prace, spravy komunikac¢nich profiltl na socidlnich sitich, kre-
ativnich workshopt1, komunitnich akei na skoldch a komu-
nitnich akei pofddanych migranty. Ve spoluprici s Organi-
zaci pro pomoc uprchlikiim je realizovdn terénni program.

Obec Jesenice v roce 2012 realizovala projekt Tolerance
k odlisnosti, zaméfeny na budovdni kapacit majoritni spo-
le¢nosti a komunitni aktivity. Projekt reagoval na zvysujici
se pocet déti cizincti v MS a hradila se z n&j ¢innost dvou
asistentd a tlumocnika. Jejich price se soustfedila prede-
v$im na déti vietnamské ndrodnosti, kde byla mezi nimi
a pedagogy z MS a ZS zaznamendna komunikaéni bariéra
z divodia nedostate¢né jazykové vybavenosti déti. Projekt
byl financovdn MV v rdmci tzv. emergentnich projektt (4.

dnesnich Projekti obci na podporu integrace cizincii

na lokdlni drovni).

1 Ramec a aktéfi integrace migrant v CR

2.2 Financni zdroje pro samospravy a Skolska zarizeni

3 Strategické Fizeni integrace v samospraveé
6 Komunikace s migranty
11.2 Drzitelé mezinarodni ochrany

2.3 Ndrodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu integrace cizincil na lokdln dirovni

aktualizovino 09/2020


https://www.praha13.cz/Integrace-cizincu-v-Mestske-casti-Praha-13.html
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2018/08/Integrace-cizinc%C5%AF-na-M%C4%8C-Praha-14-na-web.pdf
https://mujesenice.cz/assets/File.ashx?id_org=5861&id_dokumenty=4369
https://mujesenice.cz/assets/File.ashx?id_org=5861&id_dokumenty=4369
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.muhb.cz/socialni-zaclenovani-cizincu-na-uzemi-mesta-havlickuv-brod-xi/d-859515
https://www.pardubice.eu/urad/radnice/odbory-magistratu/odbor-socialnich-veci/podpora-integrace-cizincu-pardubice-2019/
https://www.praha4.cz/Zijeme-na-ctyrce-spolecne
https://www.praha11.cz/cs/socialni-sluzby-a-zdravotnictvi/socialni-sluzby/integrace-cizincu/
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STRATEGICKE RIZENIi INTEGRACE V SAMOSPRAVE
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SITOVANi A MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE NA LOKALNi UROVNI

311 SCHEMA LOKALNICH AKTERU INTEGRACE MIGRANTU A JEJICH
VZTAHU - JIHOMORAVSKY KRA)

MAPOVANI LOKALNI SITUACE

ZDROJE DAT O MIGRANTECH

STRATEGICKE PLANOVANI

VYBER, SLEDOVANi A VYHODNOCOVANIi PROJEKTU A AKTIVIT

MEZINARODNI SITE INKLUZIVNICH MEST
3.6.1 PREHLED HLAVNICH MEZINARODNICH SiTi



@ ZDROJE FINANCOVANI

Dil¢i aktivity strategického fizeni (obzvldsté sitovani, mapovini a plinovini) Ize financovat z nésledujicich dota¢-
nich titulii. Spadd sem napt. organizace kulatych stolt1, pracovnich skupin a dalsich sitovacich setkdni, zpracovdni analyzy
cizinct zijicich na Gzemi obce/méstské ¢dsti ¢i mistni strategie integrace.

1.

Dota¢ni tituly (administrované) MV:

* Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlni drovni

* Azylovy a migra¢ni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

Dota¢ni tituly (administrované) MPSV:

* Dota¢ni fizeni na poskytovdni socidlnich sluzeb

* Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.esfcr.cz sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkus$enosti z minulého obdobi ukazuji, Ze jde o jeden
z nejdulezitéjsich zdrojii mozné finanéni podpory integra¢nich aktivit.

Dotacéni tituly (administrované) MSMT:

* Niéstupce programu Erasmus +, programové obdobi 2021-2027 (bude upfesnéno prostfednictvim Domu zahra-
ni¢ni spoluprice/DZS)

* Podpora vzdélavani v regiondlnim $kolstvi a podpora aktivit integrace cizincii na dizemi CR

Ostatni:

« TACR - Program na podporu aplikovaného spolecenskovédniho a humanitniho vyzkumu, experimentilniho vyvoje
a inovaci Eta (2018 - 2023)

* Fondy EHP a Norska

. Cesko—némeclgg’ fond budoucnosti
e Nadace OSF

Ostatni granty @) 2.2 Financni zdroje pro samosprdvy a skolskdi zaiizent


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
https://www.mvcr.cz/
https://www.mpsv.cz/web/cz/dotace-na-poskytovani-socialnich-sluzeb
https://www.esfcr.cz/opz-plus
https://www.esfcr.cz/
https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu
https://www.dzs.cz/
https://www.dzs.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyzva-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-na-podporu-2-1
https://www.tacr.cz/program/program-eta/
https://www.eeagrants.cz/
http://www.fondbudoucnosti.cz/co-podporujeme/
https://osf.cz/programy/

Prufezovy charakter integrace migrantt predpokldda, ze
do tvorby a realizace integratnich opatfeni se zapoji
vsichni ¢lenové spolecnosti — od obc¢ant po politickou
sféru. Na lokalni Grovni hraji mezi integra¢nimi aktéry
ustfedni roli mésta a obce prostiednictvim svych diadi
a instituci. V praxi je vSak nutné nejenom aktivni zapo-
jeni a dobrd viile ze strany samospravy, ale také vsech
mistnich aktéri.

Aby byla spoluprice mezi samosprdvou a jejimi part-
nery efektivni a pfinosnd, vyZaduje obsihlou komunikaci
v$emi sméry a nutnost nastavit si koordinované postupy
pro akceschopnost. Pro oblast integrace je tak pfiznaénd

¢i v navrhovaném potadi):

minky pro integraci migranti.

* centra na podporu integrace cizinct (CPIC),
* poskytovatelé socidlnich sluzeb,

ské spolky atd.),

¢ akademické a vyzkumné instituce,

* Asociace kraji nebo Svaz mést a obci,
* obyvatelé obce a samotni migranti.

; =
Kroky na podporu sitovdni a mnohostranné spoluprace, které lze zvézit a snadno provést v praxi (at uz jednotlivé,

1. Urdit &i vytvorit funkci koordindtora pro agendu integrace v ramci tifadu obce/kraje
Tento prifezovy integraéni pracovnik md mit na starosti harmonizaci a efektivni provddéni integra¢nich aktivit
¢i poskytovani sluzeb migrantim v obci. Jeho tkolem je zajistovat komunikaci a spoluprici relevantnich odbort
v rimci ufadu samosprévy, ale také smérem navenek — k dal$im zainteresovanym aktérim. Nejvice efektivni je zfi-
dit tuto pozici pfimo pod kanceldri starosty ¢i v odboru tajemnika, ovem na obecnich tradech byva spise béznou
praxi, Ze se agenda integrace kumuluje s dal$imi agendami v rdmci pracovni ndplné nékterého pracovnika tradu.
Existence koordindtora neznamend, ze by se ostatni odbory dfadu nemély integra¢ni oblasti zabyvat. V oblastech
s vy$$i populaci migranti je pak vhodné vytvofit funk¢ni poradni orgdn pii nékterém z hlavnich orgdni obce/
kraje (jako napf. Komise Rady hl. m. Prahy pro pro oblast integrace cizincii), ktery bude vytvéfet funkéni pod-

2. Stanovit si cile a priority, ¢eho md obec ve spoluprici s aktéry dosdhnout a jakym zptisobem
Predtim nez obec za¢ne vyhleddvat a oslovovat pripadné aktéry integrace, méla by si ujasnit, ¢eho chee v rdmci
navazované spoluprice dosdhnout. Muze se jednat o pravidelnou vyménu informaci a vzdjemné uceni se, nebo
o zapojen{ aktérit do mapovédni mistniho integra¢niho prostredi skrze réizné participativni metody (napf. rozho-
vory, kulaté stoly, SWOT analyzy aj.). Na zdkladé sebranych dat a informaci Ize posléze pfistoupit k realizaci spo-
le¢nych integra¢nich projeket ¢i k priprave lokdlni integraéni strategie. Ve vSech ohledech aktivni zapojeni co nej-
Sirstho okruhu subjekta, at jiz pfedstavitelt samospravy, odborné, ¢i Siroké vefejnosti, pomahd k celkovému budo-
véni jejich povédomi o sméfovdni obce v otdzkdch integrace a ke vzdjemnému propojeni téchto aktéru.
© 3.2 Mapovini lokdlni situace € 3.4 Strategické planovini

3. Identifikovat, kdo jsou relevantni aktéfi v obci a jak by méli byt osloveni
Klicovymi lokadlnimi aktéry integrace v éeském prostiedi nejcastéji byvaji:
* mistni samosprdva (komundlni politici, obecni tfad),

* instituce zfizované obci (Skoly, knihovny, domy déti a mlddeze atd.),
* mistni organizace obcanské spole¢nosti (nevlddni organizace, cirkevni organizace, matefskd centra, migrant-
* policie, zdravotnickd zafizeni a dal$i sluzby vefejnosti,

* mistn{ zaméstnavatelé, popt. svazy zaméstnavateli ¢i odbory,
¢ dobrovolné svazky obci (mikroregiony a sdruzeni obcf),

Pro lepsi pochopeni vzdjemnych vztahi mezi aktéry mize napomoci vytvofeni nézorného schématu lokdlnich
aktéra ¢i jiné obdobné mapy aktéru, nejlépe ve skupinové diskusi.
© 3.1.1 Schéma lokdlnich aktérii integrace migrantii a jejich vztahii — Jihomoravsky kraj

mnohostrannd spoluprice na horizontdlni i vertikdlni
urovni, v rdmci které probihaji vSechny slozky strategic-
kého plinovini (mapovini, plinovéni, realizace, vyhodno-
covani). V horizontdlni roviné se jednd o spoluprdci mezi
odborniky na jednotlivé politiky, které integra¢ni politika
protind (napf. politika zaméstnanosti a trhu préce, socidlni
soudrznosti, vefejného zdravi, vzdélévani, regiondlniho roz-
voje, ndrodni bezpe¢nosti, ochrany lidskych prav a rovnych
prileZitosti atd.). Ve vertikdlni roviné probihd spoluprice
mezi lokdlni, regiondlni, ndrodni a mezindrodni trovni pro-
stiednictvim setkdvdni zdstupct samosprév, neziskového sek-
toru, obcanské spolecnosti, akademické obce, stdtni spravy
¢i ndrodnich vlad.



https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/rada/komise_rady/index.html?commissionId=33988

4. Ujasnit si druh a rozsah pifedpoklddané spoluprice
Pti oslovovéni aktért je vhodné s nimi prodiskutovat, zda puijde s ohledem na jejich kapacity a zku$enosti s pro-
blematikou jen o uspofdddni ad hoc pracovniho setkdni, nebo naopak je zde vile vytvofit pravidelné se schdze-
jici pracovni skupinu ¢i poradni orgdn s pravomoci poddvat radé ¢i zastupitelstvu obce podnéty a pfipominky. Je
také dtilezité vyjasnit si vzdjemné casové moznosti, aby se mohli zapojit vSichni zainteresovani aktéfi (véetné napf.
pedagogickych pracovnik, ktefi se pfes den mohou jen stézi uvolnit z vyuky). Pracovni skupiny pro oblast inte-
grace lze relativné snadno vytvéfet i v rdmci Sir$ich platforem (viz body 6 a 7).

5. Vytvoiit procesy pro vzdjemnou komunikaci a sdileni informaci mezi zapojenymi aktéry
Pro zajisténi jisté kontinuity v komunikaci mezi aktéry je vhodné stanovit si hned ze za¢dtku predbézny harmono-
gram pro setkdvdni nebo najit jiny mechanismus pro sdileni informaci o aktudlni ¢innosti aktért. V dnesni dobé
elektronické komunikace se standardné osvédéuje vytvofit spole¢ny mailing list, sdilet potfebné i vznikajici doku-
menty v nékeerém freewarovém online dlozisti (Dropbox, Google Drive aj.) ¢i vyuzit intranet, ktery jiz funguje
v ramci Gfadu. Informace lze také sdilet ti§ténou formou, napt. poskytnutim prostoru v budové tradu pro umis-
téni propaga¢nich materidll organizaci, které se vénuji mistnim migrantim, ¢i distribuci téchto materidla zamést-
nanctim ufadu. Dojde tak k propojeni s rliznymi poskytovateli sluzeb i bez jejich tcasti na osobnich setkdnich.

6. Pripojit se k existujici siti lokdlnich aktérii integrace nebo vytvofit vlastni lokdlni si¢
V kazdém kraji ptisobi regionélni poradni platforma pro oblast integrace cizinci, kterou porada prislusné krajské
integra¢ni centrum (CPIC). Platforma slouzi k vyméné informaci mezi hlavnimi aktéry na trovni kraje a ke spo-
le¢nému fedeni aktudlnich problémii tykajicich se cizinecké problematiky v kraji. Ucastni se ji zéstupci krajskych
a obecnich ufadi, pobytovych pracovist Odboru azylové a migra¢ni politiky MV, cizinecké policie, stdtni a mést-
ské policie, pobo¢ek Uradu prace CR, Hospoddiské komory CR, neziskovych organizaci a dalich subjekta. Pk
nékterych integra¢nich centrech vznikaji za ic¢elem propojovini mistnich aktéra integrace napfic¢ regionem i samo-
statné pozice tzv. sitafii nebo komunitnich pracovniki, ktefi maji navic dosah i na mistni migrantskou populaci.
V nékeerych samosprévach vznikly i lokdlni sité aktéri, keefi se zamétuji na nékeeré specifické aspekty integrace
migrantl v dané lokalité (napf. sit koordindtora pro vzdéldvéni zaka s odlisnym matefskym jazykem na raznych
skoldch v dané obci/lokalité ¢i sit terénnich pracovniki pro préci s migranty) nebo fe$i problematiku integrace
v celé $ifi, ovéem pouze v rimci Gzemi dané obce (napf. pracovni skupiny integrace na nékterych méstskych ¢ds-
tech hl. m. Prahy).
© 13.2 Adresir organizact pracujicich s migranty

7. Diskutovat vybrand témata z oblasti integrace v rdmci jiz zavedenych platforem v jinych oblastech veiejné
spravy
Pokud obce nemaji kapacitu fesit integra¢ni agendu samostatné, nabizi se tzv. mainstreaming integrace do jinych
vefejnych politik. V takovém ptipadé jsou jednotlivé otdzky tykajici se migrantli zafazeny do diskuze v jinych
zavedenych formdtech mnohostranné spoluprice v obci ¢i regionu. Nejcastéji jsou k tomu vhodnd setkdni mist-
nich aktéra ke komunitnimu plinovéni, mistni Agenda 21, poradni orgdny rady ¢i zastupitelstva obce (vybory,
komise) a dalsi.

8. Rozvijet riizné formy mnohostranné spolupréce
Obec muize napt. podpofit integra¢ni projekty jinych mistnich aktérii sdilenim informaci o nich v rdmci svych
informacdnich kandld, poskytnutim prostort v majetku obce, poskytnutim z4stity pro akce, propojenim mistnich
organizaci s experty nebo vlastnimi dota¢nimi tituly. DtleZité je, aby obec komunikovala viemi sméry, véetné vefej-
nosti, Ze se situac migrant na svém tzemi zabyv4 a jaké kroky k tomu podnika.
Dalsi moznosti je zahdjit mistni kampan, iniciativa nebo projekt ve spoluprici s dal$imi mistnimi aktéry.
Obec muze v rimci spole¢né integraéni aktivity pusobit jako poskytovatel sluzeb, jejich koordindtor, informacni
stiedisko ¢i zaméstnavatel. Skvélym odrazovym mistkem muzZe byt realizace tzv. projektu obci, na které MV posky-
tuje finan¢ni a ¢dste¢nou metodickou podporu.
© 2.3 Ndrodni dotacni titul MV: Projekty obet na podporu integrace cizincii na lokdlni irovni
© 5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolecnosti o integraci

9. Pfipojit se k evropské nebo mezindrodni siti inkluzivnich mést
Protoze spole¢né usili pfindsi vétsi zménu, sdruzuji se stovky vétsich ¢i mensich mést v nékeeré z evropskych ¢i
mezindrodnich siti. Tyto sit¢ umoziuji svym ¢lenim nejenom osobni a virtudlni sdileni informaci a ptiklad dob-
rych praxi, ale také cast na spole¢nych iniciativich k posileni integra¢nich Gsili na mistni drovni nebo k feSeni
vyzev, které integrace samospravim prindsi.
© 3.6 Mezindrodni sité inkluzivnich mést

3.1 Sitovdni a mnohostrannd spoluprdce na lokdlni virovni str. 2 aktualizovino 09/2020



sdileni zdroju, kontaked,
dovednosti a znalost{

propojeni aktérii na riznych
trovnich, z riznych
tematickych oblasti (formdln{
i neformdln{ instituce,
zéstupci migranti, odbornici)

efektivnéjsi zvldddni
zatizen{ a stresu dil¢ich
aktért prostednictvim
sdilen{

pfedchdzeni duplicitni
préce, efektivnéjsi
koordinace ¢innosti

v TeSeni rozliénych situacl 1 TS~ PRAKTICKE  podpora vzniku
VYHODY - altern:iltiﬁfniclvllfeéegi,
................................. Si"l"OVANi nOVYC mys ene

identifikace partnert pro

navézan{ uz$i spoluprice :

a udrzitelnych zmén

komplexni feseni
potfeb aktért integrace
i migranti

situje lokdlni
a regiondlni

ET platformy situje
aktéry mezinarodni
realizuje sité iniciuje
spole¢né vzdjemnou
aktivity komunikaci
a projekty a spolupréci
L m podporuje
oy [T iy
aktéry aktivity
do str,ateglf:kf:ho mistnich
pldnovéni aktéria

URAD SAMOSPRAVY

hybatel rozvoje spoluprice s mistnimi aktéry integrace

'E AKTER CI STAKEHOLDER (slovo anglic-

kého pivodu: ten, kdo pfi sazkich ,,néco” vsa-

dil) — n¢kdo, kdo ,,md néco ve hie®, tedy md néjaky zdjem,

resp. je na daném procesu/projektu ¢i jeho vysledku jak-

koliv zainteresovdn, m4 aktivni ¢i pasivni vliv na rozho-
dovini v rdmci danych proces.

MODEL MNOHOSTRANNE SPOLUPRACE (tzv.
multistakeholder approach) — organiza¢ni rimec, ktery
zavddi spolurozhodovini zicastnénych stran v procesu
tvorby a fizeni politik. Cilem je spojit kli¢ové aktéry (jako
jsou orgdny vefejné spravy, subjekty obcanské spole¢nosti
a soukromé sféry, vyzkumné instituce aj.), aby spolupra-
covali a Gcastnili se dialogu, rozhodovani a implementace
feeni ve vztahu ke spole¢nym problémim nebo cilam.
V tomto modelu se spojuji prvky prafezového charak-
teru integrace v horizontdlni roviné s prvky vicetrovio-
vého vlddnuti ve vertikdlni roviné.

/

ice na lokdlni virovni str. 3

3.1

nnd spolup

PRACOVNI SKUPINA — metoda/forma diskuze, ktera
se vyuzivd v mnoha podobéch a kombinacich. Jednd se
o ustdlenou skupinu osob, které se opakované setkdvaji
za Ucelem sdilenf informaci, znalosti a dovednosti nebo
také za iéelem feseni konkrétniho problému (napt. ptipo-
minkovdni dokumentu) ¢i provddén{ analyz (napt. meto-
dou SWOT) apod. Nejdtlezitjsim prvkem pro fungo-
véani a vystupy pracovni skupiny je jeji slozeni, které by
mélo odpovidat vSem zdjmovym skupindm, jichz se pro-
jedndvané téma tykd.

SITOVANI (tzv. networking) — formdlni ¢i neformdlni
spojent lidi a organizaci, které vznika s cilem posilit vyménu
osvédcenych postupti. Umoziiuje vzdjemné provizat
aktéry, kteff maji potfebné zkusenosti, kompetence a viili
se v oblasti integrace angazovat. Pro pldnovdni a realizaci
lokdlnich integra¢nich opatieni je pak zdhodno vytvofit
vlastni lokalni sit aktért integrace nebo zaclenit tuto pro-
blematiku do jiné vhodné sit¢ mistnich akeéra.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

aktualizovino 09/2020



Centrum na podporu integrace cizincii pro
= Kraj Vysocdina pfi svém vzniku iniciovalo pra-
& videlnd setkdvani regiondlni poradni platformy.
Utastnici z fad odborné vefejnosti, zéstupct statni sprévy
a samospravy se tfikrdt ro¢né schdzeji a diskutuji nad akeud-
Ini problematikou. Cilem je navdzat spoluprici a fesit pro-
blémy na drovni obce ¢i kraje.

Organizace Centrum pro integraci cizincii (CIC) posky-
tuje v rdmci projekcu N4s spoleény kraj (2018-2020, ESF
v rdmci Opera¢niho programu Zaméstnanost) podporu
obcim ve Stiedoceském kraji (zejm. Kolin, Kutnd Hora,
Nymburk) v situacich spojenych s pfichodem ¢i dlouhodo-
bym pobytem jednotlivci i skupin migranti. Poméha vytvo-
fit fungujici sité aktéri, keefi spolecné fesi otdzky integrace
migranti a zavddi do praxe lokdlni integra¢ni strategie.
Ve spolupriéci s experty zacala tvorba lokdlni analyzy inte-
grace cizincii na Kolinsku a servisu pro zaméstnavatele.

Efektivnim ndstrojem pro preddvini informaci v Liberec-
kém kraji se stal tzv. externi portdl uifednika Libereckého
kraje, na kterém byl vytvofen odkaz Integrace ndrodnost-
nich mensin a cizinct. Prostfednictvim tohoto portdlu

P4 Na strankdch Integra¢niho centra Praha lze v sekci

v oblasti sitovdni aktért integrace v hl. m. Praze.

s Odkazy na regiondlni platformy integrace koordinované CPIC, kterd spadaji pod Sprévu uprchlickych zafizen,
jsou k dispozici na strdnkdch www.integracnicentra.cz v sekci Koordinacni aktivity / Platformy integrace cizincil.

s Informace o platformdch integrace v Jihomoravském kraji jsou k dispozici na strankdch Centra pro cizince JMK
(www.cizincijmk.cz) v sekci Mimo EU / Sluzby / Platformy aktérii integrace cizincii v Jihomoravském kraji.

se informace dostdvaji ke vSem subjektim, které se zaby-
vaji touto oblasti — obce, nevlddni organizace, ¢lenové pra-
covnich skupin a komise Rady kraje, zdstupci zainteresova-
nych stdtnich instituci a jednotlivci z fad aktivistd. Na jed-
nom misté tak Ize dohledat souvisejici zdkony, strategie a ana-
lyzy, dota¢ni programy apod.

Béhem skolniho roku 2018-2019 byla v Méstské ¢asti
Praha 12 ustanovena specializovand tematickd platforma
koordindtorii integrace cizincii na Skolach, keefi se pra-
videlné schdzeji a propojuji aktivity svych skol navzdjem.
Koordindtofi integrace cizincli pisobi na vsech zdkladnich

$koldch MC Praha 12.

Integra¢ni centrum Praha spolupracuje se samosprdvami
méstskych ¢dsti hl. m. Prahy a dal$imi institucemi (knihovny,
skoly, nemocnice, neziskové organizace). Pro tuto spolupraci
vznikla pozice specialistky integrace na méstskych ¢4s-
tech, kterd propojuje viechny aktéry integrace, Gcastni se
pracovnich skupin k integraci migrantd jednotlivych mést-
skych ¢dsti, preddvd know-how i ptiklady dobré praxe, pro-
v4di monitoring situace v Praze a podili se na tvorbé lokdl-
nich strategickych materidld.

Co déldme / Sitovini dohledat informace ohledné jejich role

b

Organizaci Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty v CR, kterd zastfesuje hlavni integra¢ni

aktéry z fad NNO, lze oslovit s poptévkou na usporddani sitovacich setkdni ¢i poskytnuti kontaket na ¢lenské
organizace, které realizuji integra¢ni projekty na lokalni Grovni.

Organizace Sdruzeni pro integraci a migraci uspofddala prostfednictvim projektu Mésta a inkluzivni strategie

fadu tematickych kulatych stoll v partnerskych krajich za Géelem sitovani mistnich aktért pro specifickd témata
integrace.

Krizové centrum pro déti a rodinu v Jiho¢eském kraji vydalo metodiku Drzme se sité — Metodika sitovini

27

odbornikil, kteri se zabyvaji péci o ohrozené rodiny a déti, kterd obsahuje mnoho uzite¢nych tipa aplikovatelnych
pro sitovani v oblasti integrace migrantt.

Zdroje financovdni na tivodnim listu kapitoly

3.1

1.3 Kdo co déla - zakladni vztahy v oblasti integrace migrantt

2.3 Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu inte-
grace cizincii na lokalni Grovni

3.1.1 Schéma lokalnich aktért integrace migrantu a jejich vztaht
- Jihomoravsky kraj

3.2 Mapovani lokalni situace

3.4 Strategické planovani

3.6 Mezinarodni sité inkluzivnich mést

5.1 Jak komunikovat s vétSinovou spolecnosti o integraci

13.2 Adresar organizaci pracujicich s migranty

Sitovdni a mnohostrannd spolupridce na lokdlni virovni str. 4 aktualizovino 09/2020



http://www.cicpraha.org/cs/projekty/nas-spolecny-kraj.html
http://www.integracnicentra.cz/
https://www.cizincijmk.cz/cs/
https://icpraha.com/sitovani/
http://www.migracnikonsorcium.cz/cs/
https://www.migrace.com/
https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/kulate_stoly_mis
https://www.ditevkrizi.cz/drzme-se-site/
https://www.ditevkrizi.cz/drzme-se-site/
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3.1.1  Schéma lokdlnich aktérit integrace migrantii a jejich vatahii — Jihomoravsky kraj str. 2 aktualizovino 09/2020



S rostoucim po¢tem migrantii v CR se ¢eskd mésta a nékeeré
obce ¢im dél castéji potykaji s otdzkou spravného piistupu
k integraci této skupiny svych obyvatel. Mnohdy nenf jed-
noduché rozhodnout, kde zacit a jaké prvni kroky je tfeba
podniknout. Existuje nes¢etné moznosti a ndstroju, jak inte-
graci v praxi uchopit, ovéem zdkladem je systematicky pii-
stup a findlni feSeni musi vidy nezbytné vychdzet z kon-
krétni situace v dané obci ¢i mésté. Na prvnim misté proto
stoji dobrd znalost mistniho prostfedi a orientace v daném
tématu, kterd je vysledkem komplexniho mapovini situace.

Podklady a poznatky ziskané z mapovdni mohou pfispét
k rozhodovéni o tom, jakd integra¢ni opatieni pfijmout
a jak je spravné nastavit, aby odpovidala zji$ténym potfebdm
a aby jejich realizace byla efektivni. Oporu pro vybér feseni
a jejich pldnovéni lze pak hledat v jinych sférach vefejnych
politik a obecnych principech strategického Fizeni.

© 3.4 Strategické plinovani

© 3.5 Vijber, sledovdni a vyhodnocovini projektii a aktivit

Pii sbéru a analyze osobnich tdajii migranti se obec musi fidit zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udaji, a nafizenim EU 2016/679 (GDPR). Zpracovani dat musi mit jasné stanoveny ticel a byt prova-
déno jen v nezbytném rozsahu. Data museji byt fddné zabezpecena a pii jejich sbéru a zpracovini nesmi dfad nad-
mérné zasahovat do soukromi. Pii prici s jiz existujicimi hromadné zpracovanymi statistickymi udaji se s osobnimi
udaji vétSinou nenaklddd. Pti zpracovdni vlastnich dat (naptiklad z registrit obce) pro tcely vytvoreni vlastnich statis-

tickych prehledu je tieba data anonymizovat a dbét na etické aspekty.

‘E MAPOVANI — proces ziskdvani znalosti a kom-

plexniho pfehledu o vybraném problému ¢i tématu.
ilem je ziskat prehled o situaci (zde v oblasti integrace),
Cilem je ziskat prehled o sit de v oblasti integ
disponovat presnymi daty a informacemi, umét situace
vyhodnocovat a spravné identifikovat vyzvy a témata, jimiz
se bude obec spolu s mistnimi aktéry déle zabyvat v rdmci
pldnovani a realizace integracnich opatfeni.

RESERSNI CINNOST (DESK RESEARCH) - referse
dostupnych zdroju (statistik, vyzkumnych zprdv a jinych
vefejnych zdroji), nevyzaduje sbirdni novych dat ani akti-
vity v terénu.

KVANTITATIVNI VYZKUM - typ vyzkumu, krery
vyuzivd statistické metody a dokdze vyjddrit skute¢nost
v ¢iselnych udajich. Nejéastéjsi metodou jsou dotazniky.

1. PRIPRAVA

¢ Identifikovat situaci vyzadujici feseni

nostem feseni v prostfedi dané obce ¢i regionu.

¢ Urdit piedmét a iéel mapovini

sob jejich sbéru a mira jejich vyhodnocovéni:

matky v domdcnostech s malymi détmi apod.,

@/

Aby mohla obec dobfe nastavit integraéni opatfeni, potiebuje nejprve zjistit, jakou situaci tykajici se migrantt
v obci je potfeba fesit a s jakou naléhavosti, a to soucasné s pfihlédnutim k mistnim podminkdm a redlnym moz-

Mapovéni miize slouzit pro rizné téely; od toho se odviji nejenom mnozstvi a typ ziskdvanych informaci, ale i zpii-

*  zjisténi zdkladnich informaci o cizinecké komunité pro lepsi zacileni integra¢nich opatfeni — poéty mig-
rantll v obci dle stdtni pfislusnosti, véku, pohlavi ¢i jinych kritérii,
A z 7 V4 o /. 7’ 7 7 . . e/ ’ 7 .
* ovéfeni nebo vyvriceni riiznych hypotéz a fim — napiiklad zda migranti obsazuji pracovni mista v regionu,
o kterd maji zdjem i Cesi, nebo naopak obsazuji dlouhodobé volné pozice,
*  zjiStovani potieb migranti ve specifickych situacich — naptiklad migranti Zijici izolované na ubytovnéch,

* vytvoieni konkrétniho opatieni — napiiklad uspotddani jazykového kurzu bude vyzadovat znalost o tom,
jaké skupiny migranti a s jakymi jazykovymi znalostmi Ziji v obci.

Nehodi se pro zkoumdni malych skupin nebo slozZitych
a citlivych témat.

KVALITATIVNI VYZKUM - typ vyzkumu, keery se
zaméfuje na hlubsi zkoumdni specifického kontextu jed-
notlivych piipadil. Vyzkumnymi metodami jsou napf.
rozhovory nebo pozorovdni dané skupiny.

POLITIKA ZALOZENA NA DATECH (EVIDEN-
CE-BASED POLICY) - pfistup, pti némz jsou politickd
rozhodnuti zaloZena na vyuziti ovéfenych faktl. Nejen Ze
pii ném nové politiky vychdzeji ze zjisténych dat, ale navic
jsou sbirdna data o vysledcich téchto novych politik, a je
tak umoznéno jejich vyhodnocovéni a zména/tprava.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik



https://www.uoou.cz/gdpr-obecne-narizeni/ds-3938/p1=3938

* Vyhodnotit a efektivné vyuzit kapacity a zdroje tfadu
Rozsah a ndro¢nost procesu mapovini predné odvisi od persondlnich a finan¢nich kapacit tfadu samospravy,
ale také od rozhodnuti, do jaké miry se mistni samosprdva hodld integraci v budoucnu vénovat. Obce a kraje si
mohou fadu informaci opatfit a vyhodnotit samy, aniz by k tomu byly zapotfebi vyrazné finan¢ni zdroje nebo
odborné znalosti (viz Sbér dat).
A naopak, pro komplexni zmapovini prostiedi nebo potfeb migranta je mnohdy tGcelnéjsi zadat zpracovani ana-
lyzy situace externim vyzkumnym tymim na zdkladé vypsdni vefejné zakdzky, k ¢emuz lze ziskat finance z dotaci.
Nejvhodnéjsi byva spolupréce s nékterou univerzitou (katedry socidlni demografie, sociologie, socidlni préce aj.),
nebo si lze také domluvit spolupréci s vyzkumnou agenturou. Doporucuje se nevybirat externiho zpracovatele
pouze na zdkladé ceny (i bez jasného pldnu na pozdéjsi vyuziti sebranych dat. Externi vystup by pak idedlné mél
byt projedndn se véemi relevantnimi akeéry.
Osvédcilo se i zvolit kombinaci interniho a externiho sbéru dat, kdy externé je mozné zajistit napitiklad dotaznikové
Setfeni, avSak vyhodnocovani a promitnuti dat do priorit obce ¢i kraje by meélo uz byt na internim tymu samosprévy.
© 2.2 Finanéni zdroje pro samospravy a skolskd zarizeni

* Identifikovat a zapojit mistni aktéry
Pro potieby mapovani dil¢ich otdzek integrace mohou byt cennym zdrojem poznatki zkusenosti riznych instituci
v daném regionu ¢i obci, zejména cirkevnich a neziskovych organizaci, ale i dalsich pracovniki vefejnych insti-
tuci (8koly, zdravotnici, policejni orgdny) a zaméstnancii obecniho tfadu. Proto je na misté zjistit, jakym zptiso-
bem se tito akeéfi zdejsi situaci migranta zabyvaji, a zapojit je do tvorby integra¢nich opatieni uz od féze mapovéni
lokalni situace. Ke sdileni zkusenosti a vzdjemnému uceni se pak miiZe byt ndpomocna lokalni sit aktéra integrace.
© 3.1 Sitovini a mnohostrannd spoluprdce na lokdlni tirovni

* Vyhledat vhodné ndstroje a odbornou podporu pro dalsi kroky mapovéni
Existuje fada ndstroji a moznosti, jak mapovénf situace provadét. Ndvodné postupy a vhodné néstroje ke sbéru
dat obsahuji rtizné vefejné dostupné metodiky, které jsou uvddéné napfi¢ timto manudlem. Mezi témito néstroji
jsou dobfe vyuzitelné seznamy zdkladnich otdzek, pomoci nichz lze snadno zjistit, které oblasti a témata tykajici
se integrace v obci je zdhodno zmapovat.
© Sekce Uzitecné zdroje
Pokud tifad samospravy nemd dostatek zkusenosti s problematikou integrace, mize pozddat o odbornou pod-
poru (konzultace, facilitace setkdni, organizace integra¢niho workshopu, mentoring) integra¢ni centrum ve svém
kraji, nekteré neziskové organizace pracujici s migranty nebo akademické a soukromé subjekty s potfebnou exper-
tizou. V piipadé clenstvi v nékteré mezindrodni siti pak existuje moznost mentoringu ze strany zkusenéjsich mést.
© 3.6 Mezindrodni sité inkluzivnich mést

2. SBER DAT
Po vyjasnéni tcelu a pfedmétu mapovdni lze lépe uréit rozsah a typ dat a informaci, které je nutné sbirat/ziskat,
a zvolit k tomu vhodnou metodu sbéru dat. Informace o migrantech Zijicich v dané obci je mozné ziskat z jiz
existujicich zdrojii (naptiklad resersi), nebo provést vlastni Setieni (napiiklad kombinovanym pouzitim kvanti-
tativniho a kvalitativniho vyzkumu). U veskerého sbéru je potifeba dbdt na zajisténi validity dat, tedy kazdd pre-
vzatd informace musi byt opatfena diivéryhodnym a identifikovatelnym zdrojem, nicméné se zachovdnim ano-
nymity (pfedev$im u rozhovor).

* Sbér existujicich dat

Mnoho dat o migrantské populaci v CR je vefejné dostupnych v riznych databazich stitnich instituci. POZOR!
V mnohych statistikich mohou chybét, zcela anebo ¢dstecné, informace o obéanech EU, keefi ¢asto sviij pobyt
v CR neregistruji. € 3.3 Zdroje dat o migrantech

Stdtni sprdva shromazduje i mnozstvi dat, kterd nejsou vefejnd, ale obec si je miize vyzadat. Podle feseného tématu
je mozné obrétit se na piislusné orgdny stdtni sprdvy a samospravy (napf. pfislusny skolsky odbor obecniho trfadu,
Utad price CR nebo sekce vzdélavini MSMT). Na vyzddén{ lze ziskat napf. data zachycujici vékovou strukturu
cizinct podle stdtniho obcanstvi (u Ceského statistického Gfadu) nebo data o obéanstvi cizincti v obcich/mést-
skych ¢dstech (u Ministerstva vnitra — Odbor azylové a migraéni politiky).

¢ Sbér dat pomoci vlastniho setfeni
Pokud si informace o specifické situaci v obci nebo kraji obstardva Gfad samosprévy sim, obvykle ptjde o zpraco-
vani reserse za vyuziti zkusSenosti z jinych oblasti (napt. socidlnich sluzeb).
Mnoho uzite¢nych informaci o migrantech a sluzbédch pro né muze samospréva Casto ziskat od mistnich kli-
¢ovych aktérii: poskytovatelt socidlnich sluzeb (naptiklad komunitni prce), vefejnych instituci (Skoly), zamést-
navateld, ale i od tfedniki z riznych odbort obecniho tfadu (zejm. OSPOD, matrika).
Samostatné Ize zvlddnout i nékteré kvalitativni metody mapovdni, jako jsou terénni depistze, rozhovory s aktéry
apod. Piinosné je také vyuziti participativnich metod sbéru dat, nejcastéji prostiednictvim ustaveni mistnich pra-
covnich skupin, diskuznich setkdni razného typu (naptiklad fokusnich skupin) nebo neformalnich sousedskych
akci a navstév.

3.2 Mapovini lokdlni situace str. 2 aktualizovino 09/2020



Pii sbéru informaci o potiebédch a situacich migrantt je dileZité zapojovat i migranty samotné a neptat se pouze
na nézor osob z pomdahajicich profesi a vét§inové spolecnosti. Snadné zapojeni migrantd nabizi rizné ndstroje
mapovani, které umoziiuji anonymni nebo neverbalni vyjddieni nézoru. Naptiklad pocitové mapy, coz jsou online
mapy obce s dotaznikem, pomoci nichz mohou obyvatelé vyznacovat, jaké misto se jim v obci libi, ¢i nelibi, jaké
misto potfebuje zménu apod. Nové se objevuje i metoda fotovzkazii (PhotoVoice), kdy lidé zachycuji své pocity
z mistnich komunit a Zivota v obci pomoci fotografie.

3. VYHODNOCENI DAT
Pii préci s daty a pfi jejich vyhodnocovéni je dilezitd snaha o co nejvétsi nepredpojatost a objektivitu. Dulezité
je proto informace ovéfovat z vice zdroju (napf. od poskytovatele sluzby, samotné cilové skupiny apod.).
Hodnovérnost zjistovani se zvysuje jeho opakovinim v (optimdlné) pravidelnych perioddch. Tato opakovand
zji$tovani pak mohou slouzit jako vstup pro vyhodnocovéni opatfeni, kterd byla mezitim pfijata a realizovdna. Rov-
néz tak Ize timto zptsobem podchytit zmény, které mohou v priabehu ¢asu nastat bez vazby na providénd opat-
feni (napf. zména legislativy, prichod velkého zaméstnavatele do regionu aj.).
© 3.5 Viibeér, sledovini a vyhodnocovini projektii a aktivit

)

SCHEMA 1: PROCES MAPOVANI

m@

PRiIPRAVA

Nejprve je potieba urdit icel a pred-
mét mapovani.

Ucel: K ¢emu md mapovani slouzit?

Predmét: Co md mapovidni zjistit?

SBER DAT

Typ dat: Vyjasnéni Géelu a pred-
métu mapovani urdi rozsah a typ
dat a informaci, které je nutné sbi-
rat/ziskat, a metodu sbéru dat.

Zdroje: vefejné dostupnd data,
nevefejné zdroje, vlastni prazkum

VYHODNOCENI DAT

Sebrand a ziskand data je ndsledné

tieba vyhodnotit v zdvislosti na cili

Setfent:

¢ Jaké jsou hlavni zji$téné potieby,
témata?

¢ Kde lezi pficiny téchto potieb?

SCHEMA 2

ANALYZA

___________________________________________ /

. OBLASTI MAPOVANI

 + struktura migrantské populace

-« dotéené oblasti vefejnych politik

-« existujici sluzby a aktivity

x podpora ve strategiich obce :
© * potfeby migrantii a viech zi¢astnénych
- * bild mista v praxi :

x ptiklady dobré praxe

ANALYZY PROSTREDI
=, Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy
a Multikulturni centrum Praha vypracovaly
v letech 2014 a 2015 Metodiku prevence segre-
gace a podpory socidlni integrace zabraniénich zamést-
nanci firem zpracovatelskébho primyslu v mistech jejich
pracovist a bydlist. Metodika byla ovéfena v lokalité Hurka

v Pardubicich, kde vyzkumnici vyuzivali $irokou skdlu dat,

3.2 Mapovini lokdlni situace

PROSTREDI
A POTREB

\ _______________________________________________

: NASTROJE MAPOVANI

¢ desk research

L. mapa aktéri

* kulaté stoly a pracovni skupiny
e rozhovory a fokusni skupiny
-+ terénni ietfeni

-« kvantitativn{ vyzkum

* pocitové mapy, PhotoVoice

* integra¢ni workshopy

véetné informaci z rozhovord s mistnimi obyvateli, insti-
tucemi ¢i zaméstnanci firmy Foxconn a ze dvou vefejnych
setkdni uskute¢nénych s vedenim Méstského obvodu Par-
dubice III. Sebrand data o migrantech, jejich socidlnim
postaveni ¢i problémech, o lokalité jako takové i o kapaci-
tich a ndzorech mistnich aktérii byla vyuzZita pro vytvoreni
doporuceni na zlepseni Zivota obyvatel lokality Hirka
a sousediciho sidlist¢ Dubina.

aktualizovino 09/2020


https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_prevence_segregace_a_podpory_integrace_dvoustrany.pdf

Vyzkumnd agentura Anthropictures spolu se studenty
Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy vytvorili
projekt Arrival City: Jihozdpadni mésto. Pouzitim riznych
metod (rozhovory, terénni vyzkum, fotografie) zachytili, jak
zivot a sluzby prazského sidlisté na Praze 13 ovliviiuji mig-
ranti. Vedle vyzkumné zprdvy vznikla také vystava jako pod-
klad k dal$im diskuzim o potfebich migranta.

Nékteré méstské &asti hl. m. Prahy si v pocdtcich své prace
s integraci nechaly zpracovat vlastni analyzy situace cizincii
v méstské &dsti, které nabizeji mistnim Gfadiim samosprévy
i politické reprezentaci systematicky zpracovany pohled na pro-
blematiku migrace v dané méstské ¢dsti. Analyzy zpracovi-
vaji rizné vyzkumné instituce na zdkladé vefejnych zaks-
zek, obvykle se v§ak shodné zamétuji na vstupni kvantita-
tivni prehled poctu, struktury a rozmisténi migrantti, v¢.
analyzy déti ve skolskych zafizenich a ddle na identifikaci
rizik i pozitivnich strinek souziti mezi majoritou a migranty.
Tato data dale byvaji doplnéna o piehled hlavnich lokdlnich

aktéru, ktefi se otdzkdm lokalni integrace vénuji.

Vyzkumnd agentura SocioFactor zpracovala v roce 2017
pro Magistrdt mésta Brna analyzu socidlnich siti cizincti
ve mésté Brné, keerd zahrnovala data o cizincich ze ti{ vybra-
nych komunit (ukrajinské, arabské a indické), jejich social-
nich sitich a propojeni s ¢eskou spolecnosti. Data z analyzy

byla posléze aktualizovdna ve zpravé Data a fakta o cizincich
v Brné, kterd navic obsahovala soubor ndmétti a doporuceni
pro proces integrace, které byly sebrany béhem tematickych
pracovnich skupin uspofddanych za G¢elem piiprav brnénské
strategie integrace. Celd studie byla ndsledné publikovina
pod nézvem Cizinci v Brné: Vztaby, vazby a sité podpory.

ANALYZY POTREB
V rémci projektu Mésta a inkluzivni strategie uskute¢nila
terénni pracovnice sérii vyjezdi v Libereckém a Jihomorav-
ském kraji, v rdmci Prahy pak v méstskych ¢dstech Praha 13
a Praha 10. Béhem téchto vyjezda provedla individudlni roz-
hovory s mistnimi obyvateli véetné migrantt za ticelem zjisteni
jejich potfeb, jako jsou obc¢anskd vybavenost lokality, souziti se
sousedy z jinych kultur, povédomi o sluzbdch a akcich obce aj.
Vysledky Setfeni jsou sepsdny v souhrnné zpravé pro kazdy sle-
dovany kraj a obsahuji i doporuceni pro piislusné samospravni
tfady k zavedeni vhodnych integra¢nich opatfeni.

Sociologicky tstav AV CR zpracoval Analjzu postaveni
migrantii a migrantek na vizemi bl. m. Praby. Jedna se
o ojedinélou kvantitativni analyzu, kterd zkoumad potieby
migrantl ze tfetich zemf Zijicich v Praze, a to v riznych
oblastech Zivota. Byl zde pouzit i referenéni vzorek mensiho
poctu EU obcanti a zprdvu doprovézela fada prezentaci, pti
nichZ vyzkumnice data dikladné interpretovaly.

LU U U T

A}

Multikulturni centrum Praha vydalo v roce 2016 publikaci Cizinci ztraceni v poétech?, kterd shrnuje metodiku

préce s daty o cizincich ve vefejné dostupnych databazich.

Agentura pro socidlni za¢lefiovini vydala v roce 2014 metodiku pro mistni akéni skupiny Identifikace socidlniho
vylouéeni v obcich a regionech, kterd také obsahuje ndvod postupu sbéru a vyhodnocovani dat.

VVe

MPSV vydalo v roce 2005 ndvod Jak pokracovat v komunitnim plinovdni socidlnich sluzeb a na co se zvldsté zaméfit.

Mezinédrodni platforma Integrating Cities, kterd pusobi v rdmci sité¢ mést EUROCITIES, vydala dokument
ImpleMentoring — basic tools, ze kterého lze Cerpat otdzky pro tvorbu analyzy prostiedi v oblasti integrace.

Multikulturni centrum Praha vydalo Manudl pro obce — Integrace migrantii jako strategickd vyzva pro obce,
ktery nabizi 7 otdzek k uréeni prvnich kroka. Vytvofilo také metodiku Podpora strategického pristupu k integraci
cizincii v 0bcich — Ndvod na pripravu a realizaci integraénich workshopii, pfi¢emz tyto workshopy jsou urceny
k ujasnéni pldna a cilii v oblasti integrace.

Utvar rozvoje a koncepce mésta Plzen zpracoval v roce 2017 Pocitovou mapu Plzné, do jejihoz vyplnéni se zapojili
i migranti zijici ve mésté.

Integraéni centrum Praha vyuzilo metodu PhotoVoice (fotovzkazil) k tomu, aby obyvatelé Prahy z fad Cechii

a migrant pomoci fotek a doplnujicich komentatt vyjadrili sviij osobni pohled na téma integrace v Praze.

Neziskova organizace Centrum pro integraci cizincl vydala v roce 2019 Analjzu integrace migrantii na Kolinsku.

Zdroje financovéni na dvodnim listu kapitoly

3.2

1.3
2.3

Kdo co déla - zakladni vztahy v oblasti integrace migrantu

Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu inte-
grace cizinct na lokalni trovni

Strategické rizeni integrace v samospravé
4.2
5.1
13.2

Ucast migrant( na spolecenském a politickém zivoté
Jak komunikovat s vétSinovou spolecnosti o integraci

Adresar organizaci pracujicich s migranty

Mapovini lokdlni situace str. 4
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https://mkc.cz/doc/Metodika_prace_s_daty_o_cizincich_ve_verejne_dostupnych_databazich.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Identifikace-soci%C3%A1ln%C3%ADho-vylou%C4%8Den%C3%AD-v-obc%C3%ADch_final_1.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Identifikace-soci%C3%A1ln%C3%ADho-vylou%C4%8Den%C3%AD-v-obc%C3%ADch_final_1.pdf
https://www.mpsv.cz/jak-pokracovat-v-komunitnim-planovani-socialnich-sluzeb-a-na-co-se-zvlaste-zamerit
http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/documents
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/manual_integrace-migrantu-jako-strategicka-vyzva-pro-obce.pdf
https://mkc.cz/doc/Metodologie_integracnich_workshopu.pdf
https://mkc.cz/doc/Metodologie_integracnich_workshopu.pdf
https://ukr.plzen.eu/rozvoj-mesta/pocitova-mapa/pocitova-mapa.aspx
https://photovoice.icpraha.com/
https://www.cicpraha.org/upload/soubory/Analyza integrace migrantu na Kolinsku_colour.pdf
http://www.anthropictures.cz/arrivalcity/
https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/dokumenty/
https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/dokumenty/
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/inspirativni-projekt-analyza-cizincu-ve-meste-brne-analyza-komunit
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/inspirativni-projekt-analyza-cizincu-ve-meste-brne-analyza-komunit
https://barrister.cz/knihy/cizinci-v-brne/
https://www.migrace.com/cs/regularizace/mesta-a-inkluzivni-strategie/kraje
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2017/11/Anal%C3%BDza-postaven%C3%AD-migrant%C5%AF-a-migrantek-2017.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2017/11/Anal%C3%BDza-postaven%C3%AD-migrant%C5%AF-a-migrantek-2017.pdf

Sprévné nastaveni politik, opatfeni ¢i projektt zaméfe-  doplnovat ¢i ovéfovat dotazovdnim jednotlivych aktéri ¢i
nych na integraci migranta se neobejde bez spolehlivych ~ samotnych migrantt. P¥i dalsim vyhodnocovéni téchto dat

dat. Tabulka niZze slouzi jako piehled zdkladnich institu-  je tieba brdt v tivahu, Ze uvedené zdroje odkazuji k riiz-
ciondlnich a vefejné dostupnych zdroji dat o migran-  nym pravnim kategoriim pfi vyuzivini pojmu ,cizinec®.

tech. Podle potieby je vhodné data ziskand z téchro zdroji

Uvedend data o migrantech poskytuji odpovédi napfiklad na nésledujici otdzky:

Kolik Zije v obci cizincii?
V sekei Pobyt cizincii naleznete odkaz na strdnky MV s pocty cizinct s pfechodnym ¢i trvalym pobytem na trovni
jednotlivych obci.

Z jakych zemi pochdzeji cizinci v okrese?
V sekci Pobyt cizineii naleznete odkaz na mési¢ni statistiky MV o poctu cizinct s pfechodnym ¢i trvalym pobytem
na rovni okrest.

Kolik cizincii je v okrese zaméstnanych?
V sekci Ekonomickd aktivita naleznete odkaz na data Utadu price CR o zaméstnanych cizincich v jednotlivych okresech.

Jak velky podil ze v$ech Zivnostnikii v okrese tvofi cizinci? Jsou mezi nimi spiSe muzi, nebo Zeny?
V sekci Ekonomickd aktivita naleznete odkaz na strdnky CSU s daty MPO o poctech podnikateli cizincti na Grovni
okrest.

Obcané kterych zemi jsou v okrese nejvice ohrozeni nezaméstnanosti?
V sekci Ekonomickd aktivita je k dispozici odkaz na data MPSV o poétech nezaméstnanych cizincli na drovni okrest.

Kolik cizincii chodi do matefskych skol v celém kraji?

V sekci Vadéldvini jsou na trovni krajii dostupné odkazy na $kolni ro¢enky MSMT s daty o poétech cizincii v jed-
notlivych stupnich vzdéldvani.

Jak vysoké byly ndklady na zdravotni pé¢i cizincti v kraji v minulych letech?
V sekci Zdravomni péce naleznete kromé jiného také odkaz na strinky CSU s daty UZIS CR o ¢erpani zdravotni péce
ze strany cizincil na trovni kraja.
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https://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-podle-statniho-obcanstvi-veku-a-pohlavi
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy_en
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-v-cr-bez-azylantu
https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-nelegalni-migrace-cizincu#cr
https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-nelegalni-migrace-cizincu#cr
https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-nelegalni-migrace-cizincu#cr
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https://www.czso.cz/csu/cizinci/mezinarodni-ochrana-rocni-udaje
https://www.czso.cz/csu/cizinci/mezinarodni-ochrana-rocni-udaje
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-ceske-republiky-bec10o9r0o
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=DEMD130062-6-1&z=T&f=TABULKA&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_U~301_null_&katalog=30845&c=v3~11__RP2019QP4&&str=v4
https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-cizincu1
https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-cizincu1
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-evidovani-urady-prace
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-evidovani-urady-prace
https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-evidovani-urady-prace
https://www.uradprace.cz/web/cz/krajske-pobocky
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V zdjmu funkéniho feseni otdzek migrace a integrace na mistni
Grovni je nejucinnéjsi zaclenit oblast integrace do vefejnych
politik samosprévy a potazmo vypracovat a implementovat
tomu piislusnou strategii. Plinovdni vefejnych politik totiz
umoziiuje redlné zhodnoceni situace a systematicky vede
k navrhovani konkrétnich a funkénich feseni pro aktu-
dlni vyzvy a témata ve sledované oblasti. Diky nému jsou
realizovdny projekty ¢i provozovdny sluzby, které jsou efek-
tivni a odpovidaji skute¢nym potiebdm samospravy a jejiho
obyvatelstva. Kli¢ové je do procesu pldnovani zapojit co
nejsirsi okruh akeéri a vyjednat s nimi spole¢nou vizi, cile
a také vybér opatieni, kterd povedou k naplnéni téchto vizi
a cilt v praxi.

‘E STRATEGICKE PLANOVANT - proces pro-

mysleného, do budoucnosti hlediciho a dlouho-

dobého usmériiovdni néjaké ¢innosti ¢i oblasti; rozsdhly

proces rozhodovani o tom, kam se chceme dostat a jakym

zpusobem, ktery zahrnuje rizné aktéry a vede k tvorbé
strategického pldnu / vefejné strategie.

STRATEGICKY PLAN - dlouhodoby pldn smérem k defi-
novanému problému. Zahrnuje uceleny soubor opatfeni
smétujicich k uréenému cili a stanovujicich metody jeho
dosazeni a kontrolu jejich efektivity. Pouzivd se v soukro-
mém i vefejném sektoru, je to nadfazeny pojem vefejné
strategii.

STRATEGICKE RIZENI - oblast fizeni zaméfujici se
na dlouhodobé plinovini a sméfovdni organizace (zde
organizace vefejné spravy) nebo oblasti (vefejné politiky),

v praxi ovéfenymi postupy:

%Q/

Moznych pristupii, metod a postupt strategického plinovéni je celd fada, vechny vsak maji totozny cil — implemen-
tovat strategii. JelikoZ se jednd o proces ve vSech ohledech znaéné komplexni a ¢asové ndro¢ny, je zdhodno fidit se

1. Vyuzivat dostupné metodiky strategického plinovani a inspirovat se strategiemi jinych mést

Pro pldnovéni integra¢nich opatfeni na lokdlni drovni lze
vyuzit zkusSenosti ze strategického fizeni v jinych oblas-
tech vefejné spravy, jako jsou programy rozvoje obce, komu-
nitni pldnovéni ¢i piiprava strategie lidskych zdroji nebo
dlouhodobého zdméru vzdéldvani aj. Zdroven je potfeba mit
na zfeteli nékterd specifika oblasti integrace, zejména jeji
priifezovy charakter, diky kterému pfesahuje do celé rady
dalsich vefejnych politik. To miiZe nejednou ztizit rozhodo-
vani samospravy, jakym zptsobem tuto problematiku stra-
tegicky uchopit — zdali jako samostatnou vefejnou poli-
tiku, nebo naopak jako souédst jinych dotcenych politik
a plant. Politika integrace migrant se v tomto smyslu nej-
vice podobd koordinovanému piistupu k socidlnimu zacle-
novéni. Zdroven se jednd o téma citlivé, proto je dalezité
jej oteviené komunikovat v rdmci tfadu i s $irsi vefejnosti.

k ¢emuz je nutné stanoveni jasnych cila a zpaisobu vedou-
cich k jejich dosazeni.

VEREJNA STRATEGIE - stiednédoby a# dlouhodoby
strategicky dokument vefejné sprdvy tvotici uceleny sou-
bor opatfeni sméfujicich k dosazeni cila ve stanovené
oblasti, md dostate¢nou miru podrobnosti a vzdjemné
vyvézené a propojené tii ¢dsti — analytickou, strategic-
kou a implementa¢ni.

KOMUNITNI PLANOVANI — metoda, kterd umoz-
fuje zpracovdvat rozvojové materidly pro razné oblasti
vefejného Zivota na trovni obce i kraje a kterd klade duraz
na zapojovani vSech, kterych se zpracovdvand oblast tyka.
Cilem je dosazeni vysledku, ktery je prijat a podporo-
van vétsinou castnikil. Vystupem tohoto procesu je pak

komunitni plén.
Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

Jako inspiraci lze pfi tvorbé strategického dokumentu do jisté miry vyuzit Metodiku piipravy verejnych strategit,
jejiz aktualizovanou verzi zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (Metodika MMR). Je uréena viem zada-
vatelim a tviircim strategii v rimci vefejné sprévy a je v zdsadé (za podminky jejtho pfizpisobeni mife komplex-
nosti a zaddni vytvdfené strategie) vyuzitelnd na vSech drovnich vefejné spravy, véetné tizemni samospravy. Meto-
dika stanovuje jednak zdkladni principy tvorby strategie, jednak i detailni ndvody pro jednotlivé fize a dil¢i kroky
piipravy a implementace strategii. Pfi pouZiti této metodiky vak muize tvorba strategického dokumentu zname-
nat dlouhy a ndro¢ny proces, proto zejména mensi obce by mély dobfe zvdzit jejich redlné kapacity tak, aby pou-
zité procesy byly pro né pfidanou hodnotou, nikoliv nadmérnou zdtézi.

Pii pldnovani integra¢nich opatieni lze vyuzit i dal$ich dostupnych metodik (napf. komunitniho pldnovéni, inte-
gra¢nich workshopt) nebo ¢etnych néstroju pro strategické fizeni z dilny mezindrodnich siti inkluzivnich mést.
UZite¢né je i setkdvdni se s aktéry z jinych obci, ktef{ podobnym procesem prosli, a to at jiz formou osobni névstévy
a rozhovori, nebo formou tematického kulatého stolu ¢i fokusni skupiny atp.

© 3.1 Sitovdni a mnohostrannd spoluprdce na lokdlni tirovni € 3.6 Mezindrodni sité inkluzivnich mést



https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu

2. Ur¢it koordindtora pripravy strategie
Samotné tvorbé strategie obvykle pfedchdzi politické rozhodnuti o potfebé zabyvat se problematikou integrace
migrantd a strategicky ji ukotvit v ptislusném dokumentu ¢i v rdmci nékteré existujici lokdln{ strategie. Z povéteni
zadavatele strategie (politické reprezentace) pak tfad samosprdvy jmenuje koordindtora pfipravy tvorby strate-
gie, ktery odpovidd za fizeni pfipravy tvorby strategie a kromé role projektového manazera md také za dkol zpro-
stfedkovédvat ndzory zapojenych akeérii (viz bod 5). Tuto roli obvykle zastéva pracovnik dfadu v pozici koordind-
tora pro oblast integrace cizinct nebo néktery vedouci pracovnik uradu. Vhodnéjsi vsak je, kdyz md koordindtor
k dispozici pfipravny nebo koordina¢ni tym, kdy jednotlivym ¢lentim bude ur¢ena odpovédnost v rimci procesu
tvorby strategie. To se rovnéz tyka pripadii, kdy tvorba strategie nebo jeji ¢4sti bude zaddna ve formé vefejné zakazky.

3. Nastavit procesy a vytvorit dokumentaci pro tvorbu strategie
Vytvéfeni strategie je v zdsadé samo o sobé projektem, proto se doporucuje na néj aplikovat principy projekto-
vého fizeni. Cilem projektu tvorby strategie je vytvofeni dané strategie v pozadované kvalité a rozsahu, v defino-
vaném case (terminu) a se stanovenym rozpoctem. Je ovsem dobré mit na paméti, ze dokument samotny je pouze
ndstrojem pro jeho ndslednou implementaci. Proto pfiliSnd orientace na kvalitu a rozsah dokumentu by neméla
byt na tkor kapacit na provadéni zmén (viz bod 9).
Dulezitd je i efektivnost samotné piipravy strategie, kdy je vhodné nejprve sestavit pldn tvorby strategie. Tento
organizaéni dokument definuje nastaveni vsech zdkladnich procest, jako jsou harmonogram a rozpocet tvorby
strategie, pozadavky na persondlni kapacity zapojenych aktérii, odpovédnost za jednotlivé tkoly, celkovd struk-
tura pfipravného procesu v¢. dilcich kroku tvorby strategie a jejich rozsahu. Od pocdtku je rovnéZ tfeba nastavit
zpusob komunikace, zpétné vazby a sdileni dil¢ich vysledka v rimci koordinaéniho tymu i ve vztahu k zapojenym
aktéram (napf. v pldnu spoluprice a komunikace), vytvofit pldn fizeni rizik tvorby strategie, vybrat vhodny typ
vysledného strategického dokumentu a urcit potieby na sbér dat a realizaci analyz.

4. Realizovat pfipravy strategie po etapich
Pro lepsi orientaci v procesu tvorby strategie doporu¢uje Metodika MMR rozdélit jej do sedmi zdkladnich fézi,
které jsou dale ¢lenény do dil¢ich aktivit a krokii. €) Schéma 1 Délka jednotlivych fizi se miize vyrazné lidit a jejich
realizace navzdjem rtizné prolinat. Jednotlivé féze by se mély vyuzivat pfedev$im s ohledem na to, do jaké miry pfi-
spéji k aspésné implementaci dokumentu. Zdlouhava tvorba strategie podle vSech fdzi metodiky totiz muiZe vést
k tomu, Ze energie je vkldddna primarné do pfipravy strategie a méné pak do jeji implementace.
Pokud je proces tvorby strategie dlouhy a ndro¢ny, pak se vyplati detailné planovat nejblize realizovanou fzi a na dalsi
fdze mit méné podrobny rdmcovy projektovy plan. Rovnéz tak se osvédcuje jiz v priabéhu tvorby dokumentu tes-
tovat realizaci klicovych opatfeni. Priimérné je potieba poéitat s celkovou délkou piipravy od 4 do 12 mésict pro
méné ndro¢né strategie, zatimco piiprava ndro¢néjsich strategii bézné trvd minimdlné 18 mésicu.

5. Zajistit participaci aktérii na tvorbé strategie
Aby byly strategie pfipravovdny transparentné a objektivné, je tieba do jejich pripravy zahrnout iroky okruh zain-
teresovanych stran. Témi jsou jednak aktéfi, ktefi na zdkladé¢ strategie maji realizovat aktivity v praxi, a jednak
aktéfi, na keeré strategie cili. Aktivni zapojeni piedstaviteld samosprévy, odborné i $iroké vefejnosti pomahd nejen
ke sbéru informaci a mapovéni potieb obyvatel obce, ale také k budovani povédomi o sméfovani obce mj. v otdz-
kdch integrace. Vytvofeni vzdjemné propojené sité aktérd, jez pristupuji k rozvoji obce aktivné, se miize posléze
stat klicovym prvkem pfi budoucim napliovani spole¢né vize, kterd md navic podporu tradu samospravy i poli-
tického vedeni obce.
Proto je na misté reflektovat perspektivy a zkusenosti riiznych akeérii pii tvorbé scéndi, provadéni SWOT analyz
nebo jinych ndstrojii k uréeni sméfovdni a priorit strategie. Osvédcuje se zapojené akeéry rozdélit dle jejich odbor-
ného zaméfeni do pracovnich skupin pro rozpracovini jednotlivych tematickych oblasti, které se pozdéji promit-
nou do pfislusnych priorit strategie nebo providécich opatieni.
© 3.1 Sitovdni a mnohostrannd spoluprdce na lokdlni virovni € 3.2 Mapovini lokdln situace

6. Vychizet z dostupnych informaci o migrantech a otdzkich integrace v obci
Strategie maji byt vytvdfeny na zédkladé identifikovanych a redlnych potieb téch, kterych se tykaji. V ptipadé stra-
tegie integrace tedy ptjde o potfeby migranti a jako podklad pro pldnovéni poslouzi vysledky mapovéni.
© 3.2 Mapovini lokdini situace € 3.3 Price s daty

7. Zpracovat findlni strategii integrace
Vysledné strategie mohou mit riznou podobu (jejich typologii lze najit v Metodice MMR). Obdobné i integra¢ni
opatfeni mohou byt pfedmétem samostatného strategického dokumentu nebo byt zaclenény do jinych strate-
gii $irSiho nebo tematického zaméfeni. Volba spravného typu strategie zdvisi i na celkové trovni koncepéni préice
obce. Neni tedy naptiklad vhodné vytvitet zvldstni dokument pro oblast integrace, pokud zatim v obci neexistuje
dokument pro celou socidlni oblast. Podstatné je, aby navrhované feseni nebylo v rozporu s plany v jinych doku-
mentech. Postupnd revize stdvajicich strategii umoznuje tyto dokumenty o plany v oblasti integrace migranti roz-
Sifit, coz zdroven byva nejéastéjsi praxe Ceskych samosprav. € Schéma 2
Soucdasnym trendem je strategické materidly zkracovat a vice se zaméfit na jejich srozumitelnost a redlnou vyu-
zitelnost ve fézi implementace jednotlivych cilii a opatieni. Zpracovatelé strategie pak obvykle voli takové typy
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a ndzvy strategickych a providécich dokumentt, které se v praxi CR nejvice vyskytuji (tj. koncepce, strategie, akénf
pldn, pldn, politika, program a dalsi) a které zdroven nejvystiznéji odrdzeji icel dokumentu a jeho obsah. Po obsa-
hové strince by vsak kazdd strategie méla obsahovat strategickou, analytickou a implementaéni éast. € Schéma 3

8. Komunikovat kli¢ovd témata ze strategie navenek
S pfipravovanou strategii, respektive jejim obsahem, by méli byt dobfe sezndmeni vsichni kli¢ovi aktéfi integrace
v obci ¢i kraji, protoze jejich kazdodenni rozhodovéni jak o koncep¢nich, tak i o provoznich tématech by mélo
byt vidy v souladu s prioritami obce ¢i kraje pro tuto oblast. Znalost celkové vize i jednotlivych opatfeni je pova-
zovéna za nezbytnou predevsim pro politickou reprezentaci a vefejné instituce. S ohledem na citlivost tématu mig-
race je viak také velice potiebné, aby i Sirokd vefejnost byla véas sezndmena s tim, jakym zptsobem obec plinuje
fe$it pfitomnost migrantd v mistni spole¢nosti.
@ 5.1 Jak komunikovat s vésinovou spolecnosti o integraci

9. Implementovat strategii v praxi
Implementace vytvofené strategie je klicovou fdzi celého procesu strategického fizent, tudiz strategie md byt vytva-
fena za timto stézejnim Gc¢elem. Pro implementaci strategii jako takovou se obvykle uplatiiuji obdobné postupy
jako pfi jejich ptipravé — napt. pfiprava harmonogramu, fizeni komunikace, nastaveni spoluprdce s partnery, sbér
a zpracovani dat, fizeni rizik, zptisob uspofdddni cila, priorit, opatfeni a aktivit apod. Diky pravidelnému moni-
toringu realizace jednotlivych opatfeni pak lze tato opatfeni dale zlepSovat a kultivovat, a tim zvySovat nejen kva-
litu strategie (formalni hlediska), ale i zvySovat jeji G¢innost v prabéhu implementaéni fize.

© 3.5 Vjibér, sledovini a vyhodnocovini projektii a aktivit

10. Vyhodnocovat realizaci a dopady strategie

Tvorba i implementace strategie jsou vzdy kontinudlni (nékdy cyklické) procesy, u kterych byvd v pribéhu ¢asu
tieba jejich korekce i vyhodnocovdni. Strategie by tak v sobé méla od samého poédtku zahrnovat i zptisob evalu-
ace a rozhodnuti, jakd data bude k vyhodnocovani strategie a jejich dopadu tfeba sbirat. Doporucuje se pfedem si
urdit priority evaluace, tedy jaké aktivity a procesy bude potieba primédrné vyhodnotit a pro¢ (napt. nové opatieni,
nejndkladnéjsi, nejvic komplexni). Diky prioritizaci lze l1épe pfedejit pouhému povrchnimu vyhodnoceni vsech
opatfeni (splnilo se — ¢4ste¢né se splnilo — nesplnilo se) a soucasné tak ziskat prostor pro hlubsi evaluaci klicovych
Csti strategie i v rdmci omezenych kapacit. Mimo sledovéni vytycenych cilt je dtleZité neopomenout pohled mig-
rant samotnych, stejné tak jako téma spoluprdce zapojenych akeéri.

© 3.5 Vjjber, sledovdni a vyhodnocovini projektii a aktivit

)

SCHEMA 1: FAZE TVORBY STRATEGIE

I q
FORMULACE TVORBA STRATEGIE IMPLEMENTACE
PREDBEZNE aplikace Metodiky pripravy vefejnych strategii STRATEGIE
VIZE * realizace

1. identifikace 2. nastaven{ 3. analytickd

* vrcholové strate- . - . -
potfeby tvorby piipravy strategie a prognostickd

* prabézné monito-

ické dokumen : . ! T rovani
& ty strategie (projektu) féze (prabéznd) ova
¢ dlouhodobé e evaluace
zamcry a vize 4. stanoveni 5. rozpracovani * zdvérecné vyhod-
* reakce na vnéjsi strategického strategie nocen{

prostiedi sméfovdni

6. nastaven{ implementace, 7. schvalovdn{
financovéni a vyhodnocovani{ strategie
strategie

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Metodika pripravy verejnych strategii
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SCHEMA 2: UROVNE STRATEGICKEHO PLANOVANI

KONCEPCNI
STRATEGICKA
UROVEN

AKCNI
PLANOVACI
UROVEN

* Procesy jsou podobné projektovému Fizeni.

* Slouzi ke stanoveni spolecné vize a hlavnich priorit, které by mély byt odolné,
a obsahuji obecnéjsi opatieni (sluzby, vzdéldvani apod.).

* Vyslednd dlouhodobéjsi strategie/koncepce (napt. na 10 let) je posléze
implementovdna prostfednictvim kratich ak¢nich pldna (1 az 3leté).

* Probihd prostfednictvim ak¢nich planti a md umoznit kratkodobéjsi planovani
s moznosti flexibility a reflexe sebranych dat.

VARIANTY VYSLEDNYCH STRATEGICKYCH DOKUMENTU PRO OBLAST INTEGRACE

- Oblast integrace je feSena v samo- °
- statném strategickém dokumentu, :
- na ktery navazuji akéni pldny na 1 az :

© 2 roky.

Priklad: Praba, Brno

- Oblast integrace je feSena v samo- °
- statném strategickém dokumentu,
- véetné zpracovanych navrhi imple- :
- mentacnich opatfeni.

' Piblad: Gdarisk (Polsko)

- Oblast integrace tvoii jedno z mnoha :
- dil¢ich témat v komunitnim pldnu :
- obce.

Priklad: Méstskd cdst Praba 3

SCHEMA 3: STRUKTURA A OBSAH STRATEGICKEHO DOKUMENTU

ANALYTICKA CAST

- * vymezeni tématu

-« souhrn podkladovych dat a analyz -

dosazeno

Magistrat mésta Brna téma integrace migrantii

7 < nejprve fesil v tematické kapitole Strategie integ-
& race cizincii ve mésté Brné 2020-2026. Kromé
toho byla zpracovdna samostatnd Strazegie integrace cizinci
ve mésté Brné 2020-2026 (k datu vyddni publikace byl mate-
ridl ve fdzi schvalovini), jiz pfedchazely tii roky intenziv-
nich praci na analyze socidlnich siti cizinci ve mésté a par-
ticipativniho procesu tvorby strategie skrze tematické sku-
piny a SWOT analyzu. Mésto Brno také pfi pldnovdni soci-
dlnich sluzeb tGzce spolupracuje s Jihomoravskym krajem,
diky ¢emuz komunitni plin mésta Brna pfimo navazuje
na stiednédoby a akéni pldn kraje. Jihomoravsky kraj navic
zahrnuje cilovou skupinu cizinct do krajského koordino-
vaného pristupu k vylou¢enym lokalitdm, keef{ tak maji
snaz$i pristup ke sluzbdm financovanym z rozpocta kraje
i mésta (napiiklad oddluzeni, pomoc v bytové nouzi atd.).
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STRATEGICKA CAST

- stanoveni vize (tj. budouci
74douci stav v dané oblasti)

- stanoveni cild, jichz ma byt

- IMPLEMENTACNI CAST ---:

- » konkrétni a adresnd opatient,
jejichz prostfednictvim jsou jed-
notlivé cile naplnény

© * zptsob implementace, véetné

mezen{ aktéra
VY

: v 7 v 7 ’ .

- * Casovy a finan¢ni rémec imple-

 mentace

- * zptsob vyhodnoceni plnéni cila

j v 7 v Y . . 7

a opatfenti, véetné sady indiké-

torti a termind

Integracni strategie hl. m. Prahy vznikaji za Gcasti $iroké
skdly aktéra, ktefi jsou aktivni v rdmci Regionalni poradni
platformy, pofddané Integratnim centrem Praha. Zgklad-
nim dokumentem je Koncepce bl. m. Praby pro oblast
integrace cizinci s platnosti vidy na dobu ¢tyf let. Pro
obdobi 2018-2021 koncepce obsahuje ¢tyfi tematické pri-
ority a obecny zdvazek ohledné zajisténi systémového finan-
covani oblasti integrace ze strany mésta. Na koncepci nava-
zuji akéni plany, které detailné popisuji integracni aktivity
uréené k realizaci béhem nésledujiciho dvouletého obdob,
a jmenuji aktéry, jimzZ je jejich implementace svéfena. Kon-
cepce i akéni pldny jsou vytvafeny béhem tematickych diskuzi
¢lent regiondlni platformy a prizvanych experti, déle jsou
projedndvény v Komisi Rady hl. m. Prahy pro oblast integrace
cizincti. Miru naplnovani jednotlivych opatfeni monitoruje
piislusné oddéleni Magistratu hl. m. Prahy a nové i k tomu
ur¢end pracovni skupina expertii na integraci. Kazdy rok je
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https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace-cizincu%CC%8A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf
https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace-cizincu%CC%8A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf
http://icpraha.com/ke-stazeni/#toggle-id-2
http://icpraha.com/ke-stazeni/#toggle-id-2

pak radé a zastupitelstvu mésta ptedkldddna Zprdva o napl-
riovdni prazské koncepce za uplynuly rok.

Méstska ¢ast Praha 3 jiz od roku 2010 zahrnuje akti-

a ndvaznych sluzeb na méstské édsti Praha 3 na obdob
jsou cizinci vymezeni jako samostatnd cilovd
skupina, pro kterou je navrzena sada specifickych opatfent,
na jejichz implementaci se pfevdzné podileji mistni nezis-

vity na podporu integrace cizinclt do svych komunitnich  kové organizace pracujici s migranty.

plant. V aktudlnim Komunitnim plinu rozvoje socidlnich

b

¥ 4

¥ 4

¥ 4

b

MPSYV zvetejiiuje na svych strankdch v sekci Pisobnost / Socidlni prdce a socidlni sluzby / Planovini socidlnich sluzeb
uzite¢né informace a metodiky a privodce pldnovdnim socidlnich sluzeb na krajské i obecni trovni.

Fakulta stavebni CVUT zpracovala na zékladé zakdzky Asociace kraji CR Metodiku strategického iizeni
a planovdni krajii CR, kterd se mj. detailné vénuje jednotlivym fizim tvorby strategickych dokumentt.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo aktualizovanou Metodiku piipravy vefejnych strategii (2019), kterd
se vénuje principtim a procesu tvorby strategickych dokumentii v CR. Jednou z pitiloh je i Tjpologie strategickych
a provddécich dokumentii, podle které vzniklo schéma vyse.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ddle vytvorilo webovou aplikaci Obce PRO k podpore obci pfi tvorbé jejich
Programu rozvoje obce, seznamuje s jeho obsahem a strukturou a nabizi uzite¢né ndstroje pro préci se statistickymi
daty, fizeni a hodnoceni vlastnich rozvojovych dokumentt, $ablony a vzory podptrnych dokumentu ¢i e-learning.

Magistrdt hl. m. Praha zvefejiuje na svém integraénim portilu Metropole vsech v sekci O nds / Dokumenty
a uzitecné odkazy aktudlni i starsi strategické dokumenty hl. m. Prahy vztahujici se k integraci migrantu.

Polské mésto Gdansk vydalo v roce 2016, za spoluprédce s mistnimi aktéry a za metodického vedeni mezindrodni
sit¢ Intercultural Cities, svoji integraéni strategii Jmmigrant Integration Model, kterd obsahuje i podrobny vycet
jednotlivych providdécich opatfeni.

Databdze strategii je celostdtni registr strategickych a koncep¢nich dokumentt od mezindrodni Grovné pres
dokumenty ministerstev a stdtnich instituci az po regiondlni a mistni Grover.

3.1 Sitovani a mnohostranna spoluprace na lokalni Grovni
3.2 Mapovani lokalni situace
3.3 Zdroje dat o migrantech

3.5 Vybér, sledovani a vyhodnocovani projektid a aktivit

Zdroje financovéni na tivodnim listu kapitoly 3.6 Mezinarodni sité inkluzivnich mést

3.4

5 Komunikace s vétSinovou spolecnosti
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https://www.praha3.cz/getFile/case:show/id:895225/2020-01-13%2014:49:13.000000
https://www.praha3.cz/getFile/case:show/id:895225/2020-01-13%2014:49:13.000000
https://www.praha3.cz/getFile/case:show/id:895225/2020-01-13%2014:49:13.000000
https://www.mpsv.cz/web/cz/planovani-socialnich-sluzeb
http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/strategie/Metodika-strategickeho-rizeni-a-planovani-kraju-CR.pdf
http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/strategie/Metodika-strategickeho-rizeni-a-planovani-kraju-CR.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf
http://www.obcepro.cz/
https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/dokumenty/
https://www.gdansk.pl/download/2017-06/91579.pdf
https://www.databaze-strategie.cz/
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Kazd4 obec je v jiné situaci, m4 riizné potieby a moz-
nosti. At uz obec s integraci migranta teprve za¢ind, nebo
md jiz v této oblasti letitou praxi, vidy je duleZité o inte-
gracnich projektech a aktivitich uvazovat koncepéné.
Uzite¢ny néstroj systematického pristupu k integraci mig-
rantl potom predstavuje jejich peclivy vybér, pldnovéni, sle-
dovini (monitoring) a vyhodnocovani (evaluace).

Nisledujici postiehy tvoii zdkladni rdimec, jak o pldnova-
nych (¢i jiz probihajicich) projektech a aktivitich uvazo-
vat a jak k nim pfistupovat. Jsou postaveny na zjisténich,

ke kterym po desetileti pokust a omyla dosly obce, povét-
$inou v zdpadni Evropé, jez aktivity v oblasti integrace mig-
rantl dlouhodobé Gspésné realizuji. Zdrojem inspirace byl
také dokument ImpleMonitoring Guidance for Action Plan-
ning mezindrodni sit¢ Eurocities. Formulovand zdkladni
doporuceni jsou uZite¢n4 jak pro situace, kdy obec dotace
poskytuje (obsahové tak kapitola dopliiuje list 2.1 Samo-
sprdva jako poskytovatel dotaci), tak kdy obec aktivity/
projekty sama ¢i v partnerstvi realizuje. Otdzky ze sekce
Podrobnéji jak na to 1ze rovnéz vyuzit jako seznam hlavnich
kontrolnich otdzek pro zadavatele i realizétory projekta.

‘%Q/

Pro pldnovdni, vybér i vyhodnoceni integraénich projektt a aktivit se v praxi osvédéily ndsledujici kroky:

1.

Vychizet z priorit, které obce md

Rada obci disponuje nejraznéjsimi strategickymi dokumenty (napf. programem rozvoje obci, prioritami obce,

vlastni koncepci integrace, programovym prohldSenim politickych pfedstavitelti atp.). V mensich obcich se pak

nezfidka jednd spiSe o hodnoty, ke kterym se obec hldsi. Jako kli¢ové pfi vybéru i pfijeti projektdl (¢i akeivit

obce) se ukazuje vychdzet z téchto priorit — tedy ze zdkladnich cila vyty¢ujicich smér, kterym se chce obec ubi-

rat. Napiiklad u obce, kterd si vytkla za sviij cil byt ptdtelskd k rodiné, se jako prvni krok nabizi podpora snad-

néjsiho zaclenovani zdka s odlisnym matefskym jazykem a jejich volnocasovych aktivit. U obce, jejiz priori-

tou je transparentnost a otevienost tfadu, se zase osvéd¢uje zaméfit se na rovnou dostupnost sluzeb. I u obci,

kde jiz koncepce integrace existuje, se vypldci integra¢ni aktivity vice navazovat na rimcové priority, byvaji pak

lépe pfijimané.

Byt koncep¢ni, ne reaktivni

V praxi je fada opatfeni a projekti pfijimdna aZ reaktivné — tedy reaguji na néjakou (vét§inou negativni) situaci

a snazi se, aby se néco nedélo. Nejefektivnéjsi a v dusledku také nejlevnéjsi pritom byvd podpora vzdjemného sou-

ziti tehdy, kdyz je souddsti vize, ¢eho chce v této oblasti obec dosdhnout, a kdyz se ptipadnym problémam pted-

chdzi. Nikoli pfekvapivé se tedy vypldci pldnovat a zabyvat se riznymi oblastmi integrace proaktivné a touto opti-

kou hodnotit i projektové zédosti. Jinymi slovy, ddt vyvdzené prostor jak projektim, které fesi akcudlni problémy,

tak i tém, které jejich existenci pfedchdzeji.

© 3.2 Mapovini lokdlni situace €) 3.4 Strategické planovini

Inspirovat se jiz existujici dobrou praxi .

Dal$im krokem je mit zékladni piehled o tom, jak se s danou oblasti vyrovnaly jiné obce (v CR i v zahraniéi). Inspi-

race se vypldci a vétSinou jiz v dané oblasti existuje. Zvdzeni postupt ostatnich obci pomize zodpovédét na dalsi

otazky:

e Jaké aspekty dobré praxe by mohly fungovat?

¢ Ceho je zdhodné se vyvarovat? Jakému piipadnému dopadu se chceme vyhnout?

¢ Jak nejlépe aktivitu realizovat? (Napt. otestovani v malém nebo nejprve ziskdni podpory mezi témi, kterych by
se projekt ¢i zména tykaly.) Splnuje tyto pfedpoklady takto nastavend aktivita/projeke?

Zvolit redlné cile a postupy

Stejné jako u jinych aktivit je tieba vést v patrnosti redlnost a dosazitelnost jejich cilt. V praxi to neznamend opous-

tét idedly, jako spi§ uvazovat o tom, ¢eho je mozné redlné dosdhnout, jak a v jakém horizontu. Jednd se tedy nejen

o otdzky, zda jsou pldnované aktivity (teoreticky i v praxi) realizovatelné, ale také o to, zda k nim navrhované kroky

skute¢né v praxi povedou.

Konzultovat aktéry a vzit v potaz prostiedi realizace aktivit/projektu

Pti planovani aktivit a hodnoceni moznosti je tfeba zvazovat silné i slabé strdnky prostredi, ve kterém bude projekt
realizovdn. Jako zdsadni se ukazuje vySe zminéné zardmovani a zasazeni projektd (aktivit obce) do kultury (hod-
not, postojit) obce (napf. v rdmci stanovenych priorit, cilovych skupin, hlavnich ideji), viz i bod 1. Naprosto kli-
¢ové je toto v ptipadech, kdy jsou finanéni nebo lidské zdroje omezené ¢i kdy jsou postoje rtiznych akeérir k inte-
graci ambivalentni. Vyrazné pomah4 osloveni akeéra (idedlné formou jejich zapojeni nebo konzultaci), ktefi se



http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/documents
http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/documents

dostanou s projektem do styku v jeho rané fizi. Nepodcenéni téchto konzultaci vyrazné zvysuje Sanci na dlouho-
doby dopad projektu. V praxi se ¢asto jednd o proces schuizek, vysvétlovani a vyjedndvini, ptipadné i o nastaveni
medidln{ strategie projektu.

6. Realizaci projektu/aktivit monitorovat a informovat o akcich
At jiz obec realizuje aktivity/projekty sama, nebo je zaddvd nékomu dal$imu, osvédéilo se u kazdé aktivity sledo-
vat minimdlné ndsledujici parametry:
 aktivita (co se bude délat),
¢ vysledky (k ¢emu aktivita povede),
¢ terminy (do kdy je co tieba udélat),
* monitorovdni a hodnoceni (zda se dé¢je ve spravnou dobu to, co md, a zda dosahuje aktivita skute¢né toho,

co chceme),

* vedouci osoba (kdo je za aktivitu zodpovédny).
Zejména u vétsich aktivit je dilezité nepodcenit evaluaci (a to jak procesni, tak i dopadovou, idedlni je pak pre-
myslet o evaluaci jiz pfi pldnovani projektu, viz bod 9). Uzite¢né je ndsledné pracovat s informacemi o tom, co se
nepovedlo a pro¢. Naopak u tspé$nych aktivit je dobré jejich ocenéni a vyzdvihnuti, které neztidka stoji za jejich
pokrac¢ovanim.
© Sekce Podrobnéji jak na to

7. Sledovat a podporovat provizanost integra¢nich aktivit v obci

V ptipadé, ze obec jiz disponuje konkrétni vizi ¢i strategickym dokumentem v oblasti lokdlni integrace, bude
pravdépodobné dochdzet k fadé akrivit i $irsi podpote projeket. V téchto ptipadech je dobré sledovat a z pohledu
obsahu evidovat minimdlné nésledujici:
* priority, ke kterym se aktivita/projekt vztahuje (¢i obecnéji uéel projekeu).
* vystupy projektu (co se skutecné zrealizovalo, dalsi vyuzitelnost).
¢ vysledky (k ¢emu projekt vedl, ¢eho bylo projektem dosazeno).
8. Vyuiivat vystupy piedchozich projekti
Neptekvapive je dilezité vyuzivat poznatky a vystupy z ukoncenych projekti v projektech nasledujicich. Vétsi pro-
jekty ¢i rozsahlejsi aktivity by pak pro tspés$nou realizaci mély odpovidat na mnohem podrobnéjsi otdzky.
© Sekce Podrobnéji jak na to
Evaluovat
Zejména v piipadé rozsdhlejsich aktivit a projeket je dulezité pravidelné vyhodnocovat jejich piinos. V zdvislosti
na cilech, nastaveni a délce projektu je tieba zvolit, za jakym tcelem, jak, jak ¢asto, kym a kdy bude evaluace pro-
vedena. Evaluace by se neméla stdt jen dalsi formalni ndleZitosti, daleZité je i zajistit, jak se bude s jejimi zdvéry
pracovat dle.

‘E EVALUACE - proces zaloZeny na sbéru dat a na jejich

INDIKATOR CI UKAZATEL — druh informace, ktery

3.5

odborném vyhodnoceni. Souddsti evaluace je i for-
mulace zévérti a doporudeni ke zlep$eni. Pfed evaluaci je
nutné stanovit jasny ucel hodnoceni a zptisob poskyto-
véni zpétné vazby. Hodnoceni pfispivd mimo jiné k hos-
poddrnosti pfi nakldddni s vefejnymi prostfedky. Exis-
tuji rizné metody a piistupy k evaluaci. Pro hodnoceni
grantovych programii samosprdv je nejvhodnéjsi vyu-
zivat dopadové/vysledkové evaluace zalozené na posou-
zeni, zda bylo skute¢né dosazeno planovanych vysledka.
Pii vésich projektech je vhodné zajistit evaluaci prostied-
nictvim externich hodnotiteld.

Viibér, sledovini a vyhodnocovdni projektii a aktivit

str. 2

slouZi pro monitorovini pribéhu a vyhodnoceni vysledku
realizace projektu ¢i programu. V piipadé jejich aplikace
v grantovém fizeni musi byt indikdtory kvantifikované,
objektivni, snadno méfitelné/zjistitelné a musi mit vztah
k cilam projektu/programu. Indikdtory méti uskute¢nény
pokrok na rtiznych drovnich (vystupy, vysledky, dopady).
Zpravidla se u nich sleduji ndsledujici parametry: vychozi
hodnota, pldnovand hodnota, dosazend hodnota, dacum
dosazeni cilové hodnoty.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

aktualizovino 09/2020



JAK NA PROJEKTY

),

Vyse uvedend doporuceni tvoii nezbytné minimum, které by mély integra¢ni projekty a aktivity obce splnovat. Dlouho-
dobé zkusenosti nicméné ukazuji, ze napldnovany projekt (aktivita) by mél idedlné odpovidat na detailnéjsi otdzky v nize
uvedenych klicovych oblastech. Polozené otdzky lze rovnéz pouzit jako kontrolni seznam (checklist), ktery by mély plé-
nované (vétsi) projekty spliovat. Vyuzitelny pfitom muze byt jak pro realizétory projektu, tak pro zadavatele s tim, ze pro
realizdtora a zadavatele mohou byt diilezité jiné aspekty projekeu.

Aktivity

¢ Je kazd4 ¢innost specifickd a je jasné, co se bude délat
v kazdé jeji fézi?

¢ Je zfejmé, jak vSechny aktivity prispivaji k celko-
vému cili?

¢ Dosdhnou realizované aktivity spole¢né skute¢né
zmény, o kterou je usilovano?

Je z projektu/kazdé aktivity jasné, co ocekdvite, ze
se podafi udélae?

e Jaké dukazy (evidenci) budete mit, ze kazd4 ¢innost
byla Gspésné dokoncena?

* Prispéji vysledky k politickym nebo strategickym
cilam obce?

* Dokdzete identifikovat/zachytit nezamyslené nebo
neocekdvané vysledky?

* Mohou se nékteré aktivity stdt béznou praxi? Pokud
ano, jaké kroky jsou nezbytné k tomu, aby se tak stalo?

Komunikace

¢ Koho je tfeba informovat, jak a kdy?

¢ Jakd jedndn{ a jakd média je pro to mozné a uzi-
tecné pouzit?

* Jak budete ziskdvat priabéznou zpétnou vazbu od part-
nert a dalSich zdacastnénych stran?

e Jakd jsou hlavni sdéleni projektu, kterd chcete, aby
ostatni lidé pochopili?

Zdroje (zejména pro aktivity obce, které mohou, ale

nemuseji byt na projektové bazi)

¢ Jaké finanéni prostiedky jsou pro projeke (aktivity)
potieba?

* Kde je mozné prostiedky ziskat a co je pro to nutné
udélar?

¢ Jaké persondlni a jiné nefinan¢ni prostfedky (napf.
mista setkdni) budou zapotiebi?

¢ Jaké dal$i zdroje jsou dostupné pro podporu tako-
vychto akef?

3.5 Viibér, sledovini a vyhodnocovdni projektii a aktivit

str. 3

Terminy
: * Jaké jsou klicové etapy nebo cilové terminy pro dokon-
© Ceni aktivit podle planu?
-+ Jakd ptiprava je nezbytnd, nez mohou aktivity zadit?
Je na tuto f4zi dostatek ¢asu?

* Kdy (a jak!) budete hodnotit pokrok projektu?

Monitorovéni a hodnoceni

¢ Co budete sledovat a dokumentovat béhem aktivit,
aniz by to zabralo pfili§ ¢asu?

¢ Jaké zdroje informaci budete pouzivat? Budou zahr-
novat zpétnou vazbu od uZivatelt i realizdtort aktivit?

¢ Jak budete hodnotit tspéch projektu béhem jeho rea-
lizace a na jeho konci?

* Budete mit moznost ¢dst projektu ménit, pokud
naleznete lepsi cestu, jak doséhnout pozadovanych

vysledka?

Vedeni a participace

¢ Je zfejmé, kdo bude za projekt zodpovédny a kdo
bude mit na starosti kazdou z aktivie?

¢ Jaci dalsi kli¢ovi lidé/akeéti budou do aktivit zapojeni?

* Kdo bude zodpovédny za sledovdni ¢innosti a hod-
noceni celkového vykonu?

¢ Jak budou zapojeny zainteresované strany (lidé, ktefi
mohou mit zdjem na vysledku)?

UZite¢né je také sepsat nebo alespor promyslet moznd
rizika a problémy a odpovédét si, jaké by mohlo byt
jejich feseni.

Rizika

* Co by se mohlo pokazit v kazdé aktivité?

¢ Jak hodnotite stupen rizik (pro kazdé zvlast), kterd
jste uvedli (vysoky, stfedni, nizky)?

¢ Jak pfistoupite k prevenci a feSenf rizik, kterd jste
identifikovali?

* Dovoluje projekt reagovat (i ve svém priibéhu) na tato
rizika?

* Kdo muze s témito riziky pomoci? (napt. klicovi
aktéri, politici atp.)

aktualizovino 09/2020



HI. m. Praha m4 od roku 2014 Koncepci pro cilit, ale také otvirat a podporovat aktudlni témata, na kte-
oblast integrace cizincii. Pravidelné také udé-  rych méstu zdlezi. V praxi to pfedev$im znamend pfifazovini
luje granty, které tuto oblast podporuji. Vroce  podpofenych projekti a jejich aktivit (véetné zptisobu napl-

<
N =7

2020 Praha zavedla do svého grantového schématu mecha-  novani vytycenych cila) k prioritdim Koncepce jiz v Zddosti
nismus, ktery ji pomdhd [épe vyhodnocovat, jaké priority o finan¢ni podporu. Tento jednoduchy mechanismus zdro-
finan¢né podporuje, a ktery prehledné ukazuje, kde nao-  veii umoznuje snadno monitorovat, které priority a v jakém

pak k podpote nedoslo. To umoznuje podporu nejen lépe  rozsahu jsou Prahou podporovény.

o Na portalu migraceonline.cz jsou v sekci Uzitecné zdroje / Inspirativni projekty zvetejnovany tzv. inspirativni
projekty v oblasti integrace migrantii. Popsdny jsou zde predevsim projekty, které jsou: nové a/nebo potfebné,
prenositelné a pfinosné.

s Nastrinkdch European web site on integration (EWSI) jsou v sckci Good practices zvetejnény piiklady dobré
praxe z riznych evropskych zemi.

s Kanadskd platforma Cities of Migration zveiejiiuje na svych strinkdch kromé ptikladii dobrych praxi i fadu

webindit na témata spojend s integraci nové prichozich.

UZite¢né zdroje vcetné prakticky zaméfenych toolkiti jsou téZ k dohleddni na strdnkdch sit¢ Eurocities —

Integrating Cities v sekci Documents.

P4 Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014—-2020 vydany Ministerstvem pro mistni rozvoj
miiZe slouzit jako inspirace k nastaveni kritérii procesu vyhodnocovani iispésnosti projekti.

 Na strankdch evaluuj.cz lze nalézt p¥iblizeni zdkladnich evalua¢nich postupii.

1.4 Proc integrovat migranty

2.1 Samosprava jako poskytovatel dotaci
3.2 Mapovani lokalni situace

3.4 Strategické planovani

5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolecnosti o integraci

3.5 Viibér, sledovini a vyhodnocovdni projektii a aktivit str. 4 aktualizovdno 09/2020


https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2018/03/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-cizinc%C5%AF.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2018/03/Aktualizovan%C3%A1-Koncepce-HMP-pro-oblast-integrace-cizinc%C5%AF.pdf
https://migraceonline.cz/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/integration-practices
http://citiesofmigration.ca/
http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/documents
http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/documents
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/9cf7f984-4748-4695-901c-d9b10f12bcd6/MP-evaluace_v4.pdf
https://evaluuj.cz/evalwiki/

V globdlnim svété stdle vice roste diilezitost mést. Je to
ddno mnozstvim piilezitosti v oblasti vzdéldvani, pracovniho
uplatnéni i dostupnosti bydleni, kterymi mésta pfitahuji jak
obyvatele venkovskych oblasti, tak i migranty ze zahranici.
Jsou to prévé predstavitelé samosprdv, ktefi jsou zodpo-
védni za udrzeni socidlni soudruznosti v jimi spravova-
ném tzemi. Znaji nejlépe potieby svého mésta/obce, cilové
skupiny i priority v oblasti rozvoje a souziti. Zdroven jsou
i témi, ktefi jako prvni neodkladné fesi vyzvy a pfilezitosti
spojené s ndrdstem obyvatel.

nych néstroji.

© 3.6.1 Prehled hlavnich mezindrodnich siti

ran{ hate speech ¢i vzdéldvini migranta),
dalsi ¢innosti a tikony jsou spojeny s ticasti),
¢ jak ndro¢né je poddni ptihlasky,
¢ jak je clenstvi zpoplatnéno.

a =
Pro zapojeni se do mezindrodni sité se v praxi osvéd¢uje podstoupit ndsledujici kroky:
1. Zmapovat si riizné mezindrodni sité a jejich nabidku

Mezindrodni sité se lisi svou velikosti, tematickym zameéfenim i vysi finan¢niho prispévku spojeného se zapojenim
v nich. Odli$uji se také praktickymi zptisoby fungovéni, mirou a zptsobem interakce mezi ¢leny i skdlou nabize-

2. Zvolit mezindrodni sit dle priorit a moznosti samospravy
Pfi rozhodovdni, do jaké sité se zapojit, je tfeba vzit v ivahu piedev$im tyto aspekty:
¢ celkové zkusenosti samosprdvy a sité s integraci migrantt,
* tematické zaméfeni sit¢ (mnohé sité nabizeji ticast v mensich tematickych skupindch zaméfenych napt. na poti-

¢ Lkolik ¢asu a energie miizete jako ¢lenové siti vénovat (tj. zjistit, v jaké frekvenci probihaji setkavan{ ¢lend, jaké
g ) ]- 7 ) ] )

3. Urtit odpovédnou osobu, kterd bude s predstaviteli sité komunikovat
Muize se jednat napt. o koordindtora integrace, ktery md o integraci migrantt v samosprévé dobry piehled, v men-
sich obcich i o samotného starostu ¢i pracovnika odboru nejvice exponovaného problematikou integrace.
© 3.1 Sitovini a mnobostrannd spoluprice na lokdlni iirovni

4. Spojit se se zastupci dané sité a polozit jim pripadné dotazy
Neékteré sité nabizeji svym potencidlnim ¢lentim Gcast na mezindrodnich konferencich, kde se mohou sezndmit
s ostatnimi ¢leny, nebo lze vyuzit individudlni konzultace s kontaken{ osobou sité.

Obece ¢i regiony vsak na feseni obdobnych otdzek nemuseji
byt samy. Podporu zven¢i mohou mj. ziskat v rdmci mezi-
nérodnich siti, které sdruzuji samospravy se zkusenostmi ¢i
aktivnim zdjmem zabyvat se pfitomnosti migranti a jejich
zacleniovinim do mistnich spole¢nosti. Zapojeni do sité pfi-
nési jejim ¢lentim pfilezitost sdilet zkusenosti z oblasti inte-
grace migrantl a ziskdvat cenné mezindrodni kontakty
a finance na specifické projekty. Clenstvi v siti pfinasi také
zviditelnéni v ostatnich zemich a pfilezitost pro profesni
rozvoj zaméstnanct méstskych arada i lokdlnich politika.

Mezindrodni sité svym Gcastnikim prindseji

EXPERTNi ZNALOSTI A ZKUSENOSTI

Meésta jsou katalyzdtory zmén a inovaci. Sité proto pied-
stavuji skvélou moZnost ucit se od mést, kterd maji
s integraci migranti zkusenosti, nevymyslet jiz vymys-
lend a ozkousend feseni a zdroven se vyhnout mnoha
(zatdte¢nickym) chybdm. Sirok4 $kdla mést rtiznych
velikosti s riznorodou populaci migrantt v jednotli-
vych sitich umoznuje najit partnera zkuseného v inte-
graci migranti i ve velmi specifické oblasti.

SPOLUPRACI V MEZINARODNICH PROJEKTECH

Mésta Casto spolupracuji na mezindrodnich projektech.
V rdmci siti se tedy otevird dalsi cesta, jak se do tako-
vychto projektt zapojit a jak ziskat prostor k imple-
mentaci ¢i testovdni feseni, na kterd by samotnd mésta
jinak finance shdnéla jen s velkymi obtizemi.



FINANCNi PROSTREDKY

Ucast na mezindrodnich projektech pfindsi i finan¢ni
prostiedky na feSeni konkrétnich vyzev.

PROPAGACI MESTA

Aktivni ¢lenstvi v mezindrodnich sitich je pozitivnim
marketingem pro samospravu a zvySuje jeji viditel-
nost na mezindrodni trovni.

Mésto Brno bylo aktivnim ¢lenem sité evrop-
k skych mést EUROCITIES. Ta disponuje nékolika
& tematickymi féry (napf. kultura, ekonomicky
rozvoj, mobilita, Zivotni prostredi ¢i socidlni témata), keerd
se déle $tépi na pracovni skupiny. V rdmci pracovni sku-
piny Migration and Integration se Brno zapojilo do mezi-
ndrodniho projektu VALUES, ktery podporuje piileZitosti
vyuzivani dobrovolnictvi pfi integraci migranti. Diky moz-
nosti poznat integraéni praxi v jinych evropskych méstech
mohlo také Brno vyuzit nékteré podnéty pii tvorbé vlastni
lokalni integraéni strategie.

Evropsky web o integraci / European Web Site on Integration (EWSI) provozovany Evropskou komisi zvefejnuje

REALNE A PRIME ZKUSENOSTI

Névstéva konkrétniho mésta v zahrani¢i ¢i moznost
setkdvat se s ufedniky a politiky z jinych mést je
jedine¢nou piileZitosti nacerpat praktické zkusenosti
a dobré praxe.

INFORMOVANOST

Sité své ¢leny casto informuji o nejnovéjsim déni
na evropské a globdlni drovni. Umoznuji také pfi-
pominkovat evropské smérnice a dalsi politické doku-
menty. Zdroven vyddvaji vlastni pfirucky s prehledem
dobrych praxi v riznych oblastech.

Integracni centrum Praha bylo spole¢né s partnery z dal-
Sich ¢tyf zemi EU souédsti dvouletého mezindrodniho pro-
jektu INTEGRA financovaného Azylovym, migra¢nim
a integra¢nim fondem. Projekt mél za cil zlepsit dlouhodo-
bou integraci migrantii z tfetich zemi prostfednictvim sdi-
leni zkuSenosti. Napfi¢ zapojenymi mésty vznikla mezina-
rodni sit expertii a dalsSich integra¢nich aktérii za tcelem
vymény know-how a dobré praxe i po skonceni projektu.
Projekt déle predstavil uzite¢né ndstroje mapovani a hodno-
ceni integra¢ni politiky a praxe na lokalni Grovni a pfispel
k prohloubeni porozuméni mezi migranty a majoritni spo-
le¢nosti skrze realizaci osvétovych aktivit s diirazem na aktivni
zapojeni samotnych migrantu.

kli¢ové data a fakta pro tvorbu lokélnich politik.

aktudln{ informace o grantovych vyzvich nebo ptiklady dobré praxe z evropskych zemi.

s Vyzkumni digitdlni platforma RESOMA mapuje potieby obci a tviircii politik v oblasti migrace a integrace
migranti. Na evropské Grovni propojuje lokdlni organizace, obce, ufady, akademiky a experty s cilem piindset

s Broiura evropské sité¢ ALDA Good practices guide to Local Authorities engaging with migration and development

nabizi $iroky prehled mezindrodnich a ndrodnich siti a inicitativ zaméfenych bud obecné na integraci migrantt,
nebo na nékteré specifické aspekty této oblasti. Publikace je dostupnd pouze v anglictiné.

3.1 Sitovani a mnohostranna spoluprace na lokalni tdrovni

3.2 Mapovani lokalni situace
3.4 Strategické planovani

3.6.1 Prehled hlavnich mezinarodnich siti

3.6 Mezindrodni sité inkluzivnich mést

aktualizovino 09/2020


https://eurocities.eu/projects/values/
https://www.integra-eu.net/
https://www.integra-eu.net/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
http://www.resoma.eu/
http://www.ladder-project.eu/wp-content/uploads/2017/10/LADDER_GOOD-PRACTICE-GUIDE-for-LOCAL-AUTHORITIES-on-integration-APR-2017_FINAL.pdf

0% 80 ¢SS T Te+

esprolEnSTUTWIpE gAoIsdlo1d
refelq-1yifer] znoxdog

6C 80 CSS T T
n3°sonp

oquieq eaIeqIey
pufsyperod guroqpo
S1aqureq vunreyrey

N3°SANDSUNEISIUT MMM

Garg)
ruesoyjdeu
Qupa[yo naeidz
JOBAOIOITUOW
IoNOUpOY2qas
arupd4a £5jo1
eAp ez noupaf .
521117) SULIVAIIIU]
Muvgry Admisod
jesozesoid e
1BAOZIPOP »

‘wafez 01 0

1w pspwr woefid
2a0u A Qupedud ‘sani)
Sune1daiuy oudIRJUOY
wer A eyiqoid (g
sidpod rmsouae[g .
211 NQOSO JUIBIUOY
JEAOUIIOJUT NOPET NO3[S
-1syw Azivg7) nafiid od o
nstd

-pod wanep e (2odnisez
oya oqau eisyw £1s01
-e1s) wostdpod nouag
-1edo ‘%1474 nouesou
-O3[SEU IS OP JB[SEZ o
2pE!

IISISIW TUD[BAYDS
ngavg) nzopaid o

“exnijod jupeidaiur e nsou
-emsywrez exnijod ‘qaznys
rueao1fyysod yurneay exnijod
eulogoa reyew) rurewnid o
‘noivy’) yokuesou

-yop ndound juesozesoid .
JUEAT[RpZA ®

qozN[s YoTueId0s 222d ru0A
-eIPZ TURUISWEZ TURAOIAQN
“ejAzel nLa JuI2A Soreu
1few 91913 BU ‘WeqzN[s 9
mueidrw ndnasrd oypuuad
-ouso1 niodpod o eyeus «
TUAOIT JUTESO] BU (%077
-DATIIUT U0 SAIIULL] I1SV
uowiuto)) run sysdorag A
nopesoysird 2oerdarur An
-1jod ndounid yorupepyez

yoLupaodg ruesozesord o

&M&&ﬂ%\ o)

Y35 A M3°SaNIUN
=e1837u1 npeirod eu

ruRulooaz of p1ony
$a1117) SULIPATIIU]
Twgyy palud .

<

asTwIoy
eyysdorag

SALLIOOYNH

sai312 SuneisSajul

H
.

SHLLIO
ONIL
“VIOALNI

G880 TS TTEH

no'sen

“DOIMAPIZZNOIEUr el Tewl

201U
-wa(e) rureIouag eY1ULISISE
BUUOYNAA 29 JAISUD]D BYIOIBU
-TPI0OY] 1ZZNOTeJ] BITRIA[

N53°$5N0IN>@0Jul

3 SoNTO0INI MMM

Pejuoy

SALLIDOYNA

TUgpasez oyru
-014A & urd
-nsys yoruaoderd
“10J 25 ITIISEIN &

nsen s suafods

nsouuinod

LEREI IR EID I 1]
eu ag1deu oqau nqoso
TuIS{eIUOY 21(MI3eIUOY
211s op Juafodez Asyuywu

-pod rupenasye oxd .

2Ms op
1usfodez dnysod

soerdrw

udfou yewr 13qez AjoI1s o
oedey jueaopnq 1id

sowod ‘nsoudsnyz BUIWAA o
TUAOIT

rmsyur eu Awpjqord 93013
-91eI1S 11$9] B[IUZOWN W
-sowr Aqe e AAnre[si3o[ o3[
-do1aa ruesoyarjao e urdnsys
yoLrowfpz NIOZEU JUJEAIN o
TUBAOD

-ueuy yorfof juasdojz e N A
Uorupupa( YoJUIUBAI[AI YOA$A
11d 159w 20120d JUBAO[ISOd o

Auamie an0d1|

~dNd 000 06 ega
Ronpydou quep
-2seZ WIUPOILA BU
BUBAO[BAYDS APZA
af nyperdod ag4a
BUIZIARU — X1
-ejdod rupoy «
1PeA4qo 000 0$T
70U 2DJA S 0ISUT »

IS A
nsexn AHjuiwpod

piplgns
nilnsansez

SHLLIDOYNH



http://eurocities.eu
http://www.integratingcities.eu/integrating-cities/charter
http://www.integratingcities.eu/
http://www.integratingcities.eu/
http://integratingcities.eu/
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www.solidaritycities.eu
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/about-the-index
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/contact
https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/contact
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https://my.citiesofmigration.org/
https://my.citiesofmigration.org/
https://my.citiesofmigration.org/
http://citiesofmigration.ca/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/IntegrationInitiative
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/IntegrationInitiative
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
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https://www.alda-europe.eu/plus/index.php
https://www.alda-europe.eu/newSite/members_bec.php
https://www.alda-europe.eu/newSite/members_bec.php
https://www.alda-europe.eu/newSite/

INTEGRACE NA UROVNI OBCE

4.1

4.2

4.3

SLUZBY OBCE PRO MIGRANTY
UCAST MIGRANTU NA SPOLECENSKEM A POLITICKEM ZIVOTE

ADAPTACNE-INTEGRACNI A SOCIOKULTURNI KURZY



@ ZDROJE FINANCOVANI

Integrac¢ni aktivity na drovni obce lze financovat z nésledujicich dota¢nich titulii. Spadaji sem napt. komunika¢ni
aktivity smérem k migranttim, $iroké vefejnosti i zaméstnanctim tfadu, adapta¢né-integra¢ni kurzy pro migranty, skoleni
pro zaméstnance ufadu ¢i akce na podporu souziti.

1. Dotacni tituly (administrované) MV:

* Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlni Grovni
* Azylovy a migrac¢ni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

2. Dotacni tituly (administrované) MPSV:

* Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.esfcr.cz sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkus$enosti z minulého obdobi ukazuji, Ze jde o jeden
z nejdiilezitéjsich zdroji mozné finanéni podpory integracnich aktivit.

3. Dotacni tituly (administrované) ostatnimi resorty:
* Knihovna 21. stoleti (administruje MK)

* Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP, administruje MMR)
4. Ostatni:

¢ Fondy EHP a Norska
* Nadace CEZ

* Nadace Via — Program Misto, kde Zijeme

Ostatni granty @) 2.2 Financni zdroje pro samosprdvy a skolskd zatizent


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
www.mvcr.cz
https://www.esfcr.cz/opz-plus
www.esfcr.cz
https://ipk.nkp.cz/programy-podpory/knihovna-21.-stoleti-k21
https://irop.mmr.cz/cs/
http://www.eeagrants.cz/
http://www.nadacecez.cz/cs/vyhlasovana-grantova-rizeni.html
https://www.nadacevia.cz/misto-kde-zijeme/

Migranti pfichdzeji do kontaktu se stdtni spravou i samo-
spravou v zdvislosti na typu svého pobytu. Na tifady se obra-
ceji naptiklad kvuli povinnosti Sskolni dochdzky déti trévi-
cich v CR vice nez tfi mésice, parkovacim kartdm, Zivnos-
tenskému oprdvnéni a dal$i agendé. Samospravy tedy musi
své sluzby zajistit i migrantim, ktefi se dosud v ¢eském
bA ’ . L4 Ve, o
prostfedi neorientuji nebo neuméji jazyk.

Podle velikosti obce ¢i komunity migranti mize kazd4 obec
zvolit mensi &i vétsi kroky, které usnadni fungovéni vefej-
nych instituci ve vztahu k migrantim a napomohou tak
k bezproblémovému souziti. Tyto vstficné kroky vychazeji
i z odpovédnosti samosprav za spravu tizemi a jeho roz-
voj, kterd souvisi se zajisténim kvality Zivota, véetné kvality
sluzeb ¢i komunitniho bezpedi.

notlivych odborech.

© 6.1 Zisady pisemné a iistni komunikace s migranty

4. Zajistit tltumodeni pro jedndni s migranty

8. Hledat inspiraci u jinych méstskych ¢ésti ¢i obci

9. Zapojit se do existujicich siti ¢i iniciativ

© 3.6 Mezindrodni sité inkluzivnich mést

10. Vytvorit dlouhodobou strategii integrace

© 3.4 Strategické planovini

Zikonnd opatfeni nevytvdfeji a nevyzaduji
zvlds$tni podminky pro jedndni s migranty.
Lze se vsak opfit o ndsledujici ustanoveni:

Zikon ¢&. 500/2004 Sb., spravni 4d, § 4

Vefejnd sprava je sluzbou vefejnosti. Jeji vykonavatelé
maji povinnost chovat se k dot¢enym osobdm zdvofile
a podle moznosti jim vychdzet vstiic.

Zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, § 16

Prévo na jedndni v jazyce uznané ndrodnostni mensiny
mé pouze pfislusnik této mensiny s Ceskym stdtnim
obcanstvim. V ostatnich pfipadech probihd komuni-
kace s afady pouze v Ceském ¢i ve slovenském jazyce.
Komunikace v ostatnich cizich jazycich se tedy odviji
od schopnosti a ochoty tfednika.

@ﬂ/

V praxi se osvédcilo zptistupnit sluzby migrantim nésledujicim zptsobem:

1. Sdilet dilezité informace v nejcastéjsich jazycich migranti
Patfi sem ozndmeni o akcich (zépis do $koly, kulturni akce) ¢i vysvétleni agendy a sluzeb poskytovanych na jed-

2. Vyuzit riizné informacni kandly pro $ifeni informaci v cizich jazycich
Vhodné jsou informacni letdky, obecni véstnik, webové strinky a socidlni sité ¢i informacni a orienta¢ni tabule
na Gfadu. Pii distribuci informa¢nich materidlt je vhodné zapojit nejen trady, ale i dal$i integra¢ni akeéry.

3. Usporidat tlumocené informativni schiizky pro migranty na riiznd témata
Toto je obzvlast G¢inné, Zije-li v obci velkd migrantskd komunita. Moznymi tématy jsou: vyplnéni danového pii-
zndni, ockovani, skolsky systém, EET ¢i péce o seniory.

Ptinosni mohou byt tzv. interkulturni pracovnici. Interkulturni pracovniky miize zajistit pfimo tfad. Zaméstnanci
mohou také pfedat migrantim kontakt na organizace, které interkulturni sluzby poskytuji. Seznam interkultur-
nich pracovnikii by nemél chybét na zddném ttadu. €) 6.2 Interkulturni prdce a komunitni thimoceni

5. Vytvoiit komplexni rimec spoluprice s ostatnimi aktéry integrace
Mistni neziskové organizace a migrantské spolky mohou pomoci s komunikaci s migranty, ptekladem i tvorbou
informativnich letdka a v ptipadé potteby zajistit tlumoénika ¢i interkulturniho pracovnika. Spole¢né pldnovéni
s krajskym CPIC, relevantnimi odbory méstského a krajského tradu, mistni pobockou Utadu préce CR, nezis-
kovymi a dal$imi organizacemi pomiiZe zajistit potieby migranti, dobré vyuziti sluzeb a zamezi duplikaci aktivit.
© 3.1 Sitovdni a mnohostrannd spoluprdce na lokdini sirovni

6. Urcit zodpovédnou osobu na méstském ¢i obecnim wiradu, ktera zajisti koordinaci opatieni tykajicich se migranti
Uréend osoba by méla mit zdjem o téma integrace a alespon zdkladni piehled v této oblasti.

7. Pravidelné vzdéldvat zaméstnance formou kritkych pfednéasek a skoleni
Moznymi tématy pfedndsek jsou: zdkladni informace o migrantech v CR a v kraji/okrese, interkulturni kompe-
tence, koncepcni a legislativni uchopeni integrace ¢i piiklady dobré praxe.

Pro doporuceni a tipy je mozné kontaktovat koordindtora pro zélezitosti cizincti na piislusném krajském tradu,
krajské CPIC, popt. Odbor azylové a migra¢ni politiky MV — oddéleni integrace a informaci.

Integradni sité a platformy existuji na regiondlni, ndrodni i mezindrodni trovni.

Integra¢ni strategie fesi situaci migrant komplexné a v dlouhodobé spoluprici s dal$imi subjekty.
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Hled4 inspiraci
u jinych méstskych
¢asti a obci

Informuje migranty
prostfednictvim
informacnich &

orienta¢nich tabuli, letdki,
webu a socidlnich siti
v cizich jazycich

Porada
tlumodené
schiizky pro

migranty Zapojuje se

do existujicich siti
a iniciativ

integracni strategii zaméstnance

m 1istui H
Spolupracuje Zla] tsbtu] (;/ poslfyt,ll? e
integrace a interku tl’ll‘I:lC
, , e ) Uréi koordindtora Sdili
Zpracovava kompletni Zajistuje skoleni pro ) o o ) -
integra¢nich opatfeni zkusenosti

a aktivit napfi¢ odbory

4.1

ODBOR KOMUNIKACE !

» Zaméstndva jazykové vybavené zamést-
nance.

» Sdili dulezité zpravy ¢i kulturni tipy v cizich
jazycich na socidlnich sitich a webovych
strankdch.

» Vyddvd radni¢ni noviny s okénkem pro
migranty s nejdilezitéjsim obsahem v cizich
jazycich.

)

\

ODBOR SOCIALNICH VECI
A ZDRAVOTNICTVi

» Informuje migranty o dévkach, socidlnim a zdravot-
nim systému v CR.

» Je dobfe proskolen v cizinecké legislativé a kulturnich
specifikdch jednotlivych komunit.

» Urcuje, na jaké ddvky maji migranti ndrok.

» Realizuje terénni Setieni (depistdz).

» Poskytuje informacni servis.

» Redi problémy s domdcim ndsilim, zdvislostmi, psychic-
kymi potizemi, stdirnutim a pé¢i o nemocné.

Sluzby obce pro migranty str. 2

ODBOR $KOLSTVi ~

» Podporuje MS a ZS v komunikaci s 74ky s odlis-
nym matefskym jazykem (OM)]) a jejich rodici.

» Zajisti na setkdni s rodi¢i zdka s OM] interkul-
turni pracovniky.

» Vytvofi soupis zdkladnich informaci pro rodice
zdkti s OM] v jejich rodném jazyce ¢i v jedno-
duché cestiné.

» Organizuje doucovaci kurzy (Cesky jazyk a dalsi

predmety).

2N

—

ODBOR KULTURY 9

» Poidda festivaly, vychdzky ¢i gastro
setkdni za i¢elem sezndmeni majo-
rity s migranty.

» Zve migranty na pofddané akce.

aktualizovino 09/2020



Na Magistrdtu mésta Brna, MC Praha 7
=/ 2 MC Praha 14 jsou zaméstndni interkulturni
= pracovnici, jejichZ psobent je hrazeno z nérod-
niho dota¢niho titulu MV Projekty obci na podporu inte-
grace cizinct na lokdlni trovni. Interkulturni pracovnici
brnénského magistritu pokryvaji pét jazykovych skupin,
interkulturn{ pracovnice MC Praha 7 se zaméfuje na viet-
namskou mensinu. Pochdzi pfimo z komunity holeovic-
kych Vietnamct a zprostfedkovavd informace z komunity
i do ni. Asistuje napf. ve $koldch a na tfadech, monito-
ruje potfeby komunity a jsou s ni konzultovdny jednotlivé
kroky integrace viethamské komunity. Spravuje i facebooko-
vou strinku tfadu MC ve vietnamstiné. Z dosavadn{ praxe
MC vyplynulo, Ze pro uzavienou a specifickou komunitu,
jako jsou Vietnamci, je komunikace skrze terénni pracov-
nici velmi G¢innd. Ze spolupréce vzniklo i nékolik spole¢-
nych aktivit se Svazem Vietnamct Prahy 7. Praha 14 pro-
sttednictvim riznych projekta inspirativné paruje inter-
kulturni préci v terénu pfimo se socidlni praci.

Radnice MC Praha 12 m4 na svém webu popsénu agendu
v$ech oddéleni v nékolika jazycich, a to nejen v sekci pro
migranty, ale i v sekei jednotlivych odborti. Obsah webu je
propojen i s radni¢nimi novinami a specidlnimi brozurami.

MC Praha Libus zase pielozila celé své stranky do péti jazyki.

‘E INTERKULTURNI PRACE - poméhajici pro-
fese Cerpajici z mnoha oblasti — od etiky po psy-
chologii. Jejim cilem je poskytnout podporu migrantiim,
majoritni spole¢nosti a vefejnym institucim pii vzdjemné
komunikaci. Interkulturni pracovnici mohou migranty
doprovodit napf. na tfady ¢i k lékati. Kromé tlumoceni
vysvétli obéma strandm i kulturni kontext nutny ke vzd-
jemnému pochopeni. Interkulturni price je asto bez-
platné poskytovand centry na podporu integrace cizinct
(CPIC) a neziskovymi organizacemi.

MISTNI AGENDA 21 — agenda, kter4 cili na zefektiviio-
véni a oteviendjsi chod tfadu také prostfednictvim setkd-
véani pfedstavitelt obce s obcany. Pritelskym znamenim,

4.1 Slugby obce pro migranty

str. 3

Havli¢kiv Brod nabizi jazykové kurzy pro déti i dospélé
migranty.

Klub Plechirna, podporovany MC Praha 14, funguje
jako misto setkdvéni migranti a etnickych Cechi.
Podobné¢, i kdyZ jednordzové, sdruzuji obyvatelstvo i nej-
raznéjsi festivaly ¢i komunitni akce, jako napfiklad
Barevnd devitka Prahy 9, Kaleidoskop na Praze 4 nebo
Nejsme si cizi Prahy 13.

MC Praha 7 v radni¢nim tiskovém periodiku Hobu-
let vyddva vytah z nejzajimavéjsich zprav v anglictiné
a ukrajinstiné. Vietnamsky text lze najit na vietnamské
FB strance MC.

Magistrat hl. m. Prahy ve spoluprici s Integra¢nim cen-
trem Praha vytvofily v roce 2017 publikaci V Praze jsme
doma! Priivodce pro migranty %ijici v Praze. Publikace
dostupnd v Sesti jazykovych mutacich poskytuje zakladni
informace o sluzbdch stdtnich, méstskych i nevlddnich orga-
nizac{ uréenych migrantim. Integra¢ni centrum Praha déle
vytvofilo mobilni aplikaci Praguer, kterd nabizi mapu dule-
zitych instituci s kontakty a zdkladni informace o Zivoté
v Praze v nékolika jazykovych mutacich.

ale i dobrym zdrojem informaci pro migranty muze byt
vybidnout je k ticasti na setkdvéni. Za asistence interkul-
turnich pracovniki Ize napf. usporddat kulaty sl na téma
dle pfani migrantt, kde obec mtize cerpat inspiraci k dopl-
néni svych sluzeb.

REGIONALNI PLATFORMY - pracovni skupiny
pravidelné organizované ve vsech krajich CPIC. Slouzi
k vymén¢ informaci mezi integra¢nimi aktéry v regionu.
Utastni se jich zéstupci krajskych a obecnich afadii, mist-
nich oddéleni odboru azylové a migra¢ni politiky, cizi-
necké policie, mistni pobo¢ky Utadu prace CR, nezisko-
vych organizaci atd. Je mozné kontaktovat mistni CPIC
a platforem se Gcastnit.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

aktualizovino 09/2020


http://rozjezdybrno.cz/integrace-cizincu/strategie-integrace-cizincu-interkulturni-pracovnici
https://www.praha14.cz/samosprava/dulezite-informace/projekty/
https://www.praha12.cz/information-for-foreigners/ds-1432/p1=67384
https://www.praha-libus.cz/
http://www.muhb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=3782&id=863471&n=socialni%2Dzaclenovani%2Dcizincu%2Dna%2Duzemi%2Dmesta%2Dhavlickuv%2Dbrod%2Dxii
http://www.plecharnacernymost.cz/
http://barevnadevitka.cz/
https://www.praha4.cz/Multikulturni-festival-Kaleidoskop-1.html
https://praha13.cz/Nejsme-si-cizi-3.html
http://www.hobulet.cz/
http://www.hobulet.cz/
https://www.facebook.com/uybanpraha7
https://www.facebook.com/uybanpraha7
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/01/Praha-web.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/01/Praha-web.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/01/Praha-web.pdf
http://praguer.icpraha.com/

@)

7 Metropolevsech.eu je webovy portdl Magistrdtu hlavniho mésta Prahy uréeny migrantiim, dfednikiim i Siroké
vefejnosti. V sekci O nds / Dokumenty a uZite¢né odkazy jsou uloZeny napf. vyzkumy jednotlivych méstskych ¢dsti

¢i Manudl pro obee od Konsorcia nevlddnich organizaci pracujicich s migranty.

SdruzZeni pro integraci a migraci nabizi na svych strinkdch $irokou $kdlu materidli pro migranty. V sekci Ke szaze-
ni / Informace pro cizince jsou k dispozici napf. poradenské letdky pro migranty.

s Centra na podporu integrace cizincil, kterd jsou zastoupena ve vétiiné kraji CR, nabizeji jak socidln{ ¢ pravni
poradenstvi, tak i kurzy ¢eského jazyka a kulturni akce pro migranty a etnické Cechy.

# MV zpracovalo informaéni materidly pro migranty, které jsou dostupné na strankdch ministerstva v sekei Shuzby

pro verejnost / Informace pro cizince / Informacni publikace pro cizince.

P4 Poradna pro integraci, s pobockami v Praze a Usti nad Labem, jiz nékolik let pofddd skoleni pro nejriiznéjsi

instituce a jejich pracovniky, ktef{ pfichdzeji do styku s migranty. Vice informaci na strdnkdch PPI v sekei
Sluzby / Sluzby pro instituce.

Portal Jihomoravského kraje cizincijmk.cz poskytuje fadu dilezitych informaci a odkazti. Centrum pro cizince
JMK také poskytuje poradenstvi a kurzy ceského jazyka.

Zdroje financovani na ivodnim listu kapitoly

4.1 Sluzby obce pro migranty str. 4 aktualizovdno 09/2020


https://metropolevsech.eu/cs/o-nas/dokumenty/
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/manual_integrace-migrantu-jako-strategicka-vyzva-pro-obce.pdf
https://www.migrace.com/cs/podpora/ke-stazeni/prakticke-informace-pro-cizince
http://www.integracnicentra.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/informacni-publikace-pro-cizince.aspx
http://p-p-i.cz/sluzby-pro-instituce/
http://p-p-i.cz/sluzby-pro-instituce/
https://www.cizincijmk.cz/

Aby migranti nezili v nezddouci izolaci, je potfeba je plné
zapojit do Zivota v misté bydlisté, cemuz mohou obce a kraje
napomoci. Vytvéfeni sousedskych vztaht a plnohodnotné
zapojeni do lokdlni komunity je pfedpokladem tspésné inte-
grace, ddvd migrantim pocit soundleZitosti a posiluje socidln{
soudrznost. Zéroveri poskytuje obcim lepsi piehled o potie-
béch a situaci migrantii na jejich Gzemi, umoziiuje vyuzit
jejich kulturni a socidlni potencidl a pfispivd ke zlepSeni
zivota v$ech obyvatel obce.

setkdni nebo dotaznikovym Setfenim.

na lokdlni drovni.

© Sekce Legislativa

V praxi se osvéd¢ilo podpofit Géast migrantl na zivoté v obci ndsledujicim zptisobem:

1. Podporovat zapojeni migrantii do spolkové a dobrovolnické ¢innosti
Jejim prostfednictvim migranti sdileji spole¢né zdjmy a zkusenosti s ostatnimi obyvateli. Mozné je zapojit migranty
do mistniho sportovniho klubu, sboru dobrovolnych hasi¢a, matefského klubu ¢i rodicovskych spolka. Migran-
tim napomuze, kdyz se obecni Gfad aktivné zajima o jejich potteby a starosti, naptiklad telefondtem, svoldnim

2. Informovat migranty o kulturnich a spolecenskych akcich a moznostech zapojeni
Migranty lze informovat pomoci webovych stranek, socidlnich siti, regiondlnich ¢i radni¢nich novin a informac-
nich letikt. € 6.1 Zdsady pisemné a vistni komunikace s migranty

3. Navézat spoluprici s influencery pro usnadnéni sifeni informaci smérem k migrantiim
Influencefi mnohdy také poskytuji migrantim socidlné-prévni poradenstvi, zprostfedkovdvaji kontakt a komuni-
kaci s dfedniky ¢i jinak usnadnuji jejich sociokulturni orientaci.
4. Organizovat akce, které fesi spole¢né problémy vsech obyvatel obce ¢i ¢tvrti, véetné migrantii
Jednd se napiiklad o informaéni schizky pro rodice predskolnich déti, vefejnd projedndvani nové vystavby v obci aj.
5. Finan¢né podporovat dobrovolnické aktivity migrantii

Aktivity je mozno financovat z ndrodniho dota¢niho titulu MV: Projekty obci na podporu integrace cizincii
6. Povzbudit migranty s volebnim priavem k tcasti ve volbdch a volebnich komisich

7. Vytvoiit tematickou pracovni skupinu kli¢ovych aktérii na Grovni obce, kterd se bude participaci migrantii zabyvat.
Mozné je také zapojit jiz existujici platformy se zaméfenim na otdzky integrace ¢i migrace.
© 3.1 Sttovdni a mnohostrannd spoluprice na lokdlni tirovni

8. Prizvat zdstupce neziskovych organizaci zaméfenych na migrantské komunity, migrantské spolky a migranty
do poradnich orgénii obce a k participa¢nimu plinovéni
Migranti mohou byt pfizvéni i k pfipravé mistnich kulturnich a vzdélavacich aktivi.

,

Usnadnéni Géasti migrantd na spolecenském a politickém
zivoté obce vyzaduje rozsdhlou spoluprici a partner-
stvi mnoha aktérii napfi¢ sektory (vefejny, soukromy,
nevlddni) a tematickymi oblastmi (sport, vzdéldvani, kul-
tura, komunitni Zivot aj.). Migranti predstavuji raznoro-
dou cilovou skupinu, a proto je potfeba rozlisit metody
a zplsob komunikace/propagace aktivit, do kterych se
mohou zapojit.

zapojeni migranti
do dobrovolnické
a spolkové ¢innosti

™~

zapojeni migrantd
do rozhodovani v obci
(poradni orgdny)

INKLUZIVNI
KOMUNITA

),

zvefejnéni cizojazyénych
informaci o pofddanych akcich

kli¢ové osobnosti jako
zprostiedkovatelé
kontaktd a znalost{

e

D S

vytvofeni prileZitosti
pro predstaveni
jinych kultur a tradic


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

g b4 7 Y72 . . . ’ .
&) Méstskd tast Praha 7 usiluje o zapojeni mig- | {gnesent & 2/1993 Sb., o vyhléZeni Listiny

rant(l do vefejného Zivota nékolika zpusoby: zékladnich priv a svobod jako soudsti

» Pofddd pro né dvakrit ro¢né pravidelnd setkdni pod tstavniho pofddku Ceské republiky (&. 17-23,

ndzvem Voice of Foreigners. Po prvnim setkdni v roce Politickd prava)

2015 vytvotili migranti se zdstupci radnice a pracovniky Nekter4 prava jsou spoleéna pro viechny bez
A ’ ’ V4 ’ ’ Y.

ufadu neformdlni poradni sbor, ktery se zabyval Zivo- ohledu na stétni p¥islusnost. Patif sem:

tem zahranicnich obyvatel Prahy 7. * svoboda projevu a privo na informace,

» Poskytuje pro migranty vicejazy¢ny informacni servis * peti¢ni prdvo, privo pokojné se shromazdovat
na svych webovych strankdch a Facebooku a v radnic- a prdvo na odpor proti kazdému, kdo by odstranoval
nim Casopisu Hobulet. demokraticky fdd, jestlize ¢innost Gstavnich orgdni

Ve 7 7 ’ A o . v v

» Nabizi migrantim kurzy ¢eského jazyka a sluiby inter- a poutitf zdkonnych prostfedkii jsou znemoinény,

kulturni pracovnice pro vietnamskou komunitu. * privo svobodné se sdruzovat ve spolcich. Vsichni

migranti tak maji moznost zapojovat se v organizacich

. ..o obcanské spole¢nosti.
Centrum na podporu integrace cizincii (CPIC) v Par- P

dubicich umoziiuje migrantiim prezentaci jejich price Zikon ¢&. 491/2001 Sb., o volbich do zastupitelstev
na akcich poiddanych Centrem. Timto zptsobem navi- obci, a zikon ¢. 62/2003 Sb., o volbich do Evropského
zala tzkou pracovni spoluprdci s dal$imi institucemi véetné parlamentu

Magistrdtu mésta Pardubice chilskd umélkyné — p. Maca- Ob¢ané ze zemi EU s trvalym nebo pfechodnym pobytem
rena Barra. Dvé komunity s podporou CPIC také zalo- na tGzem{ obce mohou volit ve volbdch na komunéln{
zily vlastni sdruZeni, kterd se nyni aktivné podileji na fadé trovni a ve volbdch do Evropského parlamentu.

spolecenskych akei nejen v Pardubicich.

ﬁ INFLUENCER — ¢lovék ¢i organizace, kterd md ~ zaméstnanci lokdlnich neziskovych organizaci, terénni
urcity vliv a dokdze tak piisobit na své okoli. Inte-  a socidlni pracovnici nebo aktivni migranti a migrantky.

gracni influencer md sit kontaktii a propojeni s migrant- |, 1y CIPACNI PLANOVANI - pfiprava strategic-
skou komunitou. Muze pisobit jako zprostiedkovatel il alelbumren @hes oa Bk oy idh s clbyes
informaci na neformdlnich socidlnich sitich (napf. face- o AR P D
; ) ) . v, ) tel. Ucasti na pldnovani mésta lidé ziskdvaji nové doved-
bookové skupiny), pomoci s networkingem ¢i osobnim 2 buduil mezi Ay o o0
o : . , et ve v, Dostia buduji mezi sebou vztahy, které jim umozni lépe
zapojenim migrant do akei obce. Mezi nejdilezitéjsi s allumediite: ma mmsal e oA miit, I e R
influencery patii migrantskd sdruzeni, zaméstnanci CPIC, '
Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

s Institut plinovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy vydal v roce 2017 Manudl participace: Jak zapojit verejnost
do plinovdni mésta.

s Spolek Viet Up poiddd aktivity zaméfené na zlepSovdni souZiti a vzdjemné pochopen{ mezi ceskou spolecnosti
a vietnamskou diasporou v CR (napt. festival Bandn Fest, oslavy Mikuld$e a Mezindrodniho dne Zen pro pracovniky

IV, v

vecerek, vylety, aj.) a $if{ myslenky obc¢anské spolenosti ve vietnamské diaspofte.
vy y: y

Neziskové organizace Amiga, Viet Up a SyreCzech nabizeji programy integrace migrantt riznych ndrodnosti
do Ceské spole¢nosti mimo jiné skrze jejich zapojeni do dobrovolnické ¢innosti.

s Asociace pro interkulturni préci vydala Praktickd doporuéeni pro obéanskou participaci migrantii v CR.

s Sckee Integrating Cities v rdmci sit¢ Eurocities vytvofila integracni ndstroj Integrating Cities Toolkit: Engagement
of migrant communities in local policy making processes and political participation.

3.1 Sitovani a mnohostranna spoluprace na lokalni drovni

4.1 Sluzby obce pro migranty

5.1 Jak komunikovat s vétsSinovou spolecnosti o integraci

6.1 Zasady pisemné a ustni komunikace s migranty
Zdroje financovéni na dvodnim listu kapitoly 6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

13.2 Adresar organizaci pracujicich s migranty

4.2 Utast migrantis na spolecenském a politickém Zivoté str. 2 aktualizovino 09/2020


http://www.iprpraha.cz/manualparticipace
http://www.iprpraha.cz/manualparticipace
http://vietup.cz/
www.facebook.com/obcanske.sdruzeni.Amiga
http://vietup.cz/
http://www.syreczech.cz/
http://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/12/doporuceni-final.pdf
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Engagementofmigrantcommunities.pdf
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Engagementofmigrantcommunities.pdf

Jednou z priorit integraéni politiky CR je posilit
informovanost migrantl, sezndmit je s eskymi red-
liemi a nasmérovat je na organizace, které jim mohou
poskytnout podporu a pomoc. I kritky kurz zamé-
feny na praktické znalosti a dovednosti spojené
s pobytem v CR uset#{ Gfadéum prici a pomiize
piedejit problémiim s neznalosti ¢i ve vzdjemné
komunikaci. Samosprivy mohou takovyto kurz
zorganizovat ve spoluprici s mistnimi integra¢-

Zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky, G¢inny ode dne 1. 1. 2021, § 155b

Migranti, kterym bylo vyddno povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu podle § 66 nebo § 67 (netyka se trvalého
pobytu po péti letech), maji povinnost do jednoho roku
absolvovat adapta¢né-integra¢ni kurz organizovany centrem
na podporu integrace cizincit (CPIC). Cena, rozsah a obsah
kurzt budou upfesnény provddécim predpisem.

nimi aktéry (i zajistit jeho financovini.

V praxi se osvédcily ndsledujici kroky:

3. Zajistit financovini kurzu z rozpoctu obce, kraje,

vatelem (pokud v lokalité ptsobi).

6. Propagovat kurzy mezi potencidlnimi Gcastniky
Vhodné k tomu jsou napt. letécky na ubytovndch ¢i

‘%Q/

1. Zmapovat potieby migranti zijicich v obci/kraji, pro které bude kurz uréen .
Jakd je situace migranti v obci? Odkud pochazeji? Jaké maji vzdelani? Jak dlouho Ziji v CR? Kde pracuji? Jaké jsou
jejich potfeby? Informace lze ziskat z dostupnych statistik, od lokalnich organizaci pracujicich s migranty nebo
od kli¢ovych osob v migrantské komunité. € 3.2 Mapovini lokdini situace €) 3.3 Zdroje dat o migrantech

2. Nastavit parametry kurzu podle situace a potfeb migrantii
K zdkladni orientaci slouZi adapta¢né-integra¢ni kurz, k pokrocilé potom sociokulturni kurz. Obsah kurzu muze
byt pfizpisoben na miru situaci v konkrétni obci ¢i kraji.

z dota¢nich programi ¢i ze soukromého sektoru

Pokud v obci ¢i kraji sidli firma zaméstndvajici migranty, je dilezité vyjednat jeji co nejvétsi zapojeni.

4. Navdzat spoluprici s organizacemi, které mohou kurzy zorganizovat ¢i spoluorganizovat
Kurz muze byt uspofdddn v soucinnosti s neziskovymi organizacemi, regiondlnim CPIC nebo s velkym zaméstna-

5. Prizpusobit rozvrh kurzu moinostem jeho predpoklidanych wcastnika
Pracujici uvitaji vyuku vecer ¢i o vikendech. Pro Zeny s malymi détmi je vhodné zajistit v dobé kurzu hliddni déti.

distribuované béhem terénnich Setfeni.

PREDODJEZDOVE KURZY

l

Cilova skupina: migranti, keefi se na pobyt
v CR teprve chystaji

Obsah: zdkladni informace o podminkéch
pobytu v CR s upozornénim na ptipadnd
rizika spojend s nedodrzovinim zdkont
Jazyk: mateisky jazyk migrantd, popf. ang-
lictina

PRIJEZD DO CR

Formit: online ¢i ti$téné materidly, popf.
jednordzové skoleni

Realizator: zaméstnavatel nebo ambasada

l

),

ADAPTACNE-INTEGRACNI KURZY

Cilov4 skupina: migranti, keef{ plinuji pobyvat v CR
dlouhodobé. Kurz ale miize byt uspotddin i pro zahra-
ni¢ni studenty nebo kritkodobé pracovni migranty

Formit: jednordzovy kurz

Obsah: informace o pravech a povinnostech migranta,
mistnich pomérech, zvyklostech a zdkladnich hodnotich
CR i EU (diraz je kladen na témata: vzdélavdni, zamést-
ndni, podnikdni, zdravotni péce, socidlni zabezpeceni, byd-
leni, systém instituci a Gfada, kulturni odliSnosti, feseni
aktudlnich problému a potieb migrantt)

Realizdtor: zaméstnavatel, obec ¢i kraj, CPIC, neziskova
organizace, skola

Adaptaéné-integracni kurzy by méli migranti absolvo-
vat co nejdfive po pfijezdu do CR!

¢ DLOUHODOBY/TRVALY POBYT i




|

SOCIOKULTURNI KURZY A
KURZY SOCIOKULTURNI ORIENTACE

Cilova skupina: migranti, keeff ziji v CR né&kolik let

Obsah: informace z riiznych oblasti Zivota pro dlouhodobé rezi- i v

DLOUHODOBY/TRVALY POBYT ¢

denty: Ceské redlie, finan¢ni gramotnost, ziskdvani stdtniho obcan-
stvi CR, legdlni zaméstndvani, dichody a socidlni pojisténi, zdra-

votni pojisténi, zkousky z ¢eského jazyka atd DLOUHODOBA PRACE S MIGRANTY
Formait: obvykle jednordzové kurzy razné délky

Jazyk: cesky jazyk, pripadné tlumoceni do jazyka tcastnika kurzu
Realizitor: zaméstnavatel, obec ¢i kraj, CPIC, neziskovd organi-

Absolvovani kurzi nedostacuje k plné
orientaci migranti, jejichZ Zivotn{ situa-
ce, prévni status, potfeby i schopnosti se

zace NP .
postupné vyvijeji. Na kurzy by proto méla
Vladdni Koncepce integrace cizincii doporucuje propojovat socio- navazovat dlouhodobd price s migranty
7 , M 7 . . e . & o H i4lni 5
kulturni kurzy s vyukou ceského jazyka a tematickymi semi- véetné rozvoje socidlnich sluzeb, podpory
sy 1L 2 .y ;4. . , . M yaysw vz .
néfi. Napomdhd to snizovdni izolace zejména u migrantek. vzdéldvani a dalsi komunikace.

CPIC v Ostravé pofddd adaptatné-integraéni  Centrum pro cizince JMK realizovalo v roce 2018 kurzy
kurzy ve spoluprici se zaméstnavateli. Kritce ~ sociokulturni orientace pro arabsky mluvici matky. Tyto

= po piijezdu migrantd, nejlépe v rdmci vstup-  kurzy byly doplnény o hlidani déti. Tematicky se zaméfo-
niho $koleni v zaméstndni, probéhne vstupni informa¢ni  valy na oblasti vytipované danou cilovou skupinou (o¢ko-
blok, v ném? jsou migrantam zdiraznéna nejdalezitéjsi  vani, bydlenf ¢i Skolsky vzdélavact systém v CR).
préva a povinnosti a pfedstavena mistni specifika (bydlenf,
vefejnd doprava, stravovani, moznosti a zplisoby vyuziti vol-
ného ¢asu, zdravotnickd zafizeni apod.).

¥ 4

¥ 4

MYV vywotilo ptedodjezdovy informaénf bali¢ek P¥isti zastévka Ceskd republika, ktery je uréen migrantiim ze

tietich zemi. Skldd4 se z brozury a dokumentdrniho filmu v deviti jazykovych mutacich.

Organizace Slovo 21 a CPIC organizuji adaptaéné-integra¢ni kurzy s nizvem Vitejte v Ceské republice. Objednat
si je muze také zaméstnavatel, univerzita, obec ¢i kraj. Kurzy jsou poskytovdny v ¢eském jazyce a jsou rovnéz
piekldddny vyskolenymi tlumoc¢niky do osmi jazykd. Seznam aktudlné vypsanych vefejnych kurzi je k dispozici

na webovych strinkich www.vitejtevcr.cz.

Organizace Slovo 21 pripravila instruktdzni film Jak na to, ktery se dotykd riznych modelovych situaci, s nimiz
se migranti mohou v CR setkat. Film je ke zhlédnuti na pobo¢kich MV pro pobyt a online dostupny na strankdch
organizace v sekci Viechny projekty pro cizince.

Sekce Integrating Cities v ramci sité Eurocities vytvofila Sadu ndstrojii: Uvodni a jazykové kurzy. Jedns se
o prakticky vyzkouseny ndvod na Gvodni a jazykové kurzy, obohaceny mnoha ptiklady z evropské praxe.

Kapitola 2 publikace Integrace cizincii v Cesku z pohledu nevlddnich organizaci vydané Konsorciem nevlédnich
organizaci pracujicich s migranty, obsahuje dal$i ptiklady k moznym formatim sociokulturnich kurza. Publikace

je k dispozici na strdnkdch migracnikonsorcium.cz.

3.2 Mapovani lokalni situace
3.3 Zdroje dat o migrantech
4.2 Ucéast migrantti na spole¢enském a politickém Zivoté

6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

Zdroje financovani na ivodnim listu kapitoly 6.3 Jazykové vzdélavani dospélych migranta

4.3

9 Socialni oblast

Adaptacné-integraini a sociokulturni kurzy str. 2 aktualizovino 09/2020


http://www.mvcr.cz/clanek/pristi-zastavka-ceska-republika.aspx
http://www.vitejtevcr.cz/kurzy/
www.vitejtevcr.cz
http://www.slovo21.cz/index.php/projekty-cizinci/vsechny-projekty-pro-cizince/313-jak-na-to-instruktazni-film
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/229MixitieslanguageCZcor3.pdf
http://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2019/01/Integrace-z-pohledu-NNO_produkt-%C4%8D.-2_EU.pdf
http://www.migracnikonsorcium.cz/cs

KOMUNIKACE S VETSINOVOU SPOLECNOSTI

5.1

5.2

5.3

JAK KOMUNIKOVAT S VETSINOVOU SPOLECNOSTI O INTEGRACI
JAK CELIT PANICE A POPLASNYM ZPRAVAM

MULTIKULTURNI VYCHOVA A MIGRACE NA SKOLACH



@ ZDROJE FINANCOVANI

Komunikaéni aktivity smérem k vétsinové spole¢nosti 1ze financovat z nésledujicich dota¢nich titulii. Spadaji sem napt.
kampané na podporu vzdjemného souziti, rozvoj komunika¢nich strategii ¢i multikulturni aktivity a akce nejen na skoldch.

1. Dotacni tituly (administrované) MV:

* Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokdlni drovni
* Azylovy a migraéni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
strdnky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

* Integrace cizincii pro dany kalenddini rok (napt. 2021)

2. Dotaéni tituly (administrované) MSMT:

* Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK), programové obdobi 2021-2027. Bude uptesnéno, doporu-
¢ujeme sledovat strainky opvvv.msmt.cz/2021-plus, pfipadné dotaceeu.cz/cs/uvod.

* Nistupce programu Erasmus +, programové obdobi 2021-2027 (bude upfesnéno prostfednictvim Domu zahra-
ni¢ni spoluprice/DZS)

¢ Aktudlné vyhlasované dotaéni nebo rozvojové programy MSMT na podporu multikulturni vychovy, specifického
vzdélavani &i integrace, nutno sledovat aktudlni vyzvy zvefejnéné na strankich www.msmt.cz/dotacni-programy.

3. Dota¢ni tituly (administrované) ostatnimi resorty:

* Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027 (administruje MPSV). Bude upfesnéno,
doporucujeme sledovat strinky www.esfcr.cz, sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkusenosti z minulého obdobi
ukazuji, Ze jde o jeden z nejdulezitéjsich zdroji mozné finan¢ni podpory integracnich aktivit.

* Knihovna 21. stoleti (administruje MK)

4. Ostatni:
* Fondy EHP a Norska
* Nadace CEZ

* Nadace Via — Program Misto, kde Zijeme

Ostatni granty €) 2.2 Finanéni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.esfcr.cz/
https://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://opvvv.msmt.cz/2021-plus
https://dotaceeu.cz/cs/uvod
https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu
https://www.dzs.cz/
https://www.dzs.cz/
https://www.msmt.cz/dotacni-programy
https://www.esfcr.cz/opz-plus
https://www.esfcr.cz/
https://ipk.nkp.cz/programy-podpory/knihovna-21.-stoleti-k21
https://www.eeagrants.cz/
http://www.nadacecez.cz/cs/vyhlasovana-grantova-rizeni.html
https://www.nadacevia.cz/misto-kde-zijeme/

Migrace a integrace migranti do ¢eské spole¢nosti je téma,
které vefejnost ¢asto vnimd negativné. K tomu pfispivd
obecny strach z nezndmého. Ackoliv se k tématu pravidelné
vyjadiuji jak politici, tak média, ve spole¢nosti pofdd chybi
zdkladni informovanost. Vétsina vefejnosti také nemd s mig-
ranty zddnou osobni zkusenost. Diskuze se navic vede téméf
vyhradné o potencialni migraci (tedy o tom, zda by Cesko
mélo, ¢i nemélo byt oteviengjsi vii¢i migrantim). Samotné
téma integrace (proc je integrace dulezitd a maze byt pii-
nosnd pro mistni spole¢nost) zatim mimo odbornou vefej-
nost dél neproniklo.

V praxi se osvéd¢ily nédsledujici kroky:

Nenechat se ovladnout emocemi

stiznosti vSak lze reagovat vécné, klidné a konkrétné.

Nemldet

%Q/

1. Mluvit o konkrétnich vécech, které se obyvatel obce tykaji ¢i budou tykat
Ulohou samosprdvy neni poustét se do teoretické diskuze o tom, pro¢ integrace funguje, nebo ne, ¢i oteviené se
hlésit k ur¢itému ndzorovému stanovisku. NeZ se poustét na tenky led, je vhodnéjsi odkdzat na jinou autoritu,
kterd je povolangjsi se k situaci vyjddrit (at uz je to napiiklad MV, nebo nékdo z akademické ¢i neziskové stéry).

Diskuze k tématu migrace a integrace je mélokdy faktickd a vécnd. I na emociondlni a nepodlozené argumenty ¢i

Tato situace m4 sv4 uskali. Otevira se velky prostor pro
$ifeni poplasnych zprav, nebot téma je snadno zneuZitelné
populisty a extremisty ze vSech stran politického spektra. To
nésledné prispivd k vytvateni konfliktti a napéti v obci a ohro-
zuje tak jeji soudrznost. Ziroven se ve spolecnosti objevuje
zéjem o autority, které se mohou k tématu fundované vyja-
dfit a jsou v ocich vefejnosti diivéryhodné. Mistni samo-
spravy, které jsou vnimény jako diivéryhodné;jsi nez insti-
tuce na drovni stitu, proto mohou a mély by hrét v debaté
o integraci dilezitou roli. Na komunikaci s vefejnosti je
ovéem potieba se ditkladné piipravit a vyvarovat se chyb.

Mléeni vyvoldvd pouze dalsi strach a prohlubuje prostor pro extrémni ndzory. Mnohem lepsi je mluvit, vysvétlo-
vat, nic nezamlcet, byt otevient, za kazdych okolnosti vécni a nebdt se negativnich emoci.

Nepiecenovat fakta a ¢isla a radéji se zaméfit na piibéhy

Pokud se lidé boji, neuklidni se tim, kdyZ uvidi tabulky a ¢isla. V komunikaci je proto vhodné zaméfit se prede-
v$im na piibehy, ¢isla a statistiky doddvat jako kontext.

Neopakovat a neprohlubovat kulturni, rasové ¢i ndbozenské predsudky

Nenechat se vyprovokovat k hodnoceni skupin migranti a jejich chovéni.

ZNAT POSTOJE OBYVATEL
Co si viastné lidé mysli? Na jakém zikladé? Co je

na tématu zajima’

»

)

VYTVORIT KOMUNIKACNI STRATEGII

Komunikacni strategie vychdzi ze soupisu odpovédi
na zdkladni otdzky a mozné stiznosti:

Moznosti: Kolik je v obci migranta?
rizkum verejného minéni zpracovany profesio Odkud pochdzeji?
P ) P YP Co delaji?

P

X

ndlni agenturou Jak se podileji na zivoté obce?

Jakd integracni opatfeni obec dél4?
Pro¢ o integraci mluvit?
Co sdélit, komu a jakym zptisobem?

anketa na webovych strdnkdch ¢&i v radni¢nich
novindch

sbér odpovédi na dané otézky za pomoci dobro-
volnikd (napfiklad na usporddané vefejné akci), ey . . )
Dilezité je ujistit se, Ze mezi vedenim obce

sledovani mistnich online médii a socidlnich siti, v 1 .
na odpovédich panuje shoda.

véetné komentdfti obyvatel pod ¢ldnky




VYTVORIT BEZPECNY
PROSTOR

Aby strach z nezndmého
nezkreslil v olich obyvatel
preddvané informace.

Moznosti:

» Pokud v obci zidni mig-
ranti dosud nejsou, miize
byt uzite¢né napldnovat
vefejnou akei, na kterou
budou pozvini migran-
ti z blizké obce i zdstupci
tamni samospravy, ktefi
budou sdilet své zkuse-
nosti. Lidé tak uvidi, ze
jinde to jde, a jejich oba-
vy se tim mohou zmirnit.

VYUZIT VSECHNY
KOMUNIKACNi KANALY

» vyuzit vlastni komunikaéni kandly obce
(webové stranky, radnicni noviny, ndsténky),
jejichz obsah md obec pod kontrolou

» budovat systematickou spolupréci s novi-
ndfi (vétsina lidi si ndzor na migranty vytvaii
pravé prostiednictvim médii)

Moznosti:

» Vytipovat si zajimavého reportéra mist-
niho tisku. KdyZ se na téma integrace
zam¢fi a zpracuje poctivé situaci v obci, je
mozné mu za odménu poskytnout exklu-
zivn{ informace ¢i nabidnout dlouhodo-
béjsi spolupréci.

» V komunikaci s médii maji samospravy
dilezitou vyhodu — téma integrace je pro

POZADAT
O SPOLUPRACI
DALSiI AKTERY

Instituce, které mohou
obec podpofit osobné ¢i
poskytnout zdroje infor-
maci:

» nestatni organizace,

» krajskd centra na pod-
poru integrace cizincil

(CPIC),
» MV,

» akademickad sféra.

média atraktivni, slibuje dobrou ¢tenost
a obec md informace, které jin{ aktéfi nemaji.

SIMI Foodblog — recepty s lidskym pfibéhem,

& ktery spole¢né s migranty pise organizace Sdru-
&7 eni pro integraci a migraci, je piikladem komu-
nika¢ni aktivity zaméfené na zcela konkrétni véc, kterd navic
nabizi pfibéhy a pozitivni emoce. Podobnym projektem je
tistény Multikulturni kalenda¥ 2019 s recepty z riiznych
koutt svéta, ktery je dilem Centra pro cizince JMK (Jiho-
moravsky kraj) a jeho klientt. Detailni recepty byly v roce
2019 kazdy mésic publikovadny na strainkdch Centra v sekci

Aktuality.

pro migraci.

Ke stazeni | Integra | Infographic posters.

k migraci u $iroké vefejnosti.

Pro lepsi orientaci v migraéni terminologii je k dispozici Slovni¢ek pojmii na strinkich MV, Abeceda migrace
na strdnkdch migraceonline.cz ¢i Vykladovy slovnik migraéni terminologie na strinkdch Mezindrodni organizace

s Program Migrace v souvislostech organizace Clovék v tisni se dlouhodobé vénuje osvété v oblasti migrace, nabizi
servis pro média, konzultace a také piehledné zpracovévd informace o migraci a integraci.

s Integralni centrum Praha vytvofilo v rdmci projektu INTEGRA infografiky o integra¢nich aktivitich a situaci

migrantl v hlavnim mésté. Infografiky v ¢eském jazyce jsou k dispozici na strdnkdch ICP (icpraha.com) v sekei

P4 Informacni a osvétovd kampan Diakonie CCE Tvdfe migrace m4 za cil podpofit vétsi porozuméni a empatii

Projekt Crossings, ktery spole¢né realizovaly Cesky rozhlas
Radio Wave a organizace Clovék v tisni, je piikladem zaji-
mavé komunikaéni aktivity a efektivni spoluprdce s médii.
Jednalo se o pravidelny rozhlasovy pofad pfipravovany pod
supervizi redaktorti samotnymi migranty. Jeho cilem bylo
ukdzat mladym lidem Zivot migrant v Ceské republice
a vyvrdtit stereotypy, které se na jednotlivé komunity vzta-
huji. Pofad je k dispozici na strainkich Radia Wave.

1.3
1.4
5.2

Zdroje financovdni na tivodnim listu kapitoly 12.2

5.1 Komunikace s vétsinovou spolecnosti

Kdo co déla - zakladni vztahy v oblasti integrace migrantu
Proc integrovat migranty
Jak celit panice a poplasnym zpravam

Spoluprace s policii pfi nenavistnych akcich
a eskalujicim napéti

str. 2

aktualizovino 09/2020


https://foodblog.migrace.com/
https://www.cizincijmk.cz/cs/eu/aktuality/
https://wave.rozhlas.cz/crossings-5292696
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/abeceda-migrace
https://www.iom.cz/files/Vykladovy_slovnik_migracni_terminologie_IOM.PDF
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/migrace-v-souvislostech
https://icpraha.com/wp-content/uploads/2019/02/Posters-preview.pdf
https://icpraha.com/wp-content/uploads/2019/02/Posters-preview.pdf
https://icpraha.com/
https://tvaremigrace.cz/o-nas/

Pocit strachu z nezndmého miiZe snadno pieriist v paniku
v diisledku riiznych, ¢asto nepodlozenych informaci. At
uz se jednd o situaci spojenou s migra¢ni ¢i integraéni tema-
tikou (napf. vznik ubytovny pro migranty v katastru obce,
tmysl mistniho zaméstnavatele navysit pocet zahrani¢nich
pracovnikii, kriminalita pichand migranty), ¢i krizovou
situaci obecného charakteru (napf. povodné, pozdr, epide-
mie), je dalezité, aby mistni samosprava aktivné predchd-
zela panice a poplasnym zprdvam. Aby se piedeslo eska-
laci napéti a zdroven se zachovala dvéra v mistni instituce,
je potieba véasné a jasné komunikovat smérem ke vSem
obyvateliim samospravy.

Nejlepsi piipravou na krizové situace je budovat funkéni
komunika¢ni kandly smérem k migrantim i vét$inové
spole¢nosti a posilovat dlouhodobé dobré vztahy mezi
v$emi obyvateli obce. Na celostitni Grovni existuje mnoz-
stvi projektl a aktivit, které dnes bojuji s dezinformacemi
a vytvéieji prostiedi davéry. I na drovni obce je mozné tyto
projekty realizovat ¢&i alespon pievzit z nich vyplyvajici zdsady
krizové komunikace.

Policie CR ¢&i dalsi subjeky.

pro krizovou situaci

Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zikonik, § 356
Piehled trestt za podnécovini k nendvisti

(rasové, etnické, tridni, ndbozenské aj.) vi¢i skupiné
osob nebo k omezovdni jejich prév a svobod.

‘%Q/

V praxi se osvéd¢ilo postupovat v piipadé $ificich se poplasnych zprév ndsledujicim zpiisobem:

ﬁ DEZINFORMACE - fdma, mystifikace, poplasnd

a klamava zprdva, kterd md za cil ovlivnit Gsu-

dek a nédzor jedince ¢i celé spolecnosti tak, aby vyvolala
zddni duvéryhodnosti a pravdivosti.

HOAX — klamn4 zprdva, jejimz cilem je uvést v omyl
co nejvétsi pocet lidi. Obsah hoaxu ¢asto varuje pred
néjakym virem, prosi o pomoc, informuje o nebezpeci
apod. Hoax vétsinou obsahuje i vyzvu Zddajici o jeho
dalsi rozesldni na co nejvétsi mnozstvi adres. Proto se
n¢kdy oznacuje také jako fetézovy e-mail.

Ostatni pojmy ) 13.1 Slovnik

1. Zjistit, jakym zpiisobem se poplasné zpravy sifi a jaky okruh obyvatel byl zasazen
Co vyvolalo paniku? Kdo a jak zprdvy sdili? Jakymi kandly se dezinformace $ifi? Odpovédi na tyto otdzky napo-
mohou k posouzen{ zdvaznosti situace. Potfebné informace na vyzdddni poskytnou zaméstnavatelé, ubytovatelé,

2. Usporadat interni setkdni vsech dilezitych instituci a vytvofit spole¢nou komunika¢ni strategii specifickou

Podle typu problému by neméli na setkdni chybét zdstupci stdtni ¢i méstské policie, skol, Spravy uprchlickych zafi-
zeni, zaméstnavatell a neziskovych organizaci pracujicich s migranty.
© 5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolecnosti o integraci

3. Zvefejnit tiskovou zprdvu, ve které budou nepravdivé informace uvedeny na pravou miru
Meéla by byt kratkd (max. jedna A4), obsahovat na za¢dtku nejdtlezitéjsi sdéleni a vzdy by v ni mél byt uveden
kontakt na osobu, kterd v pfipadé zdjmu novindit i vefejnosti poskytne dalsi informace.

7.

4. Pti spoluprici s médii zachovat otevienost i obezietnost

Neékterd média mohou mit zdjem spiSe na dramatizaci situace nez na jejim uklidnéni. Je duleZité se médiim nevy-
hybat a spolupracovat s témi, s nimiz md vedeni obce dobrou zkusenost.

Napldnovat vefejné setkdni s obcany, na kterém budou sezndmeni se stdvajici situaci a postojem obce
Dulezité je poskytovat pouze konkrétni a ovéfené informace a zdiraznit, ze pro vsechny plati stejnd pravidla
a zdkony. Dobrou praxi je také pozvat nékoho z obci s podobnou zkusenosti, aby vyvrdtil myty a predkladal prak-
tickd fakta. Vedle vefejného setkdni se viemi obcany se osvéd¢uje také zorganizovat mensi setkdni cilené na sku-
pinu obyvatel bezprostfedné ohrozenych poplasnou zprivou za Géelem jejich uklidnéni. Setkdni by mélo probéh-
nout za Gcasti zdstupcl relevantnich instituci a pokud mozno také odbornika na dané téma a konkréeni oblast.
Udrzovat koordinaci s dal$imi zaangazovanymi institucemi po celou dobu trvini krizové situace

Vetejnou akci se mohou pokusit zneuzit pravicovi extremisté. V piipadé podezieni na mozné zneuziti je klicové
spolupracovat s Policii CR.

Vyuzit medidtori ¢i interkulturnich pracovniki, pokud jiz v obci vzniklo mezi obyvateli napéti

© 6.2 Interkulturni price a komunitni thimoceni




PREVENCE

» Budovat otevienou informa¢ni politiku

V minulych letech se celd fada samosprav v Ceské republice zapojila
do iniciativ Oteviend mésta a Oteviend radnice, které zlepsuji infor-
movanost ob¢ant o déni v obci a umoziiuji jim vice se podilet na roz-

hodovin{ o zivoté v obci.

» Nezatajovat informace ani v pfipadé rizika negativni zpétné vazby
Pokud jde napiiklad o pfichod zahrani¢nich pracovnikii do obce, je
dulezité, aby predstavitelé obce o tom zvetejnili faktickou zprava
v obecnich novindch, ve které popisi postoj obce, duleZitost integrace
a konkréeni priklady toho, jak obec migranty integruje ¢i bude inte-
grovat (napf. sociokulturni kurz, spoluprice s centrem na podporu

integrace cizincd aj.).

» Nastavit a budovat informa¢ni a komunikaé¢ni kandly smérem k mig-
rantim (napf. socidlni sité, zapojeni interkulturnich pracovniki
aj.), které ndsledné usnadni krizovou komunikaci

D)

¢ KLICOVE OBDOBI

PRIPRAVA
» Pipravit aktudlni podklady

(kolik je v obci migrant,
co obec dlouhodobé déld pro
integraci atp.)

Piedem uréit, kdo bude mit

jaké tikony na starosti v pfi-

padé, Ze nastane krizov4 situace
Vypracovat krizovy manudl, ktery
bude obsahovat seznam rizik, roz-
déleni kompetenci pii krizové
situaci, kontakty na predstavitele
mistnich médif, hlavni komuni-
ka¢ni kandly a konkrétni feseni
pro vybrané, nejpravdépodob-

n&jsi krize.

P

X

AKUTNI FAZE: SIRENi PANIKY A POPLASNYCH ZPRAV

Pokud doslo ze strany obce k pochybeni, je zésadni: ¢ ptiznat selhdni,

* vyjmenovat ditvody selhdni,

© Sekce Zikladni doporuceni “ﬂQ:

¢ predlozit konkrétni kroky k ndpravé

a jejich harmonogram,

¢ tyto kroky ve stanoveném case uskutecnit.

V Plzni v éervenci 2018 ¢ast vefejnosti $patné

& interpretovala reportaz Ceské televize o poten-
& cidlu ¢eskych mést pfijimat uprchliky. Nezdvisly
zpravodajsky web Krimi-Plzen druhy den pfisel s reportdz,
ktera poskytla podrobné informace. Zdroven novindfi nato-
¢ili krdtky rozhovor s primdtorem, ktery v ném obcany

mésta uklidnil.

Po eskalaci napéti mezi arabskymi ldzenskymi hosty a nékte-
rymi obyvateli Teplic v roce 2015 mésto piikrocilo k realizaci
projektu Integrace cizincii na vizemi Statutdrniho mésta
Teplice. V jeho priibéhu a v ndvaznych projektech byli pro-
$koleni pracovnici méstské policie a diednici samospravy
pro jedndni s migranty. Pro lizeniskou sezénu 2016 si mésto
zajistilo sluzby interkulturniho asistenta znalého arabstiny,
arabské komunity a jejich kulturnich ndvyku. Ten ve spolu-
praci s méstskou policii pfedchizel konfliktim a vysvétloval
arabskym ndvstévnikim mistn{ pravidla vyuzivdni parku,
koupali$té a jinych vefejnych prostort. Mésto také vytisklo
a distribuovalo informacni letdky a brozury pro migranty
z arabskych zemi. Ty pak umistilo do mist, kde se ndvstév-
nici ze zahrani¢i nejvice pohybuji a distribuovalo je i do ces-
tovnich kanceldfi, keeré ldzenské hosty do Teplic vozi.

5.2 Jak telit panice a poplasnym zpravim

Dobfe nastavené komunika¢ni kandly k migrantam se pfi
komunikaci ohledné opatfeni v souvislosti s $ifenim viru
COVID 19 v bieznu 2020 osvéd¢ily Magistrdtu mésta
Brna. Anglické strainky Magistritu odkazovaly na specidlné
vytvofenou strinku Coronavirus in Brno, kde byly veskeré
dulezité informace pielozeny do péti jazykovych mutaci.
Pieklady informaci i jejich $ifeni smérem k migrantiim
méli na starosti interkulturni pracovnici, které zamést-
nava primo samosprava.

Méstska ¢ast Praha 3 béhem pandemie zase tzce spolu-
pracovala se SdruZenim pro integraci a migraci (SIMI),
které prelozilo dopis starosty rezidentiim MC do viet-
namstiny. Pracovnici a dobrovolnici MC nésledné dopis
distribuovali ve vietnamskych vecerkdch. Dopis obsahoval
i vyzvu k dobrovolnictvi a $iti rousek, do které se vietnam-
skd komunita na Praze 3 intenzivné zapojila (napf. Sdru-
zeni vietnamskych Zen darovalo MC 145 $itych rousek, které
vyuzili pfedev$im zaméstnanci Gfadu). SIMI také ve spolu-
prici s MC vytvofilo vicejazy¢né informace pro migranty
na webové stranky MC.

aktualizovino 09/2020


https://www.otevrenamesta.cz/
https://www.krimi-plzen.cz/a/nebezpecni-migranti-v-plzni/
http://www.teplice.cz/projekt-integrace-cizincu-na-uzemi-mesta-teplice/ds-1338
http://www.teplice.cz/projekt-integrace-cizincu-na-uzemi-mesta-teplice/ds-1338
https://koronavirus.brno.cz/en/coronavirus-in-brno/

s Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbim MV (www.mvecr.cz/cthh) upozoriiuje na svych strnkdch
na zdvazné dezinformace a poskytuje odbornd stanoviska vefejnosti i stdtnim institucim.

Multikulturni centrum Praha ve spolupréci s Andreou Svobodovou pfipravilo publikaci Nendvistné projevy v online

prostiedi internetové diskuze v Cesku, kterd obsahuje praktické navody, jak postupovat v p¥ipadé nendvistnych
projevi.

P4 Odhalovéni a vysvétlovani hoaxt se vénuji servery hoax.cz a manipulatori.cz. Server hatefree.cz vyvraci fimy
a nendvistné predsudky. Ovéfovéni vyroka politickych elit se vénuje server demagog.cz.

s Organizace Zvolsi.info.cz potdd4 po celé CR workshopy o medidlni gramotnosti pro $koly i Sirokou vefejnost.

Analyza organizace Clovek v tisni Projevy nendvisti v online prostoru a na socidlnich sitich sleduje proces $ifeni
hate speech na internetu a identifikuje nejcastéjsi nendvistné narativy o migraci a migrantech.

5.1 Jak komunikovat s vétsSinovou spolec¢nosti o integraci
5.3 Multikulturni vychova a migrace na skolach

6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

Zdroje financovani na ivodnim listu kapitoly 12 Bezpecnost
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https://www.mvcr.cz/cthh/
https://www.mvcr.cz/cthh
https://mkc.cz/doc/Vyzkum_grafikaDEFIN.pdf
https://mkc.cz/doc/Vyzkum_grafikaDEFIN.pdf
http://www.hoax.cz/cze/
https://manipulatori.cz/o-projektu/
http://www.hatefree.cz/
https://demagog.cz/
https://zvolsi.info/co-delame/
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/553/file/1459365027-hate-speech-zaverecnazprava-final-verze.pdf
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Podle Statistické ro¢enky skolstvi (vydané MSMT) ve §kol-
nim roce 2019/2020 pramérné na kazdou skolu (matef-
skou, zdkladni i stfedni) pfipadalo 4,5 ditéte/zdka zahrani¢-
niho ptivodu. Velkd ¢dst Ceskych ziki tedy prichdzi jiz

v raném véku do styku s lidmi jiné ndrodnosti, vyzndni

a kultury. Aby souziti v obci probihalo bez zbyte¢nych
konfliktii a nésili, je dilezité o rozdilech ve spole¢nosti
s détmi hovorit jiz ve skolnim véku. Déti a Zdci by proto
méli prostiednictvim multikulturni vychovy (MKV) poznat
razné kultury a naucit se respektovat jejich prislusniky.

1.

2.

V praxi se osvéd<ily ndsledujici kroky:

‘%Q/

Vytvorit informaéné-vzdélavaci portal na krajské drovni

Na tomto online néstroji, jehoz zfizovatelem muize byt ptislusny krajsky tfad, je mozné sdilet metodické materidly
pro skoly, nabidky multikulturnich programu neziskovych organizaci ¢i vzdélévacich programi pro pedagogy. Pri-
kladem muze byt portdl Zkola.cz Zlinského kraje nebo Edulk.cz Libereckého kraje, uzite¢né informace a vzdéld-
vaci programy pro pedagogy jsou také k dispozici na portdlu NPI CR.

Vzdélavat pedagogy a zvit odborniky do skol

Aby byla MKV ve vyuce aplikovdna spravné, je dulezité, aby pedagogové navstévovali vzdéldvaci semindfe, praco-
vali s metodikami nebo si do vyuky zvali experty ze vzdélavacich organizaci. Reditelé kol by proto méli vzdéld-
véani pedagogt aktivné podporovat (napf. uvolnovdni na semindfe a skoleni ¢i vyhleddvani moznosti financovani
MKV na skole). € 7.4 Vzdeélivini pedagogickych pracovnikii

Zaradit MKV do strategickych materidlii kraje i obce

Podpora MKV by neméla chybét v krajské Koncepci inkluzivniho vzdéldvdni, ve kreré by mélo byt jasné stanoveno,
jakym zptsobem je MKV na $koldch zajistovdna a kym je financovana. Také se velmi osvéd¢uje, kdyz samospréva
aktivné koordinuje a dotuje vzdélavini pedagogu, at uz z obecnich financi, ¢i z dota¢nich programi.

© 2.2 Financni zdroje pro samospravy a skolskd zatizeni

Zatazovat MKV na mimoskolni udélosti

MKYV neprobihd pouze ve $kole, ale i mimo ni — naptiklad na dnech déti organizovanych samosprévou ¢i na dal-
sich kulturnich a sportovnich aktivitdch pro mlddez. I pii téchto akeich je vSak dulezitd vzdjemnd spoluprdce mezi

samosprdvou, pedagogy, experty z neziskovych organizaci a rodici.

Czechkid je projekt, ktery vznikl na zdkladé spo-

g 1 ’ . .’ v ’ v .

7 upréce mezi Katedrou studif ob¢anské spole¢nosti
& (Fakulta humanitnich studii UK) a odbornikii z
akademického svéta i neziskového sektoru. Jde predevsim o
komplexni ndstroj pro zavedeni MKV do skol. Webovd stranka
Czechkid je ur¢ena piedevsim pro pedagogy jako nistroj pro
vyuku MKV a k vytvéteni rimcovych vzdéldvacich programa.

Sdruzeni pro integraci a migraci realizuje v projekty se
zimérem zvysit povédomi zdka ZS, SS i pedagogii o mig-
raci a zapojit je do procesu integrace na mistn{ drovni, za
piimého kontaktu s migranty. V projektu Crossing borders
se tak ve spolupréci se ZS Kladsk4 a s Gymnéziem Evolu-
tion Jizni mésto uskute¢nila $koleni pro pedagogy a besedy
pro ziky, jichZ se jako hosté zicastnili migranti, keefi Zakiim
vypravéli své piibéhy a zkugenosti s cestou do CR a Zivotem
v nasi zemi. Souddsti byly i workshopy (vafeni s hostem mig-
rantem, medidlni nebo vytvarny workshop). Ukdzky akei lze
nalézt v Roéence ZS Kladskd a Roéence Gymndzia Evo-
lution Jizni mésto. Obdobného projektu Mluvme spolu
(o migraci) se zase zdc¢astnilo Prazské humanitni gym-
ndzium a Gymndzium Jana Keplera. Jejich pedagogové
se i podileli na vzniku ptirucky Priklady dobrych praxi
z prdce s pedagogy. K volnému uziti ze vSech projektt je
fada dal$ich materidld (metodiky multikulturni vychovy,
metodické listy pro pedagogy ¢i pracovni listy pro ziky).

Z8 Frytovice je zapojena do dvou projekti: Edison, krery
realizuje AIESEC Cesk4 republika, a Svétova skola, ktery
koordinuji organizace Clovék v tisni — program Varianty,
ARPOK, MKC Praha a ADRA. V projektech se zici sezna-
muji s jinymi kulturami prostfednictvim setkdvani se s cizimi
studenty a realizuji akce pro mistni obéany, kde na néko-
lika stanovistich pfedstavuji Zivot v zemich, z nichz jednot-
livi studenti pochdzeji.

CPIC Karlovy Vary zapojilo mongolského a vietnamského
interkulturniho pracovnika do predndsek na skoldch, aby Z4ci
méli konkrétni pfedstavu o kulturdch téchto zemi (odévy,
tance, zpév a ochutndvka tradi¢nich mongolskych pokrmu).
CPIC Olomouc ¢i CPIC Liberec zase realizovala besedy
zaméfené na zprostfedkovdni tématu soucasné integra¢ni
politiky a prezentace jinych kultur ziktim zdkladnich skol
(Cesta kolem svéta Vietnam/Ukrajina/Mongolsko; Keria = miij
domov; Po stopdch Vietnamu aj.).

Dle MSMT je multikulturn{ vychova povinnou
soucdsti uciva na vSech drovnich vzdéldvani.
Skoly maji povinnost tato témata ve svych Skolnich
vzdélavacich programech (SVP) rozpracovat, a to dle

vlastniho uvdzeni (napf. organizaci projektového dne
¢i zafazenim témat pribézné do vyuky).



http://www.czechkid.cz/
https://www.migrace.com/docs/180725_rocenka-zs-kladska.pdf
https://www.migrace.com/docs/180725_rocenka-gevo.pdf
https://www.migrace.com/docs/180725_rocenka-gevo.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/prirucka-dobrych-praxi-z-prace-s-pedagogy_oprava_1597047294.pdf
https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/prirucka-dobrych-praxi-z-prace-s-pedagogy_oprava_1597047294.pdf
https://www.migrace.com/cs/regularizace/migrace-na-skolach/pro-ucitele
https://www.zkola.cz/Stranky/zkola.aspx
http://www.edulk.cz/
https://www.nidv.cz/
https://aiesec.cz/pro-skoly/
http://www.svetovaskola.cz/
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il VE SKOLE <+—— MKV PROBIHA —»( v 0BC
| [ Jako nejvhodnéjsi ptistup MKYV lze zatadit
LN se ukazuje, l.idyz je vychova sportovni dny na akce organizované
k toleranci provézdna se samospravou ¢i
vsemi aktivitami ve skole. 4 jinymi aktery
l projektové dny

specidlni programy vedené
odborniky na MKV
Doporuceny jsou dlouhodobé programy,
které jsou zalozeny na aktivni prici s postoji
Zdkii a studentii a které vytvdreji atmosféru kulturni akce
diwéry pro diskuzi o citlivych tématech.

vyuka sportovni akce komunitni akce
ostatnich pfredméti
(priifezové téma)

NA SIRENi MKV SE PODILEJi rﬁ‘ o
MULTIKULTURNI VYCHOVA - soubor
+ SKOLY (pedagogové a feditelé) ) praktickych aktivit, ktery seznamuje zky s roz-
Aﬂ: :!\ manitosti riznych kultur, jejich tradicemi a hodno-
tami a vytviff tak piiznivy postoj k migrantiim, pfi-
slusnikaim jinych ndrodt a mensin. Zci si jejim pro-
stfednictvim lépe uvédomuji svou vlastni kulturni
. i I15,, @ identitu, tradice a hodnoty a zdroven se uci porozu-
—> | SAMOSPRAVY (obce a kraje) A\ mét odlisnym kulturdm. Dal$im pfinosem MKV je
rozvoj smyslu pro spravedlnost, solidaritu a toleranci

> |CENTRA NA POD PORU a formovin{ respektu viidi sociokulturni rozmanitosti.
INTEGRACE CIZINCU (CPIC)

— RODICE A DETI/ZACI
—» NEZISKOVE ORGANIZACE

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

7 Rozcestnik metodik k tématu migrace a integrace cizincit je k dispozici na strnkdch SdruZeni pro integraci
a migraci v sekci Integrace | Migrace na skoldch | Skoleni pro metodiky a pedagogy.

P4 Metoda Persona Dolls (Panenky s osobnosti) pomahd uditelkdm a uciteliim mluvit s détmi o citlivych tématech. Je
popsina na internetovych strinkéch Programu Varianty (Clovék v tisni), ktery k nf poskytuje i $kolenti.

Publikace Nez zacneme s multikulturni vichovou — Od skupinovych konceptii k osobnimu pristupu (Dana Moree
a kolektiv autorti Varianty) nabizi pedagogiim konkrétni didaktické techniky pfi realizaci MKV.

P4 Projekt Zijeme spolu, mluvime spolu — vyukou k toleranci a kultufe dialogu, ktery realizovala Charita Ceska
republika, nabidl u¢itelim podporu pfi rozvijeni schopnosti zaki respektovat duchovni hodnoty jinych lidi. Zarover
z4ky vedl ke kritickému mysleni a zkoumdni vlastnich hodnot a postoj.

Obrazové a textové materidly a pracovni listy jsou také k dispozici na strdnkdch Asociace ucitelt obéanské vychovy
a spole¢enskych véd Obcdankafi.cz.

@ 4.2  Ucast migrantd na spolecenském a politickém Zivoté
5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolec¢nosti o integraci
7.4 Vzdélavani pedagogickych pracovniku

Zdroje financovdni na tivodnim listu kapitoly i R e
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https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/rozcestnik-metodik-k-tematu-migrace-a-integrace_1567771121.pdf
https://www.clovekvtisni.cz/co-delame/vzdelavaci-program-varianty/persona-dolls
https://www.varianty.cz/download/docs/118_nez-zac-neme-s-multikulturni-vy-chovou-od-skupinovy-ch-konceptu-k-osobnostni-mu-pr-i-stupu.pdf
http://www.czechaid.cz/projekty/zijeme-spolu-mluvime-spolu-vyukou-k-toleranci-a-kulture-dialogu/
https://www.obcankari.cz/

KOMUNIKACE S MIGRANTY

6.1

6.2

6.3

ZASADY PISEMNE A USTNi KOMUNIKACE S MIGRANTY
INTERKULTURNI PRACE A KOMUNITNIi TLUMOCENI

JAZYKOVE VZDELAVANiIi DOSPELYCH MIGRANTU



@ ZDROJE FINANCOVANI

Komunikaé¢ni aktivity smérem k migrantiim Ize financovat z ndsledujicich dota¢nich titulit. Spadaji sem napt. sluzby
komunitnich tlumo¢niki a interkulturnich pracovnikd, vyroba informacnich letdkt v riiznych jazykovych mutacich, sko-
leni zaméstnanct Gfadu v interkulturni komunikaci ¢i kurzy ¢eského jazyka pro migranty.

1.

Dota¢ni tituly (administrované) MV:

e Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokalni drovni

* Azylovy a migrac¢ni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

Dotacéni tituly (administrované) ostatnimi resorty:

* Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027 (administruje MPSV). Bude upfesnéno,
doporuc¢ujeme sledovat strinky www.esfcr.cz, sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkusenosti z minulého obdobi
ukazuji, Ze jde o jeden z nejdulezitéjsich zdroji mozné finan¢ni podpory integracnich aktivit.

* Niéstupce programu Erasmus +, programové obdobi 2021-2027 (bude upfesnéno prostfednictvim Domu zahra-
ni¢ni spoluprice/DZS)

Ostatni:

¢ NPI CR: Tlumo¢nické a piekladatelské sluzby pro skoly

* Fondy EHP a Norska

¢ Nadace CEZ

* Nadace Via — Program Misto, kde Zijeme

Ostatni granty €) 2.2 Finanéni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni



https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.esfcr.cz/
https://www.mvcr.cz/
https://www.esfcr.cz/opz-plus
https://www.esfcr.cz/
https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu
https://www.dzs.cz/
https://www.dzs.cz/
https://cizinci.nidv.cz/tlumoceni-a-preklady/
https://www.eeagrants.cz/
http://www.nadacecez.cz/cs/vyhlasovana-grantova-rizeni.html
https://www.nadacevia.cz/misto-kde-zijeme/

Zaméstnanci tfadu se pii komunikaci s migranty casto setkd-
vaji s jazykovou bariérou. Ta miZe byt zdrojem mnoha
nedorozuméni, kterd zatézuji prici zaméstnanci dradu
a stoji je cas a energii. | drobny detail mtze zpusobit velké
neporozuméni, které ani nemusi vyplyvat z neznalosti jazyka,

jako spis ze zptisobu komunikace. Protoze spole¢nym cilem
je vzijemné se dorozumét a vyfidit veskeré administrativni
nalezitosti v co nejkrat$im case, je pro zaméstnance ufadu
uzite¢né osvojit si pravidla efektivni pisemné i dstni komu-
nikace s migranty.

1.

1.

‘?ﬂ/

Pii pisemné i dstni komunikaci s migranty se v praxi osvéd¢ily ndsledujici kroky:

Pouzivat jednoduchou, spisovnou a srozumitelnou ¢estinu
Migranti mnohdy nerozuméji slangovym vyraziim ¢i zkratkdm. Vhodné je proto pouzivat krétké véty (kazdd véta
by méla obsahovat pouze jednu informaci), zdkladni slovni zdsobu a frekventovand slova denni potfeby.

Podévat informace postupné, logicky a dle jasného klice
Informace lze strukturovat napf. chronologicky pomoci slov nejdrive, potom, nakonec.

Komunikovat s migranty slusné

Nezndmym migrantim je, tak jako rodilym mluv¢im, slusné vykat. SloZité zdvotilostni fraze lze vynechat, postaci
misto nich pouzit slovo prosim. Pro vyjédieni povinnosti je uzitené spojeni musite + infinitiv.

Dilezité ddaje (data, ¢asy, ndzvy mist a jména) uvadét celé a presné

Namisto véty Zastavte se u nds zitra odpoledne, je vhodné tict ¢i napsat Prijdte znovu 14. éervna 2019 v 15 hodin. Nase
adresa je J. Masaryka 6, mistnost 234. Pi Gstni komunikaci je vhodné ¢isla diktovat vzdy po jednotlivych ¢islicich.

Pii distni komunikaci s migranty je navic daleZité:

Mluvit pomalu, zietelné, nezvysovat hlas a byt trpélivy

Pokud migranti nerozumi, nebyva to tim, ze neslysi. VétSinou maji obtize pii orientaci v naSem jazyku a systému
(pravidla, zdkony, zptsob komunikace apod.). Je proto dulezité zésadni informace vicekrdt zopakovat a v pfipadé
potieby migrantim aktivné pomoci se vyjadrit.

Komunikovat ndzorné a pouzivat pomiicky

Lepsimu pochopeni napomuize psani, ukazovani na prstech, kresleni, pouzivani piktogrami ¢i pouziti pomucek
jako napf. kalendéfe ¢i zvyraziiovade. Je mozné také pouzit slovnik (online i offline) ¢i aplikaci Google Translate.
Pribéziné ovéfovat vzdjemné porozuméni

Pokud migrant pfikyvuje ¢i se usmiva, ne vidy to znamend, ze skute¢né rozumi. Kdyz si migrant informace zapi-
suje sim, prekontrolujte, Ze vSe napsal spravné. Na konci konverzace si nechte nejdiilezitéjsi body sdéleni migran-
tem zopakovat. Pokud se migrant na néco ptd, ujistéte se, ze jste dotaz pochopili spravné.

Nejdilezitéjsi informace napsat tiskacim pismem na papir, ktery si migrant odnese s sebou

Psaci pismo muize byt pro migranty ze zemi, ve kterych se nepouzivd latinka, nesrozumitelné. Optimdlni je napsat
text na pocitadi a vytisknout ho. Zaméstnanci tfadu mohou také migrantim vytisknout informace z interneto-
vych strdnek neziskovych organizaci obsahujici popis poskytovanych sluzeb a kontakty, ¢i jim rozdat vlastni infor-
macni materidly se zdkladnimi informacemi v pfislusnych jazykovych mutacich.

Netelefonovat, ale radéji psat SMS

SMS muze migrantim kdokoliv ptelozit a text navic zistdvd v telefonu zachovén.

Vénovat pozornost neverbdlni komunikaci

Neékteré projevy neverbalni komunikace jsou univerzalni (strach, zlost, pld¢, smich), ale jiné mohou byt specifické.
V zdpadnich kulturdch napf. dsmév vyjadfuje sympatie a vielost, ale ve vychodnich kulturdch muaze vyjadrovat
nejistotu, omluvu a zmatek. Rozdilné kultury se také lisi napf. v mife oéniho kontaktu ¢i dodrzovéni osobni z6ny.
Pro piipad potieby mit k dispozici kontakt na organizace, které bezplatné nabizeji sluzby tlumocéniki ¢&i
interkulturnich pracovnikis @ 13.2 Adresdr organizaci pracujicich s migranty

Méstsky drad Havlickav Brod pii pfichodu
vétsi skupiny Mongolu vydal piirucku Jak se

Na MC Praha 5 funguje zédpis do MS prostfednictvim
webové aplikace zapisdoms.praha5.cz, kterd zprostfed-

o
L =

»neztratit“ v Havlickové Brodé. Ptirucka obsahuje
¢esko-mongolsky slovnik, ktery je roz¢lenény dle jednotli-
vych odbort tfadu a obsahuje slovni zdsobu potfebnou pro
komunikaci na jednotlivych odborech.

kovévd transparentnéjsi, efektivnéjsi a rychlejsi proces pii-
jimaciho fizeni. MC také vytvofila pro rodi¢e migranty
piehledny piktogramovy letdk v riiznych jazykovych
mutacich za G¢elem lepsi orientace v aplikaci.



https://zapisdoms.praha5.cz
https://www.praha5.cz/zapis-do-materskych-skola-na-praze-5-usnadni-webova-aplikace/
https://www.praha5.cz/zapis-do-materskych-skola-na-praze-5-usnadni-webova-aplikace/

L ' Materidly pro migranty by mély obsahovat:
5, - * zékladni informace o obci/organizaci a poskytovanych sluzbach,
8 e stru¢né informace o zdsadnich oblastech Zivota a zivotnich situacich,
e dulezité kontakty (napf. na interkulturni pracovniky, neziskové organizace, centra na podporu integrace
cizinc ¢ relevantni odbory krajského ¢i obecniho dfadu).
- Text v jednoduché ¢estiné migranty motivuje . ! Dvojjazy¢ny text je srozumitelny pro migranty :
- k uzivani ceského jazyka. - ' irodilé mluvéi. Zamezi Sifeni paniky a poplasnych :
: -1 zprdv mezi tzv. vét§inovou populaci (obzvldsté pokud :
= Ml by obsahovat: " e iednd nank ; rind :
s ¢ oy at se jednd napt. o letdk v arabsting).
[~ * jednoduché véty, Do
o 7y . . Y
e * OfiraZkY’/ o :© Meél by obsahovat:
e zikladn{ slovni zdsobu, : . .
. . * jednoduché véty,
* frekventovand slova denni potieby, N
* slova v 1. nebo ve 4. pddu, kterd si migrant * odrdzky.
v ptipadé potieby dohledd ve slovniku.
- Informa¢ni materidly je vhodné distribuovat online pomoci:
N webovych stranek obce/kraje,
S * socidlnich siti obce/kraje,
2 * socidlnich siti, které pouzivaji migranti. Ke zjisténi této informace je vhodnd napt. terénni price.
P Paralelné je dilezité vytisténé informaéni materidly Sifit:
a * v prostorech tfadu,

° na Vefejné dostupnych mistech (méstsky mobilidf, vefejné knihovny),
°v prlrozenem prostiedi migrantt (ambasddy, modhtebny, skoly, etnické obchody, restaurace, nemocnice, trznice,
vecerky, tovarny, ubytovny). Sifeni mohou pomoci neziskové organizace a centra na podporu integrace cizincii.

s Centrum pro integraci cizinci vydalo Préruéku pro snadnéjsi porozuméni — my a cizinci, kterd piindsi zdsady
jak efektivné komunikovat s osobami se slabou znalosti ¢estiny. Vznikla v raimci kampané Cesi a cizinei — mluvme

spolu!
MV vydalo metodiku Easy to read, jejimz cilem je piedstavit Gfednikiim postup, jak psdt jazykem lehce pochopitelnym
a srozumitelnym vSem skupindm spolecnosti. Text psany jednoduchou ¢estinou dle metodiky lze vyuzit misto
prekladt do cizich jazyka.

s Integrani centrum Praha vydalo informaéni letdk pro odbornou vefejnost obsahujici desatero pro komunikaci
s cizincem a instrukce, jak postupovat za pfitomnosti tlumocnika. Letdk je k dispozici na strdnkdch icpraha.com
v sekci Ke stageni / Letdk pro odbornou verejnost.

s Charita Ceska republika nabizi telefonickou linku v mongolském, vietnamském a ukrajinském jazyce, kterou
je mozno vyuzit k telefonickému tlumoceni napf. pfimo na pfepdzce.

P4 Nérodni Gstav pro vzdéldvini (dnes Narodni pedagogicky institut CR) vydal publikaci Jazykovd integrace

a komunikace s cizinci (shroveri A2), kterd je uréena kazdému, kdo se potfebuje dorozumét s migranty. Na Portdlu

odpory pedagogickych pracovnikii vzdélavajicich déti/zdky cizince (cizinci.npicr.cz) také nabizi bezplatné
tlumocnické a prekladatelské sluzby pro skoly.

P4 Organizace Clovék v tisni vydala piirucku Efektivni komunikace v interkulturnim prostiedi, kterd obsahuje
uzite¢né informace o komunikaci s Ukrajinci, Romy a Vietnamci.

4.1 Sluzby obce pro migranty
5.1 Jak komunikovat s vétSinovou spolecnosti o integraci

Zdroje financovéni na évodnim listu kapitoly 6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

6.1 Zdsady pisemné a vistni komunikace s migranty str. 2 aktualizovino 09/2020


http://www.cicpraha.org/upload/soubory/Komunikace/Komunikace-prirucka-2015_WEB.pdf
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cesi-a-cizinci-mluvme-spolu
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/cesi-a-cizinci-mluvme-spolu
https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/dokumenty/metodika-easy-to-read-174932/
https://icpraha.com/wp-content/uploads/2020/01/10-Tips-Expert-Flyer.pdf
https://icpraha.com/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
http://www.nuv.cz/jazykova-integrace-publikace
http://www.nuv.cz/jazykova-integrace-publikace
https://cizinci.npicr.cz/tlumoceni-a-preklady/#preklady
https://cizinci.npicr.cz/tlumoceni-a-preklady/#preklady
https://cizinci.npicr.cz
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/publications_12_1.pdf

Pii jedndni mezi ufady a migranty je tieba prekondvat kromé
jazykovych bariér také mnohé kulturni bariéry. Migranti
nemuseji zndt razné typy sluzeb, mohou mit jiné pfedstavy
o tom, jak se chovat ke stdtnim Gfadam ¢i jiné normy cho-
vani pro muze a zeny. Dle principt fddné spravy by mél
urad zajistit, aby vSichni uzivatelé méli k jeho sluzbdm
stejny pristup, a snazit se mozné bariéry odbourdvat.

‘E INTERKULTURNI PRACOVNIK - profesio-
ndl, ktery podporuje migranty, majoritni spole¢nost
a vefejné instituce pfi vzdjemné komunikaci a pfi posilovéni
pratelského souziti v interkulturni spolecnosti. Jeho vzdéldni
i ptisobnost jsou $ir$i nez v ptipadé komunitniho dumoc-
nika. Vzhledem k nedostatku profesiondlt v praxi ptisobi
jako interkulturni pracovnici nejéastéji integrovani migranti,
keef{ se v priabéhu zaméstndni doskoluji.
KOMUNITNI TLUMOCNIK — tlumoénik se zékladni
orientaci v cizinecké problematice. Umoznuje efektivni
oboustrannou komunikaci mezi jedincem, ktery neni

%Q/

Pro usnadnéni komunikace mezi zaméstnanci Gfadu a migranty se osvéd<ily nésledujici kroky:

Fungujici komunikaci mezi Gfady a rliznymi skupinami
klientd pomdhd nastavit interkulturni price a komu-
nitni tlumoceni. Jejich cilem je pfekondvani jazykovych
a sociokulturnich bariér a stereotypii pii jedndni mezi
majoritou a migranty, a to pfevdzné v komunikaci mezi jed-
notlivci a institucemi.

schopen se dorozumét v ¢eském jazyce, a zdstupcem insti-
tuce ($kola, Gfady, nemocnice apod.). Pfedchdzi tak vzniku
konfliket vyvolanych neznalosti kulturnich rozdila.

TERENNI SETRENI (DEPISTAZ) — aktivita, jejims
cilem je mj. také mapovat pfirozené prostiedi, kde se vysky-
tuji migranti (napf. ambasddy, modlitebny, Skoly, etnické
obchody, restaurace, nemocnice, trznice, vecerky, tovdrny,
ubytovny), a zvySovat informovanost migrant o sluzbéch
neziskovych organizaci (NNO) v jejich okoli.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

1. Zajistit spoluprici s organizacemi, ve kterych interkulturni pracovnici / komunitni tlumo¢nici ptisobi

Doprovody na tfady bézné poskytuji svym klientim regiondlni centra na podporu integrace cizincti (CPIC) a NNO.
V piipadé objedndni sluzby je dilezité jednat s pfedstihem s poskytujici organizaci. Interkulturni pracovnik / komu-
nitn{ tlumoc¢nik se ndsledné dostavi pfimo na domluvené misto nebo poskytne tlumocdeni a asistenci po telefonu.

Vytvofit pozice interkulturnich pracovnikii v rdmci samospravy

Finance lze ziskat naptiklad z prosttedktt MV. Interkulturni pracovnik maze byt dostupny na Gfadu tieba jen neko-
lik hodin tydné. Nabizi se zaméstnat schopného migranta, ktery se umi v éeském prostiedi orientovat, a vyskolit
ho v zdkladnich odbornych dovednostech.

Informovat migranty a tfedniky o moZznostech vyuziti sluzeb interkulturnich pracovnikii / komunitnich
tlumocéniki

Spoluprice usnadriuje komunikaci s migranty a predchdzi konfliktim pramenicim z neznalosti kulturnich odlis-
nosti, coz zjednodusuje praci tfednikt. K informovani lze vyuzit komunikaéni kanaly uradu i komunikaé¢ni pro-
stfedky, které vyuzivaji migranti (socidlni sit¢, ndbozenskd setkdni atp.).

© 6.1 Zisady pisemné a iistni komunikace s migranty

Informovat vefejnost o potiebnosti a i¢elnosti interkulturnich aktivit ifadu

Je mozné vyuzit webové stranky aradu, socidlni sité, letdkové kampané ¢i vefejné debaty potddané v knihovnach
¢i ve spolecenskych mistnostech arada.

© 5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolecnosti o integraci




Rozdily mezi komunitnim tlumoénikem a interkulturnim pracovnikem:

g

KOMUNITNI TLUMOCNIK ‘ INTERKULTURNI PRACOVNIK

také zndm jako socidlni/kontaktni/doprovodny/kulturni tlu- | sociokulturni medidtor (dfive), interkulturni
mo¢nik asistent (dffve)
charakteristika * Je jazykové vybaven a ovlddd tlumoceni. | * M4 dovednosti komunitniho tlumo¢nika.
* Je nestranny a tlumodi pouze vyicené. * Je interkulturné vyskolen.
e Zachoviva mléenlivost. ¢ Mai interkulturni citlivost (¢asto osobni zku-
* Tlumocenou konverzaci komentuje pouze, Senost s migraci).
pokud na to obé strany upozorni. ¢ Jevyskolen v oblasti feseni sporii (znd metody
* Zna vyborné eské prostiedi, administra- vyjedndvéni, mediace a facilitace).
tivu a instituce. * Zné zéklady prdva, socidlni price, sociolo-
* Zné vyborné pitvodni prostfedi migranta. gie, psychologie a krizové intervence.
* Zné zékon o pobytu cizincii a ovldd4 pravni | ¢ V praxi nejcastéji plisobi jako pracovnik
jazyk. v socidlnich sluzbéch.
vzdéldni Ustav translatologie, Filozofick4 fakulta Uni- | kurzy nebo studijn{ obory se zamétenim na dil¢f

verzity Karlovy
kurzy Jednoty tlumoénikii a piekladatelia

kompetence (poradenstvi a asistence migran-
tm, komunitn{ préce, mediace ¢i interkulturni
kompetence)

kli¢ové dokumenty

Eticky kodex komunitniho tlumoénika (META)

Kvalifika¢ni standard profese interkulturni

pracovnik (Nérodni soustava kvalifikaci MSMT)

Zatimco komunitni tlumoc¢nici pasobi pfevainé v béznych, kazdodennich situacich vyZadujicich tlumoceni, pasobnost
interkulturnich pracovniki je mnohem $irsi:

Poskytuji doprovod,
asistenci a tlumodeni

na zddost migranta nebo

turednika.

Napomaihaji spolupréci
mezi riznymi institucemi,

které fesi otdzky v oblasti

integrace.

Zprostiedkovévaji
fungovéni systému

riiznych instituci v CR.

6.2 Interkulturni prdce a komunitni tlumoceni

Propojuji migranty
s ufady a dal$imi
sluzbami.

INTERKULTURNI

< A
PRACOVNICI

Informuji vefejnost
o odlisnostech
sociokulturniho

zdzemi migranti.

str. 2

Pomaihaji piekondvat
psychologické bariéry
migrantd i drednikd.

Zasahuji pfi
konfliktnich situacich,

Y« v v,
fesi nedorozuméni.

Poskytuji zdkladni
socidlni poradenstvi
v ¢eském a dal$im

jazyce.

Zjistuji potfeby novych obyvatel obce
a pomahaji jim se zorientovat: seznamuji je
s prdvy a povinnostmi a pfeddvaji kontakty
na pfislusné NNO (terénni préce).

Vytvifeji spolecenstvi
a buduji divéru mezi
obéma jednajicimi

stranami.

aktualizovino 09/2020


https://www.jtpunion.org/O-JTP
https://www.meta-ops.cz/sites/default/files/eticky_kodex_kt_1.pdf
https://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-1151-Interkulturni_pracovnik/revize-1478
https://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-1151-Interkulturni_pracovnik/revize-1478
https://www.narodnikvalifikace.cz/kvalifikace-1151-Interkulturni_pracovnik/revize-1478

INTERKULTURNI
PRACOVNIK

nebo

KOMUNITNIi TLUMOCNIK prekdzky.

* Je nestranny.
* Nevnucuje feeni.

* Pomdhd prekondvat

* Neni tlumoc¢nik, pravnik,
danovy ani finan¢ni poradce.

* Neni migrantiv zmocnénec.

* Nepfebird za migranta odpo-
védnost.

Interkulturni pracovnici / komunitni tlumo¢nici mohou usnadnit komunikaci v nésledujicich oblastech:

socidlni oblast asistence orgdnu socidlné-pravni ochrany déti (OSPOD), asistence u piipadovych konferenci,
usnadnéni agendy socidlnich kurdtort, préce s rodinou, socidlni prevence a prevence kriminality,
socidlni sluzby

vzdélavini usnadnéni komunikace mezi détmi/zdky/studenty/rodici a skolami/univerzitami, podpora skoly
v ramci agendy tykajici se migrantt

dopravné-spravni | registrace vozidel, vyfizeni fidi¢skych prukazi, asistence pii piestupkovych fizenich

cinnosti

matrika vytizeni rodnych a oddacich listt

bydleni spoluprice s pronajimateli, vyfizeni Zddosti o byt

pobytova agenda | komunikace s Odborem azylové a migra¢ni politiky MV a cizineckou policif (vyjimecné)

zdravotnictvi registrace u lékaiti, komunikace s lékafem, zdravotni prevence, zdravotni pojisténi, pobyt v nemocnici

bezpecénost komunikace s policif (vyjimecné)

ekonomickad komunikace se zaméstnavateli, Uradem price CR, finanénim tGfadem a Zivnostenskym tradem

dinnost (vyfizeni Zivnostenského listu)

) Magistrat mésta Brna ve spoluprici s vizkum-  ndtor vedl tym pracovniki a také podporoval implementaci

=5 nou spolecnosti Sociofaktor realizoval od zaf{

2017 do z4fi 2019 socidlné-inovac¢ni projekt
Zvysoviéni interkulturni prostupnosti verejnych insti-
tuci ve mésté Brné. Mésto Brno v rdmci projektu vytvotilo
Syt pozice interkulturnich pracovnika v rdmci samosprévy,
jejichz hlavnim cilem bylo odstranovat bariéry mezi mig-
ranty a zaméstnanci vefejnych instituci. Jazykové speciali-
zace pracovniki (rustina, ukrajin$tina, rumunstina, vietnam-
Stina a arabstina) byly vybrdny s ohledem na pocty migranti
na Uzemi mésta a na miru ohrozeni socidlnim vylou¢enim.
Interkulturni pracovnici poskytovali tlumodeni, doprovody
a zékladni poradenstvi. Vénovali se také systematické terénni
préci a mapovani danych komunit, propojovali migranty se
sluzbami na tzemi mésta a navrhovali a testovali systémova
feSeni pro migranty i vefejné instituce.

Kli¢ovou roli v nastaveni systematické spoluprice mezi vefej-
nymi institucemi a interkulturnimi pracovniky méla role
metodického koordindtora interkulturni prace. Koordi-

6.2 Interkulturni prdce a komunitni tlumoceni

piistupu fizeni diverzity ve vefejnych institucich. Interkul-
turn{ pracovnici disponovali identifika¢ni kartou zamést-
nanct magistritu, coz vyrazné podpofilo jejich davéryhod-
nost a usnadnilo vzdjemnou spoluprdci.

V rdmci projektu vznikly vicejazy¢éné mutace nékterych for-
muldfi, preklady informaci od Gfadi, informacni videa
orientovand na konkrétni problematické oblasti, pritvodce
pro nové piichozi migranty zaméfeny na problematické
situace a jejich feseni, déle integra¢ni kurzy vytvofené
na miru potfebdm konkréenich vefejnych instituci a mig-
rantd. Soucdsti projektu byly také vzdélavaci aktivity o inte-
graci migrantd pro zaméstnance samospravy, které byly nasta-
veny na zdkladé analyzy jejich potieb.

Aktivity interkulturnich pracovnika jsou od roku 2020

financovany z projektu SKILL centrum pro cizince v JMK

z néjz jsou také rozifoviny do regionu.

aktualizovino 09/2020


https://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OIEF/Projekty_realizace/Interkulturni_prostupnost.pdf
https://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/magistrat_mesta_brna/OIEF/Projekty_realizace/Interkulturni_prostupnost.pdf
https://www.cizincijmk.cz/cs/realizovane-projekty/skill-centrum-pro-cizince-v-jmk/

CPIC v Pardubicich zorganizovalo prvni setkdni thumo¢-
niki / interkulturnich pracovniki pro mongolskou komu-
nitu pusobicich pod rtiznymi organizacemi ve mésté. Cilem
setkdni bylo jejich vzdjemné sezndmeni a snizenf rizika $ifeni
zprdv o pusobeni zprostiedkovateltl. Setkdni vedlo k pro-
hloubeni davéry mezi tlumoéniky / interkulturnimi pra-
covniky a jejich lepsi koordinaci. Zdroven doslo u organi-
zaci ke sjednoceni pravidel téchto profesi tak, aby nedo-

chazelo k duplikaci jejich préce.

¥ 4

Workshopy o interkulturni prdci,

 Seznam interkulturnich pracovnikii pusobicich v Praze je k dispozici na portdlu metropolevsech.eu v sekci Pro
migranty / Interkulturni pracovnici a komunitni tlumocnici.

Kontakty na proskolené komunitni tlumoéniky a zdkladni informace o komunitnim tlumoceni jsou k dispozici

na strinkdch organizace META (www.meta-ops.cz).

7 Asociace pro interkulturni préci zvefejnuje na svych strdnkdch interkulturniprace.cz publikace o interkulturni
préci a slovnik pro interkulturni préci v 7 jazykovych verzich. Mezi vybrané publikace patii:

* Doporuéeni pro rozvoj interkulturni prdce v CR,

CPIC v Olomouci za podpory interkulturnich pracovnikii
hovoficich vietnamsky opakované realizovalo asistence pri
komunikaci s pedagogicko-psychologickou poradnou (Olo-
mouc, Prostéjov, Pierov) a OSPOD (Olomouc).

CPIC v Libereckém kraji, ale i v dalsich regionech, rekru-
tuje interkulturni pracovniky z byvalych klienti, ktefi jiz

7 Y ./ . . v . o d .
umi ¢esky a maji sami znalosti a zkuSenosti s riznymi
aspekty Zivota v CR. Kromé doprovodu na trady se vénuji
i terénni préci — oslovuji jinak izolované skupiny migrantii
napfiklad na ubytovnich.

komunitnitho tlumoceni.

tlumoéniki.

* Formovdni profese interkulturni pracovnik/pracovnice: Zahraniéni zkusenosti, praxe a vzdéldvdini v CR.

Publikace Komunitni tlumocnici ve viru integrace, vydani organizaci META, vysvétluje principy a zdsady

Na portélu cizinci.cz je v sekci Knihovna / Informacni materidly pro cizince / Tlumoceni pro cizince na radech
k dispozici brozura Tlumoéeni pro cizince na siradech, kterd vysvétluje roli a pfinos vyuzivani komunitnich
tlumo¢nika a interkulturnich pracovnika pro komunikaci s klienty z fad migranta.

Centra na podporu integrace cizinci, kterd jsou zastoupena ve vétsiné kraja CR, nabizeji také sluzby komunitnich

5.1
6.1

Zdroje financovani na tivodnim listu kapitoly

6.2

Interkulturni prdce a komunitni tlumoceni

Sluzby obce pro migranty

Ucast migrantd na spolec¢enském a politickém zivoté

Jak komunikovat s vétSinovou spolecnosti o integraci

Zasady pisemné a ustni komunikace s migranty

Vzdélavani déti a Zaku s odlisSnym matefskym jazykem

Zaméstnanost
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http://metropolevsech.eu/cs/seznam-interkulturnich-pracovniku/
https://www.meta-ops.cz/
http://www.interkulturniprace.cz
http://interkulturniprace.cz/pro-interkulturni-pracovniky/slovnik-pro-interkulturni-praci/
http://interkulturniprace.cz/wp-content/uploads/2016/03/metodika-workshopu-o-interkulturni-praci.pdf
http://interkulturniprace.cz/doporuceni-pro-rozvoj-interkulturni-prace-v-cr/
http://interkulturniprace.cz/oplzz/formovani-profese-interkulturni-pracovnikice-zahranicni-zkusenosti-praxe-a-vzdelavani-v-cr/
https://www.meta-ops.cz/sites/default/files/meta_komunitni_tlumocnici.pdf
https://www.cizinci.cz/
https://www.cizinci.cz/tlumoceni-pro-cizince-na-uradech
http://www.integracnicentra.cz/

Znalost ¢eského jazyka je klicovd pro integraci migrantii
do viech oblasti zivota v Ceské republice. Umoziiuje vétsi
samostatnost v jedndni s Gfady, 1ékafi ¢i skolami a zlep$uje
sance pracovniho uplatnéni. Znalost jazyka migrantim
pomah4 také navazovat vztahy s Cechy, Gidastnit se nefor-
mélnich aktivit a pochopit zdklady éeské kultury.

Jakkoliv se v poslednich letech nabidka kurzii ¢estiny pro
dospélé rozsifuje, ve vétsiné pripadi nedostacuje rostou-
cimu poétu migranti a jejich odlisnym narokam. Cist
migranti také nemd prostfedky na komeréni kurzy potd-
dané jazykovymi $kolami. Zaroven chybi kurzy pro pokro-
¢ilé nebo kurzy zaméfené na uplatnéni na trhu price (napt.
destina pro technické obory ¢i zdravotniky). Proto je diile-
zité zprostfedkovat migrantim informace o existujicich

Nafizeni vlady ¢. 31/2016 Sb., o prokazovani
znalosti ¢eského jazyka pro dcely ziskdni
povoleni k trvalému pobytu

K ziskan{ trvalého pobytu v Ceské republice se pozaduje
znalost jazyka alesporni na trovni Al podle Spole¢ného
evropského referenéniho rdmce pro jazyky.

Vyhldska ¢. 433/2013 Sb., o prokazovini znalosti
¢eského jazyka a Ceskych redlii pro ucely udélovani
stitniho obéanstvi Ceské republiky

Pozadovand znalost jazyka pro ziskdni stdtniho obcanstvi
je alespont na drovni B1 podle Spole¢ného evropského
referen¢niho rdmce pro jazyky.

kurzech ¢i jazykovy kurz usporidat.

1.

%Q/

Zmapovat jazykové potieby migrantii Zijicich v obci/kraji, pro které bude kurz uréen _

Jakd je situace migrantd v obci? Odkud pochdzeji? Jaké maji vzdéldni? Jak dlouho ziji v CR? Kde pracuji? Jaké
jsou jejich jazykové znalosti a potfeby? Informace lze ziskat z dostupnych statistik, od lokdlnich organizaci pracu-
jicich s migranty nebo od kli¢ovych osob v migrantské komunité. €) 3.2 Mapovdni lokdlni situace €) 3.3 Zdroje
dat 0 migrantech

V praxi se osvéd<ily nédsledujici kroky:

Nastavit droven kurzu podle situace a potieb migranti

Kurz maze byt zdkladni, pokrocily, specificky ¢i zaméfeny na zkousku pro trvaly pobyt. Nové prichozi migranti
budou potiebovat kurz éestiny zaméfeny na jednoduché kazdodenni situace. Dlouhodobé usidleni oceni naopak
pokrocily kurz psani nebo ptipravny kurz na zkousku pro trvaly pobyt.

Zajistit financovani kurzu z rozpoctu obce, kraje, z dota¢nich programii ¢i ze soukromého sektoru

Pokud v obci ¢i kraji sidli firma zaméstndvajici migranty, je dilezité vyjednat jeji co nejvétsi zapojenti (finance na lek-
tora, zaji$téni uéebnic, poskytnuti prostoru, uspordddni preddvini diplom). Lepsi jazykové znalosti zaméstnanct
pomohou i chodu firmy. €) 2.2 Financni zdroje pro samosprdvy a skolskd zatizeni

Naviézat spolupréci s organizacemi, které mohou jazykovy kurz zorganizovat ¢i spoluorganizovat a které maji
s vyukou cestiny pro migranty zkusenosti

Kurz mize byt uspofdddn v souc¢innosti s neziskovymi organizacemi, centrem na podporu integrace cizinct s piisob-
nosti v pfislusném kraji, velkym zaméstnavatelem (pokud v lokalité ptsobi), univerzitami, jazykovymi agenturami.
Propagovat kurzy mezi potencidlnimi tcastniky

Vhodné k tomu jsou napt. letd¢cky na ubytovndch ¢i distribuované béhem terénni prace ve spoluprici s CPIC ¢i
NNO. Zaméstnanec, ktery registruje zdjemce o jazykové kurzy, by mél byt dobfe jazykové vybaven, aby mohl
pomoci i zdjemciim s minimaln{ znalosti ¢eského jazyka. €) 6.1 Zdsady pisemné a iistni komunikace s migranty
Vytvofit co nejvyrovnanéjsi skupiny wicastniki z hlediska znalosti jazyka i regionu pivodu

Rychlost osvojenti si ¢eského jazyka se odviji od mnoha faktort (dosazené vzdelani, dalsi jazykové vzdéldni, rodny
jazyk a dalsi).

Pfizptsobit rozvrh kurzu moZnostem jeho predpoklddanych wcastniki

Pracujici uvitaji vyuku vecer ¢i o vikendech. Pro Zeny s malymi détmi je vhodné zajistit v dobé kurzu hliddni déti.

Motivovat ucastniky k dochdzce a dokondeni kurzu — napiiklad vratnou kauci, kterou dostanou zpét po Gspés-
ném absolvovini kurzu
Moznosti je i symbolicky poplatek za kurz.




Checklist pro vybér/organizaci spravného kurzu:

datele & spoluorganizdtora kurzu.)

D)

(Do tabulky nize zaskrinéte informace, které o potencidlnich vicastnicich mdte. S timto zaddnim miiZete ndsledné oslovit pora-

O migranti z raznych
zemi

O stiedné pokro¢ili (B1)

Pro koho je kurz Jakd je prevazujici Jaké jsou jazykové Jsou néjaké specidlni
uréen? jazykova wiroven? potieby tcastnika? potieby ucastniki?
O etnicky homogenni O aplni zacdte¢nici (A1) O zdkladni dorozuméni | O veler po ..........
skupina: ....ccccocevvenenen. hodin¢

O ,fale$ni® zac4tecnici (A1-A2)

O pfiprava na zkousku O o vikendu

pro trvaly pobyt
O Cestina pro O hliddni déti
specifickou oblast
pracovniho trhu:

Centrum pro integraci cizincii (CIC) se dlou-

7 =/ hodobe vénuje organizaci jazykovych kurzi.

&= Ukdzky z jednotlivych lekei najdete ve video-

materidlech pro lektory, které jsou spolu s dal$imi mate-
ridly ke stazeni na strankdch kurzycestinyprocizince.cz.

Organizace pro pomoc uprchlikiim realizovala v roce
2017 Kurz ¢eského jazyka pro cizince v Plzni, financo-
vany ze zdroja mésta. Kurz vznikl na zdkladé velké poptavky
po kurzu ¢eského jazyka, ktery by byl variabilni, bezplatny,
nizkoprahovy a béZel od ¢ervence do prosince. Kvili ome-
‘Eﬁ SPOLECNY EVROPSKY RAMEC PRO
JAZYKY — dokument Rady Evropy poskytujici
obecny zéklad pro vypracovdvéni jazykovych sylabu,
smérnic pro vyvoj kurikul, zkousek a ucebnic v celé

Evropé. K dispozici je na strankdch MSMT v sekci EU
a zahranii | Jazykové vzdéldvdni | Mezindrodni projekty.

UROVEN Al — nejni%i trovet uivini ciziho jazyka.
Mluv¢i na Grovni Al se dokdzou jednoduchym zpuso-
bem zapojit do rozhovoru, uméji kldst otizky tykajici
se jich samotnych, jejich zdzitka a zndmych a odpovi-
dat na né.

UROVEN B1 - trover ciziho jazyka, kterd umoznuje
uzivateliim rozumét béznym tématiim z oblasti préce,
skoly ¢i volného Casu.  (¢eaeng pojmy € 13.1 Slovnik

Zdroje financovani na dvodnim listu kapitoly

6.3 Jazykové vzdélvini dospélych migrantii

zenému prostoru se pocitalo s mensim poctem Gcastniki.
Do kurzu se nakonec zapojilo 9 osob.

Centra na podporu integrace cizincli pofddaji riizné typy

kurzt ¢eského jazyka. Zékladni kurzy jsou zaméfeny na zvldd-
nuti komunikace v béznych Zivotnich situacich (ndv$téva
lékate, ndkup, objedndvka v restauraci). Intenzivni kurz je
zaméfen na zvlddnuti jazyka dle evropského referenéniho
ramce od Grovné plnych zacdte¢niki do trovné B1.3. Dle
poptévky je mozné zorganizovat napt. kurzy specializované
na pisemny projev ¢i kurzy pro rodice s détmi s hlidinim déti.

P4 Port4l Cestina pro cizince, ktery je k dispozici v deviti
jazykovych mutacich, poskytuje kompletni informace
pro migranty o povinnych jazykovych zkouskdch.
V sekci Pro ucitele / Materidly ke stazeni nabizi také fadu

metodickych a jinych materidli ke zkousce z ceského
jazyka pro Zadatele o trvaly pobyt (troven Al).

Organizace META nabizi na svych strdnkdch
inkluzivniskola.cz v sekci Cestina jako druby jazyk /
Utebnice a online odkazy ptrehled ucebnic a u¢ebnich
materidla cestiny pro dospélé migranty.
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https://www.kurzycestinyprocizince.cz/cs/134-pedstavovn.html
https://www.kurzycestinyprocizince.cz/cs/134-pedstavovn.html
https://www.kurzycestinyprocizince.cz/cs/lokality.html
https://www.opu.cz/cs/2017/07/kurz-ceskeho-jazyka-pro-cizince-v-plzni/
http://www.integracnicentra.cz/
https://cestina-pro-cizince.cz/
https://cestina-pro-cizince.cz/trvaly-pobyt/a1/pro-ucitele/materialy-ke-stazeni/
https://cestina-pro-cizince.cz/trvaly-pobyt/a1/pro-ucitele/materialy-ke-stazeni/
https://www.inkluzivniskola.cz/cestina-druhy-jazyk/ucebnice
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/spolecny-evropsky-referencni-ramec-pro-jazyky
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VZDELAVANI DETi A ZAKU
S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

PREDSKOLNI VZDELAVANI DETi S ODLISNYM MATERSKYM
JAZYKEM

VZDELAVANIi ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM
NA ZAKLADNICH SKOLACH

VZDELAVANI ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM
NA STREDNICH SKOLACH

VZDELAVANI PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU

UZNAVANI ZAHRANICNIHO VZDELANI A KVALIFIKACE



@ ZDROJE FINANCOVANI

Vzdélavani déti a Zdki s odliSnym matefskym jazykem lze financovat z ndsledujicich dota¢nich titulti. Spadaji sem
napf. platy lektora a asistentt pedagogu, tlumoénické sluzby, zvysené nédklady na $kolni pomucky a dalsi.

1.

3.

Dota¢ni tituly (administrované) MV:

e Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokalni drovni

* Azylovy a migrac¢ni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

* Integrace cizincti pro dany kalenddfni rok (napt. 2021) — v rdmci dota¢niho titulu mohou skoly zddat o prostfedky
napf. na informacni materidly pro cilovou skupinu, tlumocnické sluzby ¢i platy lektort.
Dota¢ni tituly (administrované) MSMT:
* Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, dopo-
rucujeme sledovat strinky opvvv.msmt.cz/2021-plus, piipadné dotaceeu.cz/cs/uvod.
* Rozvojovy program Podpora vzdélévéni cizincii ve Skoldch pro dany rok
Krajsky odbor $kolstvi koordinuje zddosti $kol v kraji (kromé skol cirkevnich) v rdmci Zddosti o financovini
z RP. Hrazeny jsou pfedev$im mzdy lektorti vyucujicich cesky jazyk ve tiiddch povétenych jazykovou pfipravou
zak cizinct, zvysené néklady na poskytovini doucoviani a zvysené naklady na skolni pomiicky. Souhrnnou zidost
o finané¢ni podporu zasild kraj za skoly MSMT. Zidosti se poddvaji jen jednou ro¢né na podzim.
¢ Podpora vzdélavini v regiondlnim kolstvi a podpora aktivit integrace cizincii na dzemi CR pro dany rok
* Niéstupce programu Erasmus +, programové obdobi 2021-2027 (bude upfesnéno prostfednictvim Domu zahra-
ni¢ni spoluprdce/DZS)
Podpiirnd opatreni na zdkladé tzv. ,inkluzivni vyhlds

(vyhlaska ¢. 248/2019 Sb., kterou se méni vyhldska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavéni zdka se specidlnimi vzdéldvacimi
potifebami a zdkd nadanych, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a vyhldska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve $koldch a skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpisi)

Ostatni:

¢ The Velux Foundations (zejména prechod mezi ZS a SS, kariérové poradenstvi)

* Integrovany regiondlni opera¢ni program (IROP, administruje MMR) (zejména vzdéldvani pedagogickych pra-
covnik)

e Fondy EHP a Norska

Ostatni gran 2.2 Financni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni
g ] 'y


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
https://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
https://opvvv.msmt.cz/2021-plus
https://dotaceeu.cz/cs/uvod
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyhlaseni-rozvojoveho-programu-podpora-vzdelavani-cizincu-2020
http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vyzva-pro-podavani-zadosti-o-poskytnuti-dotace-na-podporu-2-1
https://www.naerasmusplus.cz/cz/o-programu
https://www.dzs.cz/
https://www.dzs.cz/
http://www.msmt.cz/file/36497/
https://veluxfoundations.dk/en/social-projects/social-projects-abroad
https://irop.mmr.cz/cs/
https://www.eeagrants.cz/

Za poslednich deset let se pocet déti cizincii v ¢eskych
mateiskych skoldch (MS) témé¥ ztrojndsobil — ve skol-
nim roce 2019/2020 jich dle statistické rocenky skolstvi
do MS dochézelo celkem 11 942 (3,3 % vs$ech déti). Cel-
kovy pocet déti s odlisnym mateiskym jazykem (OM]J)
v MS je viak jesté vyssi, nebot uvedend statistika nezo-
hlednuje déti s ¢eskym obcanstvim, které maji z riznych
davodu nedostate¢nou znalost ¢eského jazyka.

Dochézka déti s OMJ do MS je zdsadnim prvkem jejich
integrace do spole¢nosti. Pobyt v MS &asto byva pro dité
s OM] jeho prvnim setkdnim s Cisté ¢eskym prostfedim,
které vSak vyrazné usnadiiuje jeho ndstup do skoly a celkové
pozitivné ovliviiuje i jeho budouci skolni dspésnost. Déti
se v tomto véku teprve uéi vytvafet socidlni vazby mimo
rodinu, a proto je obzvldst dulezité u nich citlivé, cilené
a systematicky rozvijet cesky jazyk, podporovat rozvoj

jejich socidlnich vazeb a integrovat je do ¢eského prostiedi.

=0

Samosprdva muze piedskolni vzdélavani déti s OM] podpofit nésledujicimi kroky:

1. Poskytnout MS s dostateénym piedstihem pred terminem zépisu seznam déti, které maji na predskolni vzdé-
lavdni ze zikona ndrok (déti starsi tii let véku), a déti, pro které je vzdéliavani povinné (déti, které dosdhly
do 31. 8. péti let véku)

2. Informovat feditele MS o moznostech podpory déti s OM]J a o aktudlnich grantovych moznostech a vyzvich
Samosprava by si proto méla vytvofit informaéni a sitovaci strategie, jak informace do MS preddvat. Miize MS
informovat nejenom e-mailem nebo prostfednictvim mési¢nich zpravodaja, ale napiiklad i pomoci vytvoreni koor-
dina¢ni platformy k podpofte a vzdéldvini déti a zaka s OM]J.

3. Spolufinancovat vyuku CDJ a integra¢ni aktivity v MS nad rdmec podpiirnych opatfeni danych zdkonem
a prostiednictvim grantovych moznosti
© 2.2 Finanéni zdroje pro samosprivy a skolskd zatizeni

4. Ve spoluprici se vzdéldvacimi institucemi nabidnout pedagogiim dalsi vzdéldvini (sebevzdéldvini) v oblasti
préce s détmi a zidky s OM]J (seminéfe, workshopy) 5
V praxi se osvédcila spoluprice s krajskymi centry podpory NPI CR.
© 7.4 Vzdélivini pedagogickych pracovniki

5. Informovat rodi¢e déti s OM]J o procesu a povinnostech spojenych s piedskolnim vzdéldvanim
Zisadni je informovat rodice o:

¢ datu, kdy probihd zipis do MS,

¢ kritériich pro pfijeti do MS,

* nutnosti podat Zddost o pfijeti a vysvétlit jim, jaké md néleZitosti,

* systému spidovosti a poskytnout jim seznam spidovych MS,

* postupu v pifpadé pfijeti a nepfijeti do MS,

* moznosti odkladu $kolni dochdzky,

¢ alternativnich moznostech pro splnéni pfedskolni dochazky (pfipravné tiidy, ptipravny stupen specidlnich

$kol, zahrani¢ni $kola na tizemi CR ¢i individudlni vzdélivani),

* moznosti ptijeti do MS i v pribéhu $kolniho roku.
Tyto informace je vhodné podat rodi¢tim ustni i pisemnou formou v jejich jazyce. P¥i zpracovani materidli Ize
napf. pouzit cizojazy¢né informace dostupné na portdlech www.inkluzivniskola.cz a cizinci.npicr.cz.

6. Komunikovat s rodic¢i migranty srozumitelné a jednoduse
Je duleZité informace rodi¢im migrantim sdélovat postupné, v kratkych vétdch nebo heslech, uvddét presnd data,
adresy, casy, ndzvy a jména v prvnim padé. Vhodnéjsi nez telefondt je SMS, ke které se pozd¢ji mohou vrétit se
slovnikem. Vechny dulezité informace je vhodné poskytnout i v pisemné podobé (pouzivat malé tiskaci pismo,
hesla a slovesa v infinitivu). Porozuméni si Ize ovéfit tim, Ze si od migranta nechdte vse zopakovat.
© 6.1 Zisady pisemné a vistni komunikace s migranty

7. Spolupracovat s ostatnimi aktéry integrace migrantii
V oblasti skolstvi hraji daleZitou roli nékteré neziskové organizace (napt. Centrum pro integraci cizincti, META ¢i
Charita Ceskd republika), krajské pobocky Nérodniho pedagogického institutu Ceské republiky (NPI CR) nebo
krajskd centra na podporu integrace cizinci (CPIC)). Nabizeji bezplatné sluzby, mezi néz patfi napf. rizné zame-
fené kurzy Cestiny, vzdélavan{ pedagogii, metodickd podpora pro MS, tlumoénictvi, preklady a individudln{ pod-
pora déti a zika s OM].



https://cizinci.npicr.cz/kontakty/
www.inkluzivniskola.cz
https://cizinci.npicr.cz/

$kolsky zikon):

sluzby asistenta pedagoga.

Zikon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zikladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdéldvini (ddle

* § 16 skolského zikona definuje podpiirnd opatieni pro déti a Zdky znevyhodnéné nedostatecnou znalosti
v I4 . . o ’ v ’ v’ v v 7 ’ ’ .7 7 o 7 7 ./
ceského jazyka. Mezi podptirnd opatfeni patii napf. vyuzivni specidlnich pomicek a metod, které odpovidaji
vzdéldvacim potfebdm déti a zdka, Gprava organizace, obsahu, hodnoceni, individudlni vzdéldvaci pldn nebo

Vyvhliaska & 27/2016 Sb., o vzdélavani zaki se specidlnimi vzdéldvacimi potifebami a Zakd nadanych,
stanovuje, jak realizovat § 16 skolského zdkona. Na zdkladé doporuceni $kolského poradenského zatizeni je
mozné v MS ziskat finanén{ prostiedky na 4x 15 minut vyuky tydné ceského jazyka jako jazyka druhého.
Pokud je dité zafazeno do 2. stupné podpurnych opatieni, md ndrok nejvyse na 80 hod./rok, pfi zafazeni
ditéte do 3. stupné podpirnych opatfeni md ndrok na max. 110 hod./rok.

* §20 (2) d) skolského zdkona definuje pristup k piedskolnimu vzdéldni v zdvislosti na pobytovém statusu.

* § 34 a) skolského zdkona definuje povinné piedskolni vzdélavani, keeré za¢ind Skolnim rokem po dosazeni
péti let véku ditéte. Povinné predskolni vzdéldvani se vztahuje na vSechny déti, které na izemi CR pobyvaji legdlné
déle nez 90 dni, nevztahuje se na déti s hlubokym mentlnim postizenim.

'E@ ASISTENT PEDAGOGA (AP) - pozice, vytvo-

fend v rdmci podpurného opatfeni, které slouzi
k narovndni podminek déti a zdkii v oblasti jejich spe-
cidlnich vzdéldvacich potieb a umoziiuje jim tak vzdéld-
véni na béznych matefskych a zdkladnich skoldch. Asis-
tuje uciteli pfimo pfi vyuce, individudlné se vénuje détem
a zékm, keef{ maji specidlni vzdéldvaci potieby, mize také
prebirat nékteré povinnosti ucitele. Obzvldst efektivni
podporu pro déti a ziky s OM], ktefi maji velmi omeze-
nou znalost ¢eského jazyka, predstavuji dvojjazy¢ni AP,
keefi ovlddaji dalsi jazyk — v idedlnim piipadé stejny jako
déti a zéci s OM] ve tfidé. Zapojeni dvojjazynych asis-
tentl se osvédcilo nejen pii samotné pedagogické ¢innosti,
ale i pfi podpote déti a zéku (a potazmo i jejich rodicu)

v integracnim procesu.
43 % déti s OM], coz je dvakrit vice, nez je jejich

&= maximélni doporuceny pocet. Ve tfiddch proto
pracuji asistenti pedagoga pro déti s OM], logoped, pou-
Zivaji se specidlni pomiicky a déti maji 4x 15 min tydné
CDJ. Asistenti pedagoga i CDJ jsou diky spolupraci s peda-
gogicko-psychologickou poradnou financovéni z podpir-
nych opatfeni dle § 16 skolského zdkona. Sluzby logopeda
jsou financovany z projektu MC Praha-Libu§ Podpora mul-
tikulturniho souziti. Nékteti pedagogové a asistenti peda-
goga absolvovali seminé¥ Jazykova podpora déti s OM]J v MS
porddany organizact META, kde ziskali informace o moznos-
tech a zptisobu efektivni podpory déti s OMJ. MS také velmi
dobfe spolupracuje s rodici, ktefi jsou zapojeni do riiznych
aktivit (vylety ¢i komunitni akce) a pro které jsou organizo-
vany tlumocené vstupni informacni schiizky. Pisemné infor-
mace jsou predvany v jazyce rodii. MS také organizuje
na konci srpna piipravny kurz pro ptijaté déti. MS spolu-
pracuje s Magistratem hl. m. Prahy (MHMP), Méstskou ¢dsti
Praha-Libus, nevlddnimi organizacemi Klub Hanoi / South
East Asia — liaison ¢ META. Realizuje projekt Skola pro
viechny a je zapojena do projektis MC Praha-Libu$ (Zdravi
Libus a Pisnice; Léto je tu... aj.).

MS K Lukim méla ve $kolnim roce 2017/2018

Na Méstské ¢4sti Praha 5 funguje zépis do MS prostiednictvim
webové aplikace dostupné na adrese zapisdoms.praha5.cz,

7.1 Predskolni vzdéldvini déti s odlisnym mateiskym jazykem

CESTINA JAKO DRUHY JAZYK (CDJ) — jazyk, kte-
rym se dité ¢i zék s odlisnym matefskym jazykem vzdé-
ldvd v prostiedi ¢eské skoly. Vyuka CDJ probih4 napro-
sto odlisné od béznych hodin ¢estiny. Vyucuje se jako cizi
jazyk a vyuku si organizuje kazd4 MS & ZS sama.

DETI A ZACI S ODLISNYM MATERSKYM JAZY-
KEM - déti a Zdci s nedostate¢nou znalosti vyucovaciho
jazyka. Mohou ptichézet ze zahrani¢ ¢ vyrastat v CR, ale
s rodi¢i hovofit jinym jazykem nez ¢estinou. V nékterych
ptipadech do této skupiny fadime i déti a zdky s ¢eskym
obcanstvim, ktef{ sice doma cesky hovofi, ale studovali
v zahraniéi a Cesky se ve skole neudili.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

kterd zprostiedkovévd transparentnéjsi, efektivnéjsi a rychlejsi
proces pfijimaciho fizeni. Za Gcelem lepsi orientace v apli-
kaci pro rodi¢e migranty vytvotila MC piehledny piktogra-
movy letik v riiznych jazykovych mutacich. MC Praha 5
také realizovala v roce 2017 projekt Podpora vzdéldvacich
aktivit k integraci cizinct na izemi MC Prahy 5, podpo-
feny z ndrodniho dota¢niho titulu MV Projekty obci na pod-
poru integrace cizinct na lokaln{ trovni. Projekt byl rozdé-
len na dva dil¢i projekty. V prvnim bylo snahou podpofit
integraci déti a 7dki s OM]J ze ZS a MS Grafické 13 a vzd-
jemné sezndmeni s jejich vrstevniky. Byly proto zorganizo-
vany prézdninové aktivity déti, zéka a rodict, v jejichz rdmci
navstivili kulturni a vzdéldvaci akce pofddané na Gzemi hl.
m. Prahy. Usporfdddny byly rovnéz akce s ndzvem ,,rodicov-
ské kavarny“, které slouzily jako misto vzdjemného setkd-
vani rodi¢t migrantd s détmi a jejich rodinami z majoritn{
spole¢nosti. Druhy diléi projekt byl zaméfen na doucovani

Cestiny pro déti a ziky s OMJ.

Centrum na podporu integrace cizincii v Pardubicich ini-
ciovalo a realizovalo kurz ¢eského jazyka pro déti ve vybrané
MS v Pardubicich. Na zdkladé spé&iné realizace kurzu byla
tato mateiskd skola ndsledné zapojena do Projektu obci
na podporu integrace cizinci na lokdlni drovni pro rok 2018
a v nasledujicim roce byl projekt rozsifen na dalsi matet-
ské skoly ve mésté.

aktualizovino 09/2020
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Integraci déti s OM]J obecné velmi napomihd, kdyz:

. Déti zpravidla dochdzeji do MS nejméné po dobu 3 let. :
Praxev CRiv Evropé ukazuje, Ze jeden nebo dva roky
: dochdzky do MS u vétiny déti nedostatuji pro dosazeni
. minimaln{ potfebné tirovné jazyka pro ndsledné tspésné -

- zafazen{ do povinného zdkladniho vzdéldvani.

. se obec zasadit o upravu spadovosti.

: MS a samosprava proaktivné informuji rodice déti :
. azdki s OM]J. Informace lze poskytovat formou letdcka, :
. webovych stranek nebo brozurek dostupnych na obec- :
: nim/méstském/krajském tGfadu. Osvédcilo se poddvat :
. informace dvojjazyéné (viz materidly dostupné na por- :
tdlu inkluzivniskola.cz), anebo jednoduchou ¢estinou,

© Ve t¥idé je maximalné 20 % déti s OM], idealné viak :
do 10%. Pokud je v méstské ¢dsti/obci lokalita s vyssi
- koncentraci déti s OM]J, kterd spadd do obvodu jedné :
- matefské Skoly (Skola je spddova pro tuto oblast), mize :

g

: Samosprava proaktivné informuje feditele MS. Krom¢ :
© klasické e-mailové komunikace lze MS pieddvat infor- :
: mace na k tomu uréenych platformdch (funkéni je :
. napfiklad platforma zdstupcti odbort $kolstvi méstskych :
. &sti pi Magistrdtu hl. m. Prahy), online informaéniho :
. a vzdélavaciho portdlu (zkola.cz, edulk.cz aj.) nebo :
: pres ,lidrovské® skoly (tj. skoly, které jsou v integraci :
. zakt s OM] aktivni a neboji se pieddvat své zkusenosti :
i ostatnim skoldm). :

: MS zajisti vjuku CD]J pro déti s OM]J, idedlné jiz od 3 :
: let a po celou dobu jejich dochédzky do MS. S finan- :
: covanim vyuky miiZze pomoci zfizovatel, napf. pro- :
: stiednictvim N4rodniho dota¢niho titulu Projekty obci :

. na podporu integrace cizincti na lokdlni drovni ¢i :
- z evropskych fondu. :

* @ Sekce Financovini

© krerd migranty motivuje ucit se ¢esky. V nékterych MS :
. v Praze a Brné se také osvédcila instruktdzni videa pro :
. rodi¢e migranty. Informaéni materidly lze financovat :
. napt. z vy$e zminéného dotaéniho titulu Projekty obci
: na podporu integrace cizincii. Skoly mohou také pozd- :
- dat o preklady materidltt Ndrodni pedagogicky insti- -
- tut Ceslké republiky, ktery tuto sluzbu poskytuje bez-
© platné pro déti a ziky s OM] v povinném ptedskolnim :
: a $kolnim vzdéldvani, ¢i piislusné centrum na podporu :
. integrace cizinci. :
* @ 2.3 Nirodni dotacni titul MV: Projekty obci na pod-

. poru integrace cigincii na lokdlni tirovni

: MS zapoji rodiny déti s OM] a $ir$i komunitu (napt. :
. migrantské a dalsi spolky) do pofddanych akci a vytvori :
© prostiedi vhodné ke sdileni. V nékterych MS si napfi- :
. klad mohou rodice déti s OM] pfipravit poviddni o své :
: zemi a tradi¢n{ jidlo pro ostatni. Pomoci mohou také jiz :
. integrovani rodi¢e migranti, ktefi hovo¥i ¢esky a ktefi :
- mohou predat ostatnim rodi¢iim informace ohledné :
. tfidnich aktivit a vysvétlit jejich kulturni kontext :
© (napf. mikul4ssk4 besidka). Zlepsit komunikaci mezi MS
© arodi¢i détf s OM] mohou i interkulturni pracovnici. :
© 'V zahrani¢ni praxi se také osvédilo ztfizeni mistnosti :
: v MS, kde si rodi¢e mohou uvafit kdvu & ¢aj a spolecné -
. se setkdvat, napf. pfi vyzveddvani déti.

- @ 6.2 Interkulturni price a komunitni tlumoceni

7.1 Predskolni vzdéldvini déti s odlisnym mateiskym jazykem str. 3 aktualizovino 09/2020
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P4 Portil NPI CR poskytuje informace z oblasti podpory pedagogit pracujicich s détmi a zdky s OM]J (sluzby
adaptacnich koordindtort pro zac¢lenovini do povinného predskolniho vzdéldvani, prekladatelské a tlumoc¢nické
sluzby, vyukové materidly apod.).

s Organizace META sc vénuje piedevsim vyukové, pedagogicke a socidlni prdci s détmi a ziky s OM]. Na internetovych
strankdch meta-ops.eu v sekci Prakticky ridce tak lze nalézt informace o ¢eském $kolstvi v nékolika jazykovych
mutacich. V sekci Publikace a produkty jsou k dispozici u¢ebnice, pracovni sesity a dalsi materidly pro pedagogy.

s Portdl inkluzivniskola.cz, realizovany organizact META, nabizi informace z oblasti legislativy, integrace déti s OM]
na MS, metodického vedeni a dobré praxe. V sekci Domii / Podpora ve Skole / Predskolni vedélavini / Podpiirnd
opatieni v MS jsou k dispozici informace o postupu pfi poskytovini podpiirnych opatfeni.

o Porddl rizeniskoly.cz obsahuje rady pro feditele i zfizovatele, jak provddét systémové a organizaéni zmény
souvisejici s inkluzi déti a Zidkti s OM] na MS a ZS.

P4 MSMT vydalo dokument Informace ke vzdélivdni déti a ik — cizincii a osob, které pobyvaly dloubodobé
v zahraniéf, jenz mimo jiné odkazuje na metodiky a moznosti financovani podpory déti a zdka s OM].

s Centrum pro integraci cizincli pofdd4 rodinny kurz cestiny pro déti a rodice jako piipravu na ceskou Skolu.
Tento kurz je jedine¢ny tim, ze se v ném uéi déti spolu se svymi rodici. Déti se u¢i komunikaci ve skole (trénink
komunikace o $kolnich tématech, praktickd slovni zdsoba, gramatika, konverzace), rodice se u¢i komunikaci se
skolou. Béhem lekci je zajisténo hliddni pro déti starsi dvou let.

2.3 Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu inte-
grace cizinc na lokalni rovni

6.1 Zasady pisemné a Gstni komunikace s migranty
6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

7.2 Vzdélavani zaku s odliSnym mateiskym jazykem
Zdroje financovdni na ivodnim listu kapitoly na zakladnich £kolach

7.4 Vzdélavani pedagogickych pracovnikt

7.1 Predskolni vzdéldvini déti s odlisnym mateiskym jazykem str. 4 aktualizovino 09/2020
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Skoro do kazdé zékladni $koly (ZS) dnes p¥ichazeji 74ci
z odli$nych kultur. Dle MSMT bylo v Ceské republice
k 30.9. 2019 zapsino na viech ZS v CR 26 527 %4kii cizinci
(2,8 % vsech zékt). Nejvice byli zastoupeni zéci z Ukrajiny
(28,5 %), Slovenska (20,4 %), Vietnamu (19,3 %) a Ruska
(6,4 %). Celkovy pocet zdki s odlisnym mateiskym jazy-
kem (OM]) na ZS$ je vsak jesté vyssi, nebot uvedend sta-
tistika nezohlednuje zdky s ¢eskym obcanstvim, keefi maji
z riznych divodt nedostate¢nou znalost ¢eského jazyka.

Pro Gspé$nou integraci téchto zdkl a prevenci jejich pred-
¢asného opusténi vzdéldvaciho systému je dulezitd hlavné

dostupnost jazykové piipravy, kterd jim umozni zvlddnout
adaptaci na nové prostfedi a osvojent si $kolni litky. Jednd se
piedevsim o vyuku Cestiny jako druhého jazyka (CDJ),
at jiz formou bezplatnych jazykovych kurzi ¢i individudln{
vyuky. Diéle je potfebné vzdéldvani pedagogti, informova-
nost Skol o préci s zdky s OM] a moznostech jejich podpory
¢ zadlenéni interkulturni vychovy do Skolniho vzdélavacitho
programu (SVP). Aby Z8 mohly pracovat s zéky s OMJ,
potiebuji podporu samospravy, predevsim v oblasti sdi-
leni informaci, pomoci s financovanim i poskytovini meto-

dické podpory.

1.

‘%Q/

V praxi se osvéd<ily ndsledujici kroky:

Zmapovat situaci v samospraveé

Rozhodovini o potfebnych opatfenich pro zéky s OM] na tamnich $koldch vyZaduje dobrd vstupni data. Vyplati
se proto analyzovat data o stitni pfislusnosti zdkii-cizincii a sledovat jejich vyvoj. Tato data lze ziskat z databdze
odboru $kolstvi ptisluiného ttadu samospravy, piipadné z MSMT. V téchto statistikich viak nejsou informace
o zécich s OM]J a o trovni znalosti vyucovaciho jazyka, kterd je klicovd pro promysleni podpory. Pro sbér dopl-
nujicich potiebnych informaci lze doporucit usporddat individudlni rozhovory s fediteli ¢i vychovnymi poradci
ve $koldch nebo zaslat feditelim skol dotaznik.

Pfed zahdjenim pldnovdni integra¢nich opatfeni muze byt v piipadé vétsich obci / méstskych ¢dsti také vhodné
zpracovat analyzu situace Zdkii s OM] v oblasti a vytipovat aktéry, ktefi by se mohli na integra¢nich opatfenich
podilet (pfislusné odbory krajskych ¢i obecnich dfadu, centra na podporu integrace cizincl a neziskové organi-
zace). Na zdklad¢ dat z analyzy je mozné integra¢ni opatieni zapracovat do vzdéldvacich plant obce. Data z analyzy
navic pomohou vysvétlit dulezitost integra¢nich opatieni vefejnosti i politické reprezentaci. Mapovini situace zdkt
s OM]J v samospravé lze realizovat i v rdmci piipravy mistnich akénich pldni vzdéldvani (pro oblast matefského
a zdkladniho $kolstvi) a krajskych akénich pldni vzdéldvéni (pro oblast stfedntho a vyssiho odborného Skolstvi).
© 3.2 Mapovini lokdlni situace

Informovat skoly a poskytovat jim metodickou podporu

Reditelé kol potfebuji hlavné informace ohledné jazykového vzdélévani zéka s OM], dostupné podpofe a finan-
covani. Je proto dulezité informovat Skoly o tom, co vse potiebuji pred ptichodem Zika s OM] zafidit. Ztizova-
tel muize za timto Ucelem napiiklad rozeslat Check list od organizace META, Metodické doporuceni rediteliim
skol k vyuce 74kit s OM] zpracované MSMT ve spolupréci s NUV ¢ material s ndzvem Desatero pro pedagogy
a Desatero pro reditele (vypracovala META ve spoluprdci s Magistritem hl. m. Prahy). Dulezité je také poskyt-
nout feditelim seznam kol poskytujicich jazykovou pfipravu k zaclenéni do zdkladniho vzdéldvéni a informo-
vat je o sluzbdch neziskovych organizaci ¢i mistnich pobocek Narodniho pedagogického institutu Ceské repub-
liky (NPI CR) (bod 4). Vétsi obce ¢ méstské ¢dsti mohou také pravidelné rozesilat vlastni newsletter s moZnostmi
podpory a financovéni integrace ziktt s OM].

Dbiét na rovnomérné rozprostieni zaki s OM]J na mistnich skoldch a v pfipadé potieby se zasadit o vipravu
spadovosti, aby jejich koncentrace na jedné skole nepiesdhla 20 %

V ptipadé prilis vysoké koncentrace zdkti s OM] dochdzi k opusténi integra¢nich principt a $kole naopak hrozi
riziko izolace a segregace. Pokud je v méstské ¢dsti / obci lokalita s vy$si koncentraci migranti, kterd spadd do obvodu
jedné Skoly (skola je spddovd pro tuto oblast), miize se obec zasadit o tpravu spadovosti.

Koordinovat jazykovou podporu zika s OM] 5
Zfizovatel mize domluvit intenzivni vyuku CD]J na urcité ZS, kterou za timto tcelem navstévuji i zici s OM]J
z okolnich kol. Koordinaci jazykové podpory zajistuje napt. MC Praha 3 ¢&i Praha 13.

Komunikovat s rodi¢i-migranty srozumitelné a jednoduse
Je dulezité informace rodi¢im-migranttim sdélovat postupné, v krdtkych vétdch nebo heslech, uvddét presnd data,
adresy, casy, ndzvy a jména v prvnim padé. Vhodnéjsi nez telefondt je SMS, ke které se pozd¢ji mohou vrdtit se



https://www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/map-kap
https://www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/map-kap
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/check_list_audit_pro_skoly.pdf
http://www.msmt.cz/file/17378/download/
http://www.msmt.cz/file/17378/download/
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/01/Desatero_pro_pedagogy_aktualizovan%c3%a9.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/01/Desatero_pro_reditele_aktualizovan%C3%A9.pdf

slovnikem. Vsechny dulezité informace je vhodné poskytnout i v pisemné podobé (pouzivat malé tiskaci pismo,
hesla a slovesa v infinitivu). Porozumeéni si Ize ovéfit tim, Ze si od migranta nechdte vse zopakovat.
© 6.1 Zisady pisemné a sistni komunikace s migranty

6. Vyuzivat bezplatné sluzby neziskovych organizaci ¢i dobrovolnickych center a informovat o nich zikonné
zéastupce zdki i pedagogické pracovniky
V procesu integrace zika s OM] mohou byt velkou oporou sluzby interkulturnich pracovnika, které nejcastéji
bezplatné nabizeji neziskové organizace ¢i centra na podporu integrace cizincll. Ve spoluprici s krajskou pobo¢-
kou NPI CR a v koordinaci s obci miiZe $kola zajistit dalif integra¢ni néstroje jako naptiklad adaptaéniho koor-
dindrora ¢i tlumoc¢nika, kurzy ¢eského jazyka ¢i vzdéldvaci kurzy pro pedagogy. Tyto integraéni ndstroje lze taktéz
hradit z nérodniho dota¢niho programu MV Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokélni drovni.

© 6.2 Interkulturni price a komunitni tlumoceni

7. Podporovat vzdélavani pedagogickych pracovniki ve vyuce cestiny jako druhého jazyka prostiednictvim
(spolu)financoviéni ¢i organizovini vzdéldvacich kurzii
Vzhledem k tomu, Ze vyuka ¢eského jazyka jako matefského jazyka a jako druhého jazyka je odlisnd, je Zddouci
zajistit pro pedagogy vzdélavani v oblasti vyuky CDJ, napt. prostiednictvim NPI CR. Je také doporuéeno zaéle-
nit multikulturni vychovu do Skolniho vzdéldvaciho programu (ddle SVP).

8. Pldnovat a koordinovat integra¢ni opatieni pro ziky s OM]J
Se zvysujicim se poctem zdka s OM] v obci je potieba sluzby pro tyto zdky pldnovat, koordinovat a na jejich roz-
voji spole¢né pracovat v rdmci komunitniho plénovdni dané oblasti. Ve vétsich obcich / méstskych ¢dstech muize
byt ptinosné vytvoreni koordina¢ni platformy k podpote vzdéldvini déti a zdka s OM]. Platforma napomuze spo-
lupraci a vyméné informaci mezi poskytovateli vzdéldvacich sluzeb. Napiiklad Magistrdt hl. m. Prahy ustanovil
Platformu zéstupcti odbori $kolstvi ze viech MC (nominovéni zistupci odbori $kolstvi jednotlivych MC jako
zastupci zizovatelt ZS a MS). Platforma je zejména komunikaéni, koordinaénf a sitovaci ndstroj. Propojuje jed-
notlivé obce / méstské ¢asti, slouzi k preddvani informaci mezi nimi a sdileni dobré praxe ¢i potieb.

9. Ukotvit jazykovou podporu ziki s OM] ve strategickych materidlech v¢. hlavniho strategického materidlu
pro skolstvi
Pro systémovou podporu integrace zéki s OM] se ukazuje byt nezbytné koncepéni ukotveni jejich integrace a jazy-
kové podpory ve strategickych dokumentech kraje. Naptiklad hl. m. Praha md jiz nékolik let aktualizovanou Kon-
cepci bl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii, pticemz vzdélavini je jednou z hlavnich priorit (pfedevsim je kli-
¢ovd znalost ¢estiny). Ke koncepci je vytvoten i Akéni plan. Koncepce je tak strategicky dokument, ktery udévd
smér a urcuje dané aktivity v kraji v rdmci vzdélavéni zdka s OMJ.

Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, stiednim, vys$im odborném a jiném vzdéldvini (ddle
$kolsky zikon)

* § 16 skolského zikona definuje podpiirnd opatfeni pro ziky znevyhodnéné nedostate¢nou znalosti Ces-
kého jazyka. Mezi podpirnd opatfeni patii napf. vyuzivini specidlnich pomuicek a metod, které odpovidaji
vzdéldvacim potfebdm Zdku, Gprava organizace ¢i obsahu vzdéldvani, hodnoceni, individudlni vzdéldvaci plin
nebo sluzby asistenta pedagoga.

Vyhléska &. 27/2016 Sb. stanovuje, jak realizovat § 16 skolského zdkona, a definuje jednotlivé stupné pod-
purnych opatfeni. Na zikladé doporuceni $kolského poradenského zafizeni je mozné v ZS ziskat finanénf
prostiedky na 3 hodiny vyuky CDJ tydné. Pokud je dité zatazeno do 2. stupné podptirnych opatieni, ma
ndrok nejvyse na 120 hod./rok, pfi zafazeni ditéte do 3. stupné podpirnych opatfeni ma nrok na max. 200
hod./rok. Pti zatazeni do 3. stupné podptirnych opatfeni lIze v ptipadé potfeby umoznit prodlouzeni délky
zdkladniho vzdéldvini o 1 rok.

* § 20 skolského zdkona definuje vzdélavani cizincii a osob pobyvajicich dlouhodobé v zahranidi.

* §20 (5) a), (6) uklddd krajskému tfadu povinnost zajistit bezplatnou piipravu ziki cizinci k jejich zacle-
néni do zdkladniho vzdélavani, zahrnujici vyuku ceského jazyka pfizptsobenou potfebdm téchto zika. Tato
ptiprava se kond v krajem uréenych Skoldch. Celkovou délku jazykové ptipravy zdka urcuje vyhldska ¢. 48/2005
Sb., o zékladnim vzdéldvini a nékterych ndlezitostech plnéni povinné skolni dochdzky. Niklady souvisejic
s poskytovdnim jazykové ptipravy mohou byt financovdny z Rozvojového programu MSMT Podpora vzdéla-
vani cizinct ve $koldch nebo napt. z finanéni rezervy pfislusného kraje.

* § 36 skolského zikona stanovuje, ze povinnd $kolni dochdzka se vztahuje na vSechny déti, které na Gzemi CR
pobyvaji legdlné déle nez 90 dni.

* § 50 (2) skolského zikona stanovuje moznost uvolnéni zika s OM]J na zdklad¢ Zddosti zékonnych zdstupct

z vybranych hodin. V téchto hodinich je mozné naplénovat hodiny CD]J. Jednd se o piechodné opatfent.
Dlouhodobé uvolnovani zika muze byt komplikaci pfi hodnoceni na vysvédéeni a postupu do dalsiho ro¢niku.

7.2 Vadéldvini Zikit s odlisnjm mateiskym jazykem na zdkladnich skoldch str. 2 aktualizovino 09/2020


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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http://www.praha.eu/public/7/e3/d6/2652955_861699_Zapis_Komise_RHMP_OIC_c._1_2018___6._3.___ANONYMIZOVANY_s_prilohami.pdf

Pro zajisténi integrace zika s OM]J v zdklad-
e nich Skoléch je zdsadni informovanost fedi-
telt skol. Samosprava by si proto méla vytvo-
fit informacni a sitovaci strategie, jak informace $koldm
pfedat. Samosprédva muze $koly informovat nejenom e-mai-
lem nebo prostiednictvim mési¢nich zpravodaji, ale napti-
klad i pomoci vytvoreni koordina¢ni platformy k podpofte
a vzdéldvani déti a zdki s OM]J. Dalsi moznosti je infor-
movanost pfes online informaé¢ni a vzdélavaci portaly
(napt. zkola.cz, edulk.cz aj.) nebo ptes ,lidrovské“ skoly
(tj. 8koly, které jsou v integraci ziktt s OM] aktivni a neboji
se preddvat své zkusenosti i ostatnim $koldm).

Poskytované sluzby pro zaky s OM] mize koordinovat a moni-
torovat koordindtor pro integraci cizincl. Z praxe se vsak lépe
osvéddilo zfidit na odboru skolstvi krajského tradu zvlstni

‘E ADAPTACNI KOORDINATOR - pozice, vytvo-
fend za icelem podpory pro zaky cizince po jejich
nastupu do zdkladntho vzdéldvani v CR financovani Nérod-
nim pedagogickym institutem CR (NPI CR). Adapta¢ni
koordindtor pusobi piimo ve skole a poskytuje zikim
cizincim podporu pfi adaptaci na nové kulturni prostiedi
po dobu prvnich tydnt po ndstupu do skoly (pomoc pfi
zaclenovani do tfidniho kolektivu, sezndmeni se $kolnimi
prévy a povinnostmi, s rezimem vyucovaciho dne aj). Koor-
dindtor je také ndpomocen pfi zajistovani a realizaci kurzu
Ceského jazyka a nédsledné jazykové podpory zdka cizince.
Adapta¢nim koordindtorem je prednostné pedagogicky pra-
covnik dané skoly, v ptipadé potieby mize $kola zaméstnat

V méstské ¢dsti Praha 12 probihd komplexni
7 spolupréce pfi vzdélavani zdkt s OMJ od roku

&= 2013. MC dlouhodobé spolupracuje s organi-
zacemi META, Proxima Sociale, Integra¢ni centrum Praha
a dal$imi neziskovymi organizacemi. V roce 2018 se jiz
devétym rokem zapojila do Projektl obci na podporu inte-
grace cizinct podporovanych MV. V rdmci projektu Pod-

ora integrace cizincii MC Praha 12 zapojené $koly reali-
zovaly své dil¢i projekty a MC aktivity zastieSovala a propo-
jovala. Skoly se vétsinou zaméfily na jazykové vzdélavéni,
doucovini z4kd, asistentstvi, pofddaly vylety, projektové
dny a riizné multikulturni aktivity. Samotnd méstska ¢dst
se zaméfila na komunitni poradenstvi ve vzdéldvani zika
s OM]J, které bylo poskytovéno na ZS profesora Svejcara.
Dile se podilela na programu Spolu v komunité, koordino-
vala kurzy ceského jazyka a porddala dalsi integra¢ni akti-
vity. Na viech $koldch v MC byla také ztizena funkce koor-
dindtora integrace cizinci, pfi¢emz zde funguje i plat-
forma téchto koordindtori.

Z8 Marjénka v Praze 6 realizuje od roku 2018/2019 inten-
zivni kurz pro Ziky s OM] s nulovou znalosti ¢eského
jazyka. Zici se v raimci kurzu u¢f po dobu 3-5 mésicti pouze
Cesky jazyk. Kurz je otevien jak kmenovym zdkam skoly (2
tidy), tak zZdktim s OM] z Gzemi hl. m. Prahy (1 tfida). Kurz

7.2 Vadéldvdni Zikit s odlisnym mateiskym jazykem na zdkladnich skoldch

pozici krajského koordindtora vzdélavéini zdka s OM].
Koordindtor zaji$tuje ndvaznost jednotlivych fézi integrac-
niho procesu, priibézné monitoruje a evaluuje poskytované
sluzby a koordinuje vznik regiondlni koncepce vzdélavini
zdki s OM], kterd pomahd stanovit odpovédnost za jednot-
livé integra¢ni néstroje a politiky a strategii jejich napliiovani.

Integraci zdka s OM] mohou napomoci téZ mistni kni-
hovny. Ty maji ¢asto bohaty knizni fond (i vicejazy¢ny)
a funguji i jako komunitni centra. Mohou Zikim pomoci
nejenom s vyukou jazyka, ale i pfi navazovani kontakti.
Napiiklad v rdmci projektu Spole¢né v knihovné organi-
zace Novd $kola jsou v knihovné v pravidelny ¢as po cely
skolni rok pfipraveni dobrovolnici, ktef{ doucuji zéky v tom,
co potiebuji pfi skolni ptipravé. Dilezitym integra¢nim
néstrojem jsou i domy déti a mlideze (DDM).

externiho pedagogického pracovnika s ukonéenym stie-
doskolskym vzdéldnim. Zdjemci o adapta¢niho koordina-
tora mohou kontaktovat piislusného krajského koordina-

tora NPI CR.
INKLUZIVNI VZDELAVANI / INKLUZE - proces,

jehoz snahou je nastaveni takového systému vzdéldvani,
ktery umozniuje véem détem bez rozdilu plnit povinnou
skolni dochdzku, resp. navstévovat skolu, idedlné v misté
jejich bydlisté. Cilem inkluze je podporovat rovné sance déti
na vzdéldvani. Proces je chdpdn ku prospéchu jak znevy-
hodnénym zdktim (napf. ziktim s OMY]J), tak i vétsino-
vému kolektivu, ktery se uc¢i napt. socidlnim kompetencim.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

je postaven na spoluprdci specidlniho pedagoga, logopeda,
ucitele ceského jazyka / bohemisty (pracovnik z FF UK)
a utitele ¢eského jazyka s aprobaci CD]J. Kmenovi Z4ci ZS
Marjdnka na tento intenzivni kurz ddle navazuji tzv. ,péti
mésici integrace®, kdy se postupné za¢lenuji do své kme-
nové tfidy, ale stdle maji individudlni vyuku ¢eského jazyka
formou uvolnovéni z vyuky nékterych predméea. Nésle-
duje tzv. ,pét mésict inkluze®, kdy jsou zafazeni do kme-
nové tfidy a dochdzi jiz jen na doucovani z ceského jazyka

v rozsahu 3 hodiny tydné.

Magistrat hlavniho mésta Prahy usnadnil sdileni zkuse-
nosti mezi skolami prostfednictvim piedplacenych vou-
cherti u tzv. lidrovskych skol (skol s dobrou integra¢ni
praxi). Ostatni skoly se tak mohly bezplatné inspirovat u skol,
které maji zkusenosti s integraci migranti.

CPIC v Libereckém kraji hraje nezastupitelnou koordi-
nacni roli pfi zdpisech do 1. tiid v oblastech s vysokym
poctem déti a zdkit s OM]. Centrum zajistuje tlumodeni pfi
zépisech, plinuje terminy zdpist na jednotlivych skoldch tak,
aby byla moznost zajistit dostate¢ny pocet tlumoénika, déle
zajiStuje preklady informac¢nich materidlt k zdpisu do 1. tfid
a jejich vcasnou distribuci mezi migranty. Organizuje také
tlumocdené piedndsky, na keerych sdili zdsadni informace

aktualizovino 09/2020


https://www.zkola.cz/Stranky/zkola.aspx
http://www.edulk.cz/
http://www.novaskolaops.cz/spolecne-v-knihovne-o-co-jde
https://www.praha12.cz/podpora-integrace-cizincu-mc-praha-12-rok-2018/d-65023
https://www.praha12.cz/podpora-integrace-cizincu-mc-praha-12-rok-2018/d-65023
http://skoly.praha.eu/Pro-verejnost/Vyuka-cestiny-pro-cizince-/-Czech-language-for-foreigners/area12315
http://skoly.praha.eu/Pro-verejnost/Vyuka-cestiny-pro-cizince-/-Czech-language-for-foreigners/area12315

a pravidla tykajici se zdpist do 1. tfid a koordinuje sdileni
informaci mezi MS, ZS, SS, stfednimi odbornymi ucilisti
a pedagogicko-psychologickymi poradnami. Pravidelné také
potddd krajskou poradni platformu zaméfenou na vzdé-
lavani déti Zdkt s OMY], kterych se tcastni zdstupci odboru
Skolstvi Krajského ttadu Libereckého kraje, vybranych MS
a ZS, NPI CR a krajsky koordintor pro zilezitosti narod-

nostnich mensin a cizinca.

EDULK.cz je informa¢ni a vzdélévaci portal Libereckého
kraje. Je uréen $koldm, skolskym zafizenim, jejich mana-
gementu a pracovnikim, zdkam, jejich rodi¢im a odborné

cizinci.

Zikladni informace ke vzdéldvani Zdka cizinci (moznosti podpory pedagogl, rozvojové programy apod.) jsou
k dispozici na strankich MSMT v sekci Vzdéldvini / Spolecné vzdéldvini / 15. Informace ke vzdélivini dkii

s Organizace META se vénuje predevsim vyukové, pedagogické a socidlni praci s détmi a zaky s OM]. Na internetovych
strankdch meta-ops.eu v sekci Prakticky rddce tak lze nalézt informace o ¢eském skolstvi v nékolika jazykovych
mutacich. V sekci Publikace a produkty jsou k dispozici uéebnice, pracovni sesity a dalsi materidly pro pedagogy.

P4 Portdl inkluzivniskola.cz, realizovany organizacf META, nabfz{ informace z oblasti legislativy, integrace Zdkii
s OM] na ZS, metodického vedenti pro Skoly, financovéni a dobré praxe. Vétsina informaci je k dispozici v sekcich
Domii | Podpora ve skole / Zdkladni skola a Domii | Zdroje a inspirace / Ke stazeni. Na portilu je také k dispozici
Checklist — audit pro skoly, ktery shrnuje pfedpoklady a jednotlivé kroky v procesu zaclefiovdni zaka s OM]

a komplexni Priwodce zaclerovinim Zdkii s odlisnym mater'skym jazykem pro zikladni skoly.

x NPI CR bezplatné poskytuje sluzby adaptaéniho koordindtora, tlumoéniki a prekladatelt. Déle nabizi dali
vzdélavani pedagogickych pracovnikil na téma éesky jazyk jako druhy jazyk.

vefejnosti. Cilem portélu je zvyseni dostupnosti informaci,
posileni fizeni skolstvi, metodick4 podpora skoldm a posi-
leni vyuzivini informacnich a komunika¢nich techno-
logii. Portdl obsahuje aktudlni informace tykajici se $kol-
stvi a vzdélavdni v Libereckém kraji, prehled akei, semindia
a konferenci, pfehled pravnich pfedpisti a metodické ndvody,
informace o skoldch a modul vénovany pfijimacimu fizeni.
Nabizi také prostor pro sdileni vyukovych objektt a pro-
stfedi pro fizeni vyuky (e-learning). Prostfednictvim kraj-
ského koordindtora pro zélezZitosti ndrodnostnich men-
$in a cizinci jsou zde zvefejiiovany informace zaméfené
na vzdélavani déti a ziki s odliSnym mateiskym jazykem.

P4 Metodika Kombinovand socidlné-pedagogickd intervence vydani Agenturou pro socidlni zalenovani nabizi
informace o kombinované podpofe v socidlni a pedagogické oblasti, roli obce i moznych zptusobech financovani.

2.3 Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu
integrace cizincd na lokalni arovni
3.2 Mapovani lokalni situace
6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni
7.1 Piedskolni vzdélavani déti s odliSnym materskym
Zdroje financovdni na ivodnim listu kapitoly jazykem
7.3 Vzdélavani zaku s odlisSnym mateiskym jazykem
na strednich skolach
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https://www.edulk.cz/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/16-vzdelavani-deti-zaku-cizincu
https://meta-ops.eu/
https://www.inkluzivniskola.cz/zakladni-skola
https://www.inkluzivniskola.cz/organizace-integrace-cizincu/financovani-kurzu-cestiny
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/check_list_audit_pro_skoly.pdf
https://www.meta-ops.cz/sites/default/files/meta_pruvodce_v29_naweb_0.pdf
https://cizinci.npicr.cz/adaptacni-koordinatori/
https://davdva.sk/wp-content/uploads/2017/12/Metodika_Socialne-pedagogicke-intervence.pdf

Studium na stfednich $koléch (SS) je pro zdky s odlisnym
matefskym jazykem (OM]) kli¢ové pro vstup na pracovni
trh. Pokradovani ve studiu na SS je pro mladé lidi dtlezitym
integratnim néstrojem, diky némuz se mohou stdt samo-
statnou a pfinosnou souddsti celé spole¢nosti. Situace kit
s OM]J na SS v CR je vak kritickd. Podle Ceského sta-
tistického t¥adu a Statistické rocenky $kolstvi MSMT
bylo ve skolnim roce 2018/2019 pfiblizné 9 000 mla-
dych migrantii, kte¥i by mohli studovat SS, mimo vzdé-
lavaci systém (kvalifikovany odhad META; jednd se o roz-
dil mezi poétem migrantt ve véku 15-19 let a poctem mig-
ranti1 studujicich na SS, od kerého byl jesté odeéten pocet
migranti ve véku 15 let navitévujicich ZS). CR timto pfi-
chdzi o budouci kvalifikované pracovniky.

V praxi se osvéd¢ily nédsledujici kroky:
spravy

stiednictvim dotaznikového $etfend.

© 3.2 Mapovini lokdlni situace

Zaky s OM] lze podpotit prostiednictvim napt.:
kych pracovniki,

$kolnim nedspéchem.

prostiednictvim grantovych moznosti

nosti takové kurzy zfizovat).

tech podpory

gické poradny.

‘%Q/

1. Aktivné ziskdvat informace o Zicich s OM]J na SS a ve stfedoskolském véku a jejich potiebdch v ramci samo-

Informace o Zdcich cizincich lze ziskdvat z matrik ¢i ze statistickych roc¢enek Ceského statistického tfadu. Infor-
mace o zécich s OM] zde nejsou bohuzel dostupné. Lze si je vsak vyzddat u skol na tzemi samospravy, napt. pro-

2. Informovat feditele SS 0 moznostech podpory 7ékit s OM]J a o aktudlnich grantovych moznostech a vyzvich

e podpirnych opatteni €) Sekce Legislativa (S 16 skolského zikona a vyhliska & 27/2016 Sb.),
e aktivit Ndrodniho pedagogického institutu Ceské republiky (NPI CR, diive NIDV): podpora pedagogic-

¢ programu OP JAK, ktery navazuje v programovém obdobi 2021-2027 na OP VVV — tj. na tzv. $ablony, ze
kterych bylo mozno financovat napf. persondlni podporu $kolniho asistenta ¢i doucovéni pro zdky ohrozené

© 2.2 Finanéni zdroje pro samosprivy a skolskd zarizent

3. Spolufinancovat vyuku CDJ nad rimec podptirnych opatieni danych zikonem a integra¢ni aktivity na SS

Krajské titady mohou SS ulehéit organizaci odpolednich kurzii éestiny pro zaky s OM] s riiznymi jazykovymi trov-
némi na vybrané SS z regionu. Financovat lze z rozpoctu kraji/obci nebo prostrednictvim tzv. ,projekti obci®.
© 2.3 Nirodni dotaéni titul MV: Projekty obct na podporu integrace cizincii na lokdlni sirovni

4. Organizovat a financovat bezplatné pfipravné roéniky s intenzivni vyukou ¢éestiny jako druhého jazyka
Samotni pedagogové postrddaji v éeském systému piipravné ro¢niky s intenzivni vyukou ¢&estiny jako druhého
jazyka, které by zaky s OM] pfipravily na nésledné studium na SS. Ptipravny kurz tohoto typu viak realizuje napf.
organizace META. Zavedeni takového kurzu kraje mohou iniciovat v rdmci svych moznosti (i bez zdkonné povin-

5. Informovat Ziky a jejich rodice o dostupnych moznostech dlev u pfijimacich zkousek/maturity a moznos-

Informovat lze napfiklad prostiednictvim webovych strdnek stfedni $koly, odboru skolstvi obce ¢i kraje v relevant-
nich jazykovych mutacich. Spole¢nost META nabizi naptiklad praktické informace pro rodi¢e migranty, kte-

rymi je mohou skoly informovat o ¢eském $kolstvi. Momentdlné jsou dostupné ve dvandcti jazykovych mutacich.

Obsahuji mj. také popis postupu pro ziskdni podpiirnych opatieni véetné névstévy pedagogicko-psycholo-

Zéci s OM]J maji kvili niz$i Grovni Cestiny mensi piilezi-
tost ke studiu na SS a i po zahdjeni dochézky na SS jsou
pravdépodobné vice ohrozeni pied¢asnym odchodem ze
vzdéldvaciho systému, protoze kromé béznych problému
na SS fesi také jazykovou bariéru. Divodem tohoto stavu je
v prvni fad¢ jednotnd forma pfijimacich (maturitni obory)
a zévére¢nych zkousek na SS znevyhodnujici Ziky s nizsi
urovni ¢eského jazyka. Dile tento stav zapric¢inuji ome-
zené moinosti piijeti z4kit s OMJ na SS v pritbéhu skol-
niho roku po jejich piijezdu do CR, neschopnost nékte-
rych zdkt dolozit potfebné dokumenty pii ndstupu ke stu-
diu, nedostate¢nd inkluzivni podpora béhem studia, neexis-
tence dostupné a bezplatné jazykové piipravy pfed vstupem
na SS a dalsi individudlni fakcory.



https://www.inkluzivniskola.cz/informace-pro-rodice-jazykove-verze
https://www.inkluzivniskola.cz/jak-muze-byt-podporeno-vase-dite-ve-vzdelavani
https://www.inkluzivniskola.cz/jak-muze-byt-podporeno-vase-dite-ve-vzdelavani

6. Komunikovat s rodi¢i migranty srozumitelné a jednoduse
Je dilezité informace rodi¢im migrantim sdélovat postupné, v kratkych vétich nebo heslech, uvddét presnd data,
adresy, ¢asy, ndzvy a jména v prvnim padé. Vhodnéjsi nez telefondt je SMS, ke které se pozdéji mohou vrdtit se
slovnikem. VSechny dtlezité informace je vhodné poskytnout i v pisemné podobé (pouzivat malé tiskaci pismo,
hesla a slovesa v infinitivu). Porozumén si lze ovéfit tim, Ze si od migranta nechdte v$e zopakovat.
© 6.1 Zisady pisemné a vistni komunikace s migranty

7. Spolupracovat s ostatnimi aktéry integrace migranti
V oblasti $kolstvi hraji dilezitou roli nékteré neziskové organizace (napf. Centrum pro integraci cizinci, META
¢i Charita Ceska republika), krajské pobotky NPI CR nebo krajskd centra na podporu integrace cizincit (CPIC).
Nabizeji bezplatné sluzby, mezi které patfi napt. kurzy ¢estiny, vzdélavéni pedagogti, metodickd podpora pro skoly,
tlumocnictvi, preklady a individudlni podpora zika s OM].

Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zikladnim, sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavini (déle
s$kolsky zdkon)

* § 16 skolského zdkona definuje podpiirnd opatieni pro ziky znevyhodnéné nedostatenou znalosti Ces-
kého jazyka. Patii mezi né napf. vyuzivani specidlnich pomiicek a metod, které odpovidaji vzdélavacim potie-
bdm Zaka, Gprava organizace ¢i obsahu vzdéldvéni, hodnoceni, individudlni vzdéldvaci plan nebo sluzby asis-
tenta pedagoga.

Vyvhlaska & 27/2016 Sb., o vzdélavani zaka se specialnimi vzdéldvacimi potfebami a zdka nadanych,
stanovuje, jak realizovat § 16 skolského zdkona, a definuje jednotlivé stupné podpiirnych opatfeni.

* § 20 skolského zdkona definuje mj. pfistup ke vzdéldni v zdvislosti na pobytovém statusu a mozné Gpravy
podminek pfi pfijimacich zkouskdch na SS a maturitnich zkouskéch.
§ 20 (4) definuje moznosti Gpravy podminek zkousky z pfedmétu Cesky jazyk a literatura u spolecné ¢dsti
maturitn{ zkousky a pfijimaciho fizeni na SS pro zdky, keefi se vzdéldvali v zahraniéi.
Vyhléska ¢&. 353/2016 Sb., o pfijimacim fizeni ke stfednimu vzdéldvéni, pf¥il. 1, kategorie uzpuso-
beni ,,0%, definuje moznosti Gpravy podminek pfijimaciho fizeni na SS pro zdky s OM], ktef{ jiz stu-
dovali na skole v CR, ale kterym chybi dostate¢nd jazykova vybava. Tuto dpravu musi doporucit skol-
ské poradenské zafizeni na zékladé¢ vysetfeni.

Vyhléska & 177/2009 Sb., o blizsich podminkdch ukondovéni vzdéldvani ve stfednich $koldch matu-

ritni zkouskou, § 5 definuje moznosti Gpravy podminek a zptisobu konani zkousky z predmétu Cesky
jazyk a literatura u spole¢né &sti maturitni zkousky. Zaci, kreii se vzdéldvali alespoti 4 roky v prechdze-
jicich 8 letech pfed maturitni zkouskou ve skole mimo tizemi Ceské republiky, maji nérok na prodlou-
zeni doby kondni didaktického testu z ¢eského jazyka a literatury o 30 minut a pisemné préce z ¢eského
jazyka a literatury o 45 minut. Pfi kondni didaktického testu maji moznost pouzit piekladovy slovnik,
pii kondn{ pisemné price piekladovy slovnik a Slovnik spisovné ¢estiny.

* § 82 skolského zikona definuje pravo kazdého, kdo konal zédvére¢nou nebo maturitni zkousku, na prezkou-
mdni prabéhu a vysledki zkousky.

E PEDAGOGICKO-PSYCHOLOGICKAPORADNA ~ SCHOOL DROP-OUT - piedéasny odchod ze vzdélava-
(PPP) — skolské poradenské zafizenf zfizované  ciho systému Skoly pied dosazenim minimdln{ kvalifikace
ve vétsiné ptipadu krajem. Podle vyhldsky ¢. 72/2005 Sb.  nebo pted dokoncenim stedni skoly z rtiznych davodu.
poskytuji PPP specidlné pedagogické a pedagogicko-psy- ~ V ceském prostiedi nejsou relevantni data o drop-outu
chologické poradenstvi pii vychové a vzdélavani 7dkt.  zdka s OM]J na SS dostupna.
Provadi komplexni psychologickou, specidlné-pedagogic-
kou a socidlni diagnostiku zaméfenou na zjisténi specific-
kych poruch uceni a chovéni, zjisténi problém ve vyvoji
osobnosti, pfipadné jinych problému ve vychové a vzdé-
lavéni. Poskytuji také poradenstvi, konzultace a preven-
tivni programy. Tyto sluzby poskytuji osobdm ve veéku
3 az 19 let, ddle i jejich rodi¢im a uditelam. Sluzby pora-
den jsou bezplatné. Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik
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http://www.msmt.cz/dokumenty-3/vyhlaska-c-27-2016-sb-o-vzdelavani-zaku-se-specialnimi
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/novela-vyhlasky-c-353-2016-sb-prijimaci-rizeni-od-skolniho?highlightWords=vyhl%C3%A1%C5%A1ka+353
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/novela-maturitni-vyhlasky-c-177-2009-sb-konani-maturitni
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/novela-maturitni-vyhlasky-c-177-2009-sb-konani-maturitni

V rdmci pfijimaciho fizeni na SS se ¢asto fesi uzndvani zahrani¢niho vzdélani, které spadd do kompetence krajskych
A o
uradd.

Toto se vsak tykd pouze uchazect o pfijeti ke stfednimu vzdélavani do Ceytletych obort, ktefi dspésné ukondili
zdkladni vzdéldvini pfed splnénim povinné skolni dochdzky (9 let) napf. kvili odlisnému systému skolstvi nebo
v ptipadé nadanych 7dki. Uznén{ rovnocennosti nebo uzndni platnosti takového zahrani¢niho vysvédéeni v CR
(nostrifikace) musi uchaze¢ dolozit nejpozdéji v den, kdy se stane Zikem stiedni $koly (§ 1 odst. 4 vyhldsky

v

é /2016 Sb., o prijimacim fizeni ke stfednimu vzdéldvani).

Uchazedi o studium na stfedni $kole, keefi ispé$né ukondili zdkladni vzdélavani v rozsahu 9 let, musi dolozit spl-
v 7 . 4 z7 7’ v v 7 4 4 b4 z
néni povinné skolni dochdzky predlozenim dvou poslednich vysvédceni.

e Z praxe jsou vSak zndmy piipady, kdy feditelé SS neoprdvnéné vyzaduji nostrifikaci nebo uzndni rovnocennosti
zahrani¢niho vysvéddeni s pfihldskou na SS v pfipadech, kdy Zdk jesté nedokondil ve své zemi zdkladni vzdéldni
nebo v piipad¢, kdy by mél postacovat doklad o splnéni povinné skolni dochdzky (vysvédéeni z devdtého ro¢-
niku) apod.

* Ziizovatel by mél informovat skoly o tom, Ze nemaji uznéni zahrani¢niho vzdélani vyzadovat od uchazeci,
ktefi ukondili 9 let povinné $kolni dochézky, a Ze uznéni by nemélo byt vyzadovino jako soud4st pfihl4s
ke studiu na SS, pokud uchazec jesté neukoncil zdkladni vzdélani v zahraniéni skole!
© 7.5 Uzndvini zahraniéniho vzdélini a kvalifikace

Pro 74ky s OM] je ¢asto obtizné projit v 1. kole jednotnymi p¥ijimacimi zkouskami na SS. Nedostateénd znalost ces-
tiny ovliviiuje jejich vysledky testu z ¢eského jazyka a literatury, ale i matematiky.

Miize jim pomoci vySetieni a doporudeni Skolskych poradenskych zafizeni, na které maji ndrok vsichni Zdci
se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, mezi néz mohu patfit i zici s OM] nedostate¢né ovlddajici cesky jazyk.
Na zdkladé doporuceni skolskych poradenskych zafizeni pak u ptijimacich zkousek mohou ziskat vice ¢asu a moz-
nost pouziti slovniku.

Zici prichdzejici pfimo ze zahrani¢i mohou zazddat o prominuti pfijimaci zkousky z ¢eského jazyka, kterd
se nahrazuje pohovorem. Pfesto sklddaji zkousku z matematiky, kde je zaddni v ¢eském jazyce (§ 20 odst. 4 skol-
ského zdkona).

Mnoho #ikiit s OM] je ptijato na SS a% ve druhém nebo dalsim kole ptijimaciho fizeni. To uz feditelé v kritériich pfi-
jeti nemusi (ale mohou) zohledtiovat vysledky jednotnych ptijimacich zkousek. Zéci a jejich rodi¢e pak na strankédch
krajskych aradi hledaji seznamy stfednich skol, které vypisuji dalsi kola.

Z davodu jejich jazykové bariéry je dobré, aby byly tyto seznamy snadno dohledatelné.

Dalsi bariéru tspé$ného dokonceni studia predstavuje pro zdky s OM] stdtni maturitni zkouska z ¢eského jazyka a lite-
ratury (CJL), kters je koncipovéna pro rodilé mluvei. V roce 2019 bylo tsp&nych jen 71,8 % #iki s tlevami dle § 20
odst. 4 Skolského zdkona, z celkového poctu maturujicich vsak bylo tspénych celych 94,3 % (¢isla ziskand od CER-
MAT prostfednictvim organizace META). Ulevy, kreré jim zikon dovoluje, tak ani zdaleka nedostatuji. Ani vice ¢asu
mnohym nepomdhd u sloZitého zaddni, slovnik ani nestihaji pouzit, aby zbyte¢né neztratili cas.

Pfesto je dulezité informovat $koly a Ziky o moZnosti podpory na zdkladé § 20 $kolského zdkona a § 5 vyhldsky
¢ 177/2009 Sb.
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https://www.inkluzivniskola.cz/vyhlaska-353-2016-prijimaci-rizeni
https://www.inkluzivniskola.cz/vyhlaska-353-2016-prijimaci-rizeni
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/novela-maturitni-vyhlasky-c-177-2009-sb-konani-maturitni
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/novela-maturitni-vyhlasky-c-177-2009-sb-konani-maturitni

@ Nekteré aktivni kraje realizuji bezplatné kurzy
A ¢eského jazyka pro ziky s OM] na stiednich
&= $koléch s cilem podpotit nové prichozi, stavajici
i ptipravujici se ziky k maturité z CJL. Mezi tyto aktivni kraje
patii napiiklad hlavni mésto Praha, keeré realizuje kurzy
ve spoluprici s Jazykovou $kolou s pravem stdtni jazykové
zkousky hlavniho mésta Prahy. V nabidce jsou dva ctyileté
kurzy, dva dvouleté kurzy pro zéky s niz$i jazykovou drovni
a jeden pololetni kurz pro pfipravu k maturité. Podobny
kurz pro stiedoskoldky s OM] porddd i Moravskoslezsky
kraj. Stiedocesky kraj zase pldnuje realizovat kurzy ¢estiny
jako druhého jazyka pfed ndstupem z4ki na stiedni skoly
i v pribéhu studia.

Organizace META spole¢né s Centrem pro integraci
cizincl organizuje v rdmci projektu Don’t give up roéni
ptipravny kurz ke studiu na SS pro mladé migranty.
Hlavnim cilem projektu je podpofit ohrozenou skupinu
15+ pred vstupem na SS, a to ptedeviim intenzivni vyu-
kou ¢estiny jako druhého jazyka do Grovné B1/B2, roz-
vojem znalosti ¢eskych redlii a znalosti obsahti pfedmétt
Z8.V projektu jsou také zapojeni socidlni pracovnici, ktet{
zaky pripravuji na volbu povoldni, poskytuji jim karié-
rové poradenstvi a pracuji s jejich motivaci. Tento kurz je

Internetovy portdl inkluzivniskola.cz, vytvofeny organizaci META, obsahuje v sekci Domii / Podpora ve Skole /
Stiedni $kola | Moznosti podpory na SS informace o moznostech podpory zakt s OM] na SS. V sekci Domii / Zdroje
a inspirace / Ke stageni jsou také k dispozici praktické informace pro rodice ve 12 jazykovych mutacich.

uspésné realizovdn od roku 2016/17 (v ramci projektu Click
with school). Pro potfeby kurzu vznikla ué¢ebnice Levou
zadni I, spolecné s pracovnim seSitem a mobilni aplikace
Click4Czech. Poznatky z organizace kurzu i souhrnny
dokument Jak jsme organizovali piipravny kurz lze vyu-
zit pro zac¢lenéni kurzu do Ceského vzdéldvaciho systému

(k 1. 4. 2020 jedndni probihaji).

Stiedni zdravotnickd skola v Turnové se dlouhodobé
vénuje zatleniovani zika s OM]. Zéci s OM]J tvoii asi 8 %
vSech zdka. Mezi hlavni akrivity pfi praci s zdky s OM]
patii vzdéldvini pedagogii, price s individudlnimi vzdé-
livacimi pldny, kontakt s rodici, spolupréice s pedago-
gicko-psychologickymi poradnami, ale predevsim aktivni
zapojovani ziki s OMJ do zivota $koly. Zici jsou hlavné
z Ukrajiny, Moldavska, Slovenska, Filipin, Ruska, Indie
a Mongolska.

CPIC v Olomouckém kraji zajistuje skupinovy speciali-
zovany kurz ¢eského jazyka pro ziky s OM] na stiednich
$koldch v Unicové. Kurz je zaméfen na pfipravu k matu-
ritni zkousce a jeho cilem je umoznit zdkim maturitniho
ro¢niku posilit znalost ¢eského jazyka na troveni potiebnou
pro Uspés$né absolvovdni maturitni zkousky.

x MSMT vydalo souhrnny dokument Informace k piijimact zkousce z ceského jazyka a literatury osob pobyvajicich
dlouhodobé v zahraniéi pii prijimdni ke stiednimu vzdéldvdni, ktery se detailné vénuje problematice uzndni

kvantitativni pfehled i ndvrhy feseni.

zahrani¢niho vzdélani pfi pfijimacich zkouskdch na SS.

s Organizace META vytvofila piehledny infosheet Zdci s odlisnym mater'skym jazykem na SS, ktery obsahuje

s Data o détech a Zicich cizincich jsou k dispozici na strankéch MSMT ve statistickych ro¢enkéch $kolstvi MSMT.

2.3 Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu
integrace cizinci na lokalni arovni
3.2 Mapovani lokalni situace
6.1 Zasady pisemné a Ustni komunikace s migranty
droic fi ni na dvodnim lista kapitol 7.2 Vzdélavani zaku s odlisSnym matefskym jazykem

Z roje nnancovani na uvodnim listu pitoly na zakladnich ékolach
7.5 Uznavani zahrani¢niho vzdélani a kvalifikace
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https://www.inkluzivniskola.cz/moznosti-podpory-na-ss
https://www.inkluzivniskola.cz/informace-pro-rodice-jazykove-verze
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/2019_-_informace_prijimaci_rizeni_osob_podle_ss_20_odst_4_sz.pdf
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/2019_-_informace_prijimaci_rizeni_osob_podle_ss_20_odst_4_sz.pdf
https://www.inkluzivniskola.cz/sites/default/files/uploaded/studenti_s_omj_na_ss_v_cislech_-_infosheet.pdf
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
https://meta-ops.eu/projekt/dont-give-up/
http://ceskylevouzadni.cz/
http://ceskylevouzadni.cz/
https://ceskylevouzadni.cz/app/
https://ceskylevouzadni.cz/app/
https://www.inkluzivniskola.cz/rocni-pripravny-kurz-ke-studiu-na-ss
https://www.meta-ops.cz/sites/default/files/meta_jak_jsme_organizovali_pripravny_kurz.pdf

S nartstajicim poctem déti a z4ku cizinct ve Skoldch je zapo-
tfebi vénovat zvysenou pozornost také vzdéldvini pedagogic-
kych pracovniki, ktefi se na jejich integraci velkou mérou
podileji. Jak ale dokl4d4 setfeni MSMT z roku 2019, ¢eské
skolstvi se stdle castéji potykd s nedostatkem kvalifikova-
nych uditelt a dalsich pedagogickych pracovniki, pii-
¢emz nejhorsi situace je v Praze, ve Stfedoceském, Karlo-
varském a Usteckém kraji. Mladi absolventi u¢itelskych

obori chybéji také v mensich méstech a obcich, nebot
vétsinou zlistdvaji pracovat a Zit ve vétSich méstech, v nichz
napt. studovali. Pedagogové viech vékovych kategorii ¢asto
nejsou piipraveni na vyuku ve tiidéch, ve kterych jsou deéti
a zici z rliznych jazykovych prostiedi. Je proto dilezité, aby
se nejen skoly, ale i samospravy aktivné zapojily do vzdé-
lavani pedagogickych pracovnikii a jejich ndboru.

V praxi se osvéd¢ily nésledujici kroky:

1. Zmapovat potieby skol se zvysenym poctem déti a zaki s OM] a navdzat s nimi spolupréci
Vedle poctu déti a ziktt s OM] a jejich ndrodnostniho slozenti je potfeba také zjistit potfeby $kol v oblasti:
* vyuky ce$tiny jako druhého/ciziho jazyka,
* multikulturni vychovy,
* rozvoje uditeld a pedagogickych pracovnikil v prici s détmi a ziky s odlisnym matefskym jazykem (OM]),
* kapacitniho a materidlniho zajisténi vyuky téchto zaka.
© 3.2 Mapovini lokdlni situace

2. Sledovat aktudlni dota¢ni programy a vyzvy zaméfené na vzdélavani pedagogickych pracovniki pii zacle-
fovéni a vzdéldvani déti a zdkid s OM]J a informovat o nich skoly
Vhodnym dota¢nim programem je napf. ndrodni dota¢ni titul MV: Projekty obci na podporu integrace cizincii
na lokélni drovni.

3. Z pestré nabidky existujicich vzdéldvacich programii pro ucitele a pedagogické pracovniky vidy vybirat
z akreditovanych semindit MSMT jen ty nejkvalitnéjsi
Semindfe lze vybirat napt. na zékladé¢ ziskanych referenci. Po domluvé s pfislusnou vzdéldvaci instituci Ize realizo-
vat i semindfe ¢i programy ,,usité pfimo na miru“ konkréeni skole.

4. Zapojit do DVPP s ohledem na pozadavky konkrétnich kol a skolskych zafizeni v regionu dalsi zasitované
organizace
Do realizace projektii je vhodné zapojit i dalsi vzdéldvaci instituce, neziskové organizace pracujici s mig-
ranty, krajskd centra na podporu integrace cizincii, krajsk4 pracovisté NPI CR a piisluind krajsk4 vzdéla-
vaci centra. Platforma vSech téchto organizaci by se pak méla podilet i na vytvoteni komplexni koncepce integrace
cizincll v daném kraji.

5.

@lﬂ/

Za vi¢elem ziskdni mladych a kvalifikovanych pedagogickych pracovnikii je vhodné, aby zfizovatel navizal
kontakt s vysokoskolskymi institucemi, které nabizeji programy ve vyuce cestiny jako druhého/ciziho jazyka
Vhodné je oslovit ptimo vedouci pedagogickych praxi na pedagogickych ¢i filozofickych fakultdch za Gcelem rea-
lizace povinné pedagogické praxe studentt na konkrétnich skoldch v regionu. V soucasné dobé Ize vsak ptislusné
vzdélini v daném oboru ziskat pouze na nékolika vysokoskolskych pracovistich v CR.

© Sekce Uzitecné odkazy

E, DALSI VZDELAVANI PEDAGOGICKYCH

pedagogickych pracovniki nejen v oboru, ale i v meto-
dice, didaktice, pedagogice, psychologii a dalsich oblas-
tech. Trvd po celou dobu profesni drahy pedagogického

pracovnika, ktery md soucasné pravo i povinnost se ho
ucastnit. DVPP tak zajistuje udrzeni kvality a drovné vzdé-
ldvaciho systému a zdroven slouzi jako néstroj, jenz pod-
poruje jeho rozvoj a inovace.

PRACOVNIKU - dodatené zvySovéni kvalifikace

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministerstvo-zjistovalo-stav-ucitelu-v-regionalnim-skolstvi

MSMT v akreditovanych vzd&ldvacich institucich.
© Sekce Utitecné odkazy

Obecné oblast DVPP upravuje:

sky zdkon)

tele vyvéfet podminky pro DVPP)

hlaska ¢ 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani
nim systému pedagogickych pracovnikii

Zikon nevyzaduje od pedagogickych pracovniki specidlni zpisobilost ¢i kvalifikaci pro praci s zaky s odlis-
nym matefskym jazykem. Zainteresovani pedagogové se mohou v této oblasti vzdéldvat v rezimu dalstho vzdé-
lavani pedagogickych pracovnika (DVPP). To je realizovano prostiednictvim akreditovanych vzdélavacich programii

 Zikon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélévani (Skol-

§7,§ 115, § 160, § 164, § 169 (druh $kolského zatizeni pro DVPD, financovdni DVPD, povinnost fedi-

» Zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zékonii
Hlava IV, § 24 az 29 (povinnost feditele skoly organizovat DVPP podle plinu, ktery stanovi po pfedcho-

zim projedndni s pfislusnym odborovym orginem; povinnost pedagogickych pracovniki castnit se dalsiho
vzdélavani; 12 pracovnich dnt volna k samostudiu s ndhradou platu ve vy$i uslého platu)

edagogickych pracovnikii, akredita¢ni komisi a kariér-
Vymezuje a definuje jednotlivé druhy dalsiho vzdélédvani.
Stejné tak neexistuje zddnd oficidlni smérnice ¢&i vyhldska, keerd by specifikovala, jaké vzdélani by mél mit lektor ées-

tiny jako druhého jazyka. Vidy zdlezi na tom, kde a jak se chce uplatnit, piipadné na pozadavcich jeho zaméstnava-
tele. Zdjemce o tuto prici m4 ale nékolik moznosti, jak zddouci vzdéldni nabyt.

© Sekce Usitené odkazy
@ Meéstské &asti Praha 2, Praha 3, Praha 12,
Qe Praha 13, Praha 14 a Praha-Libus$ navézaly
&= v poslednich letech komplexni spolupréci s orga-
nizaci META, kter4 jim umoznila lépe identifikovat potfeby
mistnich $kol a uciteltl pii préci s Zdky s OM]. Na zdkladé
této spoluprace nékteré MC z4daly v rimci projektii obci
o finan¢ni prostfedky na vzdéldvani pedagogt, tlumoc-
nické &i asistentské sluzby aj. ve svych skoldch. Obzvldse
zdafile probihala spoluprice s MC Praha 12, kterd byla
zahdjena v roce 2013 realizaci workshopti pro pedagogy.
V nisledujicich letech poskytovala META mimo jiné pod-
poru asistentim pedagoga a komunitnim tlumo¢nikiim pro
piekondni jazykové bariéry. Dilezitym vystupem spoluprdce

nebo jen vybrand skoleni.

Doporucené programy k prohloubeni kvalifikace pedagogickych pracovnikii:

v Asociace ucitelii cestiny jako ciziho jazyka organizuje napf. Cyklus $koleni pro zadinajici uditele éestiny jako
ciziho jazyka, uréeny uditeliim ZS a SS. Tento cyklus si klade za cil komplexné pfipravit za¢inajici uéitele nebo
ucitele, ktefi dosud neprosli teoretickou pripravou. Absolventi cyklu ziskaji dulezité informace o odli$nostech
mezi vyukou ceského jazyka a Cestiny pro cizince. Naudi se pfipravovat a realizovat efektivni lekce zahrnujici
ndcvik vSech fecovych dovednosti. Cyklus $koleni pro zaéinajici ucitele ¢estiny jako ciztho jazyka se sklddd ze
eyt na sobé nezdvislych Skolent, kterd se konaji v pribéhu jednoho $kolntho roku. Kazdé skoleni zahrnuje tfi
devadesdtiminutové semindie a po jeho absolvovdni ziskaji studenti certifikdt. Je mozné absolvovat cely cyklus,

META — Spoleénost pro pfilezitosti mladych migranti nabizi mimo jiné také rtizné formy semindfi pro uditele
a dalsi pedagogické pracovniky orientované na zaclenovéni a vzdéldvani déti a zikti s OM] v MS, ZS a SS. Aktudlni
nabidku vypsanych semindit naleznete na portalu inkluzivniskola.cz.

bylo vytvofeni centra podpory vzdéldvani zikia s OMJ
na Z8 Smolkova (nynf sidli na ZS profesora Svejcara), kde
je kromé vyse uvedenych sluzeb poskytovdna komplexni
podpora a realizovdna préce s celymi rodinami.

Centrum na podporu integrace cizincii ve Zliné koor-
dinuje od roku 2015 ve spolupréci s Ndrodnim pedago-
gickym institutem Ceské republiky (d¥ive NIDV) kulaté
stoly uréené pro pedagogy zikladnich a stfednich skol. Spo-
le¢né pfedstavuji pedagogim dobré piiklady z praxe v kon-
textu zaclenéni déti a zika s OM] do $kolského systému.
Ve spoluprici s krajskym tGfadem, odborem $kolstvi, také
piedstavuji dotaéni programy pro skoly.
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 Metodické a odborné centrum Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy v Praze (UJOP
UK) kazdoro¢né porddd Dvousemestrdlni zdokonalovaci kurz k vyuce éestiny jako ciziho jazyka, a to ve formé
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http://zakony.centrum.cz/skolsky-zakon
http://zakony.centrum.cz/skolsky-zakon
http://www.msmt.cz/dokumenty-3/zakon-o-pedagogickych-pracovnicich-1
http://www.msmt.cz/ministerstvo/vyhlaska-c-317-2005-sb-2
http://www.msmt.cz/ministerstvo/vyhlaska-c-317-2005-sb-2
http://www.auccj.cz
http://www.auccj.cz/projekty/probihajici-projekty.html
http://www.auccj.cz/projekty/probihajici-projekty.html
https://www.meta-ops.cz/vzdelavaci-aktivity
https://www.inkluzivniskola.cz/aktualni-otevrene-seminare
http://ujop.cuni.cz/kurz/dvousemestralni-zdokonalovaci-kurz-k-vyuce-cestiny-jako-ciziho-jazyka

kombinovaného studia, pficemz prezenéni setkdni probihaji jednou za dva tydny v patek (celkem 128 hodin vyuky).
Po tspésné obhajobé zdvére¢né price pak ziskdva tcastnik osvédceni o absolvovdni kurzu.

Centrum pro integraci cizincii v Praze (CIC) porddd razné kurzy a workshopy, napt. Metody prace v heterogennich
skupindch (16 hodin) ¢i Kurz lektorskych dovednosti (100 hodin).

Zapadodeskd univerzita v Plzni realizuje kritkodoby program s nizvem Cestina jako cizi jazyk (30 hodin), ktery
Ize studovat formou kombinovaného studia.

Nérodni pedagogicky institut Ceské republiky organizuje fadu vzdéldvacich programi k problematice
Y v 7 ’ Y]z 7 ’ Y 7 v 7 [ o . o v v . Id . ’ Ve
zallenovini a vzdéldvini déti a Zdki cizincii, véetné e-learningového kurzu pro pedagogické pracovniky.

Soukromd vysoka Skola Akcent College nabizi vzdélivaci program s ndzvem Didaktika Cestiny jako ciziho
jazyka (35 vyucovacich hodin rozlozenych v pribéhu skolniho roku do péti vyukovych dna).

L U N U |

Specializovand pracovisté zaméfend na ucitelstvi ¢estiny jako ciziho jazyka

P Pedagogickd fakulta Masarykovy univerzity — navazujici magistersky obor [Utitelstvi ¢eského jazyka a literatury

bro zdkladni $koly a se specializaci na zdky s odliSnym matefskym jazykem

Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy, Ustav ¢eského jazyka a teorie komunikace — navazujici magistersky obor
Uditelstvi estiny jako ciziho jazyka

prezen¢ni nebo kombinované

Fakulta pedagogickd Zdpadoceské univerzity v Plzni nabizi ulitelstvi cestiny jako ciziho jazyka v rezimu
celozivotniho vzdéldvéni

4
s Soukromi vysoka skola Akcent College nabiz{ bakaldtské studium oboru Cestina jako cizf jazyk, a to ve formé
”

2.3 Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu integrace cizincd na lokalni Grovni
3.1 Sitovani a mnohostranna spoluprace na lokalni Grovni

3.2 Mapovani lokalni situace

3.4 Strategické planovani

6.3 Jazykové vzdélavani dospélych migrantt
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http://www.cicpraha.org/cs/cestina-pro-cizince/pro-lektory-a-ucitele-cestiny.html
https://www.pc.fpe.zcu.cz/kurz.php?k=38&c=45
https://www.nidv.cz/vzdelavaci-programy?f=s_priznak:DC
https://cizinci.npicr.cz/e-learning/
http://www.akcentcollege.cz/
https://www.akcentcollege.cz/cs/clanek/detail/CZC_CJ
https://www.akcentcollege.cz/cs/clanek/detail/CZC_CJ
https://kcjl.ped.muni.cz/uchazeci/navazujici-magisterske-studium/ucitelstvi-ceskeho-jazyka-a-literatury-pro-zakladni-skoly-a-se-specializaci-na-zaky-s-odlisnym-materskym-jazykem
https://kcjl.ped.muni.cz/uchazeci/navazujici-magisterske-studium/ucitelstvi-ceskeho-jazyka-a-literatury-pro-zakladni-skoly-a-se-specializaci-na-zaky-s-odlisnym-materskym-jazykem
https://ucjtk.ff.cuni.cz/uchazec/navazujici-magisterske-studium/ucitelstvi-cestiny-jako-ciziho-jazyka/
https://www.akcentcollege.cz/cs/clanek/detail/CJ_bakalarske
https://www.pc.fpe.zcu.cz/?p=1235
https://www.pc.fpe.zcu.cz/?p=1235
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Pro fadu migranti je doklad o uzndni zahrani¢niho vzdéldni
a kvalifikace nutnym predpokladem, aby nalezli odpovida-
jici uplatnéni na ¢eském trhu price ¢i ve skolském sys-
tému. Pro migranty, kref{ chtéji studovat v CR, je nostrifi-
kace zahrani¢niho vzdéldni ¢asto podminkou k pfijeti k nava-
zujicimu studiu. Nostrifikaci mnohdy potfebuji i migranti,
keeti se hldsi na rekvalifika¢ni kurz, chtéji vykondvat stdtem
regulované povoldni, pusobit ve stitni spréve, registrovat se
na Utadu price CR anebo podnikat jako Zivnostnici.

Mezi migranty, ale i zdstupci instituci, ktefi s nimi pfichdzeji
do kontaktu, vsak pfetrvava nejistota, jak v jednotlivych
pfipadech postupovat. Konkrétné v piipadé samospravy
jde o skolské odbory krajskych tfadt provadéjici nostrifi-
kaci dokladii o vzdélani niz$tho nez vysokoskolského stupné,
ddle se muze jednat o situace, kdy samospréva naptiklad rea-
lizuje projekty na podporu podnikdni, integrace migrantt
¢i zaméstnanosti, kdy se migranti c¢astni vefejnych zakd-
zek ¢i jinych vybérovych fizeni.

1.

ﬁlﬂ/

Pii komunikaci s zadateli o uzndni vzdélini s nedostatecnou znalosti Cestiny vyuzivat sluzeb interkulturnich
pracovniki ¢i komunitnich tlumoénika

Mnozi migranti, ktefi Zddaji o nostrifikaci, neuméji dobte ¢esky. Interkulturni pracovnici, jejichz sluzby jsou bez-
platné poskytovany nékterymi neziskovymi organizacemi (NNO) ¢i centry na podporu integrace cizincii (CPIC),
jim pomohou s vyplnénim dokumenti a zajisti plynulou komunikaci se zaméstnanci tradi. Migranti také maji
prévo sklddat nostrifika¢ni zkousku v jiném jazyce nez v ¢estiné. Sluzby soudniho tlumodnika si pak hradi sami.
© 6.2 Interkulturni prdce a komunitni tlhumoceni

V praxi se osvéd¢ily nésledujici kroky:

Poskytnout migrantiim zdkladni informace o nostrifika¢nim procesu v jazyce, kterému rozuméji
Zameéstnanci Gfadt mohou migrantim predat vytisténé informace o nostrifika¢nim procesu z internetovych strd-
nek stétni spravy & neziskovych organizaci & napf. praiského magistratu. € Sekce Uzitecné odkazy

Informovat migranty o rizicich spojenych se zajisténim nostrifikace prostiednictvim zprostiedkovatelské sluzby
Mezi hlavni rizika tohoto zpoplatnéného postupu patii falesnd nostrifikace, predrazené sluzby ¢i chybné vyplnéné
formuldre.

Odkazovat migranty na NNO a CPIC poskytujici sluzby socidlniho a pracovniho poradenstvi

Tyto organizace mohou migrantim bezplatné pomoci s procesem nostrifikace ¢i uzndvani kvalifikace. I v tomto pii-
padé je ale proces pro migranta spojen s urc¢itymi néklady, naptiklad za pteklady doklad, ovéfené kopie a spravni
poplatky za podan{ zadosti. €) 13.2 Adresir organizaci pracujicich s migranty

V pripadé skolskych odborii krajskych dfadii zvazit pfiméienost pozadovaného rozsahu piekladii doku-
menti o dosazeném vzdéldni, zvlast napiiklad u seznamu absolvovanych predmétiu

Upozornit migranta pfi poddni Zidosti na termin jejiho vyfizeni i na moznd zdrzeni v souvislosti s dovole-
nou, letnimi prazdninami ¢i z jinych diivoda

Zikon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (skol-

sky zédkon)

Provédéci vyhldska & 12/2005 Sb., MSMT, o podminkéch uzndn{ rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni vyda-
nych zahrani¢nimi skolami

Zdkon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkon (zdkon o vysokych skoldch)

Zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uzndvani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti statnich pislusnika clenskych sttt Evrop-
ské unie a 0 zméné nékeerych zédkont (zékon o uzndvdni odborné kvalifikace)

Zikon & 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich
Zikon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

Zikon ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovdni pravosti podpisu a o zméné
nékeerych zdkont (zdkon o ovéfovini)

Piislusné smlouvy o uznavani dokladii o vzdéldni véetné smluv o uzndvani rovnocennosti dokladd, tzv. ekvi-
valen¢ni smlouvy

Piislusné dvoustranné smlouvy o mezindrodni pravni pomoci v oblasti trestni a civilni a dokument souvi-
Umluva o zrugeni pozadavku ovétovani cizich vefejnych listin (tzv. Haagsk4 tmluva)



http://www.integracnicentra.cz/
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/seznam-mezinarodnich-smluv
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/seznam-mezinarodnich-smluv
https://www.justice.cz/web/msp/dvoustranne-smlouvy
https://www.justice.cz/web/msp/dvoustranne-smlouvy
https://www.hcch.net/czech

Uznavani zahranicni kvalifikace a vzdélani dle dosazené tGrovné

uroven absolvovaného | akreditujici instituce
zahranic¢niho vzdélani

vyjimky

zakladni vzdélani

stfedni vzdélani

vy$si odborné vzdélani

vysokoskolské vzdélani

7.5 Uzndvdni zahranicniho vzdéld

Skolsky odbor mistné
pfislusného krajského
ufadu posoudi obsah

a rozsah vzdéldni absol-
vovaného v zahranié¢i

v porovndni se vzdéldvd-
nim podle obdobného
rdmcového vzdéldvaciho

programu v CR.

Je nutné, aby bylo urci-
tym zpisobem prokdzéno
misto pobytu migranta
na dizemi CR. Bez tohoto
mista nelze ur¢it ptislusny
krajsky trad a vést fizeni

o Zddosti.

Vefejné vysoké skoly
uzndvaji programy, jejichz
ekvivalent je v CR akredi-
tovan.

MSMT, rozhoduje

o schvéleni programu,
jejichz ekvivalent v CR
nenf akreditovin. MSMT
je také odvolacim orgd-
nem, pokud vysokd $kola
zamitne zddost o uzndni
vysokoskolského vzdéldni.

MYV ovétuje diplomy
z oblasti bezpe¢nostnich
sil.

Ministerstvo obrany ové-
fuje diplomy z oblasti
vojenstvi.

/ a kvalifikace

Nostrifikace zdkladniho vzdéldni a prijimaci zkousky
na SS:

Uchazedi o studium na stfedni $kole musi dolozit splnéni
povinné skolni dochdzky (9 let skoly) predloZenim dvou
poslednich vysvédceni.

Nostrifikace se tykd pouze uchaze¢t o pfijeti ke stfednimu
vzdélévani do Ceytletych obora, keeti tspésné ukonéili zékladni
vzdéldni pfed splnénim povinné skolni dochdzky (9 let) napt.
kvuli odlisnému systému $kolstvi nebo v ptipadé nadanych
24kt V piipadé nédstavbového studia je také nutnd nostri-
fikace, ale zde se nejednd o uzndni zdékladniho vzdéldni, ale

ptedchoziho stfedoskolského.

Uzndni rovnocennosti nebo uzndni platnosti takového zahra-
ni¢niho vysvédceni v CR (nostrifikace) musi uchaze¢ dolozit
nejpozdéji v den, kdy se stane zikem stfedni skoly (§ 1 odst. 4

vyhlésky ¢&. 353/2016 Sb., o pfijimacim fizeni ke stied-

nimu vzdéldvani).

Vyjimka pro zdky z EU:

K odli$nostem v obsahu a rozsahu vzdélavéni se nepfihlizi,
pokud bylo zahrani¢ni vysvédceni vydané podle prévniho fadu
¢lenského stdtu Evropské unie a pokud jsou vystupy absolvo-
vaného vzdéldni srovnatelné s vystupy vzdélavani podle skol-
ského zdkona na zdkladé¢ standardii pouzivanych v Evrop-
ské unii. V takovém piipadé se zidosti o nostrifikaci vyhovi.

Zédosti se vyhovi také tehdy, pokud zahrani¢ni vysvédéeni
vydané podle prévniho fidu ¢lenského stitu Evropské unie je
v piislusném ¢lenském stdtu povazovano za doklad opraviiu-
jici Zadatele/Zadatelku k pfistupu k vysokoskolskému studiu.

Drzitelé némeckych, slovenskych, madarskych, polskych
nebo slovinskych dokladii o vysokoskolském vzdéldni je
mohou pouzivat pfimo, aniz by bylo nutné jejich zvldseni
uzndvéni (tzv. ekvivalen¢ni bilaterdlni dohody).

Pokud je Zadatelem azylant nebo osoba pozivajici dopli-
kové ochrany, zikon pfipousti nahrazeni chybéjicich doku-
mentii Cestnym prohldsenim.
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https://www.inkluzivniskola.cz/vyhlaska-353-2016-prijimaci-rizeni
https://www.inkluzivniskola.cz/vyhlaska-353-2016-prijimaci-rizeni

Uznavani zahranicni kvalifikace a vzdélani dle dosazené Urovné

uroven absolvovaného | akreditujici instituce
zahranic¢niho vzdélani

profesni zkousky Orgény, do jejichz kompe-
a certifikace regulovanych | tence dand povoldni spa-
povoldni daji (napf. profesni komory,

ministerstva).

E APOSTILA - zjednodusend legaliza¢ni dolozka,

kterd prokazuje ovéfeni pravosti podpisu a otisku
razitka na listiné za Gi¢elem jejiho uziti v zahrani¢i. Ovéfeni
provédi tzv. apostilni tfad v zemi, kde byla listina vysta-
vena. Odpad4 tedy dalsi ovéfovani listiny, napt. zastupi-
telskym tfadem stdtu, kde md byt listina pouzita. Ové-
feni formou apostily se tykd dokumenti pochdzejicich
ze smluvnich sttt Umluvy o zruseni pozadavku ové-
fovani cizich vefejnych listin (tzv. Haagskd amluva).
Tato dumluva uklddd, Ze stéty si budou vzdjemné uzndvat
vefejné listiny, které budou opatieny apostilni dolozkou.

LEGALIZACE - ovéfeni pravosti tfednich listin dle pod-
pist a razitek (nikoliv pravdivosti jejich obsahu). Tato
povinnost vyplyvd z § 12 zdkona ¢. 91/2012 Sb., o mezi-
ndrodnim pravu soukromém. Pokud stdt, kde migrant
studoval, nemd uzavienou bilaterdlni smlouvu o pravni
pomoci s Ceskou republikou, bude migrant potiebovat
legalizaci formou apostily (v ptipadé clenskych stdti tzv.
Haagské imluvy) nebo ovéfeni pfislusnym zahrani¢nim
orgdnem, ministerstvem zahrani¢nich véci ptislusného
statu a zastupitelskym tGfadem CR (tzv. superlegalizace).

NOSTRIFIKACE - rozhodovaci proces, kterym piislusnd
instituce (krajsky ttad, vefejnd vysok $kola, MSMT, MV,
Ministerstvo obrany) zjistuje obsah a rozsah vzdélani naby-
tého v zahranidi a rozhoduje, zda je srovnatelny se vzdéld-
nim ziskanym v CR. Nostrifikaci je uzndvin pouze dokon-
eny stupeti vzdéldni. Na zdvér fizeni vyd4 piislusnd insti-
tuce rozhodnuti. Je-li kladné, jde o osvédéeni o uzndni rov-
nocennosti zahranicniho vysvédcent, popt. osvédcent o uzndni
zahranicniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace s Casové
neomezenou platnosti pro celé tizemi CR. Pokud ptislusnd
instituce zjisti, Ze se obsah a rozsah vzdéldni v zahrani¢ni
skole odliSuje z&4sti nebo Zadatel neptedlozi iplné podklady,
ze kterych je patrny obsah a rozsah vyu¢ovanych predmétd,

7.5

Uzndvini zahranicniho vzdélini a kvalifikace

Zda je, ¢i neni dané povoldni regulované, lze zjistit v data-
bézi regulovanych povolini MSMT.

Osoby, které ziskaly kvalifikaci v 1ékafskych a nelékai-
skych zdravotnickych povoldnich mimo ¢lenské stity EU,
nemohou vykonévat v CR svou profesi bez slozeni apro-
ba¢ni zkousky. Zkouska je finan¢né i ¢asové ndro¢nd, skldda
se z pisemné, praktické a Ustni ¢ésti. Praxe musi byt vykond-
vdna v akreditovaném ¢eském zdravotnickém zafizeni a jeji
délka se lisi pro lékaiskd (6 mésicit) a nelékaiskd povoldni
(14-60 dni). Kromé absolvovani aproba¢ni zkousky musi
migrant je$t¢ zazidat o uzndni odborné zptusobilosti.

Uzndvéni nepodléhaji odborné a rekvalifika¢ni kurzy
(napf. masér, kosmeticka) ziskané v zahraniéi, jelikoz nede-
klaruji stupeni dosazeného vzdélani. Mohou v$ak byt uznany
v rdmci profesniho uzndvéni pro Gcely zalozeni zivnosti.
Zadosti o uzndn{ fe$i Ministerstvo priamyslu a obchodu
a zadatel musi doklddat obsah a rozsah absolvovaného vzdé-
ldn{ v rdmci kurzu.

nafidi tzv. nostrifika¢ni zkousku, jejiz Gspésné slozeni je
predpokladem pro vyddni rozhodnuti o uzndni platnosti
zahrani¢niho vysvédéeni v CR (= nostrifika¢ni dolozka).

REGULOVANE POVOLANI — povol4ni, pro jehoz
vykon jsou pravnimi predpisy pfedepsdny urcité poza-
davky, bez jejichz splnéni neni mozné povoldni vykondvat
(napf. stupeni a obor vzdéldni, praxe, beztthonnost, zdra-
votni zpusobilost, pojisténi odpovédnosti za skodu zpu-
sobenou vykonem pfedmétné ¢innosti atp.).

SUPERLEGALIZACE - vyssi ovéfent listin, jehoz cilem
je prokdzat, ze dand vefejn4 listina je v zemi svého ptivodu
relevantnim dokumentem, aby mohla byt pouzita v zahra-
ni¢i. Probihd tak, Ze jednotlivé trady potvrzuji pravost pod-
pisti a razitek (peceti) z pfedchozich Gfadu. Superlegali-
zace postupuje podle ptsobnosti jednotlivych Gfadi (napt.
mistni matrika — krajsky dfad — ministerstvo zahrani¢nich
véci — zastupitelsky afad stdtu, pro ktery je dokument
uréen). Proces ovéfovani pro riizné stity mize byt odlisny,
rozdily se objevuji mj. v pozadavcich na pieklad i mife ové-
feni prekladu. Superlegalizace se netykd stdtd, s nimiz ma
CR uzavieny smlouvy o pravn{ pomoci, a ¢lenskych statt
tzv. Haagské umluvy.

VIDIMACE - tfedni ovéfeni kopie origindlu (notafsky,
v CR CzechPoint, zastupitelsky Gfad v zahrani¢f atd.), keeré
je podminkou pro mnohd spravni fizeni. Vidimaci ani lega-
lizaci se nepotvrzuje spravnost, ani pravdivost idaji uve-
denych na listiné ani jejich soulad s prdvnimi predpisy.
Utad, ktery vidimaci a legalizaci provadi, také za obsah lis-
tin neodpovidd. Radu listin ale podle zékona nelze ovéfit.
Vidimaci tak napf. neni mozné provést, pokud jde o lis-
tinu, jejiz jedine¢nost nelze vidimovanou listinou nahra-
dit, napt. obc¢ansky prikaz, cestovni doklad, fidicsky pri-
kaz, prikaz o povoleni k pobytu cizince).

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik
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https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php?&lang=cz&dl=cz
https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php?&lang=cz&dl=cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/autorizace-profesnich-kvalifikaci/zadost-o-autorizaci-profesni-kvalifikace-v-gesci-mpo-dle-zakona-c--179-2006-sb---237278/

s Portdl Multikulturniho centra Praha nostrifikace.mke.cz nabfzf ndvod, jak postupovat pfi uzndvéni vzdéldni
¢i kvalifikace.

7 Magistrdt hlavniho mésta Prahy poskytuje na portdlu metropolevsech.eu v sekci Potiebuji resit / Vedéldvani
a nostrifikace diplomii informace o nostrifikaci v ukrajinském, ruském, vietnamském, anglickém a ¢eském jazyce.

 Ministerstvo skolstvi, mlédeze a télovychovy poskytuje na svych strankich v sekci Vadélivini / Skolstvi zdkladni
informace o uzndni zahrani¢niho vzdélini (ZS a SS) a v sekci Vzdéldvani / Vysoké skolstvi / Uzndini zahraniéniho

vzdéldvdni zdkladni informace o uzndni zahrani¢niho vysokoskolského vzdélini. Spravuje také databdzi
regulovanych povoldni a ¢innosti.

P Evropska sit ndrodnich informacnich stfedisek (ENIC) zabyvajici se akademickou mobilitou a uzndvinim
vysokoskolského vzdélani a kvalifikaci a Ndrodni informacni stiedisko pro ekvivalenci zahrani¢nich dokladi

o vzdéldni a kvalifikacich (NARIC) poskytuji na svych strankdch v sekci Czech Republic informace v anglickém
jazyce o uznédvani zahrani¢ni kvalifikace.

 Ministerstvo prismyslu a obchodu zvefejiuje na svych strankéch v sekci Primysl/ Autorizace profesnich kvalifikact
informace o poddni zddosti o autorizaci profesni kvalifikace.

 Ministerstvo spravedlnosti zveifejiiuje na svych strankdch databdzi soudnich znalci a lumo¢nika.

6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

7.2 Vzdélavani zaku s odlisnym mateiskym jazykem na zakladnich skolach

7.3 Vzdélavani zaku s odlisSnym matefskym jazykem na stfednich skolach

13.2 Adresar organizaci pracujicich s migranty
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https://nostrifikace.mkc.cz/
https://metropolevsech.eu/cs/potrebuji-resit/vzdelavani-a-nostrifikace-diplomu/nostrifikace/
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nostrifikace-uznani-zahranicniho-zakladniho-stredniho-a
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/nostrifikace-uznani-zahranicniho-zakladniho-stredniho-a
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/ekvivalence-ceskeho-a-zahranicniho-vzdelani
https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php?&lang=cz&dl=cz
https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php?&lang=cz&dl=cz
https://www.enic-naric.net/czech-republic.aspx
https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php?&lang=cz&dl=cz
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/autorizace-profesnich-kvalifikaci/zadost-o-autorizaci-profesni-kvalifikace-v-gesci-mpo-dle-zakona-c--179-2006-sb---237278/
http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm

ZAMESTNANOST
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ZAMESTNAVANI MIGRANTU

8.1.1 PREHLED NEJDULEZITEJSICH PRAVNICH PREDPISU VZTAHUJICICH SE
K ZAMESTNAVANi MIGRANTU

8.1.2 PREHLED VZTAHU POBYTOVEHO OPRAVNENI A MOZNOSTI VSTUPU
NA TRH PRACE

OBLASTI S VELKYM POCTEM PRACOVNICH MIGRANTU
A PRUMYSLOVE ZONY

8.2.1 PRIPADOVA STUDIE: PRUMYSLOVA ZONA KOLiIN-OVCARY

NEZAMESTNANI MIGRANTI A POMOC S HLEDANIM ZAMESTNANI

MIGRANTI JAKO PODNIKATELE



ZDROJE FINANCOVANI

Dota¢ni tituly (administrované) MV:

Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokélni dirovni
Azylovy a migraéni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mver.cz sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

Dotaéni systém prevence kriminality

Dota¢ni tituly (administrované) MPSV:

Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluzeb (2016-2022)

Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.esfcr.cz sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkusenosti z minulého obdobi ukazuji, Ze jde o jeden
z nejdilezitéjsich zdroja mozné finan¢ni podpory integra¢nich aktivit.

V rémci aktivn{ politiky zaméstnanosti realizované Utadem price CR je mozné financovani asistentii prevence
kriminality.

Utad préce CR dile mie, kromé vyhledévani vhodnych pracovnich pozic, poskytovat zaméstnavateltim i uchaze-
¢am finanéni podporu (napt. piispévek na spolecensky ticelné pracovni misto, na zapracovani nového zaméstnance,
ktery byl pfedtim v evidenci UDP, na rekvalifikaci zaméstnanct a dalsi). Na tyto ptispévky neni prévni ndrok, posu-
zuji se podle miry a charakteru nezaméstnanosti v regionu a podle miry zranitelnosti dotéenych pracovnika. Mig-
ranti mohou byt adresity této podpory, spliiuji-li podminky evidence na UP. Nékteré UP financuiji jako rekvalifi-
ka¢ni kurz i kurz edtiny.

Dota¢ni tituly (administrované) MMR:

ntegrovany regiondlni opera¢ni program (IROP)

Integrované pldny rozvoje tizemi — pro vétsi izemné sprévni celky, jednim z hlavnich témat je i trh price.

Nirodni dotace (Podpora a rozvoj regiont, Podpora bydleni, Cestovni ruch, Podpora tzemniho plinovini a archi-
tektonickych/urbanistickych soutézi, Dotace pro nestdtni neziskové organizace)

Dota¢ni tituly (administrované) MPO:

Program podpory primyslovych zén (aktudlné Program na podporu podnikatelskych nemovitosti a infra-
struktury, administruje Agentura pro podporu podnikdni a investic (Czechinvest))

Dotace a podpora podnikdni

Ostatni granty €) 2.2 Finanéni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
https://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx
https://www.mpsv.cz/web/cz/2016-2022-program-013-310-rozvoj-a-obnova-materialne-technicke-zakladny-socialnich-sluzeb
https://www.esfcr.cz/opz-plus
www.esfcr.cz
https://www.mvcr.cz/clanek/moznost-financovani-apk-prostrednictvim-uradu-prace.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/moznost-financovani-apk-prostrednictvim-uradu-prace.aspx
https://irop.mmr.cz/cs/
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/ud-typy/integrovane-nastroje/ipru
https://mmr.cz/cs/narodni-dotace
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Nemovitosti-pro-podnikatelske-ucely/Podpora-prumyslovych-zon
https://www.czechinvest.org/cz/Sluzby-pro-municipality/Nemovitosti-pro-podnikatelske-ucely/Podpora-prumyslovych-zon
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/

Vyssi ekonomicky riist v kombinaci s nedostatkem domdcich
pracovnich sil pfinesl v poslednich letech zvyseny zdjem ces-
kych zaméstnavatelii o zahrani¢ni pracovniky. Dle tidaji
MPSV bylo v tijnu 2019 na trhu price evidovdno 694 652
migrantd, z toho 386 379 ze zemi EU/EHP a gvjlcarska
(déle jen ,EU%), dédle 139 280 migranti, ktefi nepotiebuji
pracovni povoleni, cca 60 tisic osob s pracovnim povole-
nim (na krétkodobd viza) a stejny pocet osob se zaméstna-
neckymi kartami. Migranti se tak v roce 2018-2019 podi-
leli 13,2 % na celkové zaméstnanosti v ndrodnim hospodéi-
stvi CR. A prestoze se v roce 2020 kvili ptedpoklddanému
zpomaleni ekonomiky v souvislosti s protikoronavirovymi
opatfenimi jejich pocet zfejmé snizi, integrace téchto osob
se dlouhodobé stdvé dulezitym tématem jak na ndrodni, tak
ptedev$im na regiondlni a lokdln{ trovni.

S touto oblasti je spojena celd fada vyzev, které se tykaji moz-
nosti, rizik, prév a povinnosti — od migranti pfes jejich
zaméstnavatele, zprostiedkovatele price a dalsi subjekty, mezi
néZ patii zejména mistni samosprdvy. Zisadni roli hraje
celkové nastaveni integra¢ni politiky, kterd na jedné strané
od migranti oc¢ekdvd sobésta¢nost, na strané druhé viak
nebere ohledy na $patné ohodnoceni nejisté prace a nere-
flektuje zplisoby vytvdfeni poptivky po zahrani¢nich pra-
covnicich ze strany zaméstnavateld. Sice se zpfistiuji poza-
davky na zaméstnavatele, ktefi migranty zaméstndvaji, napf.
v podobé¢ institutu tzv. nespolehlivého zaméstnavatele, ale
zéroven dochdzi k omezeni mobility migrantii na trhu price
a posilenti jejich zdvislosti na zaméstnavateli.

Kromé nespornych p¥inosit pracovni migrace pro migranty
i pro mistni obyvatele, jako je ekonomicky prospéch, s diver-
zitou souvisejici rozvoj inovaci i piilezitosti (véetné pracov-
nich) a roz$ifovdni sociokulturnich dovednosti, se ¢asto
na lokdlni ¢i regiondlni drovni hovoti o ptipadnych negativ-
nich jevech, které oblast zahrani¢ni pracovni migrace pro-
vazeji ¢i mohou provizet. Mezi né patii napf. protipravni

jedndn{ zaméstnavatelt ¢i zprostfedkovatelt prace, diskrimi-
nace zahrani¢nich pracovniki takika ve vSech segmentech
trhu prdce, ndrtst xenofobnich projevi vétsinového oby-
vatelstva vici nové prichozim na strané jedné ¢i na strané
druhé nedodrzovéni platnych krajskych ¢i obecnich vyhla-
$ek migranty nebo jejich z pohledu mistnich zvyklosti pro-
blémové chovéni v obcich, pfipadné nedorozuméni vycha-
zejici z kulturnich odliSnosti.

Ackoliv problémy, jimz v souvislosti s trhem prdce ¢eli fada
migranti, nelze zobecnit a vztdhnout na vSechny zahrani¢ni
zaméstnance v CR, faktem je, Ze hlavni skute¢nosti hodnou
ztetele je kazdopddné riziko jejich vétsi zranitelnosti ve srov-
ndni s ceskymi zaméstnanci.

Mnohé samosprévy si vSak v této souvislosti za¢inaji uvédo-
movat, ze aby byla integrace zahrani¢nich zaméstnancii
v dlouhodobém horizontu Gspésnd, je tfeba vzit v tivahu,
ze je nelze redukovat pouze na pracovni silu bez jakychko-
liv ndrok, keerd je stitu k dispozici podle jeho momental-
nich ekonomickych zdjmu. Zahrani¢ni zaméstnanci ptichd-
zeji do mistnich komunit, mést a obci, a kromé samotného
vykonu zaméstndni maji také své potteby, které na daném
tzem{ realizuji. Casto s nimi pfichdzeji i jejich rodiny, coz
na mistni Grovni zvy$uje poptdvku po sluzbdch, jako je pti-
stup ke zdravotni pédi, vzdéldni, bydleni ¢i dalsi pozadavky
na rozvoj infrastruktury obce z diivodu ndristu obyvatel.

Zaméstnavatelé, stdt, mistni samospravy, NNO, odbory
a dalsi aktéfi se tudiz museji podilet na opatienich smétfu-
jicich k posileni integrace pracovnich migranti (tak, aby
byli schopni plné vyuzivat svych prdv, véetné prav socidl-
nich a hospodaiskych) a soudrznosti spole¢nosti. Z pohledu
samospravy je proto tieba v predstihu uvazovat o vhodném
nastaveni podminek a dobrém podchyceni situace a k otdz-
kdm zahrani¢ni zaméstnanosti pfistupovat proaktivné
a s védomim vsech okolnosti a souvislosti.



Prévo migrant( pasobit na ¢eském trhu prace se odviji od typu pobytového statusu ¢i zemé pvodu. Jeho
mantinely jsou vymezeny v zikoné o zaméstnanosti a zikoné o pobytu cizincii. Obc¢ané EU a jejich

rodinni piislusnici maji volny vstup na trh price. U migranti ze zemi mimo EU je zpravidla vstup na trh price pod-
minén piislusSnym pobytovym oprdvnénim ¢i povolenim k zaméstndni. Zdkon o zaméstnanosti vSak obsahuje fadu
vyjimek (viz tabulka 8.1.2). Vstup osob ze zemi mimo EU na trh prdce je regulovin udélenim: a) povoleni k pobytu
a zaméstnani (napf. zaméstnanecké karta) ¢i b) povolenim k zaméstndni. Ve vétsiné pripadil je povoleni k zaméstnani
vydédvano na zékladé posouzeni situace na trhu préce.

Kromé zdkona o zaméstnanosti a zdkona o pobytu cizincii je pro samotny vykon zaméstndni{ a pro prdva a povinnosti
s tim souvisejici stézejni zejména zdkonik prace.

Seda ekonomika, $varc systém, organizovany zlo¢in a dals{ projevy trestné &innosti spojené se zneuzivanim nevyhod-
ného postaveni migrantli mohou mit velmi negativni dopad na celkovou mistni bezpe¢nostni a socidlni situaci. Nejen
tyto, ale i jiné pravni pfedpisy se proto cilené vénuji i potirdni protiprdvnich ¢innosti a negativnich jevii v sou-
vislosti se zahrani¢ni zaméstnanosti, a v tomto smyslu upravuji i aktivni Gcast samosprdv. Soucinnost obce pfi kon-
trole je tak napf. zakotvena v § 147b zdkona ¢. 435/2004, o zaméstnanosti, vécnd piislusnost obecniho titadu obce
s roz$ifenou pusobnosti k fizeni o pfestupcich je pak ddna § 60 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, apod.

S ohledem na komplikovanost situace a mnozstvi pravnich predpisii, které oblast zahrani¢ni zaméstnanosti bezpro-
stfedné ovliviuji, je jejich piehled uveden v samostatné pfiloze. Stejné tak je zvlast upraven piehled vztahu pobyto-
vého oprdvnéni a moznosti vstupu na trh préce.

© 8.1.1 Prehled nejdilezitéjsich pravnich predpisii vztahujicich se k zaméstndvini migrantii

© 8.1.2 Prebled vztahu pobytového opravnéni a moZnosti vstupu na trh price

Programy ekonomické migrace

Tyto programy slouzi k podpofe pfimych zaméstnavatela (agentury price do nich nemohou vstoupit) pfi zaméstna-
vén{ zahrani¢nich pracovnika. Jsou realizovdny na zdklad¢ usneseni vlddy, vyhlasovdny pro konkrétni zemé pivodu
a stanovuji minimdlni kvalifikaci zaméstnanca. Zakladnimi kritérii pro vstup zaméstnavatele do téchto programu
je jeho minimélné dvouletd existence a vypofddané zdvazky vidi stdtu (napf. dané, socidlni zabezpedeni; zaméstna-
vatel také nesmi byt pokutovdn za umoznéni vykonu nelegdlni price). V piipadé, ze zaméstnavatel hodld zamést-
nat 50 a vice zahrani¢nich zaméstnanci, musi pro zafazeni do programu piedloZit souhlasné vyjadieni starosty ¢i
primdtora obce, kde budou zaméstnanci hromadné ubytovani. Zaméstnavatelé se do programu piihlasuji pfes
jednotlivé garanty (Hospodafskd komora, Czechlnvest, Svaz priimyslu a dopravy aj.). MPO miize zaméstnavatele
z programu vyloucit, pokud pfestane podminky splnovat. Seznam zaméstnavatela zafazenych do programi neni
vefejné dostupny.

Kvéty na ekonomickou migraci
CR stanovuje pro vybrané zemé ro¢ni kvéty k poddvdni zddosti o zaméstnanecké karty a dlouhodobd viza za Glelem
podnikdni. Jsou ur¢ovdny nafizenim vlddy a jejich aktudlni vyuziti je uvefejnéno na konkrétnich zastupitelskych ara-

dech CR.

%Q/

V oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti se samospravam nabizi pestra $kdla moZnosti. Mohou pfijmout fadu jiz
jinde osvédcenych opatieni pro zajisténi tspésné integrace téch zahrani¢nich zaméstnanct v obci, u nichz lze oceka-
vat delsi pobyt. Mohou také pfistoupit k alespori diléim integraénim krokéim smérem k tém zahrani¢nim zaméstnan-
clim, u nichz je predpoklad pouze kritkodobého setrvdni.

Nemély by podcetiovat problémy migrantt s volnym vstupem do CR i na trh price, protoZe i oni se ¢asto nachézeji
ve zranitelném postaveni. Dilezitd je pak pochopitelné price s vefejnosti a v neposledni fadé je dobré vénovat se i pre-
venci negativnich jevi, které oblast zahrani¢ni zaméstnanosti provdzeji. Ve vSech téchto oblastech mohou samospravy
vyuzivat finanénich dotaci a poradenstvi ze strany stdtnich orgdnd, stejné tak jako spolupracovat s NNO zamé-
fenymi na integraci nebo s profesnimi a dal$imi z4jmovymi organizacemi.
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V praxi se osvédcily tyto kroky:

1. Zajistit informovanost zahrani¢nich zaméstnancii o pracovnich i jinych pravech a povinnostech
Jejich informovanost je dlouhodobé nizkd a nedostate¢nd. Mnohdy maji omezeny ptistup k objektivnim infor-
macim, ziskdvajf je zkreslené ¢i nepravdivé jen od zprostfedkovatele/zaméstnavatele. Zdroven jsou na trhu price
ve zranitelném postaveni i z jinych diavodu a ze zédkona nezdravé zdvisli na konkrétnim zaméstnavateli/zpro-
stfedkovateli. Pracovni smlouva ¢i jiné zdsadni (napf. pobytové) dokumenty jsou jim prezentovdny jen v Ces-
ting, coz posiluje jejich nerovnou pozici. Je dualezité, aby méli pfistup k témto informacim v jazyce, kterému
rozumi. Obce mohou pfipravit vlastni materidly ¢i vyuzit uz existujici (letdky SUIP, NNO, CPIC, MPSV)
a pro distribuci zvolit riznorodé kandly — terénni a ambulantni socidlni sluzby, obecni noviny, ndsténky,
ordinace lékaft, zastdvky autobusu a dalsi mista, kterd migranti v obci nav$tévuji. Obce mohou spolupra-
covat i pfi realizaci integra¢nich a sociokulturnich kurzi, organizovat obdobné kurzy nebo kurzy ¢estiny.
© 4.3 Adaptacné-integracni a sociokulturni kurzy €) 6.1 Zdsady pisemné a tistni komunikace s migranty

2. Zajistit dostupnost poradenskych a asisten¢nich sluzeb za t¢elem vymahatelnosti prav migranti
Zisadnim problémem je ztizend vymahatelnost prav zahrani¢nich zaméstnancii. Uz pfed pfijezdem by idedlné
méli mit informace napt. o tom, kdy Ize vyuzit tlumoc¢nika, jak vymdhat mzdu (soudni spor, mimosoudni vyrov-
ndnf aj.) & o moznostech pravni pomoci. Casto nemaji povédomi o moznostech socidlniho zabezpecen{ (podpora
v nezaméstnanosti, evidence jako zdjemce/uchazece o zaméstndni, privo na prevod ndroktl na ddvky ze/do zemé
ptvodu dle mezindrodnich smluv, moZznost vyuzit mimorddné okamzité pomoci ¢i jinych ddvek hmotné nouze
3j). Neznalost jazyka i sociokulturniho prostfedi je pro né bariérou pfi tvahdch o domahdni se plnéni, na néz maji
¢i mohou mit ndrok. Dostupné poradenstvi (nabizené i online) miiZe byt zdrojem podpory pfi feSeni zdvaznych
situaci. Je proto dilezité podporovat sluzby pro tuto skupinu a zafadit je do komunitnich plant socidlnich sluzeb
(samostatné ¢i ve formé podpory vzdélavani pracovnika uz existujicich sluzeb).
© 2.3 Nirodni dotaini titul MV CR: Projekty obei na podporu integrace cizincii na lokdlni sirovni
© 13.2 Adresdr organizaci pracujicich s migranty

3. Informovat migranty i zaméstnavatele o sluzbich interkulturnich pracovniki a komunitnich tlumoc¢niki
Obzvl4sté u velkych zaméstnavateld, ktef{ nabiraji zahrani¢ni pracovniky ve skupindch, je dillezité, aby obec ptiso-
bila aktivné a nabidla jim sluzby interkulturnich pracovniki a komunitnich tumo¢niki (jsou-li zaméstnanci samo-
spravy), ¢i je propojila s relevantnimi NNO. Mohou pomoci pfi kontaktu migranti s novym prostfedim i pfi
zaméstnaneckych gkolenich.
© 6.2 Interkulturni prdce a komunitni thumocent

4. Proskolit zaméstnance vefejné spravy a samospravy v oblasti interkulturni komunikace
Vzdjemné porozuméni si (nejen po strince jazykové) mize predejit komplikacim v souziti. V téchto zéleZitostech se
Ize obratit napt. na CPIC, NNO a jiné subjekty zaméfené na poradenstvi v oblasti integrace, ¢i oslovit dal$i odbor-
niky (z oblasti antropologie, sociologie, psychologie aj.) a objednat u nich $koleni odpovidajici potfebdm tfadu.

5. Mapovat zivotni podminky migrantii a v pfipadé potfeby podniknout kroky k jejich zlepseni
Migranti ¢asto vykondvaji prekérni préci, jsou zdvisli na zaméstnavateli a omezeni jazykovou bariérou i minim4l-
nimi socidlnimi kontakty, coz je ¢ini zranitelnymi ve vztahu k pracovnimu vykofistovani ¢i jingm formdm poru-
Sovédni prav. Je tak dulezité prabézné mapovat jejich situaci i kontinudlné podporovat terénni socidlni sluzby
a sluzby interkulturnich pracovnikil, které mohou pfispét ke zmirnéni zranitelnosti migrantd. Zdsadni pro pre-
venci socidlnépatologickych jevii v této souvislosti je diivéryhodné prostiedi, ve kterém se tolik neboji sdélovat
informace, zddat o né ¢i fict si o pomoc.

6. Cilené se zaméFit na vytvdieni strategickych partnerstvi
Osvedéilo se vytvateni pravidelnych pracovnich skupin/platforem aktéri integrace, kterych se Gcastni i relevantni
subjekty z oblasti trhu prace — zdstupci Utadu préce, inspekce prace, zaméstnavatelii, odboril. Jednotlivi aktéti maj
moznost se poznat a vymeénit si informace. Pro kraj/obec tato setkdni predstavuji i dal$i ze zpisobtt mapovdni situace.
Kli¢ové, pro obé strany vyhodné je navazdni spoluprice obce se zaméstnavateli migrantd v otdz-kdch zahrani¢ni
zaméstnanosti (pocty zahrani¢nich pracovniki, jejich rodinnych prislusnika, zajisténi odpovidajicich podminek
ubytovani, pldnované ndbory ¢i propousténi a souvisejici dopady do Zivota v lokalité).

7. Rozlozit ndklady na integraci mezi stdt, region, obec i zaméstnavatele
S Gcasti zaméstnavatell ve vytvofenych platforméch tzce souvisi i jejich mozny podil na faktickych ndkladech
na integraci. Méli a mohli by je ptimo podpotfit (napf. ve formé dara mistni MS/ZS, tcéelové vizanych na zadle-
novéni déti s OMJ).

8. Podporovat rovné pracovni podminky nejen migranti, ale v§ech osob na trhu price
Nutnym predpokladem toho, aby uplatnéni se na trhu price pozitivné souviselo se zaclenénim pftichozich do struk-
tur nové spole¢nosti (coz je nepochybné cil, jehoz chce kazd4 obec ¢i kraj dosdhnout), je dastojnd mzda a férové pra-
covni podminky pro vSechny bez rozdilu. Pokfiveny trh préce, kde se za praci migranta plati méné, jinak ve svém
dtisledku negativné zasdhne i ¢eské obcany.
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Zahrani¢ni zaméstnanci na ¢eském trhu price
6 netvofi homogenni skupinu. Jind situace se
tykd vysoce kvalifikovanych migrantt a jind
téch, ktefi jsou nizkokvalifikovani, lépe feceno téch, ktefi
u nds nachdzeji zaméstndni na nizkokvalifikovanych pozi-
cich, a to bez ohledu na troven jejich dosazeného vzdéldni.
A zejména ti jsou vystaveni podminkdm a situacim, o nichz
by samosprédva méla byt informovéna ptedevsim.

Nariistd pocet zahrani¢nich pracovniki, ktefi pracuji
v rezimu tzv. krdtkych viz na maximdlni dobu 3 mésica
s vydanym povolenim k zaméstndni, nové jsou zavedena
i tzv. mimotddnad pracovni viza na jeden rok — obéma rezi-
mam je spole¢né, Ze migrantim pfizndvaji jen omezend
préva a integrani opatfeni k nim az na vyjimky nejsou smé-
rovana. Legislativni i ekonomicky vyvoj tak jasné akcentuje
néstroje, které upfednostnuji do¢asnou (cirkuldrni) migraci
oproti migraci dlouhodobé, kterd sméfuje k trvalému usa-
zeni a pfichodu celych rodin.

Zahrani¢ni pracovnici jsou vsak zranitelni nejen pfi vstupu
na trh préce. Casto jim nejsou zprostiedkovany ani zikladni
informace o trvdn{ pracovni doby, povinnych prestdvkdch
v préci, ndroku na dovolenou ¢i nemocenskou. Zdroven maji
omezeny piistup k pravni pomoci, a pfedevsim ti, ktefi pfi-
jizdejici v rimci docasné pracovni migrace, nemaji k dispo-
zici téméf zddné ndstroje, jak se proti porusovani zdkoniku
préce zaméstnavatelem brénit. Potykaji se s jazykovou, kul-
turn{ a informaéni bariérou, kdy jim jsou mnohdy i cilené
sdélovdny nepravdivé ¢i zavadéjici informace jak o jejich prd-
vech v oblasti zaméstnanosti, tak o jejich pobytovém sta-
tusu v CR. Stdtem zakotven4 zdvislost na zaméstnava-
teli pfitom posiluje ztiZenou, v mnoha piipadech takika
nemoznou vymahatelnost jejich prav, coz se nepochybné
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negativné odrézi na jejich celkovém postaveni na trhu price.

Jednim z hlavnich problémii je uz zminénd a legislativou dand
zévislost na zaméstnavateli. Povoleni k zaméstndni i zaméstna-
neckd karta jsou, a to za pomérné striktnich podminek, vyda-
vany na konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstna-
vatele. Bez souhlasu MV, resp. bez nového povoleni k zamést-
ndni tak migranti zménit zaméstnavatele nemohou, co? je
jednou z hlavnich pficin jejich vy$si zranitelnosti — ztréta
zaméstndni je tak v zdsadé spojena se ztritou pobytu, a to
i pres zdkonem zakotvenou tzv. ochrannou lhiitu, béhem niz
si migranti hledaji zaméstndni nové. Jeji Gprava v zdkoné je ale
problematickd, a to zejména kvili nedostate¢nému rozsahu
3 mésict, a pfedev$im pak proto, Ze se vztahuje jen na ome-
zené davody ukonceni pracovniho poméru a zdaleka tak
nepostihuje véechny situace, do kterych se migranti mohou
i bez vlastniho zavinéni dostat. Zavislosti na zaméstnavateli
a obavy o ztritu pobytu spole¢né se ztritou zaméstndni
se migranti zbavuji aZ v souvislosti se ziskdnim trvalého
pobytu. Je tedy zfejmé, Ze mezi nejvice ohrozené patii mig-
ranti ze zem{ mimo EU s pfechodnym pobytem.

A¢ nelze zobecnit, ze by toho kazdy zaméstnavatel zneu-
zival, praxe ukazuje, Ze v mnoha pfipadech tito zamést-
nanci z obavy ze ztrdty zaméstndni (a tim padem i pobyto-
vého opravnéni vydaného za stejnym tcelem) sndseji takové
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protipravni jedndni zaméstnavatelt ¢i zprosttedkovatelia
préce, které by za normélnich okolnosti bylo kvalifikovdno
nejen jako pouhé poruseni zikoniku price, ale bezpochyby
i v trestnépravni roviné.

Zkusenosti z praxe dlouhodobé ukazuji na pracovni
vykofistovani. Mezi nejcastéjsi priklady, které je zahrani¢ni
zaméstnanec nucen a ochoten akceptovat, patii price v roz-
poru s pracovni smlouvou, v¢etné neplacené price prescas,
protiprévni absence dovolené, nevyplaceni dohodnuté mzdy,
srazky ze mzdy, které nemaji oporu v zdkoné ani ve smlouvé,
ptipadné tlak na zaméstnance, aby ¢dst mzdy odvadél zpét
zaméstnavateli, nezajisténi zakladnich bezpe¢nostnich stan-
dardt, zdmérné klamdni zaméstnance, pokud jde o obsah
pracovni smlouvy, a zejména pak s tim souvisejici legalitu
jeho pobytu v¢etné nenahldseni zaméstnavatelem k dhradé
socidlniho a zdravotniho pojisténi. A jsou to pak ti stejni
zaméstnavatelé, keefi odmitaji svym zaméstnancim vypla-
tit odménu za odvedenou préci, kdyz mylné spoléhaji na to,
ze za nelegalni prdci nejsou povinni mzdu vyplatit. Bohuzel
neni vyjime¢né ani zneuzivani téchto zaméstnanct k trestné
¢innosti, nucend prace a zdvislost na zaméstnavatelich az

otrockého typu.

Castym problémem je i fungovani agenturniho zamést-
ndvini a klientského systému (jejich popis viz sekce Ze
slovniku) — maji pomérné vyznamny vliv na oblast rovnych
prav zahraniénich zaméstnancti v CR, ovliviuji kvalitu jejich
zivota a nezfidka stoji i za pddem téchto osob do neregulér-
niho postaveni. Kromé véech dalsich negativnich souvislosti,
které se k neregulérnimu postaveni vdzou, je jednim z nich
také nemoznost fungovat na legilnim trhu price. Proble-
matické je i fetézeni subdodavatelskych smluv, kdy migranti
nevédi, pro jakého zaméstnavatele pracuji. Koncovy uziva-
tel (asto respektovand spolecnost) neztidka prehlizi poruso-
vani zdkoniku préice ze strany subdodavatele a odmitd nést
odpovédnost za porusovani prévnich predpist.

Rada osob, a to zejména migrantek, pak napiiklad vyko-
navé placenou prdci v cizich domécnostech. Pracujf jako
uklizecky, pecovatelky, chivy ¢i hospodyné, a to zpravi-
dla v rozporu s platnou legislativou, coz také maze byt jed-
nim z divodu jejich vys$si zranitelnosti. Sndze se mohou
stdt obétmi pracovniho vykofistovdni, specifickych forem
genderové podminéného ndsili a rasové diskriminace, a to
zejména kvili tomu, ze vykon jejich prce se odehravd vét-
$inou v domdcnostech zaméstnavateld, a tedy v soukromé
sféfe, kterd je v podstaté z vnéjsiho pohledu neviditelnd,
a tudiz i rizikovéjsi.

S oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti souvisi i fada dalsich
problematickych momenti, které ve vysledku ovliviiuji
postaveni migrantii na trhu préce, at uZ jde o obtiZe pfi
uzndvani kvalifikace ziskané v zemi ptivodu, ztizené moz-
nosti sladovéni rodinného a pracovniho Zivota ¢i to, ze
jsou mnohdy ter¢em rasistickych a xenofobnich projevu.
Do roviny dal$i zdvazné trestné ¢innosti se pak dostdvime
u otdzek obchodu s lidmi, nucené price ¢i organizovaného
zlo¢inu, kde jsou migranti snadnymi cili a ¢astymi obétmi
protipravniho jedndni, a to neziidka i z fad svych krajant.

aktualizovino 09/2020



8.1

'E AGENTURNI ZAMESTNAVANI - princip, zalo-

zeny na trojstranném pravnim vztahu. Agenturni
zaméstnanci sice uzaviraji pracovnéprdvni vztah s agen-
turou préce, ale praci provadéji ve prospéch a dle pokyna
jiného subjektu, tzv. uZivatele. A¢ je agenturni zamést-
ndvéni jednou ze zdkonem povolenych forem zprostfed-
kovidni zaméstndvdni (se zaru¢enymi stejnymi podmin-
kami pro agenturni zaméstnance), fada $etfeni prokdzala
jasné znevyhodriovdni a vykofistovdni zahrani¢ni pra-
covni sily ptsobici v jeho rdmci. Situaci komplikuje mj.
obtiznd identifikace zprostfedkovatelskych agentur zapo-
jenych do procesu zaméstndni (¢asto neni ziejmé, keery
subjekt je vlastné druhou smluvni stranou pracovnéprav-
niho poméru agenturniho zaméstnance), chybéjici smluvni
zéklad ¢i obecné dtikazni nouze, kterd brani postihu dis-
kriminujicich zaméstnavateld.

DOCASNA PRACOVNI MIGRACE - ¢&eské prévni
tUprava obsahuje nékolik typt viz, kterd umoznuji ptijimdni
pracovnich migrantl jen na uritou, pfedem danou dobu,
bez moznosti prodlouzeni. Jde se o snahu stdtu donutit ¢i
motivovat migranty, aby se v CR neusadili a odcestovali
zpét. Tento piistup pfitom omezuje urcitd prava migrantd,
minimdlné prévo na prodlouzeni povoleni k pobytu, popt.
na ziskdni povoleni k trvalému pobytu. Casto je spojen
i s dal$im omezenim prdv, napf. pfivést si rodinu, zménit
zaméstnavatele aj. V CR jde o kritkodobd viza spojend
s povolenim k zaméstndni, ro¢ni mimofddnd pracovni viza
a viza za Uéelem sezonniho zaméstndni. Vzhledem k zdvis-
losti na zaméstnavatelich tito zahrani¢ni zaméstnanci casto
vykondvaji prici bez ohledu na droven dodrzovéni svych
prav. To snizuje i standardy zaméstnaneckych prav jinych
pracovniki a porusuje ve svém duisledku i pravidla sou-
téze mezi jednotlivymi zaméstnavateli.

KLIENTSKY SYSTEM — a¢ odbornici oznatuji termin
za nepfesny, ve své podstaté vyjadiuje sit vztahtl a sluzeb,
jejiz funkei je zprostredkovdni volnych pracovnich mist
i jinych sluzeb (ubytovdni, povoleni k pobytu a souvi-
sejici véci) migrantim. Jeho nebezpedi spocivd mj. v tak-
tka absolutni zdvislosti zahrani¢nich zaméstnanci na sluz-
bach tohoto systému, a také na nebezpecné propojenosti
s organizovanym zlo¢inem. Do klientského systému byly
v pribéhu minulych let na tzemi CR zapojeny pravdépo-
dobné tisice migrant ze zemi byvalého Sovétského svazu.

POVOLENI K ZAMESTNANI - zikon stanovi, ktef
migranti potiebuji povoleni k zaméstnani. Z4daji o néj
pisemné ptislu§nou krajskou pobo¢ku UP zpravi-
dla pted ptichodem na tzemi CR. Musi jit o volné
pracovni misto (vyjimka je napf. u Zadateldi o mezini-
rodni ochranu po 6 mésicich v fizeni o udéleni mezini-
rodn{ ochrany, u migrantd, kteff pobyvaji na tizemi CR
na zékladé viza za ucelem strpéni, sezénnich pracovniki
atd.) a je platné pouze pro konkrétniho zaméstnava-
tele (uvedeného v rozhodnuti) a pro konkrétni druh
a misto vykonu pracovniho mista. Je nepfenosné, ale
Ize ho prodlouzit.

PREKERNI PRACE — pojem se objevuje v poslednich
letech zejména v souvislosti s postavenim nizkokvalifi-
kovanych zahrani¢nich zaméstnancti na trhu price. Je
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chdpdn jako specifickd forma nejisté, neplnohodnotné,
kratkodobé a nizko ohodnocené price, charakterizované
negativni flexibilitou, s ¢imz souvisi i nedostatek spole-
¢enského uzndni a ztizeny dosah ochrany ze strany pra-
covnépravni legislativy. Pravé u zahrani¢nich zaméstnanct
se ukazuje, Ze postoj zaméfeny na zvy$ovéni jejich flexibi-
lity vede k omezovani jejich socidlnich prév. Mezi prekérni
praci je ¢asto fazena i ndjemnd prace v cizich domdcnos-
tech. V téchto segmentech pracovniho trhu zpravidla pte-
vldda prostiedi stinové ekonomiky.

VSTUP NA TRH PRACE — podminky, za kterych je
mozné byt zaméstndn. Rozliduje se volny (bez dalsich pod-
minek; migrant nemusi ziskdvat pro vykon své préce pra-
covni povoleni) a podminény vstup na trh price (nutnost
splnéni dalsich podminek) € 8.1.2 Prehled vztahu poby-

tového opravnéni a moznosti vstupu na trh prdce

VYSLANI MIGRANTU ZAHRANICNIM ZAMEST-
NAVATELEM - vysldni za Gcelem poskytovani sluzby,
vnitropodnikovy ptevod do jiné slozky podniku zaméstna-
vatele, docasné pridéleni zaméstnavatelem usazenym bud
jinde v EU, &i v tzv. tfeti zemi — regulace vysldni/zamést-
ndni se podle toho lisi. Tento institut je ¢asto zneuzivin
— na zdklad¢ pfedstiraného vysldni k poskytovani sluzeb
zahrani¢nim zaméstnavatelem usazenym jinde v EU vyko-
ndvaji migranti ze tietich zem{ na tzemi CR zévislou préci
(napt. Ukrajinci s polskymi vizy za G¢elem zaméstndni).

ZAMESTNANECKA KARTA — druh povoleni k dlouho-
dobému pobytu na Gzem{ CR za t¢elem zaméstnani. V Pro
ob¢any EU a jejich rodinné piislusniky neni uréena. Vize
se az na vyjimky ke konkrétni pracovni pozici a zamést-
navateli. Migrant, ktery tuto kartu ziskd, mizZe na nasem
tzemi{ pobyvat i pracovat (za podminek danych zdko-
nem). Karta je nejc¢astéji vyddvina na dobu trvdni pra-
covnéprévniho vztahu, platnosti rozhodnuti uzndvaciho
orgdnu o povoleni k vykonu povoldni nebo odborné préce,
nejdéle vsak na dva roky, s moznosti opakovaného pro-
dlouzeni. Je uréena pro vSechny druhy zaméstndni bez
ohledu na pozadovanou odbornou zpisobilost. Volné pra-
covni misto, na které Ize podat z4ddost o zaméstnaneckou
kartu, ale musi byt zafazeno do centrélni evidence vol-
nych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zamést-

nanecké karty.

ZAMESTNANI — préavni vztah mezi dvéma stranami,
pii kterém jedna z nich (zaméstnanec) vykondvd pravi-
delné prici stanoveného druhu pro druhou (zaméstna-
vatele) a za to od ni dostdvd odménu zalozenou obvykle
na odpracovaném case. Zdkonik price takovy vztah defi-
nuje jako tzv. zdvislou préci a fadi sem jak pracovni pomeér,
tak price na zdklad¢é dohody o provedenti price ¢i dohody
o pracovni ¢innosti. V pfipadé, Ze jde o fakticky zdvislou
préci, keerd ale neni vykondvéna v rdmci nékteré z popsa-
nych forem pracovnépravniho vztahu, se jednd o nelegalni
préci (praci na ¢erno, nedeklarovanou préici apod.). Tou je
u migrant i vykon prdce bez pobytového a/nebo pracov-
niho oprdvnéni, je-li zdkonem vyzadovdno. O nelegdlni
prdci jde i v piipadé najimdni migrantd s vizem/pobytem
za Gcelem podnikdni na zjevné zaméstnanecké pozice.
Ostatni pojmy @ 13.1 Slovnik
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Plzensky kraj a Krajsk4 hospoddiskd komora

=/ Plzeiiského kraje se rozhodly fesit problémy
= spojené s nedostatkem pracovnich sil a nekoor-
dinovanou ¢innosti persondlnich agentur spole¢nym projek-
tem. V roce 2019 bylo zalozeno Centrum lidskych zdroji
Plzeniského kraje, které nabizi sluzby pro organizace zfizo-
vané Plzenskym krajem i privdtni firmy, napt. vyhleddvani
vhodnych uchazeti, poradenstvi uchazecim a jejich rodi-
ndm a dal$i podpiirné sluzby v pravni, socidlni i vzdélavaci
oblasti. Centrum mapuje i potfeby pracovniho trhu, koor-
dinuje projekty zaméfené na rozvoj a popularizaci regionu,
podili se na zvySovani osvéty, komunikuje s orgdny stdtni spravy
a samosprdvy a spolupracuje s orgdny EU pfi rozvoji regionu.

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU) zalozila v roce
2018 v Plzni specializovanou Pracovnépravni poradnu,
uréenou zejména pro migranty ze tietich zemi. Zamétuje
se pfedev$im na pomoc pfi nevypldceni mezd, neodvadéni

7 MPSV na svém webu v sckei Priwodce / Price a zaméstndni | Prdce cizincil zvefejfiuje aktudlni informace o zaméstndvani

socidlniho a zdravotniho pojisténi, neopravnéném ukonéeni
pracovnich poméri ze strany zaméstnavateld, piipadné pfi
vyskytu diskriminace nebo nepfiméteného zachdzeni na pra-
covisti i pfi pfijimdn{ novych zaméstnanct. Poradnu v roce
2018 financoval p¥imo Urad méstského obvodu Plzes 3.

Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI) vzbudilo v roce
2013 velky ohlas s projektem Rovné $ance na prahu ces-
kych domdcnosti (ESE, OPLZZ), kdy se ve spolupraci
s organizaci Clovék v tisni, reklamni agenturou Ogilvy &
Mather a Nérodohospodatskym tstavem AV CR zaméfilo
na problémy spojené s vykonem domici priace. Do pove-
domi vefejnosti se dostala zejména provokativni projektovd
kampan Cizinky na tklid, nabizejici sluzby fiktivni agentury.
Upozornila tak na nedodrzovéni prav téchto zen a podminky
jejich zaméstndvédni. Souddsti projekeu byly i dalsi aktivity,
véetné pfimé pomoci domdcim pracovnicim nebo instruk-
tézniho videa o tom, jak se stdt ,,Férovym zaméstnavatelem®.

migrantii a databdzi volnych pracovnich mist dostupnych pro migranty ze tietich zemi. V sekci Pisobnost MPSV
/ Zahraniéni zaméstnanost / Projekty ekonomické migrace naleznete informace o projektech ekonomické migrace
zaméfenych na zjednoduseni a zrychleni procedury udéleni pobytového opravnéni nékterym skupindm zahrani¢nich
podnikatelt a zaméstnancd.

SUIP poskytuje na svych strankdch po zvoleni jazykové mutace ke stazeni informaéni materidly z oblasti
pracovnépravnich vztahii a bezpec¢nosti price pro migranty. V sekci Informacni materidly / Pracovnéprdvni vztahy
jsou k dispozici informacni materidly orientované na oblast bezpecnosti price, pracovnich vztahtt a podminek
a zékona o zaméstnanosti — napt. letik Zdkladni informace pro cizince o pracovnéprdvnich predpisech v CR.

MV v rdmci prevence kriminality realizuje a dotuje aktivity zaméfené na boj s obchodovdnim s lidmi a s pracovnim
vykofistovanim. Na svych strankdch (v sekci O nds / Prevence kriminality / Obchodovini s lidmi / Kontakty uvetejnilo
prehled kontaket, kam se mohou vefejnost i obéti obrdtit o pomoc, radu nebo s zidosti o poskytnuti skoleni.

s SOS linka organizace La Strada (+420 22271 71 71, +420 800 07 77 77) je uréena pfedeviim obchodovanym

a vykofistovanym osobdm. Jsou jim zde poskytovany informace o jejich pravech a moznostech feseni jejich situace.

s MPSV popisuje na svych strankach v sekci Ministerstvo / Zahranicni vatahy a EU | Mezindrodni vatahy | Mezindrodni

smlouvy / Socidlni zabezpeieni cizincii v CR podminky socidlniho zabezpeceni cizinci.

s Portal pracevceskerepublice.cz, ktery realizoval dnes jiZ zanikly Fond dalstho vzdéldvéni zptistupiiuje v sekei

Priwodce / Pritvodce regiondlnimi sluzbami interaktivni adresai regiondlnich sluzeb NNO a dalsich subjektt
pomdhajicich migrantim (téz v angli¢ting), s aktualizaci k roku 2018.

s Centrum pro integraci cizincii (CIC) zveiejiiuje na svych strankach v sekei Socidlni poradenstvi | Pracovni poradenstvi
materidly k zaméstndvani migranti v riiznych jazykovych mutacich. Provozuje také portdl www.jobmanual.cz,
ktery obsahuje zdkladni informace k zaméstndvdni, aplikaci k tvorbé CV (v ¢eském a anglickém jazyce) a evidenci
volnych pracovnich pozic.

1.2 Migranti podle pravniho statusu
4.3 Adaptacné-integracni a sociokulturni kurzy
6 Komunikace s migranty
8.1.1 Prehled nejdulezitéjsich pravnich predpist vztahujicich se k zaméstnavani migrantu
8.1.2 Prehled vztahu pobytového opravnéni a moznosti vstupu na trh prace
8.2 Oblasti s velkym poctem pracovnich migrantl a pramyslové zény
83 Nezaméstnani migranti a pomoc s hledanim zaméstnani
9 Socialni oblast
13.2  Adresar organizaci pracujicich s migranty
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https://www.opu.cz/cs/2018/05/pracovnepravni-poradna-pro-cizince-v-plzni/
https://www.mpsv.cz/web/cz/prace-a-zamestnani#prace-cizincu
https://www.mpsv.cz/web/cz/projekty-ekonomicke-migrace
http://www.suip.cz/
http://www.suip.cz/informacni-materialy/pracovnepravni-vztahy/
http://www.suip.cz/_files/suip-eb666f229bfee77b1687a795d88591ca/cz_info_cizinci_2020.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-kontakty.aspx
https://www.strada.cz/cz/sos-linka-la-strada
https://www.mpsv.cz/web/cz/socialni-zabezpeceni-cizincu-v-cr
http://www.pracevceskerepublice.cz/index.php/pruvodce-2-2/
http://www.cicpraha.org/
http://www.jobmanual.cz

HLAVNi ZAKONY:

o

Zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR (tzv. cizinecky zdkon): regulace vstupu migranti do CR.
Zikon zejména stanovuje podminky vstupu, pobytu i nékteré podminky vykonu zdvislé price cizinct na tzemi CR,
upravuje situace ztrdty zaméstndni cizince, ochranné lhiity, vyhosténi a dalsi souvisejici instituty.

Zikon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: regulace vstupu migranti na trh price CR a jejich ptisobeni zde. Zakon
rozli$uje mezi migranty, ktefi maji volny vstup na trh préce, a témi, jejichZ vstup na trh price je podminén udélenim
ptislusného opravnéni. € 8.1.2 Prebled vztahu pobytového opravnéni a moznosti vstupu na trh price
* § 3 — Gcastnici pravnich vztahi (odst. 2 — vstup obc¢ant EU a jejich rodinnych piislu$nikii na trh prdce,
odst. 3 — vstup rodinnych piislusniki obéant CR na trh préce)
* § 5 — vymezeni nékterych pojmu (zde konkrétné pism. e), definice nelegdlni prace tykajici se cizince)
* § 14 — definice subjekti opravnénych ke zprostiedkovéni zaméstndni (1j. krajské pobo¢ky Utadu price CR
+ agentury price); 3 typy zprostiedkovini zaméstndn{
* § 18 a7 33 — zprostiedkovini Utadem price CR zdjemciim o zaméstnan{ (poradenstvi, rekvalifikace za uri-
tych podminek) + uchaze¢im o zaméstndni{ (cizincim ze tfetich zemi jen s trvalym pobytem)
* § 39 az 57 — podpora v nezaméstnanosti
* § 58 az 66 — zprostiedkovani agenturami price
* § 85 a7 103 — podminky vstupu zahrani¢nich pracovniki na trh price CR a jejich piisobeni zde (neuplatiiuje
se v ptipadech uvedenych v § 98 a § 98a zdkona o zaméstnanosti, tj. u migrantll z tzv. tfetich zemi, jimZ je umoznén
volny vstup na trh préce CR, jako jsou migranti s trvalym pobytem v CR, migranti vyslani na tzemi CR zamést-
navatelem usazenym v jiném stdt¢ EU za téelem poskytovani sluzeb, osoby pracujici v mezindrodni prepravé ad.)
* § 89 odst. 3 — regulace vykonu tikonii vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti podnikdni v pfipadé ¢lenit obchod-
nich korporaci
* § 86 az 88, 102, 132, 136, 147b — povinnosti zaméstnavateli (véetné informacénich povinnosti o migran-
tech, jejichZ vstup na trh prdce neni regulovin)

* § 139 az 141b — pfestupky, sankce a povinné ihrady kontrolovanych osob, vcetné tzv. ruditelt (dodava-
teltl a objednatela v piipadé fetézce smluv), mj. umoznéni vykonu nelegilni préce, neplnéni oznamovacich
povinnosti, zprostiedkovdni zaméstndni bez povoleni, zastfené zprostiedkovdni

* § 147b — povinnost pro samospravy poskytnout sou¢innost mj. pfi kontrole. Kontrolu dodrzovéni zdkona
o zaméstnanosti providéji orgdny inspekce préce a celni trady.

Zikon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préce: jednd se zejména o pracovnéprévni vztahy (vcetné jejich forem a moznosti
ukonceni vztahu), pracovni podminky, odménovani, pracovni dobu, bezpe¢nost price, agenturni zaméstndvdni a dalsi
oblasti. V ptipadech, kdy je cizinec vyslin zahrani¢nim zaméstnavatelem, vsak maze platit zahrani¢ni prévni Gprava.

Nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura price nemiize formou pfidéleni k vykonu
préce u uzivatele zprostfedkovavat, ve znéni nafizeni vlady ¢. 374/2017 Sb.

Vyhléska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstndni, keerd zahrnuji ¢innosti zdvislé na ro¢nim obdobi
(relevantni pro sezonni zaméstnance).

Usneseni vlddy ze dne 26. srpna 2019 ¢. 581, o programech schvilenych vlddou za tGcelem dosazeni ekonomic-
kého piinosu pro Ceskou republiku.

Nafizeni vlady & 220/2019 Sb., o maximdlnim poctu zddosti o vizum k pobytu nad 90 dna za t¢elem podnikdni,
z4dosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem investovdni a Zddosti 0 zaméstnaneckou kartu, které Ize podat
na zastupitelském tradu (tzv. kvéty na ekonomickou migraci).




1. Kontrolni a sprdvni oblast:
o Zikon & 242/2016 Sb., celni zdkon
e Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontroln{ 4d)
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rdd
e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rdd
e Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
e Zikon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
2. Socidlni oblast:
* Zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pispévku na stdtni politiku zaméstnanosti

* Zikon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Upravuje poskytovdni pomoci k zajisténi zékladnich Zivot-
nich podminek fyzickym osobdm, které se nachdzeji v hmotné nouzi (pro nelegdlné pobyvajici je mozné zddat jen
o mimofddnou okamzitou pomoc, a to jen v urcitych piipadech).
e Zékon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a 0 zméné nekterych zdkona
* Nafizeni (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni. Jeho prostfednictvim jsou v rdmci EU
koordinovdny systémy socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi; tykd se i ob¢ant ze zemi mimo EU pracuji-
cich v EU.
3. Zdravotni oblast:
e Zikon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi
o Zikon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi
e Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zikonu
 Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbich
e Zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi aéinky ndvykovych latek
4. Bezpecnostni oblast:
* Zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
o Zikon CNR ¢& 553/1991 Sb., o obecni policii
e Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
* Zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrich
e Zikon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
o Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zikont
e Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
Nékteré druhy protipravniho jedndni pfi zaméstndvani migrantli mohou byt klasifikovény i jako trestné ¢iny,
zejména: - podvod (§ 209 trestniho zdkoniku),
- neopravnéné zaméstndvani cizinct (§ 342 trestniho zékoniku),
- obchodovini s lidmi (§ 168 odst. 1 pism. e) nebo 2 pism. e) trestniho zédkoniku),
- trestné ¢iny na tseku pobytové legislativy.
* Zikon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
5. Rizné:
e Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovdni a stavebnim fddu (stavebni zdkon)

e Zdkon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
e Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zédkona

@)

Oficidlni preklady nékterych zikoni jsou k dispozici

na portédlu obcanskyzakonik.justice.cz v sekci Zdkony
a stanoviska | Preklady.

8.1.1  Piehled nejdiilezitéjsich pravnich predpisi hujicich se k

 mig i st 2 aktualizovino 09/2020


https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/povinnosti-osob-docasne-poskytujicich-sluzby-na-uzemi-ceske-republiky/povinnosti-osob-docasne-poskytujicich-sluzby-na-uzemi-ceske-republiky--151689/
http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/home/zakony-a-stanoviska/preklady

Zikon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, reguluje vstup migrantit na trh price CR a jejich piisobeni zde. Zakon roz-
liSuje mezi migranty, ktefi maji volny vstup na trh price, a témi, jejichZ vstup na trh préce je podminén udélenim pii-
slusného opravnéni. Jednd se o:

1. dudlni povoleni k pobytu + zaméstndni (zaméstnaneckd karta tzv. dudlniho typu, ddle modrd karta nebo karta vni-
tropodnikové prevedeného zaméstnance). Vydavd je MV na zdkladé zvldstnich evidenci volnych pracovnich mist
spravovanych MPSV,

2. povoleni k zaméstnéni. Vyddva jej Utad price CR. V nékterych piipadech je povoleni k zaméstnani vydavino
na zékladé posouzeni situace na trhu price (posouzeni nabidky uchaze¢ o zaméstndni, predikce vyvoje trhu prace
atd.), v urditych ptipadech je povoleni vyddvédno i pro tcely vysldni pracovnika zahrani¢nim zaméstnavatelem do CR.

VSTUP NA TRH PRACE

DRUH POBYTU

kritkodobé vizum
a bezvizovy pobyt

dlouhodobé vizum

a dlouhodoby pobyt

trvaly pobyt

zadatelé o mezindrodni
ochranu a osoby, jimz
bylo vyddno potvrzeni
o strpéni pobytu (§ 97

pism. e)

drzitelé mezinarodni
ochrany

obcané EU a jejich
rodinni pfislusnici
(v¢etné rodinnych
prislusniki obéanti CR)

volny vstup

Podminkou vykonu zaméstndni je az

na vyjimky dle § 98 a 98a (vysldni

na tzem{ CR zaméstnavatelem usaze-

nym v jiném stdt¢ EU za tc¢elem posky-
tovani sluzeb, mezindrodni pfeprava

apod.) vyddni krétkodobého viza za Géelem
zaméstndni nebo sezénniho zaméstndni.

podminény vstup

Podminkou vykonu zaméstndni je fddné
pracovni povoleni vydané Utadem préce
CR a zdroveni kritkodobé vizum za G&elem
zaméstndn{ nebo sezénniho zaméstnani.

Kategorie osob uvedenych v ustanoveni

§ 98 a § 98a zdkona o zaméstnanosti,

naptiklad:

* studenti denniho studia akreditovanych
studijnich programu a absolventi téchto
programii;

e védecti, pedagogicti a vyzkumni pracov-
nici vysokych $kol nebo vefejnych vyzkum-
nych Gstavy;

¢ drzitelé dlouhodobého pobytu (ne vsak
dlouhodobého viza) za ticelem spole¢ného
souziti rodiny atd.

Tyk4 se vSech, ktefi nespadaji pod vyjimky
dle ustanoveni § 98 a § 98a zdkona
0 zaméstnanosti.

ano

ne Po 6 mésicich od poddni zidosti je mozné
pozidat Utad price CR o vyddni povolen{
k zaméstndni.

ano

Obc¢ané EU maji volny vstup.

Rodinni pfislusnici obéantt EU maji volny
vstup ode dne, kdy se stali rodinnymi pfi-
slusniky (napf. den uzavieni manzelstvi),
ptipadné ode dne, kdy podali zddost o pfe-
chodny pobyt, pokud dosud zidny pobyt

v CR neméli.




8.1.2  Prehled vatahu pobytového opravnéni a moznosti vstupu na trh price str. 2 aktualizovino 09/2020



Pfichod vétsiho poctu zahrani¢nich zaméstnancii muze
pfinést nejen fadu vyhod pro migranty a lokdlni obyvatele,
ale téz specifické ndroky na mistni samospravy — na infra-
strukturu, rozpocet, sluzby i adaptaci na nové socidlni situ-
ace. Ty se tykaji fady oblasti, jako je bydleni, doprava, soci-
alni prace, $kolstvi, zdravotnictvi, bezpecnost, Zivotni pro-
stfedi a dalsi.

Neékterd specifika jsou typickd pro rezidenéni lokality v bliz-
kosti tzv. pramyslovych zén ¢i developerskych projektil
zahrnujicich skladové haly a vyrobni prostory, jejichz pii-
tomnost muze bezkonfliktni souZiti s majoritnim obyvatel-
stvem ztizit. Piestoze priimyslové zény nejsou pravné defi-
novény a neni k dispozici ani jejich pfesna statistika, pravé
ony predstavuji mista s nejvétsi koncentraci migranti,
zaméstnanych na nekvalifikovanych ¢i mélo kvalifiko-
vanych pozicich.

Obce mohou v rdmci predchdzeni moznych negativ-
nich jevi pfijmout riiznd preventivni opatfeni jak ve fizi
vystavby pramyslové z6ny, tak i béhem jejiho fungovani. Rov-
néz mohou zddat o dotace napt. na prevenci socidlné-pa-
tologickych jevii, na opatfeni pro rozvoj pramyslovych zén
¢i pro oblast integrace migrantd. Mohou také spolupraco-
vat s NNO zaméfenymi na integraci, mj. v monitorovani
situace v lokalité prostfednictvim terénni socidlni price.

Pro zaméstndvani vétstho poctu migrantd plati
standardni postup podle platné legislativy.

© 8.1 A Prebled nejdiilezitéjsich pravnich predpisii vata-

hujicich se k zaméstndvdni migranti

Specifickd situace v priimyslovych zéndch je feSena

v usnesenich vlady:

* & 162 ze dne 27. 4nora 2017 k Opatfenim k reseni
bezpelnosti a verejného potddku v primyslovych zéndch
a jejich okoli v souvislosti se zvyjsenym zaméstndvdanim
cizinci,

* ¢ 388 ze dne 22. kvétna 2017 k Plnéni opatieni
k tesent bezpecnosti a verejného porddku v primyslovych
zondch a jejich okoli v souvislosti se zvysenym zamést-
ndvdnim cizginci.

1.

?ﬂ/

Vsechna doporuceni z listu 8.1 Zaméstndvani migranti se vztahuji i na oblasti s velkym poc¢tem pracovnich mig-
rantd. K minimalizaci problematickych jeva ddle pfispivaji ndsledujici postupy a opatfeni:

Pfi jedndni s potencidlnim investorem v priimyslové z6né dobfe nastavit smluvni podminky

Pfi tvorbé tzemné pldnovaci dokumentace primyslovych zén koordinuje ¢innost krajsky tfad. Obec muze jasné
stanovit podminky vyuziti uréitého Gzemi. Ty by mély zahrnovat potiebnou vefejnou infrastrukturu a usilovat
o soulad vefejnych a soukromych z4jmut v danych lokalitdch. Pfi vyjedndvdni o uzavieni smlouvy o rozvoji izemi
s investorem je vhodné, aby obec domluvila jeho finanéni Gi¢ast na vystavbé nezbytné infrastruktury, posileni slu-
zeb a zajistén{ integraénich opatfeni. Méla by také pozadovat konkrétni ziruky, jednoznaéné urcené zévazky a vycis-
litelné kompenzace piipadnych negativnich vlivi pramyslovych zén na Zivot v obci ¢i dopadii néroka nové pii-
chozich na sluzby obce. N4hlé zvyseni poctu zahrani¢nich pracovniki v lokalité mtize mit totiz negativni dopad
na fungovdni mistnich sluzeb (zajisténi lékatské péce, vzdéldni pro déti migrantt ad.) a infrastrukeury.

Obce mohou se soukromymi firmami vyjednat také uzavieni memoranda o zdsadéch spolec¢enské odpovédnosti
firem. Ty se tak mohou zavdzat ke spolupraci pfi najimdni migrantd, podpofe obecnich sluzeb ¢i integrace zahra-
ni¢nich pracovniki. Dohody zalozené na tomto principu v$ak nejsou prévné zdvazné a jejich dodrzovdni nemo-
hou obce vymoci u soudu.

Navézat spoluprici s NNO pohybujicimi se v terénu za i¢elem monitorovdni situace

Neziskové organizace specializované na prici s migranty disponuji dobrou znalosti mistni situace, hloubkovou
znalosti cizinecké problematiky i uzite¢nymi kontakty v rimci migrantskych komunit i mimo né. Mohou tak byt
efektivnimi partnery obci a kraju pfi realizaci integra¢nich projektil a opatieni.

Zapojenim vhodné jazykové vybavenych terénnich pracovnika Ize efektivnéji zjistovat potfeby migrantl v primys-
lovych zéndch, rozifovat informace o vefejnych sluzbdch jim urcenych, stejné jako odhalovat zranitelné skupiny
a osoby ohrozené socidlné-patologickymi jevy. Terénni préci je proto vhodné zajistit a provddét nejen na trovni kraja,
ale také vétsich mést a obcf, idedlné alespor na Grovni okresniho mésta nebo obce s rozsitenou pasobnosti (ORP).



https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAK4B57BJ
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOAAMVA7GQU

3. Spolupracovat se zaméstnavateli migranti i s poskytovateli sluzeb migrantiim v regionu
Spolupréce samospravy s ubytovateli, poskytovateli zdravotni péce ¢i vzdéldvacimi institucemi napt. pro déti mig-
ranti muze prispét k bezproblémovému provozu téchto zafizeni, jejichz fungovini se zkomplikovalo v dasledku
zvySeného poctu zahrani¢nich pracovniki v lokalité. Zaméstnavatelim zase mohou samosprévy doporucit kon-
takty na poradenské ¢i asistencni sluzby ¢i orgdny stdtni spravy.

4. Aktivné realizovat preventivni opatfeni zamezujici protiprdvnim jedndnim ¢i jinym spole¢ensky nezidou-
cim jeviim
Opatieni mohou napf. zahrnovat zfizovani nédstroji usnadnujicich kontrolu nad dodrZovdnim vefejného porédku
a bezpecnosti (napt. kamerového systému ¢i osvétleni), asistenci spolehlivym zaméstnavateliim ¢i spolupracujicim
poskytovatelim sluzeb vyuzivanych migranty, aktivni podporu nekonflikeniho kontaktu majority s komunitami
migrantd a integraci migrantt na lokalni Grovni. Ucinnou formu prevence ptedstavuje také socidlni préce, napf.
zfizovani specializovanych mistnosti pro socidlni komunitn{ ¢innosti, asisten¢nich sluzeb bezpeénostnich dobro-
volniki a asistentll prevence kriminality ¢i jiné formy komunitni terénni price. Mezi osvédéené opatieni patii
i zdvazek zaméstnavatele, Ze umozni terénnim socidlnim pracovnikiim vstup do aredld ¢i na ubytovny zahranic-
nich zaméstnancti. €) 12.1 Mistni strategie a projekty prevence kriminality

5. V piipadé vyskytu problémii v oblasti dodrzovini vefejného porddku ¢i narusovéni spole¢ného souziti rea-
lizovat odpovidajici opatieni
Obec md moznost pfijimat opatfeni v piislusnych dil¢ich oblastech (ptestupky proti pofddku v Gzemni samospréve,
proti vefejnému potddku, proti obcanskému souziti, proti majetku a dalsi). Spadd sem mj. i vyddvani obecné zdvaz-
nych prévnich predpisti ¢i posileni mistni policie. V nékterych pfipadech mohou mit i pfiméfené sankce preven-
tivni charakeer.

6. Posilovat kompetence samospravy v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti a integrace
Samosprdvy maji mnohdy jen omezené informace a zdroven i kompetence tykajici se zahrani¢ni zaméstnanosti.
Prestoze objektivné vzato neni z legislativni pohledu jejich pozice silnd, existuji tzv. mékké ndstroje, které muiize
kraj ¢i obec vyuzit. Lze napf. vypracovat strategii a vizi v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, pracovat se zaméstna-
vateli a motivovat je k integra¢nim opatfenim, a to v¢etné spolupréce na posilovéni lokalni infrastruktury. Jednot-
livé kraje jsou pfipominkovymi misty v legislativnim procesu, lze tedy i skrz né uplatniovat pfipominky ke vznika-
jici legislativé v oblasti ekonomické migrace. Je dulezité, aby kontinudlné dochdzelo k posilovdni postaveni samo-
sprav v této oblasti.

7. Ve spoluprici s ostatnimi aktéry se zasadit o zajisténi distojnych pracovnich podminek pro zahrani¢ni pra-
covniky a usnadnéni procesu zaméstndvini migrantii
I dobrd informovanost migrantt o jejich prévech bude mit jen minimalni dopad bez zajisténi dtstojnych pracov-
nich podminek a adekvdtni finan¢ni odmény za odvedenou prici.

8. Strukturdlné nastavit takové podminky zaméstndvini migrantii, aby doslo k pfimému pfevzeti zodpovéd-
nosti velkych firem za své zaméstnance bez intervence zprostfedkovatelt
Nadndrodni korporace a zahrani¢ni zdvody umisténé v praimyslovych zéndch ¢asto vyuzivaji outsourcingovych slu-
zeb agentur price, aby vyloudily pro né mozné negativni dopady a rizika spojend se zaméstndvinim a zvysily svou
konkurenceschopnost (diky snizeni nékladt na danové odvody, socidlni zabezpeceni ¢i zdravotni pojiseéni, keeré
by jinak za své vlastni zaméstnance byli nuceny hradit). Tento zptsob sice zvysuje jejich piijmy, ovSem na strané
druhé vede k podpote prekarizace price zahrani¢nich zaméstnanci a v dlouhodobém horizontu i snizuje stan-
dardy zaméstnaneckych prév obecné.

8.2 Oblasti s velkym poctem pracovnich migrantii a privmyslové zény str. 2 aktualizovino 09/2020



6 Z debat o integraci na lokdlni Grovni dlouhodobé¢

vyplyvé nespokojenost obci s tim, Ze nemaji
moznost samy rozhodovat o pfichodu a poctu
migrant na svém tizemi, a ze vyjimkou nejsou ani situ-
ace, kdy se o existenci vét$i koncentrace migrantt na Gizemi
obce dozvidaji zprostiedkované, napt. od terénnich pra-
covniki ¢i v souvislosti s problémy, které v bézné inter-
akci nastanou (pfeplnéné odpady, nedostacujici dopravni
infrastruktura apod.). Jedinou vyjimku, kdy obec miize
ovlivnit rozsah pfichozich na své tzemi, pfedstavuje
rozhodovini o migrantech v ramci vlddnich programi
ekonomické migrace, kdy zaméstnavatel plinuje pfivézt
na tGzemi obce véts$i pocet migrant. Vétsim mnozstvim,
které podléhd povinnosti zaméstnavatele podat tzv. hromad-
nou zédost, je 50 a vice budoucich zaméstnancti. Zamést-
navatel v takovém pfipad¢ musi dolozit mj. i ¢estné pro-
hldseni o budouci spoluprici s Centrem v daném kraji,
a zdroven i vyjddfeni starosty ¢i primdtora obce, na jejimz
tizemi budou migranti po pifjezdu do CR ubytovani, co?
poskytuje obcim urcity manipulaéni prostor, i s védomim
riznych moznosti obchdzeni hromadnych Zddosti ¢i dal-
sich procesnich nejasnosti tohoto opatfeni, a otvird moz-
nosti spoluprdce samosprdvy a zaméstnavatelt nad konkrét-
nimi podminkami a dopady pfichodu novych migrant.

Praxe ukazuje, ze velkym problémem je také uz vyse
popsané nabirdni a zaméstndvdni migrantt nikoliv kon-
covymi zaméstnavateli, ale formou ndboru agenturnich
zaméstnancil. Agenturni zaméstnavani v priomyslovych
z6néch je pfitom mnohdy smésici pracovné privnich
vztahii na pomezi $varc sytému ¢i dohod o prici mimo
pracovni pomér, s negativnimi dopady do prdv agentur-
nich zahrani¢nich zaméstnanci, netykajf se jich ani pfi-
padné benefity poskytované nékterymi zaméstnavateli nad
rdmec zdkoniku préce (vzdélavédni, zaskoleni, sluzby zdvod-
niho lékafe, jazykové kurzy ad.).

Samostatnou kapitolou jsou pak i vztahy téchto zpro-
stfedkovatelii se zahrani¢nimi zaméstnanci, ktefi jsou
zpravidla zprostiedkovateli udrzovdni v zdvislych pozicich,
a v souvislosti s tim i nikoliv vyjime¢né nuceni k akceprtaci
protiprdvniho (nuceni k prici prescas, tlak na vyssi vykony,
vypldceni mezd v hotovosti bez vyplatnich pdsek, strhd-
vani penéz za ubytovdni bez dohody o srézkich ze mzdy
a vyhrozovdni vyhosténim ¢i zabavenim potiebnych doku-
mentt (pracovni smlouva, povoleni k zaméstndni). Na strané
druhé i samotni zahrani¢ni zaméstnanci za tc¢elem vyssiho
zisku nedodrzuji pracovnéprévni predpisy, kdy se naptiklad
snazi pracovat co nejvice bez ohledu na riziko pracovnich
Grazu ¢i poruseni pravidel bezpe¢nosti préce.

8.2 Oblasti s velkym poctem pracovnich migrantii a primyslové zény

Je potieba mit také na paméti, Ze fada migranti se ocitd
v situaci, kdy se u nich vlivem naruseni rodinného a soci-
dlniho Zivota a znevyhodnénym postavenim zahranic-
niho pracovnika objevuje frustrace, mnohdy ndsobend
dal$imi faktory. Zmirtiovéni téchto pociti frustrace miize
vyrazné pfispét k eliminaci nevhodnych zptisobt jeji kom-
penzace (naduzivdni alkoholu, konfliktni chovani, neudr-
zovani porddku v okoli ubytoven atd.). V praxi se osvédcila
podpora intenzivni terénni prdce, funkénim ndstrojem
se ukdzalo byt i zaloZeni socidlnich komunitnich center
v lokalitich se zvysenym po¢tem migranti, kde se rezi-
denti mohou sdruzovat, vyuzivat pocitace a wifl pfipojeni
zdarma, sdilet volny cas atd. Muze se jednat o knihovnu,
kavarnu ¢i mistnost na ubytovné po dohodé s ubytovatelem.

V oblastech se zvySenym poltem zahrani¢nich zamést-
nancti mohou kolovat ndzory, ze migranti pachaji ve zvy-
$ené mife trestnou ¢innost, zejména pak drobné pre-
stupky (krddeze, dopravni prestupky, prestupky proti
vefejnému porddku). Podle zjisténi Ceského statistic-
kého dradu z roku 2018 je ale vyskyt trestné ¢innosti
u migrantd v CR na stejné trovni jako u domdaci popu-
lace. Vztah mezi migraci a kriminalitou je tudiZ ¢asto
precenovany a dilezitd je v této souvislosti oteviend
a aktivni komunikace ze strany obce jak smérem k vét-
$inové spolectnosti, tak k migrantim.

Kvili pramyslovym z6ndm byla roku 2017 uzaviena memo-
randa o spoluprici MV s kraji nejvice fesicimi situaci
se zaméstndvanim migrantd (Plzensky, Kralovehradecky,
v roce 2019 doslo i k uzavieni spoluprice se Stfedoces-
kym krajem), na jejichz zdkladech byla ustanovena Pra-
covni skupina pro feseni problémii spojenych se zamésindvd-
nim cizincii v priimyslovych zéndch a s ni spojené promény
bezpecnostni situace v okol{ Plzné a Kvasin. Jejim dkolem
bylo fesit legislativni a metodické nédvrhy s odpovédnymi
aktéry a jinymi zainteresovanymi institucemi. Usp&nost
ptijatych opatfeni v pramyslové zoné Kvasiny je pfimym
duasledkem stitniho financovéni prijatych opatfeni (mj.
preventivniho charakteru) a pfitomnosti jednoho velkého
partnera a zaméstnavatele (Skoda auto), se kterym bylo
mozné navézat spoluprici. Praxe vsak ukazuje, Ze absence
systémového stitniho financovini ¢asto nuti samospravy
k restriktivnimu, spise nez preventivnimu p¥fistupu. Moz-
nym fe$enim je dislednd spoluprdce mést a neziskovych
organizaci pracujicich s migranty na dGrovni prevence. To
vak vyZaduje zvy$ené financovani téchto organizaci z roz-
pocti samosprav pro zajisténi dostate¢ného poctu socidl-
nich pracovnika nezbytnych ke zmapovani situace a reali-
zaci integra¢nich projektt a opatfeni. Bod ¢. 79 Akéniho
pldanu prevence kriminality na léta 2016 az 2020 umoz-
fuje dalsim krajam zasazenym bezpe¢nostnimi problémy
spojenymi se zvySenim zaméstndvanim migrant(l uzavrit

s MV memoranda o spoluprici a zapojit se tak do ¢innosti
expertni pracovni skupiny. Pracovni skupina ov§em neni
v soucasné dobé funkénim néstrojem a priority resortu
se upinaji k jinym tematickym oblastem
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http://www.statistikaamy.cz/2018/07/kriminalita-cizincu-v-cesku/
http://www.statistikaamy.cz/2018/07/kriminalita-cizincu-v-cesku/
https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2019/03/Ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-prevence-kriminality-2016-a%C5%BE-2020.pdf
https://prevencekriminality.cz/wp-content/uploads/2019/03/Ak%C4%8Dn%C3%AD-pl%C3%A1n-prevence-kriminality-2016-a%C5%BE-2020.pdf

V primyslové z6né Kvasiny vzrostl v letech
2016-2017 pocet zahrani¢nich zaméstnanci cca
04000, coz vedlo ke zhorseni situace v této loka-
lité. Na zékladé usnesen{ vlady CR ¢&. 388 ze dne 22. kvétna
2017 bylo jako jedno z pfijatych opatieni zalozeno Koordi-
nacni centrum pro cizince v priimyslové z6né Kvasiny,
které je provozovdno Spravou uprchlickych zafizeni MV.
Za ti¢elem informovani migranti pracujicich v pramyslové
z6né byly ziizeny webové strinky koordinacnicentrum.cz
a vyddny letdky v sedmi jazykovych mutacich. Ty byly pre-
ddny subjektiim, na které se zahrani¢ni pracovnici se svymi
pozadavky obraceji. K aktivitdm centra patf{ monitoring
aktudlni situace v regionu, zlepSeni koordinace ¢innosti
hlavnich aktérii (mistni samosprévy, nejvétsiho zaméstna-
vatele v regionu Skoda Auto, a.s., Utadu préce CR, Policie
CR atd.), zprostiedkovani asistenéni a poradenské &in-
nosti pro migranty, zaméstnavatele, ubytovatele a dalsi
subjekty a terénni prdce. V rdmci spoluprdce se zamést-
navateli byla realizovdna mj. setkdni pro nové zahrani¢ni
zaméstnance, vyuka ceského jazyka v prostorech zaméstnava-
tele, poskytnuta podpora pti zavedeni zkusebniho sobotniho

&

# MPO poskytuje informace k tématu podpo

zony.

Kontaktni osoby pro reseni problemati

. . o o 7 z e
cizinct v pramyslovych zénéch.

@)

odnikéni, véetné podnikdni v priimyslovych zéndch na webu
www.mpo.cz v sekci Podnikdni / Dotace a podpora podnikdni / Investicni pobidky a priimyslové zény / Prizmyslové

MYV zveiejiiuje na svych strankdch v sekci O nds / Prevence kriminality / Prdce policie ve vztahu k mensindm
olicejni
MYV CR a Policie CR. Zvefejnuje také Zdpisy z jedndni pracovni skupiny, kterd fesi problematiku zaméstnévani

# MV vroce 2017 zpracovalo Metodickou prérucku pro mésta a obce sousedici s privmyslovymi zénami. Samotné

provozu MS Solnice pro déti zaméstnancti a uskute¢néna
Setfeni v oblasti ubytovani pracovniki. Centrum téz zmapo-
valo vlivy primyslové z6ny Kvasiny na obce v oblasti dojez-
dové vzddlenosti a navdzalo kontakt se starosty obci dotce-
nych blizkosti prumyslové zény Kvasiny, jimz téz poskyto-
valo informa¢ni sluzby.

Koordinacni stfedisko integracnich aktivit pro region
Tachovska vzniklo v roce 2020 na zdkladé aktivit katedry
blizkovychodnich studii filozofické fakulty Zdpadoceské
univerzity v Plzni v rimci mezindrodniho projektu Arri-
val Regions. Stiedisko mapuje soucasnou situaci, kapa-
city ubytovdni, $kol a Iékait, dopravni zatiZeni a pocitovou
bezpeénost ob¢ant a propojuje mistni aktéry s nadregio-
nélnimi organizacemi a institucemi. V projektu jsou také
organizovana integra¢ni $koleni a kurzy usnadnujici ori-
entaci migrant(l ve spolecnosti a souddsti aktivit je i pro-
pojeni se socidlni praci v terénu. Projeke, keery je finan-

covin z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, pobézi
do roku 2022.

2 Ve 4 Y Y s o [) 2 .
race ve vztahu k mensindm (véetné Cl1zincu) v ramci

podobami zahrani¢ni zaméstnanosti.

integraci se vénuje spise okrajové, kdyz se pfednostné tyka bezpecnostnich aspektii v souvislosti s témito specifickymi
g je sp ] yzsep p p p

Zdroje financovani na tvodnim listu kapitoly
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http://koordinacnicentrum.cz
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/prumyslove-zony/
https://www.mvcr.cz/soubor/sd-kontaktni-seznam-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/sd-kontaktni-seznam-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prumyslove-zony-a-bezpecnost.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prumyslove-zony-a-bezpecnost.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/metodicka-prirucka-pro-mesta-a-obce-sousedici-s-prumyslovymi-zonami-pdf.aspx

Pramyslové zony predstavuji zcela specifickd mista s vyso-
kou koncentraci zahrani¢nich zaméstnancd, a to vétsi-
nou na pozicich s nizsi kvalifikaci. Ptestoze je jejich exis-
tence v mnohém pfinosnd jak pro ekonomiku stitu, regi-
onu ¢i obce, tak i pro konkrétni osoby z fad zaméstnavateli
i zaméstnanctl, reziden¢ni zony v jejich okoli jsou mnohdy
v souvislosti s pfichodem vétsiho mnozstvi migranti vysta-
veny zatézkdvacim zkouskdm.

Zejména v pripadech, kdy se do obce pfistéhuji docasni
zaméstnanci velkych podnika, ktefi v misté nemaji své
rodiny, maji omezené moznosti trdveni volného ¢asu a nemaji
davod zde ,zapoustét kofeny®, muze dochédzet k problé-
mm ve vzdjemné komunikaci a interakci mezi nové pii-
chozimi migranty a stdlymi obyvateli obce. Podobnd situ-
ace nastala v Koliné v souvislosti s vystavbou sousedici
priimyslové zény.

ZAKLADNI INFORMACE O PRUMYSLOVE ZONE
Primyslové zéna Kolin-Ovédry s celkovou plochou vice
nez 370 ha se nachdzi cca 4km severné od centra mésta
Kolin. Pocitek rozvoje primyslové zény je datovdn do roku
2002 a je spojen s piichodem strategického zahrani¢niho
investora TPCA (Toyota Peugeot Citroén Automobile)
na zdkladé€ investi¢ni pobidky. Vlastni komeréni vyroba
v TPCA zapocala rokem 2005. Za zaméstndnim v prui-
myslové zéné dorazila fada zdjemct z CR i ze zahraniéi.
V Koliné se tak podle dostupnych dat CSU zvysil mezi
lety 2004 a 2009 celkovy pocet obyvatel o 2 125 osob
(z ptvodnich 29 542 na 31 667), ze kterych 1 613 mélo

cizi statni obcéanstvi (pfevdzné Ukrajina a Slovensko).

NAKLADNA VYSTAVBA SOUVISEJICI
INFRASTRUKTURY

Vzhledem k tomu, Ze vystavba primyslové z6ny vznikla
v dusledku stdtniho rozhodnuti tzv. na zelené louce, loka-
lita nebyla pfipravena na zmény, které s tim souvisely.
V Koliné se vzdpéti vyrazné projevil hlavné nedostatek uby-
tovacich kapacit pfednostné urcenych pro zaméstnance
TPCA, které se mésto smluvné zavézalo vystavét. Celkem
se jednalo o 851 byt — 291 bytt v aredlu byvalych kasi-
ren (z toho 150 vzniklych rekonstrukef stdvajicich objektt)
a dalsich 560 byt na novém sidlisti U Voddrny. Ob¢ loka-
lity jsou na opaéné strané Kolina, nez je pramyslovd zéna,
coz pro mésto v odpolednich hodindch predstavuje nemalé
dopravni zatizeni dané zvy$enou intenzitou automobilové
dopravy. Na vystavbu bytii obdrzelo mésto stdtni dotaci,
kterd v$ak oproti piivodnim ocekdvinim nepokryvala jeji
celkové ndklady — to ve vysledku vedlo k extrémnimu zadlu-
zeni mésta. Jeho celkovy dluh ¢inil v roce 2005 1,1 mili-
ardy K¢, ¢imz se Kolin stal nejzadluzenéjsim méstem v CR
v poméru zadluzZenosti k poctu obyvatel.

REZIDENCNI SEGREGACE A JEJI RESENI

Koncentrace zaméstnancii TPCA v jedné oblasti vedla
k jejich rezidencni segregaci zptisobujici ndvazné pro-
blémy v dané lokalité (hluk, $patnd udrziba nové vystavénych

bytt). Tyto problémy jsou pfitom ¢asto ddvany do souvislosti
s absenci vztahu k mistu bydleni (nejen v diisledku migrace
ze zahranié{ nebo z jinych &isti CR, ale zejména pak kvli
docasnosti pobytu v dané lokalit¢). Kolinsky denik tak napt.
v roce 2008 informoval o obavdch ze vzriistajici krimina-
lity ve mésté, kterou mistni spojuji s pfichodem ,,cizich®
délnika. Trojstrannd smlouva mezi méstem Kolin, TPCA
a Stdtnim fondem rozvoje bydleni ptivodné neumoznovala
pronajimat byty jinym ndjemnikam nezli zaméstnanctim
TPCA. Vzhledem k persondlnimu vyvoji v automobilce viak
v pozdéjsich letech nedochdzelo k naplnéni kapacity byti
a méstu neplynuly z ndjmi potiebné finance na postupné
umorfovén{ dluht z vystavby. Proto usilovalo o uvolnéni
bytii pro bézné zadatele z fad ob¢anti mésta, coz se roku
2012 povedlo. Toto opatieni vedlo k lepsi idrzbé bytd,
zlepseni stavu na sidlisti a prospélo také lepsimu souziti
vsech obyvatel — doslo totiz k pfirozenému ,,promichdni®
starousedliki a nové pichozich v¢etné migranti.

V roce 2017 bylo uvolnovani novych byti pro jiné ndjem-
niky nez zaméstnance TPCA pozastaveno v souvislosti s dalsi
vlnou ndboru novych pracovniki (od r. 2017 je TPCA zapo-
jeno napf. do rezimu Ukrajina, vlddniho programu ur¢eného
vybranym zaméstnavatelim pro zrychlené nabirdni zahranic-
nich zaméstnanctt). Zejména v poslednich letech se tak situ-
ace v lokalitdch Kasdrna a U Vodarny opétovné proménuje.
Ze zkusenosti neziskové organizace Centrum pro integraci
cizinct (CIC) vyplyvd, ze v obou lokalitéch opét nartistd
fluktuace obyvatel a s tim spojené negativni jevy. Je proto
prioritou mésta situaci stdle monitorovat a s TPCA udrzovat
pravidelnou komunikaci, coz Kolin také aktivné ¢ini. Velkd
st bytového fondu urceného pro TPCA je vsak ve $patném
stavu a mésto nemd dostate¢né finanéni prostiedky na pii-
slusné opravy. Souvisi to s nemoznosti zvyseni ndjemného
v téchto bytech, a to az do r. 2025 (po dobu 20 let lze zvy-
$it ndjemné v bytech pfednostné uréenych pro pracovniky
TPCA pouze o inflaci). Zastupci mésta se proto od zacdtku
roku 2020 snazi o zménu v natizeni vlddy.

SPOLUPRACE MESTA SE ZAMESTNAVATELI
Zastupci mésta ddle navdzali dlouhodobou spoluprici s fir-
mou TPCA a dal$imi vyznamnymi zaméstnavateli. Pro-
blematiku zahrani¢ni zaméstnanosti aktivné fesi, ziskdvaji
informace o budoucich ndborech a pldnované ndbory dis-
kutuji se zaméstnavateli. Preferovdni jsou spise dlouhodobi
zahrani¢ni zaméstnanci, coz mize pfispét k socidlni soudri-
nosti v lokalité. V roce 2005 vznikl v TPCA grantovy pro-
gram s ndzvem TPCA pro Kolinsko, jehoz cilem je pfispi-
vat k rozvoji kolinského regionu. Firma doposud podpotfila
téméf tisic projekti zaméfenych na bezpe¢nou a ekologic-
kou dopravu, spolecenské akce, vzdélavini atd.

V Cervenci roku 2019 byla také ziizena pozice koordingd-
tora a spravce priamyslové zény, coz lze poklddat za posun
sprdvnym smérem. Sprdvu a komunikaci se zaméstnavateli
v pramyslové z6né mél do té doby na starosti dnes jiz zru-
$eny Odbor regionalniho rozvoje a izemniho plnovani MU
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Kolin, a to jen navic ke své dalsi praci. Nové pozice byla obsa-
zena byvalym vedoucim tohoto odboru, ktery disponuje dob-
rou znalosti problematiky této konkrétni primyslové zony.

Ke zlepseni komunikace by mél také pfispét systém pra-
videlnych kulatych stoli se zdstupci vsech firem, které uz
v pramyslové z6né pusobi, s cilem rozvoje vzdjemné spolu-
préce (oprava silnic, umisténi kontejnert, doprava, odstavovani
kamiont v zoné, vét$i participace firem na akeich v Koliné aj.).

PREVENCE KRIMINALITY A PROJEKT
BEZPECNY KOLIN

V souvislosti s ndrtistem kriminality mésto pfijalo opatieni
ve forme posileni kapacit a koordinace méstské a stitni poli-
cie a v roce 2013 zahdjilo projekt Bezpeény Kolin. O rok
pozdéji, v roce 2014, byla ddle vytvofena platforma Bez-
pecny Kolin, keerd kazdy mésic privadi ke spole¢nému stolu
zéstupce mésta, Policie CR, Méstské policie Kolin, Proba¢ni
a media¢ni sluzby a dalsich subjekta, ktefi si vyménuji rele-
vantni informace tykajici se aktudlni bezpe¢nostni situace
ve mésté. Tyto souhrnné informace déle analyzuji a na jejich
zdklad¢ se pldnuji jak operativni, tak i dlouhodobd opat-
feni. Vefejnost je o planovanych opatienich i soucasné
bezpecnostni situaci ve mésté informovdna pomoci stej-
nojmenného webového portilu.

UKOTVENI INTEGRACE VE STRUKTURE
URADU A STRATEGICKYCH DOKUMENTECH
Na MU Kolin neni z¥izena specidlni pozice koordina-
tora integrace migranti. SpiSe nez vyc¢lenovani integra¢ni
problematiky je cilem mésta, dle slov byvalého starosty Vita
Rakusana, jeji mainstreaming do vSech oblasti méstského
pusobeni. Ve strategickych dokumentech je vsak tématu
integrace migrantii vénovina jen minimélni pozornost.
Nejvice feSeno je téma vzdéldvani a zaclenovani déti a zdka
s odlisnym matefskym jazykem (napf. v rimci Mistniho
akc¢niho pldnu Vzdéldvdni) a lze poditat i s jeho brzkym
zaclenénim do strategickych dokumenti.

SOCIALNI SLUZBY PRO MIGRANTY
Specializovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb urcenych
migrant, zahrnutym zdroven do Komunitniho planu rozvoje
socidlnich sluzeb mésta Kolina na obdobi 20152019, je nezis-
kovi organizace CIC, kterd v Koliné provozuje svou pobocku
jiz vice nez 10 let. Pobocka sidli v centru mésta, a je tedy
dobfe dostupnd vétsiné zahrani¢nich zaméstnanct TPCA,
keefi 7iji pfimo v Koliné. Jeji konzultaéni hodiny jsou navic
uzpisobeny sménnému provozu TPCA. V minulosti rea-
lizovalo CIC kurzy ¢estiny i poradenstvi ptimo v Ovédrech
na ubytovné, ale ukdzalo se jako efektivngjsi, resp. vice vyu-
zivané nabizet poradenstvi na ,,nezdvislém® misté v centru
mésta. CIC poskytuje odborné socidlni poradenstvi, kurzy
eStiny pro dospélé i déti ¢i volnocasové aktivity umoznu-
jici spole¢ensky kontakt migrantii s Cechy. V Koliné pisobi
i dal$i poskytovatelé odborného socidlniho poradenstvi
(napt. organizace MELA a Diakonie CCE — stfedisko Stiednf
Cechy), kteti se viak na cilovou skupinu migranti pri-
miarné nezaméfuji. Od listopadu 2018 pusobi v sousedni
Kutné Hofe také centrum na podporu integrace cizincii
(CPIC), provozované Spravou uprchlickych zatizeni MV,
které ma ptisobnost i v okrese Kolin. Cilem ¢innosti CPIC
je podpora integrace migranti ze tfetich zemi. Mezi hlavni
aktivity CPIC patii socidlni a prévni poradenstvi, sociokul-
turnf kurzy a kurzy ceského jazyka.

INFORMOVANOST MIGRANTU

Zikladni piehled informaci na webovych strankdch
mésta Kolin je pieloZen do anglického jazyka. Vétsina
rubrik a odkazii na dokumenty je vSak prozatim k dispo-
zici pouze v &estiné. MU Kolin jiz dlouhou dobu pfipra-
vuje nové webové strainky mésta, jejichz soucdsti budou
i dal$i jazykové mutace, ale i ndvody na feseni $irsiho spek-
tra zivotnich situaci souvisejicich s pobytem migrantt. Obec
Ov¢dry nemd anglickou mutaci svych webovych strdnek
a ani v Ceské verzi nezvefejnuje zddné informace, které by
se explicitné tykaly problematiky vzdjemného souziti mig-
rantl a ostatnich obyvatel obce.

ZAVERECNE SHRNUTI

Ackoliv byla priimyslovd zéna vybudovéna v dasledku vlddniho rozhodnuti, konkrétni dopady tohoto kroku (napfi-
klad nutny rozvoj infrastruktury, otdzky souvisejici s rostoucim poctem zahrani¢nich zaméstnanct a s jejich integraci)
byla samospréva, pod niz tato oblast spadd, nucena fesit v zdsadé¢ bez vyraznéjsi podpory stétu.

Systematickym piistupem k integraci zahrani¢nich pracovniki, rozvijenim spoluprice se zaméstnavateli a pro-
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sazovdnim z4jm{ mésta ve vztahu ke v§em zapojenym aktériim se vsak zdstupciim mésta podafilo ndroénou situ-
aci zvlddnout, pfispét k lepsimu vzdjemnému souZiti ve mésté a zdroven vyrazné snizit vysi zadluzeni mésta (zacdt-
kem roku 2020 dluh mésta predstavoval pouze 369 milioni K¢&).

Do budoucna Ize méstu ¢i méstim v podobnych situacich doporudit pevné ukotveni integraéni agendy do struk-
tury samosprdvy (napf. prostiednictvim specializovaného odboru/pozice koordindtora) a strategickych dokumenti.
Dal$im krokem muze byt (spolu)organizace integra¢nich kurzi pro nové pfichozi (v¢. jazykovych kurzi), pod-
pora souziti prostiednictvim cilenych kulturnich aktivit a zlepSeni informovanosti migrantii za pomoci piehled-
nych internetovych strinek v piislusnych jazykovych mutacich a socidlnich médii.

Samostatnd pozice koordindtora pro priimyslovou zénu, je-li navic obsazena kompetentni osobou se znalosti pro-

blematiky zahrani¢ni zaméstnanosti a se zkusenosti s vyjedndvanim mezi investory a méstem, pak mize k bezproblé-
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movému souziti za sou¢asného zajisténi udrzitelného rozvoje celé oblasti prispét zdsadnim zpiisobem.

8.2.1 PHipadovi studie: Priimyslovd zéna Kolin-Ovidry
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Podle statistickych adaju je vétsina migranti, ktefi po-
byvaji v CR, v produktivnim véku a ekonomicky ¢inn4.
Pomér migranti na celkovém pocétu uchazeci o zamést-
néni je stabilné nizky, a to jak obcani ¢lenskych zemi EU/
EHP a Svycarska (dale ,EU"), tak tzv. tfetich zemi.

Stejné jako ve vétSinové populaci i mezi migranty jsou jed-
notlivci, kteff z nejraznéjsich davoda nejsou do pracovni-
ho procesu zapojeni (napf. z osobnich, rodinnych ¢i zdra-
votnich diivod), ale svou roli u migranti navic hraje i pti-
padny pobytovy status neslucitelny s vykonem zaméstndni.

Hlavnim problémem je ovSem jejich vyssi zranitelnost,
kterd vyplyvd z mnoha faktori, mimo jiné i ze zdkonem
dané zdvislosti na konkrétnim zaméstnavateli. Zahrani¢ni
zaméstnanci také ve valné vétiné piipadi nemohou zmgé-
nit zaméstnavatele do 6 mésict od svého pfijezdu, stejné
tak jako plati, ze mohou byt zaméstndni jen na pracovnich
pozicich obsaditelnych cizinci, coz komplikuje i pfipadné
hleddni nové price. Ztrdta zaméstndni je pro mnohé mi-
granty (na rozdil od ¢eskych obcant) spojena s neplnénim
ucelu pobytu, a tudiz i se ztritou pobytového oprévnéni.

V pfipadé nezaméstnanosti jsou tak migranti v nesrov-
natelné horsim postaveni ve srovndni s Ceskymi ob-
¢any. S ohledem na jiz zminénou provdzanost zamést-
ndni a legality pobytu se vétsina z nich podle platné le-
gislativy ani nemuize stdt uchazedi o zaméstndni a pobi-
rat tak podporu v nezaméstnanosti. Toho zneuzivaji né-
ktef{ zaméstnavatelé, vzhledem k obtizné vymahatelnosti

prédva migranty i nedostate¢nych kontrol, které se spise
nez na jejich protipravni jedndni zamétuji na postihy za-
hrani¢nich zaméstnanci bez zkoumdni souvisejicich okol-
nosti.

S ndhlou ztrétou zaméstnani (a z hlediska vazby povoleni
k pobytu na povoleni k zaméstndni) jsou migranti donuce-
ni bud odjet, nebo jsou vytlaceni do prostfedi neformdlni
ekonomiky a fakticky odsouzeni k neregulérnimu pobytu
¢i k rizikiim zastfenych pracovnépravnich vztahd, a to véet-
né podnikani naplnujiciho znaky zdvislé préce, resp. skryté-
ho zaméstndni na principu tzv. $varcsystému. Rozsifuje se
tak sféra sekunddrniho trhu price, kde pracovni prilezitosti
sice i naddle existuji, ale neprobihaji podle platnych pred-
pist, se vSemi negativnimi dasledky, které z toho vyplyvaji.

Obce v soucasnosti nemaji pfimy vliv na oblast zamést-
nanosti, ale mohou svymi néstroji alespofi ¢4ste¢né situ-
aci ovlivnit, at uz jde o podminky vzniku novych pracov-
nich mist, monitorovdni pracovnich podminek migranta,
¢i dozor nad tim, zda jedndni zaméstnavatelt vici zahra-
ni¢nim zaméstnancim neporusuje platné pravni predpisy.

S fesenim ¢i prevenci nezddoucich situaci spojenych s ri-
zikem nezaméstnanosti migrantii ¢i jejich neregulérnim
pobytem v disledku ztrity zaméstndni mohou obce po-
moci riiznymi opatfenimi. Prevence v této oblasti ma ¢as-
to celospolecensky dopad, kdyz neziidka presahuje mistni
troven. Prospéch z ni tak mohou mit nejen samotni mig-
ranti, ale i samosprdvy a stdt samotny.

Zikon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci:

* obcané EU po ztrdté zaméstndni v CR ziistat mohou.

pfiznanym azylem nebo doplitkovou ochranou.

* pracovnici ze zemi mimo EU jsou povinni dodrzovat téel pobytu, a pokud je timto téelem zaméstndni,
museji pii ztrdté zaméstndni v pripadé kritkodobych pobytt odjet z CR, nebo v ptipadé dlouhodobych pobyta si
v dob¢ tzv. ochranné lhity (60 dnti) najit zaméstndni jiné, jinak maji téz povinnost vycestovat z CR;

Zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery upravuje podminky zejména:

¢ zprostiedkovdni zaméstndni Ufadem price CR a agenturami price, véetné prondjmu pracovni sily: § 14 az 66
Jako uchaze¢i o zaméstndni se na Ufadu price CR mohou evidovat pouze né¢ktefi migranti, zejména obc¢ané EU,
jejich rodinni pfislusnici ¢i obéané tietich zemi s trvalym pobytem, dlouhodobym pobytem a ti¢elem slouceni rodiny,

* vykonu zivislé prace zahrani¢nich pracovniki v CR a stanoveni souvisejicich povinnosti: § 85 az 103

Pro detailngjsi informace €) 8.1.1 Prehled nejdilezitéjsich pravnich predpisii vztahujicich se k zaméstndvini migranti

E UCEL POBYTU - divod pobytu na tzemi CR,

ktery je potfeba uvést k zddosti o povoleni k pobytu
a0 vizum, a to i krdtkodobé. V ptipad¢ dlouhodobych viz/
pobyti je ptisné sledovdno, zda migrant tcel pobytu stano-
veny zékonem dodrzuje, tedy priibézné spliuje podminky,

jez dané pobytové opréavnéni ze zikona stanovuje. Ucel
pobytu uvddi i ob¢an ¢lenskych zemi EU/EHP, chee-li se
registrovat k pfechodnému pobytu.

Ostatni pojmy @ 13.1 Slovnik
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1. Poskytnout asistenci tém, kdo utrpéli ijmu v disledku ztrity zaméstndni/ubytovani
Ocitnou-li se zahrani¢ni zaméstnanci bez zaméstndni, s ¢imz Casto souvisi i ztrdta ubytovdni a hlavné legality pobytu,
je dilezité jim zajistit piistup k do¢asnému ubytovani, zprostfedkovat nabidku k dobrovolnému ndvratu, kon-
takt se zastupitelskym tfadem, poradit se ziskdnim ddvek mimotddné okamzité pomoci ¢i fakticky zajistit dosta-
tek zdkladnich potravin a hygienickych prostiedki. Pracovnici socidlnich odbortt mohou doporucit ubytovéni dle
mistnich podminek a kontaktovat NNO ¢i spolehlivé/ovétené agentury préce, aby poskytly migrantiim poraden-
stvi a v pfipadé¢ agentur prdce jim zaméstndn{ pfimo zprostfedkovaly.

V praxi se osvéd<ily nédsledujici kroky:

2. Spolupracovat s mistnimi aktéry integrace
NNO nebo CPIC nabizeji migrantim sluzby v oblasti zaméstnanosti (kurzy cestiny, piispévek na rekvalifikaci,
poradenstvi, nicviky soft skills) a dokdzou pfispét ke zmirnéni dopadil nepfiznivé Zivotni situace migrantd. Podle
typu pobytového opravnéni také védi, zda m4 migrant volny vstup na trh price i zda mize déle pobyvat v CR.
Mohou identifikovat i dalsi dulezité okolnosti souvisejici s konkrétnim pobytovym statusem.

3. Podporovat dodriovini pracovnépravnich piedpisii
Vznikne-li podezieni na poruseni prévnich néroki zahrani¢nich zaméstnancti, maize obec kontaktovat Stdtni drad
inspekce prace (SUIP) ¢&i NNO poskytujici poradenstvi migrantiim. Napt. v ptipadé tzv. nadbyteénosti maji obvykle
zaméstnanci pfi okamzitém zruseni pracovniho poméru nérok na odstupné ¢i ndhradu mzdy a pii dodrzeni vypo-
védni doby by se neméli ocitnout ze dne na den bez zdroje pfijma, neobchdzeji-li zaméstnavatelé pravni pied-
pisy. O to dulezitéjsi je kontrola zaméstnavatela a neni vyjimkou, ze k podpofe dodrzovani platné legislativy vede
i zdjem obce. Mnohdy stadi, aby zaméstnavatele s dotazem ohledné zahrani¢niho pracovnika kontaktoval povéteny
pracovnik samosprévy, a zaméstnavatel za¢ne z obavy z dusledka svého protiprévniho jedndni plnit své povinnosti.

Pii shleddni nedostatki nebo pii podezieni na poruseni préavnich predpist ¢i vefejného poradku je dulezité:

1. Disledné prosetfit a objektivné zhodnotit situaci
Aby samosprdva mohla véas a efektivné zasdhnout, musi mit dobry pfehled o déni na svém tGzemi. Dobrou zna-
lost terénu mohou zajistit pracovnici socidlnich odborti ¢i NNO, s nimiz samosprdva navazala/navize dlouhodo-
bou spoluprici.
Ze zku$enosti vyplyvd, ze limity toho, co si mohou zaméstnavatelé v praxi fakticky dovolit k zahrani¢nim zamést-
nanctim, jsou na hony vzdélené jejich formdlnimu vymezeni v legislativé. I proto je dulezité vénovat Gsili proset-
feni vSech souvislosti a zdroven se snazit vyhnout stereotypnim hodnocenim a pfedsudkiim. Podrobné mapovéni
vSak neni mozné bez soucasného posileni terénni socidlni prace.
© 3.2 Mapovini lokdini situace

2. Posilovat informovanost migrantii o jejich prdvech a povinnostech
V oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti zaznamendvaji NNO dlouhodobé nizkou troven povédomi o zaméstnaneckych
prévech a povinnostech migranti, kterd v dusledku vede nejen k jejich diskriminaci pfi vykonu price (nedosta-
te¢né zajisténi bezpecnostnich standardi, absence férové mzdy, price v rozporu s pracovni smlouvou v¢. odpirdni
odmény za jeji vykondni ¢i propldceni dovolené), ale ma za ndsledek i dal$i zdvazné okolnosti, v¢. téch, které souvi-
seji s pddem migrantt do neregulérniho pobytu v ndvaznosti na ztritu zaméstndni (a tudiz neplnéni Géelu pobytu).

3. Zajistit dostupnost poradenskych a asisten¢nich sluzeb
Zahrani¢ni zaméstnanci by krom znalosti svych prév a povinnosti méli byt i informovani, kam se mohou pfijit
poradit. Asistence zaméstnanct samospravy pii jedndni se zaméstnavatelem (napf. odmitne-li protipravné vydat
migrantovi jeho pracovni dokumentaci) by mobhla situaci uleh¢it, prfestoze je z pohledu obce obtizné vstupovat
do soukromoprévnich vztahu.

4. Oslovit aktéry, kterych se situace tykd a pokusit se o vyfeseni problémii smirci cestou
Jednd se pfedev$im o migranty, ale i napt. o koordindtora integrace, NNO, ubytovatele, zaméstnavatele a dalsi sub-
jekty, které v konkrétnim piipadé mohou hrét dilezitou roli.

5. Dit podnéty ¢i prednést stiznost relevantnim institucim podle jejich kompetenci

Podédnim v¢asného podnétu relevantnim institucim Ize zabrdnit socidlnimu vylouc¢eni migrantt, pomoci jim udr-
zet si zaméstndni a souvisejici legalitu pobytu i zajistit distojné a rovné pracovni podminky a ochranu pfed diskri-
minaci. Mezi tyto instituce pati{ napt. stavebni odbor/tifad u objektu nezkolaudovaného k bydleni, SUIP, okresni
sprava socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovny u neodvadéni zdloh za zaméstnance na socidlni/zdravotni
pojisteéni, MPSV pfi absentujicim povoleni zprostfedkovatelského subjektu, socidlni odbor/arad pfi ochrané proti
porusovani pracovnépravnich a jinych predpisti, hleddni zaméstndni, moznosti ¢erpdni socidlnich ddvek a sluzeb.
Lze zvazovat i podnét policii, zejména pfi podezfeni na zdvaznou trestnou ¢innost, jako napf. obchodovéni s lidmi
¢i nucenou préci.
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e Zkusenosti ukazuji, Ze fada zahrani¢nich
v o e . . ,
zaméstnanci je v souvislosti s trhem préce
b4 . Ve . () Yev/ .
podvedena zaméstnavateli ¢i nejriiznéjsimi
zprostiedkovateli. Jednd se napiiklad o nedodrzené piisliby
pracovni smlouvy za pfedem vybranou provizi, zaméstndni
jakoby na zkousku ¢i mylnou informaci o vzniku leglniho
pracovnépravniho vztahu — Ze se o takovy vztah nejedni,
zjisti migranti mnohdy aZz s odstupem fady mésicti v oka-
mziku, kdy se dozaduji ochrany zdkoniku préce, zdravot-
niho ofetfeni ¢i prodlouzeni pobytového oprévnéni.

Nikoliv vyjime¢né jsou nuceni k podepsani dohody o ukon-
eni pracovniho poméru, se vsemi disledky, keeré s tim sou-
viseji, v jejich pfipadé i znemoznéni vyuziti institutu tzv.
ochranné lhity. V oblasti zaméstndvini migrantii zazna-
mendvaji nevlddni organizace dlouhodobé nizkou tro-
veil povédomi o zaméstnaneckych pravech, ale i povin-
nostech. Mezi nejcastéjsi problémy zahrani¢nich zamést-
nanct patii nevyplacend mzda nebo jeji ¢ist, nulovd nahrada
mzdy za dovolenou, piekdzky v préci na strané zamést-
navatele jako divod k okamzitému skonéeni pracovniho
poméru, skonéeni pracovniho poméru tstné apod. Hleddni
zaméstndni migrantim ztézuji i zddnlivé ,drobnd pochy-
beni“ zaméstnavatele, napfiklad to, Ze jim nevydd zdpoctovy
list. Zranitelné postaveni migrantii jim pfitom typicky
neumoznuje hdjit sva prava, s ¢imz souvisi i jejich vesmés
nizké povédomi o platné legislativé.

Co se tyce zprostiedkovdni zaméstndni soukromymi
subjekty, mnohdy migranti nemaji dostate¢né povédomi
o priavnim rdmci téchto sluzeb, nevédi ani, jak a kde si
mohou vybrat spolehlivy zprostfedkovatelsky subjeke (tj.
agenturu préce). Casto si jiZ v zemi ptivodu nevédomé pofi-
zuji ,balitek® zahrnujici mnohdy i nelegdlni ¢i pololegdlni
aktivity zprostfedkovatelského subjektu, jako je obstardni
neadekvitniho pobytového opravnéni, na jehoz zdklade¢ je

jim na tzemi CR pouze umoznén vstup, ale nikoliv pak
uz slibeny vykon zaméstndni. Faktickym vykonem zamést-
ndni se pak ocitaji v pasti neregulérniho pobytu a poruso-
véni fady prdvnich predpisa.

© 8.1.2 Prehled vatahu pobytového opravnéni a trhu price

Jen néktefi migranti mohou uplatnit ndroky plynouci
z titulu jejich evidence jako nezaméstnanych. Praxe i sta-
tistiky ukazuji, Ze ani ti z migrantu, ktefi toto prévo maji,
ho ne vzdy vyuziji nebo ani nevédi o této moznosti, kon-
krétnim postupu a dusledcich (nutnost plnit podminky
evidence, ndrok na podporu v nezaméstnanosti, zdravotni
pojisténi apod.). Naptiklad ke konci roku 2019 bylo mezi
uchazedi o zaméstndni zaevidovdno celkem 3 298 obcant
z tfetich zemi a z toho jen 1 216 (37 %) s ndrokem na pod-
poru v nezaméstnanosti.

Jazykova bariéra casto komplikuje spoluprici migrantii
s vefejnou spravou pri zprostiedkovini zaméstndni ¢i
rekvalifikaci a limituje moZnosti jejich pracovniho
uplatnéni. U migranti Zijicich v CR se otdzka rekvalifikace
stévd aktudlni, pokud svou pavodni kvalifikaci ze zahra-
ni&f v CR nemohou z néjakého divodu vyuzit, nepodaii se
jim Gspésné projit procesem uzndni kvalifikace, nebo jim
kvalifikace zcela chybi. Vybrat vhodnou oblast rekvalifi-
kace a ndsledné tomu odpovidajici rekvalifika¢ni kurz
je vsak pomérné obtizné, zvl4st¢ pro migranty s jazykovou
bariérou a bez znalosti ¢eského prostiedi. Vybéru rekvali-
fika¢niho kurzu by mélo proto pfedchdzet ¢i ho dopro-
vézet kariérové poradenstvi. Toto poradenstvi bezplatné
poskytuji nékteré neziskové organizace pracujici s migranty.
Nésledné Ize oslovit Utad price CR (UP) ohledné moznosti
vybrany kurz financovat.

V mnoha méstech a obcich CR chybi vhodné ubytovaci
kapacity a sluzby pro pfipad, Ze migrant ztrati prici.

Méstsky vifad Hofovice se pred ¢asem rozhodl
& aktivné se postavit ke skute¢nosti, ze pétina zde
= pobyvajicich osob m4 jiné nez ¢eské obcanstvi.
Na zikladé provedeného Setfeni si tfad vyzidal akredi-
tované s$koleni ufednikii v tématu integrace migranti
u neziskové organizace Centrum pro integraci cizincii
(CIO), jejichz cilovd skupina zahrnuje i obcany EU. Diky
absolvovanému $koleni pak byli pracovnici tfadu, ktefi se
ho zGcastnili, schopni a motivovdni nastalé situace fesit
(napt. nahlé skonceni pracovniho poméru migranti s nulo-
vou znalosti ¢e$tiny zprostiedkovatelem préce). S ohledem
na tuto pozitivni zkuSenost vytvotil MU Hofovice pod-
minky pro poradenské misto CIC pfimo v prostorech
ufadu. Na internetovych strankdch dfadu jsou rovnéz
k dispozici srozumitelné informace pro migranty i dalsi
zainteresované subjekty.

8.3 Nezaméstnani migranti a pomoc s hleddnim zaméstndni

MC Praha 3 mnoho let podporuje integraéni projekty,
véetné vyuky Cestiny a dalSich aktivic komunitniho, resp.
socidlniho rdzu, mezi néZ patfi napt. i ¢innosti zaméfené
na prevenci nezaméstnanosti (Job kluby, kariérni pora-
denstvi pro mladé migranty aj.). MC také zvefejiiuje
na svych strdnkdch uzite¢né informace pro migranty,
které se tykaji ovéfovani dokladu, Zivnostenského oprav-
néni, socialnich zdlezitosti nebo ¢eského ob&anstvi.

Neziskova organizace Centrum pro integraci cizinci
(CIC) mi za sebou deset let zkusenosti s realizaci pro-
jektd zaméfenych na podporu nezaméstnanych mig-
rant pfi vstupu na trh price, jejichz souldsti bylo
i zajistovani rekvalifika¢nich kurzt. Téchto projektt bylo
(diky podpofte z Evropského socidlniho fondu) realizovdno
celkem 8 a proslo jimi 470 migranti. Pracovnici CIC zajis-
tili svym klientim desitky rekvalifika¢nich kurza v nejriiz-
n¢jsich oborech a asistovali jim od féze volby profesni drdhy
v CR pfes vybér rekvalifikace a podporu v jejim priibéhu az

do faze hled4n{ a nalezeni zaméstnani.
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http://pruvodcepomoci-horovice.cz/situace/cizinci
https://www.kurzycestinyprocizince.cz/cs/kurzy.html?location=2
https://www.praha3.cz/en/foreigner-info
https://www.praha3.cz/en/foreigner-info/social-affairs-department

@)

P4 Utad price CR uvédi na svych strankdch v sekci Zaméstnanost / Pro obéany / Agentury price seznam subjektt
s platnym povolenim ke zprostfedkovdni zaméstndni (agentur price).

P4 Evropsky portél pracovni mobility EURES eviduje databdzi volnych pracovnich mist vhodnych pro migranty
z jinych stdtlt EU dostupnou na strankdch EURES v rdmci Utadu price CR (www.uradprace.cz /| EURES /| EURES
— Kdo jsme / Evropsky portdl pracovni mobility) a nabizi uchazetim o zaméstndni moznost vytvotfit si online CV.

Portil EURAXESS nabizi v ¢e$tiné a angli¢tiné praktické informace pro vyjizdéjici a pfijizdéjici vyzkumné
pracovniky, které jsou vyuzitelné i dal$imi zdjemci.

>

Zdroje financovéni na dvodnim listu kapitoly
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https://ec.europa.eu/eures/public/cs/homepage
https://www.euraxess.cz/czech-republic/information-assistance/unemployment

Podnikdni predstavuje (nejen) pro migranty dileZitou moz-
nost zajistit si potiebnou ekonomickou i socidlni sobéstac-
nost, a pfipadné se i vymanit z pasti marginalizovaného posta-
veni. Postupem dasu se k tomuto Gcelu pobytu na nasem
tzemi priklani ¢im dal vice migranti.

Na konci roku 2019 tak mélo v CR celkem 93 781 pod-
nikatelii z fad migrantii registrovino 124 568 Zivnosten-
skych oprdvnéni. Nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky
Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska.

Podnikatelé z fad migranti se vSak casto setkdvaji s pre-
kézkami, které jdou vysoce nad rdmec téch, kterym celi
podnikatelé — obéané CR. V prvé fadé je podnikdni pro
migranty ve srovndni s ¢eskymi obcany riskantnéjsi v tom,
ze pii netispéchu mohou nejenom pfijit o veskery investo-
vany kapitdl, ale mohou ztratit i svd pobytova oprévnéni.

Jejich postaveni a konkurenceschopnost mezi ostatnimi
podnikateli oviem mohou snizovat i jiné faktory, at uz jde
o ¢asto zmifovanou jazykovou bariéru, nedostatek kontakti
¢i neznalost prostredi.

Otdzkou také je, nakolik se u fady z nich jednd o skute¢né,
vlastni a dobrovolné podnikdni, a nakolik pfi jeho realizaci
hraji roli faktory souvisejici s rozsifenou existenci zastie-
nych pracovnépravnich vztaha a ve skute¢nosti zdvislé prace.

Navzdory témto tskalim a rizik@im jsou to ¢asto pravé mig-
ranti, kteff jsou k moznosti podnikat otevien¢jsi a maji
vétsi chut k inovacim ve srovndni s mistnimi obyvateli, coz
ve vysledku miiZe mit pozitivni lokalni, regiondlni, ale i celo-
statni dopady. Mélo by tak byt v zdjmu samosprav podni-
kéni migrantii v rimci moznosti podpofit.

Obchodni zdvazkové privo:

Podnikani:

déjsich predpisi

¢ Regulace vstupu zahrani¢nich podnikateltt do CR:

opravnéni u migrantd z tzv. tretich zemi:

jeho dritel se miize do CR vracet opakované),

e Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisit

e Zikon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni poz-

Zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjsich predpist
Zdkon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 42 az
45 — povinnost zdpisu do obchodniho rejstitku mj. pro urcité zahrani¢ni subjekty)

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky (tzv. pobytovy zikon), ve znéni pozdéjsich predpist
* Regulace vykonu tkont vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti podnikdni v ptipadé ¢lent obchodnich korporaci:
Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (§ 89 odst. 3)

Pro provozovani podnikdni migranty plati stejnd pravidla jako pro obéany CR — s vyjimkou podminky pobytového

1. pro zalozeni Zivnosti je podminkou pobytové oprdavnéni piesahujici 90 dni, ¢j. dlouhodobé vizum, dlouho-
doby pobyrt, trvaly pobyt (viz strinky MPO v sekci Podnikdni | Zivnostenské podnikdni),
2. pro zaloZeni obchodni korporace nemuseji mit migranti ani pobytové opravnéni, avsak fakticky vykondvat pod-
nikatelskou ¢innost na tzemi mohou pouze se véemi témito dokumenty:
o piislusnym pobytovym oprivnénim: pro zéstupce korporaci, kteti do CR pfijizdéji na kritkodobé pobyty
za Ucelem podnikdni, je uréeno kritkodobé podnikatelské vizum, muze byt udéleno pro vicero vstupt (tzn.

* povolenim k zaméstndni (§ 89 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti),
* odpovidajicim opravnénim k vykonu pfislusné ¢innosti.
Z povinnosti mit udéleno oprdvnéni k pobytu a prici existuji zdkonné vyjimky.

Samostatnou problematikou je doc¢asné a prilezitostné poskytovani sluzeb na tizemi CR — k této ¢innosti vétinou
existuje specidlni prévni Gprava (napt.: strinky MPO v sekci / Podnikdni / Zivnostenské podnikdni / Povinnosti osob

docasné poskytujicich sluzby na vizemi Ceské republiky).



https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/

a =
Aby podnikdni migrantt bylo lépe realizovatelné a zdroven vyhodnéjsi pro mistni majoritni spole¢nost, osvédéilo se:

1. Poskytnout migrantiim online i offline formou dostate¢né informace o pravidlech a podminkéach podnikdni
v CR v odpovidajicich jazykovych mutacich
Vétsina webovych strdnek orgdnt stdtni spravy a samosprdvy je sice dostupnd i v jiné nez ceské verzi (zpravidla
v anglickém jazyce), oproti ¢eskému origindlu je vsak obsah cizojazy¢nych strdnek casto odli$ny a informace jsou
nedplné ¢i neaktudlni. Na webovych strankdch stdtni spravy navic vesmés chybi preklady zdsadnich prévnich pred-
pistl, coz vyznamné ztézuje orientaci migrantl jak pii podnikdni, tak obecné pfi vzdjemném souziti ve spole¢nosti.
Jsou to pfitom hlavné platné prévni piedpisy, at uz ve formé zdkonu, ¢i vyhldsek, které by mély byt dostupné mig-
rantim v jazycich, jez jsou pro né srozumitelné.
o> Xl Zdsady pisemné a tistni komunikace s migranty

2. Pro ustni komunikaci vyuzivat sluzeb komunitnich tlumoc¢nika ¢&i interkulturnich pracovniki
Osvedcilo se i proskoleni spravnich tfednikd v oblasti interkulturni komunikace. V téchto zdlezitostech je mozné
obrdtit se mj. na centra na podporu integrace cizinctt (CPIC), neziskové organizace a dalsi subjekty zamérené
na poradenstvi v oblasti integrace migranti.
© 6.2 Interkulturni prdce a komunitni tlumoceni

3. Podpofit podnikajici migranty specifickymi opatienimi
Podnikdni lze podpofit napftiklad specializovanymi finan¢nimi pobidkami nebo nabidkou rekvalifika¢nich ¢i jinych
kurza.

4. Propojovat podnikajici migranty s poradenskymi, tltumoc¢nickymi a dal$imi jim uréenymi sluzbami
Samosprdva muze migrantim poskytnout odkazy na poradenské, tlumocnické a dalsi sluzby poskytované CPIC,
neziskovymi organizacemi a dal$imi subjekty. Poradenstvi, pfipadné i asistence se mj. muaze tykat prvnich zalezi-
tosti, administrativnich postupt, jednani s Grady, interkulturni komunikace. Samosprédva také muze sama inicio-
vat ¢i se podilet na realizaci takovychto sluzeb, v¢etné jejich financovdni.
© 2.2 Financni zdroje pro samospravy a Skolskd zarizent

5. Podpofit mistni podnikatelské ziméry zahrani¢nich studentii a absolventi ¢eskych vysokych kol
Vhodnou formou podpory je napt. budovini a financovani podnikatelskych inkubdtoru, start-upt, co-workingu,
pomoc v oblasti socidlnich sluzeb, bydleni aj. Migranti, ktef{ na tzem{ CR tspésné ukonili vysokoskolské stu-
dium, mohou pozidat o dlouhodoby pobyt za Géelem hleddni zaméstndni ¢i zahdjeni podnikdni na dobu 9 mésicu.

6. Zjednodusit administrativni postupy souvisejici s podnikdnim v rdmci moznosti danych zikony
Patfi sem moznost elektronické komunikace se spravnimi trady, zasilini poddni e-mailem, nikoliv jen datovou
schrankou, nebo zasldni pfipomenuti formou SMS ¢i e-mailu v ptipadé potieby dodrzeni lhat.

Projekt Ethnocatering vychdzi z koncepce soci-
=4 dlniho podnikdni neziskové organizace InBize.
= Kuchatky pracujici v Ethnocateringu jsou mig-
rantky, keeré z raznych divodu (politickych, socidlnich,
ekonomickych) piisly hledat novy domov do CR a umgji
perfekené vafit své pokrmy ze svych domdcich zemi. Toho
projekt Ethnocatering vyuzivd, a zdroven jim poskytuje féro-
vou préci, kterd je jim blizkd. Tyto Zeny maji navic moznost
déle se vzdéldvat a rozsifovat si svoji kvalifikaci. Za vice nez
12 let své existence Ethnocatering uspotddal vice nez 1 500
akci pro 500 zdkaznik z fad firem, neziskovych organizaci,
jednotlive i stdtnich instituci.

E ZIVNOSTENSKE A JINE PODNIKATELSKE

OPRAVNENI — oprévnéni umoziujici legélné
vykondvat konkréeni podnikatelskou ¢innost vydané pri-
slu$nym orgdnem stdtni sprdvy.

Ostatni pojmy @ 13.1 Slovnik
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https://www.ethnocatering.cz/

Prestoze podnikdni opravdu muiize pro migranty
predstavovat jedine¢nou piilezitost k zajisténi
vlastni sobéstacnosti, nelze zdroven prehlizet
i Gskalf a rizika, se kterymi jsou néktefi z nich konfrontovani.

Ze strany statu chybéji jasnd opatieni na podporu vytvifeni
pracovnich mist, podnikatelské prostfedi CR je migran-
tim zpravidla nezndmé, stejné tak jako prislusné pravni
predpisy. Obecné je problematicka i administrativni ndroc-
nost s tim spojend. I zde ¢eli stejnym rizikim v souvislosti
s pfipadnou neznalosti jazyka ¢i omezenymi socidlnimi vaz-
bami. Jen ztidkakdy dosdhnou na finan¢ni podporu za tce-
lem podnikdni ze strany stdtu a omezend je i jejich moznost
ziskat tvéry ¢i plijcky, a to s ohledem na nedostatek kredibi-
lity ¢i moznosti jisténi, coz ve vysledku snizuje jejich konku-
renceschopnost. Jsou nuceni vybirat si podnikdni v riskant-
nich oblastech, kde neni tak vyraznd konkurence, a zdrover
se museji zpravidla spokojit s podnikdnim v malém méfitku.
Zdokumentovdno je i tzv. etnické podnikani, kdy podnika-
jici i jeho zdkazniky tvoii osoby ze stejné etnické mensiny.

Neziskové organizace dlouhodobé monitoruji stiznosti mig-
rantl na zaméstnavatele, ktet{ obchdzeji platné prévni pred-
pisy a nabizeji jim prdci jen na zékladé Zivnostenského listu.
Uzaviraji s nimi dohody a smlouvy, které nahrazuji ve sku-
tecnosti existujici pracovnépravni vztah a zdvislou prici, se

subjektu v lokalité aj.

oficidlni pieklady nékterych zdkoni.

podnikatelt a Zivnostnika CR amsp.cz.

ve tfech jazykovych verzich.

x Na portdlu www.justice.cz, spravovaném Ministerstvem spravedlnosti, jsou zvefejiioviny informace z obchodniho
a insolven¢niho rejstiiku. Lze si zde ovéfit napt. udaje o ptipadném dodavateli, rizikovém subjektu v lokalité aj.

x Na portdlu www.rzp.cz, spravovaném Ministerstvem priimyslu a obchodu, jsou zvefejiioviny informace z rejstiiku
zivnostenského podnikani (Zivnostensky rejstiik). Lze si zde ovérit napt. Gdaje o pfipadném dodavateli, rizikovém

 Ministerstvo spravedlnosti zvefejiiuje na specidlnim webu k obc¢anskému zdkoniku obcanskyzakonik.justice.cz

Czechlnvest spravuje oficidlni web o ¢eské startupové scéné www.czechstartups.org, kam se samospriavy mohou
obrdtit napt. s zddosti o konzultaci. UZite¢né také mohou byt internetové stranky Asociace malych a stfednich

s Sdruieni pro integraci a migraci zpracovalo Manudl pro migrant
predklddaji zikladni informace o Zivnostech a podnikani ve firmdch, o pravech a povinnostech zaméstnancti a OSVC

s Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) vydala v roce 2013 uZitecnou piirucku Zaédtek ve svém: Publikace

vSemi negativnimi dtsledky, které z toho vyplyvaji. V tako-
vych piipadech se hovoii o zastfenych pracovnéprivnich
vztazich a hrozi situace, kdy nejenze se marginalizace mig-
rant nezmirni, ale naopak dojde jesté k jejimu vysoce nezd-
doucimu prohloubeni.

V zastfeném pracovnim poméru pracuje i fada migrantd,
ktefi jsou formdlné ¢leny ¢&i statutdrnimi zdstupci obchod-
nich spole¢nosti a druzstev, ve skute¢nosti jsou vsak zamést-
nanci v podfizeném postaveni, zdvisli na svém zameéstnavateli.

Za nejzésadngjsi riziko lze ovSem poklddat skute¢nost, Ze
v piipadé podnikatelského netspéchu migranti riskuji
nejenom ztritu investovaného kapitélu, ale i pobytového
oprdvnéni, které je na plnéni tcelu pobytu (v tomto pii-
padé podnikani) bezprostfedné navézéno.

Praxe vsak ukazuje, Ze migranti maji vétsi chut k inovacim,
jsou podnikavéjsi nez mistni obyvatelé a schopni zajistit
potiebné lokalni sluzby pro vSechny. Podnikdni nepochybné
miiZe znamenat alternativni strategii k integraci na trh
préce skrz zaméstndni a mize byt odpovédi na tézkosti, kee-
rym migranti na trhu prdce museli ¢elit (nizkd mzda, nevyho-
vujici podminky, nerovné zachdzeni) ¢i na zmény ve spolec¢-
nosti (napt. ekonomickd krize). Nelze vsak v této souvislosti
zéroven podceniovat rizika nelegdlni price a Sedé ekonomiky.

nad 40 let. Kapitoly Zaméstndni a Podnikdni

ro cizinky — zalinajici podnikatelky.
2.2  Financni zdroje pro samospravy a skolska zafizeni
2.3  Narodni dotacni titul MV: Projekty obci na podporu
integrace cizincti na lokalni drovni
6.1 Zasady pisemné a ustni komunikace s migranty
Zdroje financovéni 6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

na tvodnim listu kapitoly o .
8.1 Zameéstnavani migrantu
8.3 Nezameéstnani migranti a pomoc s hledanim zaméstnani
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http://www.justice.cz
http://www.rzp.cz
http://obcanskyzakonik.justice.cz/
http://www.czechstartups.org
http://amsp.cz/
http://www.migrace.com/docs/161013_zvk_manual_cz_zafixovane-barvy.pdf
https://docplayer.cz/553008-Zacatek-ve-svem-publikace-pro-cizinky-zacinajici-podnikatelky.html
https://docplayer.cz/553008-Zacatek-ve-svem-publikace-pro-cizinky-zacinajici-podnikatelky.html
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SOCIALNIi OBLAST

9.1

9.2

9.3

SOCIALNI SLUZBY A PORADENSTVi PRO MIGRANTY

9.11 NAROK NA SOCIALNI SLUZBY
PODLE POBYTOVEHO STATUSU MIGRANTA

MIGRANTI A BYDLENI

RODINY S MIGRACNIM PRVKEM



ZDROJE FINANCOVANI

Migranty ve slozité socidlni situaci lIze podpofit z ndsledujicich dota¢nich titulii. Mezi podporované aktivity spadaji
napt. socidlni sluzby a poradenstvi, terénni prace ¢i materidlni asistence.

1. Dotacni tituly (administrované) MV:

Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokélni drovni

Azylovy a migracni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

Integrace cizincii pro dany kalenddfni rok (napt. 2021)

Stdtni integracni program (pouze pro drzitele mezindrodni ochrany zafazené do tohoto programu). Slouzi napf.
na zajisténi pobytu zdravotné postizenych drzitelt mezindrodni ochrany nebo migrantii v diichodovém véku v zafi-
zenich socidlnich sluzeb. (V praxi cca 10-12 osob ro¢né.) Detailni informace jsou na portdlu integracniprogram.cz.

2. Dotacéni tituly (administrované) MPSV:

Dotace na poskytovani socidlnich sluzeb

Dotace na socidlni préci
Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny socidlnich sluzeb (2016-2022)

Evropsky socidlni fond plus (ESF+), zejména Operacni program zaméstnanost plus (OPZ+), programové obdob{
2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat strdnky www.esfcr.cz, sekci Programy / OPZ+ 2021-2027.
Zkusenosti z minulého obdobi ukazuji, Ze jde o jeden z nejdulezitjsich zdroji mozné finanéni podpory integrac-
nich aktivit.

3. Ostatni:

Fondy EHP a Norska

Ostatni granty ) 2.2 Finanéni zdroje pro samosprivy a skolskd zarizeni


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
https://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
http://www.integracniprogram.cz/
http://www.integracniprogram.cz/
https://www.mpsv.cz/web/cz/dotace-na-poskytovani-socialnich-sluzeb
https://www.mpsv.cz/web/cz/dotace-na-socialni-praci
https://www.mpsv.cz/web/cz/2016-2022-program-013-310-rozvoj-a-obnova-materialne-technicke-zakladny-socialnich-sluzeb
https://www.esfcr.cz/opz-plus
www.esfcr.cz
https://www.eeagrants.cz/

Vétdina migranti p¥ichdzi do CR v produktivnim véku.
I je vSak potkdvaji stejné Zivotni a socidlni udilosti jako
zbytek spole¢nosti (nemoc, ztrita zaméstndni, matefstvi,
invalidita, stdrnuti) a stdvaji se tak uzivateli nékeerych socidl-
nich sluzeb. Z pohledu obce ¢i kraje je tieba s tim vyhledové
pocitat, i pfesto, ze dlouhodobé je podil migranti z tfetich
zemi na Cerpéni socidlnich ddvek minimdlni.

Je nutné si uvédomit, ze migranti ¢asto pochdzeji ze zemi,
kde m4 socidlni systém zcela jinou podobu. Neznaji tedy
typy poskytovanych sluzeb a ddvek ani svéd socidlni prava.
Piestoze v CR ddvé nastaveni systému socidlnich dévek
dobry smysl, neni bezchybné. Nékdy tak miize ponechat

migranta bez pomoci v nefesitelné Zivotni situaci. Vzhledem
k tomu, ze sluzby socidlni péce byvaji zatazeny v zakladni siti
socidlnich sluzeb kazdého kraje, muze byt i kraj, potazmo
obec, inicidtorem ¢i facilititorem situace.

Obce i kraje se ¢asto problémiim spojenym s migraci a inte-
graci za¢inaji vénovat az tehdy, kdyzZ se objevi naléhavé pro-
blémy k feseni. Pokud jim ale zdlez{ na kvalité Zivota vsech
obyvatel, museji byt ve svych politikich proaktivni a hledat
prakticka feseni integrace migranti i v oblasti pfistupu
k socidlnim sluzbdm. Rostouci pocty migrantt a jejich stou-
pajici podil na celkovém poctu obyvatel si dfive ¢i pozdéji
nevyhnutelné vyzddaji reakci lokalnich samosprév.

Zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie
Zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich (dile ZSS)

At uz se jednd o sluzby socidlntho poradenstvi (§ 37 ZSS), socidlni péce (§ 38 az 52 ZSS), nebo sluzby socidlni
prevence (§ 53 az 70 ZSS), v pfipadé migrant se jejich ndrok na ¢erpdni odviji od pobytového statusu.

© 9.1.1 Nirok na socidlni sluzby podle pobytového statusu migranta

dindtora/poradce na obecni ¢i krajské trovni.

&

Samosprdva muze piistup migranta k socidlnim sluzbdm usnadnit nésledujicimi zpasoby:

1. Mit dostatek ovéienych informaci o situaci migrantii v obci/kraji
Kraje az na obecné tdaje zpravidla nemaji prehled o presném poctu a uz vitbec ne o charakteristikdch migrantt
skute¢né zijicich na jejich Gzemi. Jednotlivé instituce pfitom ¢dste¢né migranty eviduji, ale informace nejsou pro-
pojené. Situaci lze zmapovat pomoci dostupnych dat i zjisténi od NNO pracujicich s migranty a jejich klient.
Dulezité je zjistit, zda jsou socidlni sluzby vyuziviny i migranty, zda o né maji zdjem a zda jsou pro né pfistupné
(jazykovd dostupnost, informovanost pracovniki aj.), aby se predeslo socidlnimu vylouceni migranti ¢i z toho
vyplyvajicim problémtim. €) 3.2 Mapovini lokdlni situace

2. Nezaménovat a neslu¢ovat orginy/sluzby pro migranty a pro nirodnostni mensiny
Zatimco ndrodnostni mensiny jsou v CR historicky ukotvené, jejich piislusnici maji oporu v pomérné rozsihlé
komunité a znaji systém Ceskych instituci, migrantim tyto jistoty chybi. Obé skupiny maji odlisné potieby a moz-
nosti v piistupu k institucim a sluzbdm. Je tedy diilezité vy¢lenit samostatného pracovnika zvldst také na depistdz
a poradenskou préci s migranty a oddelit agendu migrantii od agendy ndrodnostnich mensin, at uz ptjde o koor-

3. Ukotvit socidlni sluzby pro migranty do strategickych dokumenti obce i kraje
Situace migrantt, resp. migranti jako priifezové téma by méli byt zohlednéni v klicovych dokumentech kraje (napt.
ve Stiednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb a jeho kazdoroéné aktualizovaném Akcénim planu) i obce (v Komunit-
nim planu, v Planu financovdni socidlnich sluzeb). Dosavadni dokumenty tohoto typu se jim vénuji jen sporadicky,
pfitom pocet nové piichozich nartistd a také se zvysuje pocet téch z nich, ktef se rozhodli v CR zistat natrvalo.

4. Zajistit kvalitni a dostupné odborné socidlni a pravni poradenstvi pro migranty
Migranty limituje v pfistupu k socidlnim sluzbdm zejména pobytovy status, neznalost ¢eského jazyka, nedostatek
informaci a odlisné kulturni zvyklosti a stereotypy. Socidlni a pravni poradenstvi, spojené s doprovody interkultur-
nich pracovniki na tfady, miZze mnoho z téchto bariér odstranit. Klicové je také zajistit dostupnost sluzeb, které
nejsou zaméfeny primdrné na migranty (napf. dluhové poradenstvi, azylové domy aj.), ale které pro né mohou
byt velmi dtlezité. V rdmci sité socidlnich sluzeb lze za timto tGcelem $kolit pracovniky nemigraénich organizaci
o situaci migrant(l a informovat je o moznosti vyuziti interkulturnich pracovnika.




Zapojovat migranty do komunitniho pldnovéni socidlnich sluzeb

Zastupci migrantd by méli v ptipadé zdjmu byt zapojeni jako znalci potieb cilové skupiny i jakozto potencidlni
uzivatelé sluzeb. Mohou sndz identifikovat problémy této skupiny a také na zdklad¢ znalosti doporucit vhodné
postupy do budoucna. S ohledem na to, Ze cilovd skupina neni jednolitd, je vhodné zapojit vic migrantl z riz-
nych zemi nebo s riiznymi druhy pobyta.

Pruiné reagovat na poptavku klientii migranta

Zakladem je dostatek informaci (viz bod 1). Pokud maji kraje nebo obce aktudlni a souhrnné tdaje k dispozici,
mohou pfizpusobit pfipadné integraéni ndstroje na miru situaci a potfebdm cilovych skupin integrace. Napt. pokud
se zjisti, ze se migranti setkdvaji s diskriminaci, lze vytvofit kratky letdk v riiznych jazykovych mutacich, ktery popise
kroky, jak maji v této situaci postupovat. Letdk jim lze preventivné rozddvat béhem poradenstvi a k jeho distribuci
vyuzit i sit¢ NNO ¢i integra¢nich center. Jde o to jim aktivné pomoci s feSenim situaci a co nejrychleji je nasmé-
rovat k poskytovatelim sluzeb. Necekat, az problémy eskaluji.

Zajistit skoleni pro zaméstnance socidlniho odboru o cizinecké legislativé a o kulturnich specifikich jed-
notlivych komunit 5

Skoleni pro tfedniky nabizeji Centra na podporu integrace cizinctt (CPIC) i NNO pracujici s migranty. Skolenti je
vhodné zajistit i jinym organizacim ¢i pracovnikam jinych pomdhajicich profesi (azylové domy, obcanské poradny,
NNO zaméfené na prevenci drogovych zdvislosti aj.). Specifické otdzky souvisejici s pobytem a integraci migrant®
na Uzemi se totiz mohou tykat i téch, keefi cilené s touto skupinou nepracuji. Diky proskoleni budou moci rychle
a adekvdtné fesit i neocekdvané situace.

Zaméstnavat interkulturni pracovniky pro asistenci riiznym odboriim obecnich a méstskych ufadi
Interkulturni pracovnik je profesiondl, ktery muze usnadnit piekondvéni jazykovych a sociokulturnich bariér a ste-
reotyp pii jedndni mezi majoritou a migranty. Interkulturni pracovnik asistuje prevazné v komunikaci mezi jed-
notlivci a institucemi a prispiva tak k posilovani prételského souziti ve spole¢nosti. Z jeho ptsobeni mohou pro-
fitovat vsichni. €) 6.2 Interkulturni price a komunitni tlumoceni

Spolupracovat s dal$imi aktéry integrace a zapojit se do existujicich siti

Mezi aktéry integrace patii NNO, $koly, nemocnice, sdruzeni migrantt ¢i aktivni migranti jednotlivei. Samo-
spravy mohou efektivné vyuzivat sit integra¢nich center, kterd koordinuji préci regiondlnich poradnich platforem.
Déle mohou vyuZivat napt. krajsk4 centra podpory, kter4 spadaji pod Ndrodni pedagogicky institut CR (dfive pod
Ndrodni institut dal$tho vzdélavdni). Dostatek relevantnich informaci je zékladem pro kvalifikované, zodpovédné

a efektivni feseni problémi vzdjemného souziti, a to zejména na lokélni a regiondlni Grovni.

Meéstska ¢ast Praha 14 realizuje vzhledem k vyso-
kému poctu migranti na svém tizemi (cca 17 %)
od roku 2009 komplexni integra¢ni opatieni
ve spoluprici s partnery (ZS a NNO). Projekt integrace

o
L =7

cirkve evangelické pak provozuje Azylovy dim urdeny
obétem obchodu s lidmi a pracovniho vykofistovani. V pii-
padé potteby tlumoceni po telefonu lze vyuzit telefonic-
kou infolinku v mongolském, vietnamském a ukrajin-

cizincti na MC Praha 14 (2019) probéhl za finanéni pod-
pory MV z dota¢niho titulu Projekty obci na podporu
integrace cizincli na lokélni drovni. Krom vzdéldvacich
a osvétovych akef se zaméfil na podporu odborného socidl-
niho poradenstvi v terénu, které realizuje partnerskd Orga-
nizace pro pomoc uprchliktt (OPU). Po cely rok vyrdzeli
kazdy tyden do ulic MC socidlni pracovnik OPU a inter-
kulturni pracovnik MC (vietnamsky a rusky jazyk). Vyhle-
dévali migranty, informovali je o dostupnych sluzbich
(bezplatné socidlni a pravni poradenstvi, kurzy ¢estiny, vol-
nocasové aktivity aj.) a nabizeli jim odbornou pomoc, v¢.
nabidky doprovodu na afady nebo k lékafi.

Nevlddni organizace La Strada poskytuje komplexni sluzby
obétem obchodu s lidmi a pracovniho vykofistovéni, véetné
SOS linky a azylového bydleni. Diakonie Ceskobratrské

9.1 Socidlni sluzby a poradenstvi pro migranty

ském jazyce, kterou provozuje Charita Ceskd republika
(nejednd o socidlni sluzbu, ale o prakticky ndstroj usnadiiu-
jici komunikaci mezi migranty a institucemi).

Nevladni organizace SdruZeni pro integraci a migraci
(SIMI) a Acorus realizovaly spole¢né projekt Nebudu obéti!
(2015-2016), ve kterém navézaly blizkou spoluprici a spo-
jily své znalosti a zkuSenosti z oblasti migrace a doméciho
nésili. V rdmci projektu obé socidlni sluzby spole¢né poskyto-
valy pravni a socidlni poradenstvi osobdm ohroZenym domi-
cim ndsilim. Z téchto zkusenosti vznikl semindf pro poma-
hajici profese, jak s tématem doméciho ndsili u migrantek
pracovat, a ptedevsim Manudl pro pracovniky pomdhaji-
cich profesi Nebudu obéti!

aktualizovino 09/2020


https://www.praha14.cz/samosprava/dulezite-informace/projekty/
https://www.praha14.cz/samosprava/dulezite-informace/projekty/
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.strada.cz/cz
https://scps.diakonie.cz/nase-sluzby2/azylovy-dum2018/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
https://www.charita.cz/jak-pomahame/doma/integrace-cizincu/infolinky-pro-cizince/
http://www.acorus.cz/userfiles/files/Tiskov%C3%A9 zpr%C3%A1vy/TZ_Nebudu_obeti_SIMI.pdf
https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf
https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf

Zdkon o socidlnich sluzbdch rozlisuje 33 typt sluzeb, které maji potencidlnim klientim poskytnout podporu
c a pomoc v nejriznéjsich Zivotnich situacich. Orientace v nabidce socidlnich sluzeb tak neni jednoducha pro
rodilého obcana, natoz pak pro nové pfichoziho migranta.

Specializované socidlni sluzby pro migranty (obvykle cilovd skupina ,imigranti a azylanti“) jsou nej¢astéji poskytoviny
ve formé odborného socidlniho poradenstvi, které zahrnuje i prévni poradenstvi. Kromé pobytové agendy se zakazky
nejcastéji tykaji pracovnépravnich problému, pristupu ke vzdéldni a zdravotni pééi apod. Nékteré sluzby cili pouze na urci-
tou skupinu migrantt, napt. krajskd integra¢ni centra (CPIC) poskytovala do éervence 2020 sluzby pouze migrantiim ze
zemi mimo EU. Nékteré NNO poskytuji socidlné-aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi s migra¢nim prvkem. Tyto
specializované sluzby vznikaji v mistech, kde Zije vys$$i pocet migrantii. Odborné socidlni poradenstvi muze byt poskyto-
vano i distan¢né, nebo miiZe specializovand sluzba podpotit mistni socidlni sluzbu, kterd s praci s migranty nemd zkusenosti
(s organizacemi poskytujicimi odborné socidlni poradenstvi se Ize domluvit na konzultacich a dalsich formdch spoluprice).

PROBLEMY MIGRANTU V PRiISTUPU K SOCIALNiIM SLUZBAM

Neznalost systému Vyssi zranitelnost

* Migranti ¢asto pochdzeji ze zemi, kde :
m4 socidlni systém zcela jinou podobu. :
Neznaji tedy typy poskytovanych slu-
zeb a dévek ani svd socidlni préva.

* Vys$$i zranitelnost migranta prameni z nezna-
losti jazyka a sociokulturnich reilii, nedo-
statku vazeb $irsi rodiny a podpory okoli nebo
z absentujictho ndroku na socidlni davky.

Nedostatek podpurnych sluzeb
Nemoznost vyuzZivat mnohé existujici podpuirné pro migranty
socialni sluzby
* Nékteré skupiny migranti nemohou byt pifjemci socidl-
nich sluzeb.

* Migranti ¢asto ¢eli problémiim, které béznd
populace nefesi, nebot souviseji s jazykovou ¢i
kulturn{ bariérou nebo vychdzeji z jejich poby-
tového statusu. Podpirné sluzby by jim uleh-
¢ily situaci a usnadnily ve vysledku cely inte-
gracni proces.

* Mnohdy ale migranti socidlni sluzby nevyuzivaji
spi$ kvili jazykové bariéfe a tomu, Ze se informace
o socialnich sluzbach nedostanou bud k nim, nebo
k odpovédnym pracovnikiim jednotlivych instituci.

* Casto se stdvd, ze zaméstnanci stdtni sprdvy na lokdlni
trovni jsou ovlivnéni fadou pfedsudkii a stereotypii.

E SIT SOCIALNICH SLUZEB — souhrn slu- SOCIALNI SLUZBY - ¢innosti, které zabezpetuji jen

zeb, které v dostatecné kapacité, kvalité a s ndle-  registrovani poskytovatelé socidlnich sluzeb podle zakona.
A2 ’7 z7 ’7 7 e/ V¥ Ve v’ . e ’ 7 7 . z 4 .
zitou mistni dostupnosti napomdhaji fesit nepfizni-  Jejich hlavnim poslénim je pomoc osobdm, které nejsou
vou socidlni situaci vSech osob na tizemi kraje, a tedy  schopny samostatné fesit svou socidlni situaci. Jsou posky-
i migranti. Tyto sluzby museji byt v souladu se zjiSté-  toviny ambulantni, pobytovou nebo terénni formou

nymi potfebami osob na tGzemi kraje a s dostupnymi  (terénni programy, terénni socidlni prace). Terénni pro-
finan¢nimi a jinymi zdroji. Principy jejich fungovdni  gramy patii mezi nejcastéji poskytovanou sluzbu v socidlné
jsou souddsti sttednédobého pldnu rozvoje socidlnich  vyloucenych lokalitdch.

sty Lsife TERENNI SETRENI (DEPISTAZ) — aktivita, jejimz
SOCIALNI VYLOUCENI (EXKLUZE) — proces vydé-  cilem je mj. mapovat pfirozené prostiedi, kde se vysky-
lovéni jedinct i skupin ze spole¢nosti, v jehoz rdmci je  tuji migranti (napf. ambasddy, modlitebny, skoly, etnické
jim zamezovdn nebo znesnadnovin pfistup ke zdrojam  obchody, restaurace, nemocnice, trinice, vecerky, tovarny,
(jako je zdravotni péce, bydleni, vzdéldni, socidlni ochrana  ubytovny) a zvySovat informovanost migranti o sluzbach
apod.) i pfilezitostem, jez jsou bézné dostupné ostatnim  neziskovych organizaci (NNO) v jejich okoli.

¢lentim spolec¢nosti. Proces socidlniho vyloudeni se vzdy

dotykd celé spole¢nosti a vyznamné a trvale narusuje spo-

le¢enskou soudrznost. Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

9.1 Socidlni siuzby a poradenstvi pro migranty str. 3 aktualizovino 09/2020



x Na strankdch MPSV je dostupny Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb (iregistr.mpsv.cz), ktery umoziiuje
vyhledat dostupné socidlni sluzby dle kraje ¢i obce v kombinaci s cilovou skupinou (v tomto pfipad¢ ,imigranti
a azylanti®, pfipadné ,etnické mensiny“ ¢i ,rodiny s détmi®).

 MPSV zveicjiiuje mezindrodni smlouvy z oblasti zaméstnanosti a socidlniho zabezpedeni, tj. (a) mezindrodni
smlouvy v oblasti zaméstnanosti, (b) dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni, (c) mezindrodni smlouvy
o spolupréci v oblasti zneuzivdni ddvek a nelegilniho zaméstndvani, na webu MPSV: www.mpsv.cz v sekci
Ministerstvo / Zahraniéni vatahy a EU | Mezindrodni vztahy | Mezindrodni smlouvy.

Na strankach MPSYV jsou v sekci Pasobnost MPSV k dispozici detailni informace o narocich na rtzné typy
b 4 ) p
socidalnich ddvek.

P4 SdruzZeni pro integraci a migraci vydalo Manudl pro pracovniky pomdhajicich profesi Nebudu obéti!.

 Stiednédoby plin rozvoje socidlnich sluzeb na sizemi HMP pro obdobi 2019-2021, aktualizovany pro rok
2020, piehledné zpracovavd strategii v oblasti podpory socidlnich sluzeb pro obyvatele hlavniho mésta.

3.2 Mapovani lokalni situace

6.2 Interkulturni prace a komunitni tlumoceni

9.1.1 Narok na socidlni sluzby podle pobytového statusu migranta
9.2 Migranti a bydleni

o Rodiny s migracnim prvkem

Zdroje financovéni na dvodnim listu kapitoly
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http://iregistr.mpsv.cz
www.mpsv.cz
https://www.mpsv.cz/web/cz/pusobnost-mpsv
https://www.mpsv.cz/web/cz/pusobnost-mpsv
https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf
http://socialni.praha.eu/file/3067713/Aktualizace_2020.pdf

Nérok na poskytnuti zdkladntho socidlniho poradenstvi md kazd4 osoba bez ohledu na pobytovy status (§ 2 zdkona o socidl-

nich sluzbach, ZSS).

POBYTOVY STATUS

PRAVNiI NAROK NA SOCIALNIi SLUZBY NA ZAKLADE ZAKONA
O SOCIALNICH SLUZBACH

migranti s trvalym pobytem a azylanti

obcané EU pobyvajici na izemi CR déle
vy s s vt oy s .
nez 3 mésice a jejich rodinni pfislusnici

migranti s dlouhodobym pobytem (kromé
Gcelu podnikdni, vnitropodnikové pievede-
nych zaméstnanci a Géelu investovani)

migranti bez trvalého pobytu na tizemi Ceské
republiky, kterym tento ndrok zarucuje mezi-
nérodni smlouva, kterd je souc¢dsti pravniho
tadu Ceské republiky — napf. Evropskd socidlni
charta (14/2000 Sb. m. s.), Umluva o pravech
ditéte (104/1991 Sb.), Umluva o pravech osob
se zdravotnim postizenim (10/2010 Sb. m. s.)

drzitelé doplikové ochrany

Tyto skupiny migrantl maji nirok na vSechny socidlni sluzby

na zdklad¢ individudlnich potteb (§ 37 az 70).

Mezi socidlni sluzby, jejichz cilovou skupinou jsou migranti nej-
Castéji, patfi:

* socidlni poradenstvi (§ 37)

e centra dennich sluzeb (§ 45)

¢ telefonickd krizovd pomoc (§ 55)

* azylové domy (§ 57)

socidlné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s déemi (§ 65)

terapeutické komunity (§ 68)

terénni programy (§ 69)
e socialni rehabilitace (§ 70)

vSichni legdlné pobyvajici migranti na izem{ CR

zadatelé o mezinarodni ochranu

* azylové domy (§ 57)

e kontakeni centra (§ 59)

* krizovd pomoc (§ 60)

e interven¢ni centra (§ 60a)

* nizkoprahovd denni centra (§ 61)

* nizkoprahova zafizeni pro déti a mlddez (§ 62)
* noclehdrny (§ 63)

e terénni programy (§ 69)

NNO monitoruji ¢asté piipady odmitini klientd migranti
na zikladé jazykové bariéry ¢i jejich stitni pfislusnosti. Napr.
u noclehdren ¢i azylovych domi pro osoby bez piistfesi mohou
migranti Celit urcité formé diskriminace, kdy jim sluzby nejsou
poskytovdny ve stejném rozsahu a za stejnych podminek jako
ob¢antm CR. To se tykd i obéant EU, coz je viak v rozporu se
ZSS. Je proto nutné vidy ovéfit, zda konkrétni uchazec sku-
te¢né nemd na poskytnuti této sluzby ndrok!

neregulérni migranti
(bez pobytového opravnéni)

§ 2 (1) — ndrok na zdkladni socidlni poradenstvi

§ 4 (3) -V piipad¢, ze se stali obéti obchodu s lidmi ¢i zavleceni,
maji ndrok na sluzby: krizovd pomoc, azylové domy, odborné
socidlni poradenstvi a terénni programy.

* Sb. m. s. — Sbirka mezindrodnich smluv
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Zajisténi dlouhodobého bydleni ve vyhovujicich
podminkdch patii spolu se ziskinim zaméstndni a zna-
losti ¢estiny ke klicovym podminkdm uspésné inte-
grace migrantii. Pro migranty z tfetich zemi je pak
dilezité i z divodu pobytového opravnéni. Doklad
o zajisténi ubytovani, resp. misté hldSeného pobytu,
je totiz podminkou pro udéleni i prodlouzeni skoro
vSech druht pobytovych oprdvnéni.

Ubytovani migrantt je zdroven jednou z oblasti, kde
miize ¢asto vznikat napéti mezi migranty, poskyto-
vateli ubytovdni i stdtnimi institucemi — at jiz z hle-
diska nedostate¢né infrastrukeury a kapacity sluzeb ¢i
z hlediska vzdjemného souziti. Samosprévy by proto
mély tématu vénovat zvySenou pozornost jiz ve fazi
prostorového plinovéni. Pokud samosprdva nastavi
pravidla pro hospodafeni s vlastnim bytovym fon-
dem vstficné k migrantiim, zabrdni tak neziddou-
cimu socidlnimu vyloudeni a z néj pramenicim

Zikon ¢&. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpofe
prispévek na bydleni (§ 24 az 28)

Zikon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
neodtvodnitelnd z4téZ pro socidlni systém (§ 16), doplatek
na bydleni (§ 33 az 35a)

Zikon ¢&. 89/2012 Sb., oblansky zdkonik
ndjem bytu zvldstniho urceni (§ 2300)

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
definice ubytovdni pro cizince (§ 31 odst. 52§ 100 pism. d)

Vefejnd ochrinkyné priv ve Zprdvé ve véci rovného pii-
stupu k bydleni dloubodobjch rezidentii z tietich zemi
doporucuje samosprdvam, aby zpfistupnily obecni byty
i dlouhodobé¢ pobyvajicim rezidentiim z tfetich zemi. Dopo-
rucuje také, aby pro tlely ovéfeni délky pobytu na svém
tizem{ samospravy vyzyvaly Zadatele, ktefi jsou cizimi stdt-
nimi piislusniky a nejsou vedeni v informa¢nim systému
evidence obyvatel, k dolozeni potvrzeni MV.

konfliktiim.

1.

‘%Q/

Nisledujici kroky ze strany samosprdvy usnadni migrantim pfistup k adekvdtnimu bydleni:

Mit dostatek ovéfenych informaci o situaci migrantii v obci a o ubytovnéch, kde bydli migranti

Situaci je vhodné zmapovat prostiednictvim dostupnych statistickych dat i zjisténi od organizaci pracujicich s mig-
ranty a jejich klientd. Ziskané informace poslouzi k odhaleni potencidlnich rizik, ke stanovovéni cili a opatfeni
a umozni rychle a vhodné reagovat na situaci v obci. V piipadé potieby detailnéjsiho mapovéni Ize podat samo-
statny projekt na zpracovani analyzy cizincli na Gzemi obce ¢i méstské ¢dsti.

© 3.2 Mapovini lokdlni situace €) 3.3 Zdroje dat o migrantech

Pti izemnim plinovini mésta/obce dbdt na omezeni socidlné-prostorové segregace

Uzemni pldnovéni obci, v¢etné charakteru vystavby a dostupnosti vefejné dopravy, zdsadné ovliviiuje vznik segre-
govanych komunit. Cilené prostorové planovani v sobé zahrnuje systém vetejné dopravy, socidlni bydleni, spolu-
préci s nejriznéj$imi investory nové vystavby i podporu migranti pii ziskdvdni ubytovani (asistence, ddvky aj.).
Pfi prostorovém plinovani je potfeba brdt v ivahu, Ze migranti nékterych ndrodnosti (napt. vietnamské) nékdy
vyhleddvaji sousedstvi svych krajanii, u jinych (napf. némecké) jsou tyto tendence méné zietelné.

Spolupracovat s provozovateli ubytoven .
Velkd &ast (pievdzné méné kvalifikovanych) pracovnich migrantt byvéd zejména v prvnich mésicich pobytu v CR
ubytovdna na ubytovnich. Nabidka ubytovdni je totiz ¢asto provdzdna s pracovni nabidkou (vykofistovdni na trhu
préce souvisi s vykofistovanim na trhu s bydlenim). Tato skute¢nost miaze mit za ndsledek vznik znevyhodnénych
lokalit a prostorovou a socidlni segregaci, coz je v pfimém rozporu s uspésnou integraci. Obce by proto mély usi-
lovat o spoluprici s provozovateli ubytoven a umoznit distribuci informaci pro migranty v riaznych jazykovych
mutacich a pravidelné névstévy poskytovatel socidlnich sluzeb, terénnich a interkulturnich pracovnika v prosto-
rech ubytoven. Je také podstatné budovat dobré sousedské vztahy v okoli ubytoven.

Vytvofit multidisciplindrni pracovni skupinu, kterd by podchytila konfliktni situace mezi majoritou a mig-
ranty a nabizela jejich feseni

Do pracovni skupiny je klicové zapojit predstavitele samospravy, zdstupce organizaci pracujicich s migranty, udi-
tele, zaméstnavatele i obyvatele obce.

Vytvofit piehled charitativnich organizaci v regionu, které v krizovych situacich poskytuji kratkodobé uby-
tovani v azylovych domech § 3

Mezi takovéto organizace patif Charita Ceskd republika, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Armdda spdsy
¢i organizace Nadéje. Nékteré neziskové organizace také spolupracuji s obcemi pii realizaci projektt socidlniho
bydleni a pomdhaji napiiklad vytipovat ndjemniky do socidlnich bytt.



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/3893-2015-VOP-ZO.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/3893-2015-VOP-ZO.pdf

@ vvsEsencH pRiomu | () kﬁ
KVALITU BYDLENi / SOCIALNI VAZBY DL
MIGRANTU PRIROZENE —>\KULTURNi A SOCIALNi PODMINKY V SOUSEDSTVI

OVLIVNUJE DELKA, DRUH A UCEL POBYTU é

PRACOVNi PODMINKY A PRILEZITOSTI %

CASTE PROBLEMY MIGRANTU V SOUVISLOSTI S BYDLENIM

° ........................................................................................................................... :

: Mnoz{ migranti se setkdvaji s diskriminaci uz pfi samotném hleddni bydleni (z divodu jazykové bariéry, ndrodnosti :
¢i barvy pleti) a bojuji od pocitku s predsudky ¢i stereotypy.

. Migranti maji v oblasti bydleni povinnost registrovat se na policii do tfi dnii od pfijezdu na vizemi. Zménu adresy :
: pak musi ozndmit na pracovisti MV do 30 dnu, pfi nesplnéni téchto lhut jim hrozi sankce.

- Migranti za bydleni ¢asto plati vice nez ostatni populace. Majitelé tak zneuzivaji jejich obtizné situace a profituji :
- z obav migranti ze ztrity bydleni. Pro udéleni pobytu a po celou dobu pobytu na tzem{ musi migranti pfedkléddat :
- doklad o zajisténi ubytovani. Zakon stanovi parametry takového bydlen{, mimo jiné to musi byt prostory zkolaudo- :
* vané pro bydleni, jsou stanoveny i minimélni{ rozméry na pocet osob. Ztrdta bydleni miize vést az ke ztrdté pobytu. :

Majitelé pronajatych byti/domi migrantiim zakazuji, aby si adresu prondjmu nahldsili jako tzv. ,trvalou adresu® :
: (g. adresu mista hldSeného pobytu na Gizemi). Takové jedndni je protiprdvni a mize negativné ovlivnit pobytové oprév- :
© néni migranta, pfesto k nému dochdzi.
© Majitelé si pletou misto hldSeného pobytu s trvalym pobytem a obdvaji se ptipadnych nasledki neplaceni dani, napf. :
. formou exekuci. Tyto obavy jsou vsak liché, postupuje-li exekutor podle zdkona.

. Neni vyjimkou, Ze migrantim jsou pronajimdny nevyhovujici byty ¢i jejich ¢isti s hygienickymi omezenimi a nedo- :
: statkem soukromi, které nesplnuji ani zdkladni ndroky na distojné bydleni.

- Migranti se zpravidla neobraceji na soudy, které by mohly postihnout nezdkonné jedndni pronajimatelii. Divo- :
. dem je neznalost prdv, omezené finanéni prostiedky, nedostatek ditkaznich materidl v rukou migranti ¢i jejich strach :
* z jedndni pfed urady pfijimaci zemé¢.

. Pfi ndhlé ztrité bydleni maji migranti mnohdy malo moznosti, jak situaci vyfesit. Pokud maji omezené finan¢ni :
: moznosti, mohou ¢elit bezdomovectvi nebo jim hrozi zruseni povoleni k pobytu.

. Ziskani hypotéky a vlastnictvi bytu je pro né obvykle obtiznéji dostupné (obzvldsté pro obéany zemi mimo EU :
: a migranty bez trvalého pobytu).

. Zatizeni pobytovych socidlnich sluzeb, kam se mohou uchylit lidé v téZké Zivotni situaci, nejsou vybavena pro pfi- :
: jem migranti. Odmitaji je, pfedev$im z diivodu jazykové ¢i kulturni bariéry, a upfednostiiuji ceské obcany.

: Podminka ¢eského stdtniho oblanstvi nebo trvalého pobytu u bezbariérovych a upravitelnych byta a byti :
. s peCovatelskou sluzbou znemoziiuje nékterym migrantiim fesit Zivotni situaci spojenou se zdravotnim hendikepem. :
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POBYTOVY STATUS

migranti s trvalym pobytem a azylanti

NAROK NA PRiSPEVEK NA BYDLENi
(Davka statni socialni podpory)

Maji stejny nérok jako ob¢ané CR.

DOPLATEK NA BYDLENi
(Davka pomoci v hmotné nouzi)

Maji stejny nérok jako ob¢ané CR.

obcané EU pobyvajici na tizemi CR
déle nez 3 mésice a jejich rodinni
prislusnici

Maji povinnost prokdzat trvalé byd-
li$té na Gzemi CR (napf. pracovni
smlouvou).

Maji ndrok po splnéni podminky:
hldseni k pobytu po dobu delsi
3 mésici.

Tato podminka se neuplatnuje

v ptipad¢ pracujicich.

migranti bez trvalého pobytu na tizemi
CR, kterym to zaru¢uje mezindrodni
smlouva, jez je souddsti prévniho fidu
CR - napt. Evropskd socidlni charta

drzitelé doplikové ochrany

Mohou o ddvky na bydleni zddat
hned po ziskdni povoleni k dlouho-
dobému pobytu.

Maji nérok.

migranti s dlouhodobym pobytem
(kromé tcelu podnikdni, vnitropod-
nikové pfevedenych zaméstnancu
a Ucelu investovani)

Mohou o ddvky na bydleni zédat
hned po ziskdni povoleni k dlouho-
dobému pobytu.

Nemaji ndrok.

v§ichni legdlné pobyvajici migranti
na dzemi CR a 7adatelé o mezini-
rodn{ ochranu

Maji ndrok po dodrzeni podminky
oprdvnéného pobytu nepferuseného

po dobu jednoho roku (365 dnu).

Maji nérok po ziskdni trvalého
pobytu.

Nérok muize byt zalozen také mezi-
ndrodni smlouvou.

V praxi zdd4 o ddvky na bydleni pouze
zlomek migrantii, ktefi na né maji ndrok.

Mezi hlavni divody patii:

neznalost ¢i nedostatené povédomi o piislusné legislativé

strach komunikovat s ifady (obava z neochoty zaméstnanct uradu
¢i vzdjemného neporozuményi)

obava, Ze budou kvili ¢erpdni dévek, na které maji nérok, oznaceni
za neodiivodnitelnou zdtéZ socidlniho systému, a tim pidem ze
nebudou moci sviij pobyt prodlouzit ¢i dosdhnout na vyssi poby-
tové opravnéni nebo obcanstvi. Nejasny pravni pojem ,neodi-
vodnitelnd z4téz socidlniho systému® vyklddd MV pomérné siroce
a restriktivné, coz vyplyvd i z dostupné judikatury.

Mésto Kolin v rimci projektu Ndkup a rekon-
strukce ubytovny Legerova mezi lety 2016
a 2018 vybudovalo socidlni byty pro osoby
v bytové nouzi (zejména pro osoby z vefejnych komer¢nich
ubytoven, které nemaji jinou moznost bydleni). Za timto
tcelem doslo k ndkupu nevyuzivané nemovitosti, ve které
bylo rekonstruovino 8 bytovych jednotek na socidlni byty.

o
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Odbor zivotniho prostiedi Magistratu mésta Jihlavy s ohle-
dem na pfichod vétsiho poctu piedev$im pracovnich mig-
rantt vytvofil informaéni letdk o nakldddni s odpady.
Letédk byl prelozen do rtiznych jazyka dle jazykové vybave-
nosti migrantt. Magistrdt letdk distribuoval do lokalit s nej-
problémovéjsim tfidénim odpadu, do lokalit ¢ernych skli-
dek a ve spoluprici s CPIC pro Kraj Vysocina také do jed-
notlivych cizineckych komunit.

9.2 Migranti a bydleni

V rimci projektu Stfecha nad hlavou zorganizovala Poradna
pro integraci v roce 2015 Kampaii za rovné podminky
bydleni pro cizince. Jejim cilem bylo vytvofeni funkéntho
komunika¢niho mostu mezi poskytovateli pobytovych socidl-
nich sluZeb a jinych pobytovych zafizeni, zdstupci mést, mést-
skych &asti a tfadt, majiteli byt a migranty.

Jihomoravsky kraj a mésto Brno vyuzily jako jeden z pod-
kladu pfi tvorbé ucelené lokalni Strategie integrace cizinct
unikdtn{ analyzu vybranych socidlnich siti cizinci z tzv.
tietich zemi ve mésté Brné, kterd se zaméfovala i na otdzky
bydleni. Z vyzkumu vznikla také publikace Cizinci v Brné:
vztahy, vazby a sité podpory. Otizkou bydleni migrantil
se zabyvé napt. i Analyjza potfebnosti socidlnich sluzeb
v Jihomoravském kraji.
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http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2016/62_A_217_2016_20190516162350_prevedeno.pdf
http://www.mukolin.cz/cz/o-meste/063380-nazev-projektu-nakup-a-rekonstrukce-ubytovny-legerova.html
http://www.mukolin.cz/cz/o-meste/063380-nazev-projektu-nakup-a-rekonstrukce-ubytovny-legerova.html
https://barrister.cz/knihy/cizinci-v-brne/
https://barrister.cz/knihy/cizinci-v-brne/

E SEGREGACE - oddéleni socidlnich skupin,

které nemaji ve spole¢nosti rovné postaveni.
Na vzniku a udrZovini socidlné-prostorové segregace
se podili nedostate¢nd nabidka kvalitniho bydleni,
nedostate¢nd vybavenost sluzbami, $patnd dostupnost
¢i jiné prostorové oddéleni. Pfipadnd prostorovd segre-
gace muze byt jak dobrovoln4, tak i nedobrovolnd. Jeji
dasledky mohou mit pozitivni efekty (socidlni sité, rady

a prilezitosti ziskané prostfednictvim vlastni komunity,
pocit soundlezitosti) i negativni efekty (omezenéjsi pii-
leZitosti ke vzdéldni a na pracovnim trhu). Tam, kde
skupina v nerovném postaveni pfedstavuje podstatnou
¢ast obyvatel lokality, miaze dochdzet k jejimu socidl-
nimu vylouéeni, které mize byt zdrojem napéti ve vzi-
jemném souziti v§ech rezidentd.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

P4 MYV poskytuje na svych strankdch v sekci Slugby pro verejnost / Informace pro cizince / Informace pro ubytovatele
uzite¢né informace tykajici se ubytovani migrant( a povinnosti ubytovatelii.

Ptirodovédeckd fakulta Univerzity Karlovy a Multikulturni centrum Praha vydaly v roce 2015 certifikovanou
Metodiku identifikace lokalit rezidencni segregace a podpory integrace.

MPSYV informuje na strankdch socialnibydleni.mpsv.cz o socidlnim bydleni, pfistupech k jeho realizaci a moznych

cilovych skupindch.

# MV vydalo v roce 2017 Metodickou priruclu pro mésta a obce sousedici s privmyslovymi zénami, kterd mimo

jiné shrnuje préva a povinnosti ubytovatela.

Mapovani lokalni situace

Zdroje dat o migrantech
3.4 Strategické planovani
9.1 Socialni sluzby a poradenstvi pro migranty

9.3 Rodiny s migra¢nim prvkem

Zdroje financovani na ivodnim listu kapitoly

9.2 Migranti a bydleni
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https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-ubytovatele-informace-pro-ubytovatele.aspx?q=Y2hudW09NA%3D%3D
https://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/
https://www.mvcr.cz/clanek/problemy-obcim-pomuze-resit-nova-prirucka.aspx

Vyznamn4 ¢4st migranti pobyva v CR spoleéné se svou
rodinou. Podle Postupu p¥i realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu v roce 2020 sice
doslo ve srovndni s minulymi lety k mirnému poklesu podilu
pobytu za téelem sloudeni rodiny, ale i tak se jednd o neza-
nedbatelné pocty — k 31. 8. 2019 tvofily osoby ze tfetich
zemi, které zde pobyvaly za timto tGcelem, 24,2 % z celko-
vého poctu legdlné pobyvajicich migrantl na nasem tizemi.

Je ztejmé, a fada vyzkumd to potvrzuje, ze z pohledu integ-
race hraje rodinnd situace migranti klicovou roli. Rodina

md u migrantii dilezity integra¢ni potencial, ktery by
vefejné instituce mohly prostfednictvim vhodnych opat-
feni podpofit a vyuzit ku prospéchu véech. Pravé pfitomnost
rodiny, nebo naopak odlouceni od nejblizsich pribuznych,
muize byt pro migranta rozhodujicim faktorem pfi zvazovani,
zda v CR ziistat trvale, nebo jen pfechodné. Rodina miize
migranttim v cilové zemi poskytovat oporu a lepsi socidlni
zézemli. Jeji absence trdpi zejména migranty s nestabilnim
statusem a nizkymi vydélky, ktefi si k ndm zpravidla nemo-
hou dovolit pfivést své pribuzné.

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
Zékon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu
Zékon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

Mezindrodni imluvy o lidskych pradvech, evropské smérnice (pf. smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z4fi 2003
o pravu na slouceni rodiny)

Je jasné, Ze kraje ani obce nemohou komplexné vyfesit véechny problémy rodin s migra¢nim prvkem. V nékterych

oblastech vsak potfebné kompetence maji a jejich vyuziti miaze byt ku prospéchu vsech obyvatel daného regionu ¢i
oblasti. €) 1.4 Pro¢ integrovat migranty

DOPORUCENI PRO KRAJE

1. Vénovat pozornost migrantiim v krajskych strategickych plinech rodinné politiky
Rodinn4 politika kraji by méla zohlednovat i rodiny s migra¢nim prvkem. Tomu nutné predchdzi i mapovani
a analyzovan{ situace. Jen tak je mozné koncep¢né reagovat na problematické oblasti, které komplikuji spole¢né
souzit v regionu. Tématu se vénoval napf. strategicky dokument Koncepce rodinné politiky Jihomoravského
kraje na obdobi 2015-2019.

2. Cilené podporovat obce pri vytvdfeni a realizaci prorodinnych opatieni, jejichz aktéry jsou i migranti
Rodinnd politika se v praxi realizuje zejména na lokdln{ trovni. Osvéd<ilo se proto podporovat obce skrze ndsle-
dujici kroky:

* Vhodné nastavit dota¢ni programy na podporu rodin uréené NNO, obcim ¢i zaméstnavateliim.
Dusledky nezvlddnuté integrace se nejprve projevi na lokalni tirovni. Spravné nastavené dota¢ni programy by
proto mély umoznit aktériim integrace adresné reagovat na akcudlni problémy v dané lokalité, pokud mozno
bez nadmérné administrativni zdtéze.

* Podporit interdisciplindrni platformy na téma domdci nasili ¢i prdce s rodinou.
Intervenéni centrum zastoupené v kazdém kraji zajistuje ze zdkona spoluprici a vzdjemnou informovanost mezi
dal$imi aktéry. Toho je mozné vyuzit pro feseni specifickych problematickych oblasti, které se uspokojivé nedaji
fesit oddélené jednotlivymi subjekty. Sdilené informace a znalost situace jsou pak prospésné viem.

DOPORUCENI PRO OBCE
Obecni tfady obce (s rozsifenou plisobnosti) ¢i urady méstské ¢dsti mohou pfispét k integraci rodin migrantli ndsle-
dujicimi kroky:
1. Dbit na dostate¢né jasnou komunikaci s migranty a jejich zapojenymi rodinnymi pfislusniky
Faktické problémy, které plynou ze vzdjemné jazykové bariéry, mohou byt jedny z nejzdvaznéjsich a pfitom mohou
byt pomérné snadno odstranitelné. €) 6.1 Zisady pisemné a tistni komunikace s migranty
2. Zaméstndvat ¢i si externé nasmlouvat interkulturni pracovniky ¢i komunitni thumodéniky
Ukdzalo se, ze investice do takové osoby jednoduse pfedejde nedorozuménim a omezi piipadné konfliken{ situace.
Zajistit tlumoceni interkulturnim pracovnikem, komunitnim tlumoénikem ¢i bézné dostupnym profesiondlnim
tlumo¢nikem je vhodnéjsi nez vyuzivat k tlumoceni dité ¢i jednoho z rodicu.
© 6.2 Interkulturni price a komunitni tlumoceni



https://www.rodinnapolitika.cz/208-koncepce-rodinne-politiky-jihomoravskeho-kraje-na-obdobi-2015-2019.html
https://www.rodinnapolitika.cz/208-koncepce-rodinne-politiky-jihomoravskeho-kraje-na-obdobi-2015-2019.html

3. Proskolovat v interkulturnich dovednostech a specifickych znalostech pracovniky obce nebo pfispévkovych
a spolupracujicich organizaci
Skoleni jsou pfinosnd hlavné pro osoby, které jsou v kazdodennim kontaktu s migranty (socidlni pracovniky ¢i
kurdtory, ptislusniky obecni policie, skolni psychology, pracovniky prevence aj.). Ukdzalo se, Ze maji-li potfebné
interkulturni dovednosti, mohou sndze a efektivnéji vytesit ptipadné problémy nebo jim idedlné predejit.

4. Posilovat kapacitu a provozni dobu matefskych skol a $kolnich druzin
Je prokédzdno, ze umisténi ditéte do MS ¢i druziny ZS je v zdjmu usnadnéni sladovdni rodinného a pracovniho
Zivota zvlaseé dilezité pro migranty, keeii v CR nemaji ir$f rodinu, jez by zajistila hlidni ditéte, a pro rodice samo-
zivitele. Vysledkem neptijeti ditéte do MS ¢&i druziny ZS muiZe byt socidlni vylou¢eni a neschopnost véas odstra-
nit jazykovou bariéru.

5. Podporovat mateiskd centra, soukromé mateiské skoly a volnocasova zafizeni, kterd pfirozené poskytuji
prostor pro setkdvani migrantii a majority
Praxe ukazuje, ze tyto aktivity maji velky pfinos nejen pro nezletilé, ale napt. pro seniory, ktefi tak maji ptilezitost
vybudovat si socidlni Zivot i vné rodiny a domova a ziskat informace o déni ve spole¢nosti. Podpora center (finan¢ni
¢i formou bezplatného poskytnuti prostoru) muiize byt podminéna jejich otevienosti viici migrantam. Osvédcilo se
také dotovat krouzky a kurzy ¢estiny pro déti i dospélé a poradat je ve vhodnych casech (vikendy, podvecery apod.).

6 Pii poskytovani socidlnich sluzeb a pfi prici se zranitelnymi cilovymi skupinami migranti je tieba mit
na paméti problémy, s nimiz se potykaji:

. Administrativni a ¢asov4 ndrocnost procesu slu¢ovani (nabizi se velky prostor pro pomoc a asistenci ze strany stdtni :
© sprévy/samospravy; odbornou asistenci migrantim rovnéz nabizi CPIC a NNO)

- Piekazky v realizaci prava na rodinny zivot (bariéry v pfipadé pozadavka kladenych na tzv. sponzora, nepfiméfené :
. dlouhé lhity pro vyfizeni zddosti o pobyt za Géelem slouceni rodiny — ze zdkona 270 dnii — a dokonce i jejich pro- :
¢ dluzovéni)

. Dalsi specifika dand pobytovymi podminkami migranti (v¢. napf. omezené dostupnosti vefejného zdravotniho :
© pojisténi pro slu¢ované osoby)

. Souvisejici obecné vét$i zranitelnost migrantii oproti tzv. vét§inové populaci:

» Snadnd zneuzitelnost pobytové zavislosti na sponzorovi (pf. manzelovi, partnerovi) miize vyds-
tit v rtizné formy domdciho ndsili &i vydirdni. Obéti se obdvaji v pfipadé opusténi agresora ztrity
z z b4 7 . b4 v ’ z 7 ’ 7 V4 b4 /.
pobytového oprdvnéni. Jsou si védomy obtizného ziskdvini samostatného pobytu sloucenych
¢lenii rodiny, kdy zména téelu pobytu je moznd az po 3 letech.

» Migranti z ekonomicky slabsich zemf a migranti, krefi pticestuji do CR v pozdéjsim véku, &asto
nespliiuji podminky pro vyplatu starobniho diichodu.

» Bariéry v oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zivota (absence podpory ze strany $irsi rodiny,
nedostupnost flexibilnich tvazk, limitované moznosti dal$iho vzdélavini — napt. skloubeni tcasti
na nezbytném kurzu éeského jazyka s pééi o dit€). Stdtni zafizeni péce o déti pfedskolniho véku jsou
kapacitné nedostate¢nd a migranti se setkdvaji s problémy pfi umistovani déti (napf. v disledku
nespravné interpretace pojmu ,trvaly pobyt®). Problém se Castéji tykd Zen. Jesté obtiznéji se pak
sladuje préce a rodina v ptipadé, Ze se staraji o zdravotné postizené déti ¢i dospélé, popt. o seniory.

» Rodinné krize, problémové chovini déti zejména v teeneagerovském véku apod. jsou mnohdy
zapfi¢inény dlouhym odlou¢enim ¢lentt rodiny a nejistotou pobytu.

9.3 Rodiny s migracnim prokem str. 2 aktualizovino 09/2020



Casto je zminovdna administrativni ndro¢nost celého procesu sluc¢ovéni, kde se nabizi velky prostor pro pomoc a asis-
. 7’ z 7 7 v Ye A . ’ . o 7 v
tenci ze strany stdtni spravy a samospravy. Osvéd¢ila se napf. pomoc matrik, které mohou migrantiim vyrazné usnad-

nit ziskani matri¢nich dokumenti.

: Pro zdpis sitatku s migran-
: tem nebo v pfipadé naro-

* zeni ditéte migrantovi jsou
. vyzadovdny specifické

. dokumenty.

. Pracovnici matrik daji migran-

. tovi pisemny seznam, idedln¢ v jeho

© jazyce, ktery shrne specifické doku-

: menty potiebné k matri¢nimu
. tikonu a vysvétli, jaké idaje musi

. dokumenty obsahovat.

- Inspiracf mohou byt informaéni
. materidly Centra pro integraci

: cizincli dostupné online na strdnce

. www.cicpraha.org v sekci Socidlni

. poradenstvi | ManZelstvf, narozeni

© ditéte, rodina.

CPIC Plzen spolupracuje se socidlnim odborem
méstskych arada a ndsledné asistuje pfi feseni
slozitych situaci s obcany tietich zemi zijicimi
ve mésté. Centrum se napfiklad podilelo na feseni situace
dlouhodobé¢ nemocné Moldavanky v obci Stod a jejim
ndsledném umisténi do odlehéovaci sluzby. Podilelo se také
na feseni situace obc¢ana Ukrajiny po propusténi z vykonu
trestu v Rokycanech, ktery nedisponoval potfebnymi doklady.

o
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Sdruzeni pro integraci a migraci zprostiedkovavd v pro-
jektu Praha integruje sluzby interkulturnich pracovnika
(IKP) institucim i jednotlivcim. Jedna z prazskych ZS oslo-
vila interkulturni pracovnici, aby jim pomohla s komplex-
nim feSenim pfipadu z4ka z vietnamské komunity, ktery
se projevoval agresivné a ohroZoval spoluzdky i ucitele.
Ta nejprve pracovala se zastupci Skoly, kterym vysvétlila,
jaké jsou moznosti, pomohla s formulaci pisemnych vyzev
rodi¢im (tak, aby vyznély dost dirazné, ne vsak urdzlivé)
a popsala, jak se agresivni chovdni chdpe na vietnam-
skych skoldch, kam dité¢ diive dochdzelo. Vyzvy zafungovaly
a na dal3i setkdni s IKP se do $koly dostavila i matka ditéte.
Vyslo najevo, ze pracuje do pozdnich vecernich hodin, dité
si po dobu jeji nepfitomnosti zvyklo v nezdravé mife hrit
pocita¢ové hry, s u¢ivem mu doma nikdo nepoméhd a hry
maji devastujici vliv na jeho spdnkovy rezim. Ukdzalo se také,
ze dité neni registrovdno u praktického lékare, ktery by tyto
potize mohl odhalit. IKP rodiné pomohla najit pediatra

9.3 Rodiny s migrainim prvkem

Predejde se tak tomu, Ze by doku-

: menty nebyly kompletni a mig-

* rant by tento finan¢né i ¢asové

: Casto velmi ndro¢ny proces obstard-
: van{ dokumentt od Gfadt své zemé
© ptivodu ¢ ambasidy, ovétovani lis-

: tin a pofizovdni soudnich piekladi

: absolvoval zbyte¢né ve vice kolech.

USetfi se tim mnoho ¢asu a stresu
. pracovnikiim matrik i migrantim. :

a objednat dité k neurologovi, matce vysvétlila, Ze skola
nabizi program i po vyudovéni, je mozné navstévovat
druzinu i zdjmové krouzky, a zprostiedkovala kontakt se
Zatizenim pro déti — cizince, stfediskem vychovné péce.

Organizace pro pomoc uprchlikiim provozuje tzv. diim
na pili cesty jakoZto sluzbu socidlni prevence. Sluzba je
uréena pro migranty ve véku od 18 do 26 let, ktefi pred
dosazenim zletilosti byli zafazeni do kategorie ,nezletily
bez doprovodu® a v minulosti byli uZivateli Zatizeni pro
déti — cizince MSMT nebo pfichdzeji z jinych pobytovych
¢i integracnich stfedisek provozovanych stitem (MV) a jsou
bez rodinného zdzemi ¢i pochdzeji z nefunkénich rodin.

InBdze poskytuje socidlné-aktiviza¢ni sluzbu pro rodiny
s détmi s migra¢nim prvkem. Sluzba je ur¢ena rodindm
migranti s détmi v$ech pobytovych statusi, které se nach4-
zeji v obtizné Zivotni situaci. Zahrnuje socidlné-terapeu-
tické ¢innosti, zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym
prostiedim, pomoc pfi uplatiiovéni prév a oprévnénych
z4jmu a pii obstardvani osobnich zéleZitosti. V ndvaznosti
na socidlni poradenstvi pro rodiny jsou v rdmci poskytované
sluzby realizovdny i specifické programy pro déti a mlddez
druhé generace migrantt. Sluzba je poskytovdna jak v ambu-
lantni, tak v terénni formé. InBéze ddle provozuje komu-
nitni centrum, se kterym je tato sluzba tGzce provézina.
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http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/manzelstvi-narozeni-ditete-rodina.html
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http://inbaze.cz/inbaze-praha/socialne-aktivizacni-sluzby-pro-rodiny-migrantu-s-detmi/
http://inbaze.cz/inbaze-praha/socialne-aktivizacni-sluzby-pro-rodiny-migrantu-s-detmi/

E POBYTOVY OPATROVNIK - osoba & insti-
tuce (napf. orgdn socidlné-pravni ochrany déti —
OSPOD, Zatizeni pro déti — cizince MSMT a dal§i), kterd
chréni z4jmy a napliiuje prdva opatrovance (zde nezleti-
lého migranta bez doprovodu na tizemi CR). Opatrovnik
se Ucastni vSech pravnich tkona vedenych s nezletilym
v rdmci pobytového fizeni, véetné pohovoru, osobniho
pteddvani rozhodnuti a pfipadné pomoci pfi poddvani
opravnych prostfedki. OSPOD (hlavné obecni a kraj-
ské urady, ale i jiné orgdny a subjekty dané zékonem)
pracuje se vSemi migranty bez ohledu na jejich prdvni
status (byt v rizném rozsahu). Nesmi tedy mj. informo-
vat cizineckou policii o neregulérnim pobytu ditéte ¢i
jeho rodiny. OSPOD fesi napt. i hrozici ¢i uskutecnéné
tinosy déti, a to ve spoluprici s Ufradem pro mezin4-
rodnéprdvni ochranu déti.

RODINNI PRISLUSNICI - piibuzni legilné pobyva-
jiciho migranta, ktefi pfi splnéni dalSich podminek u nds
maji moznost ziskat pobyt. (Jednd se o manzela/manzelku,
partnera/partnerku, nezletilé déti / zletilé nezaopatiené déti,

rodic¢e nebo osamélé migranty star$i 65 let a dalsi, pokud
jsou k tomu oprévnéni). Ti jsou jak fakticky, tak prévné
z4visli svym pobytem na migrantovi, se kterym se slu¢uji,
tedy na manzelovi/manzelce, synovi/dcefi ¢i rodidi, keery
m4 jiny cel pobytu neZ slouceni rodiny. Takova osoba
byva pro piehlednost nazyvana jako sponzor, i kdyz tento
termin platnd legislativa neobsahuje. Sponzor casto pfi-
jizdi na nase tzemi za iéelem zaméstndni nebo price,
a teprve pozdéji (muze se jednat o mésice i roky) za nim
ptijizdi jeho rodina.

SLOUCENI RODINY - podle statistik dlouhodobé
jeden z nejéastéjsich zptsobi legilni migrace. Slucovand
rodina je tvofend migrantem, keery je nositelem oprévnéni
k pobytu na nasem tzemi, a jeho rodinnym pfislusnikem,
ktery se s nim slucuje. Slouceni rodiny piedstavuje napl-
néni prdva na rodinny Zivot. Pravidla ziskin{ a udrzeni
si pobytu za Géelem sloudeni rodiny jsou dédna zikonem.

Ostatni pojmy ) 13.1 Slovnik

s

Organizace Spondea, kterd poskytuje pomoc ohrozenym détem, vydala Metodiku pro prdci s cizinci Zijicimi
v Ceské republice, kterii jsou obrozeni domdcim ndsilim.

s SdruZeni pro integraci a migraci a organizace Acorus vydaly Manudl pro pracovniky pomdhajicich profest

Nebudu obéti!, ktery se vénuje ochrané migrantl a migrantek, jez se stali obéti domdaciho nisili.

Publikace Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou (J. M. Bejcek, UJAK, 2016)
poskytuje zékladni a vyuzitelny pfehled aktudlnich aspekti problematiky zivota drziteld mezindrodni ochrany.

Proc integrovat migranty

Komunikace s migranty
9.1 Socialni sluzby a poradenstvi pro migranty
9.2 Migranti a bydleni

10 Zdravotnictvi

Zdroje financovani na ivodnim listu kapitoly

9.3 Rodiny s migracnim prokem
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https://esf2014.esfcr.cz/dap/Dokumenty/DownloadData?id=70b80055-438d-4a0e-8752-39428d948d71&fn=02_knihaCOLOR_12b_FINAL.pdf
https://esf2014.esfcr.cz/dap/Dokumenty/DownloadData?id=70b80055-438d-4a0e-8752-39428d948d71&fn=02_knihaCOLOR_12b_FINAL.pdf
https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf
https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf
https://www.cupress.cuni.cz/ink2_ext/index.jsp?include=podrobnosti&id=289236
http://zdcpraha.cz/
https://www.umpod.cz/
https://www.umpod.cz/

1 0 ZDRAVOTNICTVI

10.1 MIGRANTI, ZDRAVI A ZDRAVOTNI PECE

10.2 MIGRANTI A ZDRAVOTNI POJISTENI

10.2.1 PREHLED ROZDiLU MEZI VEREJNYM A KOMERCNiIM/SMLUVNIM
ZDRAVOTNIM POJISTENIM






Vyzkumy ukazuji, Ze migranti jsou v prvnich letech pobytu
v porovndni se zbytkem spole¢nosti o néco zdravéjsi a maji
tendenci vyuzivat zdravotni pé¢i jen v piipadech, kdy je
to nezbytné nutné. To neziidka vede k zanedbdni pre-
ventivni péce nebo podcenéni priznaki vaznéjsich cho-
rob. Pfistup migrantl ke zdravotni péci komplikuje skutec-
nost, ze nékteré skupiny migranti nemaji narok na vefejné
zdravotni pojisténi a jsou odkdzdny na zdravotni pojis-
téni soukromé, které funguje na zcela odlisnych principech

a na rozdil od vefejného pojisténi negarantuje cely rozsah
péce. Migranti se potykaji s nedostatkem znalosti o fungo-
van{ systému zdravotni pée v CR, komunika¢nimi a kul-
turnimi bariérami ¢i obtiznéjsi dostupnosti zdravotni péce,
coz u nékterych nemoci mize znamenat urcité riziko neje-
nom pro né samotné, ale i pro jejich okoli. V zdjmu zacho-
vani zdravi mistni spole¢nosti by tedy mély samospravy
cilené usnadiiovat pfistup migranti k prevenci a v¢asné
zdravotni péci.

Zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich upravuje prdva a povinnosti pacientl a poskytovatelt zdra-
votnich sluzeb.

§ 28 — Univerzdlni prdva pacientll uvedend v zdkoné (napf. pravo na tctu, pravo byt podrobné informovén o svém
zdravotnim stavu aj.) se vztahuji na vSechny osoby nezdvisle na pobytovém statusu nebo druhu zdravotniho pojisténi.

§ 48 — Kazdy ¢lovék nachdzejici se na izemi CR m4 ndrok na neodkladnou (a v ptipadé obéanti EU, Evropského
hospodatského prostoru a Svycarska i na nezbytnou) zdravotni péci, a to bez ohledu na pobytovy status.

§ 51 a Eticky kodex Ceské lékaiské komory, § 2 odst. 9 — Lékati a zdravotnickd zatizen{ maji povinnost vidy zacho-
vavat mlcenlivost o poskytovani péce, a to i migrantiim (véetné migranti pobyvajicich v CR bez povoleni k pobytu).

Prévo kazdého clovéka na ochranu vlastniho zdravi a zdravotni pédi je v ceském pravnim fddu zakotveno v Lis-
tiné zdkladnich prdv a svobod, ktera je soutasti Ustavy CR. Zpiisob, jakym je toto tistavn{ prévo v praxi napliio-
véno, urcuje zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sb., ktery stanovuje rozsah a dostupnost garanto-
vané zdravotni péce.

T

V praxi se osvéd¢ily nésledujici kroky:

1. Mit dostatek ovéienych informaci o situaci migrantii v obci
Situaci je vhodné zmapovat prostiednictvim dostupnych statistickych dat i zjisténi od organizaci pracujicich s mig-
ranty a jejich klientd. Ziskané informace poslouzi k odhaleni potencidlnich rizik, ke stanovovéni cili a opatfeni
a umozni rychle a vhodné reagovat na situaci v obci. €) 3.2 Mapovdni lokdlni situace

2. Zamezit sifeni pfipadnych fim, Ze migranti pfedstavuji zdravotni riziko pro zbytek populace
Velkd ¢dst ceskych obc¢ant se domnivd, Ze migranti predstavuji zdravotni riziko. Pohled do zdravotnich statistik
Ustavu zdravotnich informaci a statistik CR viak ukazuje, Ze migranti jsou zdravéj$i nez majoritni populace a zdra-
votni riziko nepfedstavuji. Setkdvdme se u nich ale s n¢kolika specifiky. Zejména z diivodu jejich situace a pra-
covniho uplatnéni se u migranta ¢astéji vyskytuji nékteré typy (pracovnich) arazi, posttraumatickych stresovych
poruch a chorob souvisejicich se zvysenou télesnou i adaptaéni zdtézi. Vzhledem k situaci v nékterych zdrojovych
zemich migrantil je tfeba vénovat zvySenou pozornost nékterym infekénim chorobdm — zejména tuberkulédze (pfi-
padné spalni¢kdm, ¢ernému kaili a dalsim). Nicméné napt. u tuberkulézy pocet novych onemocnéni v CR trvale
klesd i pfes vyrazné naristajici pocet migrant(l na tzemi. Zd4 se tedy, ze zvysené riziko nikazy timto onemocné-
nim v souvislosti s migraci nehrozi. V ptipadé¢ infek¢nich chorob a ochrany pfed nimi je pak mozné odepfit mig-
rantim vstup na tzemi (§ 9 zdkona & 326/1999 Sb.). @ 5.2 Jak celit panice a poplasnym zpravam

3. Ve spoluprici se zdravotnickymi zafizenimi zavést cizojazy¢né piktogramy se zdkladnimi terminy tykajici se
zdravotnich problémii do nemocnic v obci/kraji
Ministerstvo zdravotnictvi vydalo pét typi karet podle tematického zaméteni, které jsou pielozeny do deviti jazy-
kovych mutaci (anglictina, arabstina, bulharstina, némcina, rumunstina, rustina, $panél$tina, ukrajinstina a viet-
namstina). Kazd4 karta obsahuje soubor otdzek v ¢eském jazyce, jejich preklad do ciziho jazyka a také foneticky
piepis vyslovnosti v tomto jazyce. Karty napomuzou lékaiim zejména pii zdkladnim oSetfeni.



https://www.mzcr.cz/dokumenty/karty-pacienta_11625_3.html

4. Zajistit lumo¢niky a interkulturni pracovniky pro doprovody migrantii k lékafim a preklady dilezitych
obecnych dokumentii pro tcely ¢erpdni zdravotni péce

V otdzkdch zdravi pomahaji interkulturni pracovnici migrantim zorientovat se v ¢eském zdravotnickém systému,
doprovizeji migranty k 1ékafi, pomahaji jim s vypliovanim formuldit a poskytuji tlumoceni a preklad.

© 6.2 Interkulturni price a komunitni thumoceni

Vzdéldvat zdravotnicky persondl v interkulturni komunikaci a priavech migranti

Genderove a kulturné citlivé chovini je dilezité zejména pii oSetfeni Zen nékterych vyzndni (napf. muslimek).
Po domluvé se zdravotnickymi zafizenimi lze krdtké kurzy zorganizovat pfimo v jejich prostorech. S pfipravou
programu a zajisténim lektord je mozné se obrdtit na neziskové organizace pracujici s migranty, které pomohou
takovyto semindf bezplatné zajistit ¢i alespont doporuéit vhodného lektora.

Spolupracovat s ostatnimi aktéry integrace migranti v ramci vytvorené platformy k ochrané zdravi migranti
Hleddn{ efektivniho feseni ¢asto vyzaduje odborniky z oblasti zdravotnictvi, vefejné spravy, soukromého i nezisko-
vého sektoru. Samosprava muze spoluprici aktéria napomoci svoldvanim pravidelnych setkdni ke zdravi migrant,
kde bude prostor jak pro feseni akutnich problém, tak i pro vzdéldvani vech zacastnénych.

Informovat a vzdéldvat migranty o zdravotnickém systému v CR

Migranty lze vzdéldvat ihned po jejich ptijezdu prostiednictvim adaptaéné-integraénich kurza, ve kterych by
méla byt vénovdna dostate¢nd pozornost zdravotnické problematice. Pokud v obci ¢i kraji sidli firma zamést-
ndvajici migranty, je dulezité, aby se do téchto kurzi co nejvice zapojila. Informovat Ize také prostiednictvim
letdka, které terénni socidlni pracovnici distribuuji napt. na ubytovnich.

© 6.1 Zisady pisemné a vistni komunikace s migranty

Zajistit dostupnost kvalitniho socidlniho a zdravotniho poradenstvi

Migrantim pomiiZe napf. asistence s hleddnim praktického lékare, ktery spolupracuje s jejich pojistovnou, nebo

lékata, kteti hovoff cizimi jazyky.

9. Ve spoluprici se zaméstnavateli zajistit dodrzovani zdsad bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prici a srozumi-
telnd proskoleni
Pohled na statistiky uddvajici pocet smrtelnych pracovnich draza ukazuje, Ze k tmrti migranttt dochdzi
v diisledku pracovnich draza ¢astéji nez u vétsinové populace. Je tomu kvili charakteru prce (tj. migranti cas-
téji pracuji v odvétvich, kde k vdZnym Graziim dochdzi — stavebnictvi, vyskové prace, doprava), ale i z davodu
nedostate¢ného dodrzovini zdsad bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii prici (BOZP). Muze to byt tim, Ze mig-
ranti jsou nedostate¢né sezndmeni s riziky dané price, nedodrzuji povinnost pouzivat ochranné prostredky
¢i nebyli srozumitelné proskoleni v oblasti bezpe¢nosti price v daném odvétvi. To je mnohdy zptsobeno
jazykovou bariérou, kterd fakticky znamend, ze povinnd skoleni sice formdlné probéhnou, ale na migranty
nemaji pozadovany efekt.

10. Zapojit migranty do komunitniho Zivota, véetné organizovanych pohybovych aktivit a akci pro rodiny

Sport je jednou z nejptistupnéjsich aktivit, jak zapojit migranty do komunitniho Zivota, a zdroven je jeho pozi-

tivni vliv na zdravi nezpochybnitelny.

10.1

E EFEKT ZDRAVEHO MIGRANTA — jev, ktery

ukazuje, Ze ptijizdéjici migranti (muzi i Zeny) jsou
v porovndni se srovnatelnou majoritni populaci pfijima-
jici zemé zdravej$i a méné Casto vyhleddvaji lékatskou
péci. To je vysvétlovano skutecnosti, ze ekonomickou/
dobrovolnou migraci podstupuji ¢astéji lidé, ktefi jsou
zdravi, zdatnéj$i a keefi netrpi chronickym onemocné-
nim. Efekt zdravého migranta se tykd migrantt, keefi
odjizdéji do cizi zemé za praci (dobrovolnd ekonomickd
migrace), tedy vét§iny migrantt v CR. Ti tak dlouhou
dobu po pfijezdu zpravidla nepfedstavuji vyznamnou
z4téz pro Cesky zdravotnicky systém.

Migranti, zdravi a zdravotni péce

str. 2

NEODKLADNA PECE - péce, jejim? titelem je zame-
zit ¢i omezit vznik ndhlych stavil, keeré:
* bezprostiedné ohrozuji zivot,
* mohly by vést k nahlé smrti nebo vdZznému ohrozeni
zdravi,
* zpUsobuji ndhlou nebo intenzivni bolest ¢i nahlé zmény
chovdni pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli.

NEZBYTNA PECE - pée, kterou z lékatského hlediska
vyzaduje zdravotni stav pacienta, jenz je zahrani¢nim pojis-
téncem. V CR musf byt nezbytn4 zdravotni péce poskyt-
nuta obéantim ¢lenskych stdti EU, EHP a SV}'lcarska, ato
v takovém rozsahu, aby tito ob¢ané nemuseli vycestovat
do zemé pojisténi diive, nez ptivodné zamysleli.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

aktualizovino 09/2020




L,

Celit pti komunikaci s lékafi.

* Migranti si Casto stézuji na obtiZznou komunikaci a nediistojné jedndni ze strany zdravotnického perso-
nélu. Poukazuji na opakujici se diskriminaci a stereotypy spojené s etnicitou, rasou ¢i genderem, kterym museji

* Problémy zpusobuje i jazykova bariéra nebo riiznd o¢ekévani lékafe a pacienta migranta. Pfitom se mnohdy jednd
o situace, které Ize snadno fesit, jen si to zddny z dotéenych subjektd neuvédomuje.

* Pokud jde o popsany efekt zdravého migranta, je dobré si uvédomit, Ze s délkou pobytu se situace méni. Pokud mig-
ranti jsou nebo byli nuceni vykondvat fyzicky ndro¢nou préci, mnohdy v nevyhovujicich podminkdach, jejich zdravotni
stav se Casto zhor$uje a pfechdzi do trvalych zdravotnich problémai.

* Migranti mohou mit fadu specifickych zdravotnich problémi danych privé povahou price, kterou vykondvaji, pres-
toze se oficidlné podileji na tirazovosti v celkovych statistikich malymi procenty. Na zédkladé riznych Setfent se lze domni-
vat, ze skute¢nych trazi je vyrazné vice, stejné tak jako nemoci z povoldni, které vak jsou u této skupiny snad jesté hute

statisticky zachytitelné.

RADA MIGRANTU SE BEHEM ZIVOTA V CR SETKAVA SE SPECIFICKYMI ZDRAVOTNiMI PROBLEMY

problémy spojené s odlisnou stravou

(napf. vét$i konzumace tuénych jidel
vede v podminkich CR ke zdravotnim
problémim se zlu¢nikem)

nedostate¢ny pristup k psychiatrické
a psychologické péci :

problémy spojené s fyzicky ndro¢nou
. a stresujici praci mnohdy v nevyho-
. vujicich podminkéach (napt. barvirny,
. préce s chemikdliemi aj.)

. problémy spojené s fyzickou a/nebo psychickou ndro¢nosti procesu migrace, :
- které se mohou podilet na rozvoji traumatickych a psychosomatickych poruch (stres :
: spojeny s piesidlenim, odlouceni od rodiny a socidlni izolace, separace a osamélost, kul-
: turni $ok ¢i konfrontace s rasismem v nové spole¢nosti, jazykové, komunikaéni, kulturni :
© ¢ psychologické bariéry, nedostatek informaci aj.)

=3 V DUSLEDKU NEVYHLEDANI LEKARSKE PECE U MIGRANTU CASTO DOCHAZi KE ZHORSENI
ZDRAVOTNIHO STAVU €I DOKONCE K TRVALYM ZDRAVOTNIM PROBLEMUM.

JE PROTO DULEZITE NEPODCENOVAT PRiISTUP MIGRANTU KE ZDRAVOTNI

PECI A VYZNAM PREVENCE!

—
@ V primyslové z6né Kvasiny vzrostl v letech
QA 2016-2017 pocet zahrani¢nich zaméstnanci
& cca 0 4 000. Zaméstnavatelé jim zajistili povinné
vstupni lékatské prohlidky, ale kapacity praktickych lékafa
i nemocnice v Rychnové nad Knéznou nedostadovaly zvy-
$ené poptdvce. Koordinacni centrum pro cizince (KCPC),
které zde bylo otevieno, zmapovalo situaci zejména for-
mou rozhovori s jednotlivymi aktéry a nésledné svolalo
setkdni se zdstupci mistnich lékafdi, nemocnice a hygie-
nické stanice. Ukdzalo se, Ze osetfen{ zahrani¢nich zamést-
nanct je kapacitné ndro¢né také proto, zZe zdravotnicky
persondl musi trdvit mnoho ¢asu stanovenim anamnézy
pacienta, fesit nenahld$eni pracovni neschopnosti z minu-
losti ¢i se vyporddat s absenci prikazu zdravotniho pojis-
téni, ktery se zaméstnanciim teprve vyfizoval. V ndvaznosti
na setkdni KCPC vytvofilo pro zahrani¢ni pracovniky
srozumitelny formuldf o zdravotnim stavu i cizojazy¢né

10.1  Migranti, zdravi a zdravotni péce

informac¢ni letdky o tom, jak se chovat u lékafre, co je
tfeba mit s sebou, co je to pracovni neschopnost a jakd
pravidla dodrzovat. Zaméstnavatelé pak tyto materidly dis-
tribuovali svym zaméstnancim s tim, Ze v ptipadé potieby
zdravotniho oSetfeni s sebou maji vzit vyplnény formulat
a fidit se pokyny na letdku. Néktefi zaméstnavatelé oslo-
vili mistniho praktického lékate, se kterym sjednali pod-
minky poskytovdni zdravotni péce svym zahrani¢nim pra-
covnikim. Ty na n¢j ndsledné mohli odkazovat. Praxe uka-
zala, Ze nastaveny systém pomohl v§em situaci lépe zvlddat.

Centrum pro integraci cizincii v Plzni zajistuje doprovody
k lékafim u osob, které neovlddaji ¢esky jazyk na komu-
nikacni dirovni, a usnadnuje jim tak zajisténi lékarské péce.
Tyto doprovody probihaji bud prostfednictvim interkultur-
niho pracovnika, nebo socidlniho pracovnika s tlumo¢-
nikem. Migranti mohou této sluzby vyuzivat opakované.

aktualizovino 09/2020
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 Ministerstvo zdravotnictvi zvefejnilo na svych strankdch v sekci Odbornik/Zdravornik komunikaéni karty pro
pacienty cizince a zdravotniky.

s 2y

P4 Cesky statisticky tfad vydivd kazdoro¢né publikaci Cizinei v CR, kde kapitola & 6 Zdravorni péce o cizince
poskytuje idaje o ¢erpdni zdravotni péce migranty a nékteré dalsi statistiky.

P4 Ceska lékaisk4 komora zvetejiiuje na svych strankdch v sekci Aktuality struéné informace pro migranty o pravidlech
poskytovani zdravotnich sluzeb v CR, a to v 11 jazycich.

Institut zdravotni politiky a ekonomiky vydal informacni pfirucku pro migranty Prawodce systémem zdravotni
péce Ceské republiky. Ptirucka je k dispozici na strinkdch MPSV v sekci Knihovna / Informacni materidly pro

cigince / Pritvodce systémem zdravotni péce CR.

s Centrum pro integraci cizincli vydalo informa¢ni letdky Mdma vi aneb informovand matka a Mdama vi II. aneb
priprava k porodu v osmi jazykovych mutacich. Letdky obsahuji informace pro migrantky o pobytu v ¢eskych

porodnicich a ndlezitostech souvisejicich s porodem.

 Nérodni pedagogicky institut Ceslké republiky zvefejiiuje na svych strankdch v sekci Tlumoceni a preklady
napiiklad ndzvy povinné zvefejiiovanych alergeni ¢i potvrzeni lékate pro vstup ditéte do mateiské skoly v Sestndcti
jazykovych mutacich.

>
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https://www.mzcr.cz/dokumenty/karty-pacienta_11625_3.html
https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-cr-xf62lf2yaw
https://www.lkcr.cz/aktuality-322.html?do%5bloadData%5d=1&itemKey=cz_99596
https://www.cizinci.cz/documents/551336/568653/Prirucka_zdravotni_pece_2004.pdf/89d8d0ce-2698-fc6e-6114-a195d6c4e0d6
https://www.cizinci.cz/documents/551336/568653/Prirucka_zdravotni_pece_2004.pdf/89d8d0ce-2698-fc6e-6114-a195d6c4e0d6
http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/materialy-ke-stazeni1/letaky-pro-porodnice-a-matky.html
http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/materialy-ke-stazeni1/letaky-pro-porodnice-a-matky.html
http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/materialy-ke-stazeni1/letaky-pro-porodnice-a-matky.html
https://cizinci.npicr.cz/tlumoceni-a-preklady/#obecne

Vcasnd zdravotni péce a pristup k prevenci jsou nezbytnou
podminkou pro zachovani zdravi nejen migranti samot-
nych, ale také celé mistni spole¢nosti. Kazdy migrant,
ktery pobyva v CR, proto musi byt zdravotné pojistén
a hradit si zdravotni pojisténi. Pro migranty v CR exis-
tuji dva systémy zdravotni péce, které se li$i predevsim

v rozsahu hrazené zdravotni péce a podminkami vzniku,
zaniku a trvini pojisténi. Jednd se o vefejné zdravotni pojis-
téni a komer¢ni (smluvni) zdravotni pojisténi. Za nasta-
ven{ zdravotntho pojisténi pro migranty byvd CR opako-
van¢ kritizovdna, a to zejména kvtli nerovnému piistupu
a diskriminaci v pfistupu ke sluzbdm.

Na obecné trovni upravuji oblast zdravotniho pojisténi migrantii ndsledujici zdkony:

Zékon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbiach — Upravuje prdva a povinnosti pacienttl a poskytovatelt zdravot-

nich sluzeb.

Zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci — Stanovuje povinnost migranta byt pojistén a povinnost predlozit pfi

pobytové kontrole doklad o uzavieni pojistné smlouvy; déle stanovuje rozsah povinného zdravotniho pojisténi. Zikon

(§ 180j) oproti minulosti jasné stanovi, ze komplexni komer¢ni pojisténi/péée nesmi vylucovat preventivni ani dispen-

zérni zdravotni pé¢i ani zdravotni pééi souvisejici s téhotenstvim pojisténé matky a porodem jejiho ditéte.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu — Stanovuje pravo azylant(i, osob s dopltikovou ochranou, migranta, ktef{ jsou na nasem
y jep Yy P & J

tzemi jako tzv. strpitelé, a zadatelti 0 mezindrodni ochranu na zdravotni péci hrazenou z vefejného zdravotniho pojisténi

(§ 88) a upravuje i jeji rozsah. Stejnd préva maji také déti téchto osob narozené na nasem tzemi, a to po dobu 60 dnt

od jejich narozeni (ty se pro tcely zdravotniho pojisténi povazuji po tuto danou dobu za migranty s trvalym pobytem).
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2V .

1. Zvysovat informovanost migranti i zdravotnickych zafizeni o priavech migrantii na zdravotni péci a povin-
nostech v zdvislosti na jejich pobytovém statusu a zdravotnim pojisténi
Informovat lze skrze preklady, letdky, vicejazy¢nd upozornéni, ale i organizaci informativnich kulatych stola s posky-
tovateli zdravotni péce atp. Dulezité je vysvétlit rozdily mezi vefejnym zdravotnim pojisténim a komer¢nim pojis-
ténim migrantt a poukazovat na znevyhodnéni migrantt s komerénim pojisténim.

2. Informovat zaméstnavatele migrantii o moznosti vystavit provizorni potvrzeni o registraci u vefejné zdra-
votni pojistovny a jeho vjznamu pro migranty bezprostiedné po piijezdu do CR
Neziidka trvd pomérné dlouho po piijezdu (tydny ¢i mésice), nez zahrani¢ni zaméstnanci obdrzi pritkaz zdravotniho
pojisténce. Béhem doby, kdy se jim tento pritkaz vyfizuje, mohou obdrzet skrze svého zaméstnavatele provizorni potvr-
zenf o registraci. To obsahuje ¢islo pojisténce a mélo by slouit jako potvrzeni o tom, ze dand osoba je v CR fadné
pojisténa. Zaméstnavatel pak mize ptedjednat se zdravotnickymi zafizenimi, aby provizorni potvrzeni akceptovaly.
Zejména v piipadé vyssiho poétu zahrani¢nich zaméstnanct u stejnych zaméstnavatelt se vypldci tato jedndni iniciovat.

3. Zajistit migrantiim socidlni poradenstvi, kde jim informovany poradce pomiize zjistit, na jaky typ zdravot-
niho pojisténi maji ndrok a zda tomu odpovidd zdravotni pojisténi, které maji uzaviené
V praxi se stdvd, ze nékeefi migranti si z neznalosti pofidi komeréni zdravotni pojisténi, i kdyZ maji ndrok na pojis-
téni vefejné, napiiklad pfi ziskani trvalého pobytu v CR. Casto také zvoli nespolehlivou soukromou pojistovnu
nebo si $patné proctou smluvni podminky. Pti pochybnostech, o jaky typ pojisténi se v konkrétnim ptipadé jedn,
¢i dotazech tykajicich se smluvnich podminek se Ize obrétit na klientskou sluzbu kterékoliv vefejné zdravotni pojis-
tovny nebo na neziskové organizace pracujici s migranty.
Jestlize md socidlni pracovnik podezieni, ze zaméstnavatel (firma, agentura) neplati za zaméstnance migranta spravné
zdravotni pojiSténi, poradi mu, aby si vyzddal potvrzeni piislu§né zdravotni pojistovny o zaplaceném pojistném.

e Uskali zdravotniho pojisténi u migrantii:
e I ptes fadu dil¢ich zlepseni byvd zejména komeréni zdravotni pojisténi oznacovéno za problematické. Pouka-
zovéno byvd na to, Ze je na néj odkdzéna $irokd skupina migrantii bez mozZnosti volby. Zejména cena zdra-
votniho pojisténi pro déti muze predstavovat jednu z bariér pro spole¢né souziti rodiny v CR.
* Stejné tak mohou byt nékteré soukromé zdravotni pojistovny nespolehlivé, u jinych je tfeba vénovat velkou pozornost
smluvnim podminkdm pojisténi. Velkou pomoci tak muze byt, kdyz socidlni pracovnici vysvétli migrantim mnohdy
obtizné srozumitelné smluvni podminky nebo kdyz presné zjisti, na jakou kategorii zdravotniho pojisténi md migrant narok.



¢ Komer¢ni pojisténi v CR byvd i pres zlepseni po roce 2016 opakované kritizovéno za vellé mnozstvi pojistnych vyluk.
Zakroky vyjmuté ze smluvnich podminek si migranti museji hradit sami.

* Vyluka nékterych zdkroki, povinné poskytovdni neodkladné nezbytné péce a existence nepojisténych (a ¢asto i nepojis-
titelnych) migranti vede k vytvéfeni podstatného dluhu migrantd vici nemocnicim, nékdy i v fddech miliont korun.

* Praxe bohuzel ukazuje rozsihlé nelegdlni aktivity nékterych zaméstnavatelii, kterymi se vyhybaji platbé zdravotniho
pojisténi za své zaméstnance migranty:

- nenahldsi je pojistovné,

podhodnocuji oficidlné proplicenou mzdu a polty hodin tak, aby ¢dstka nepiesdhla 10 000 K¢ mési¢né u DPP

a nebylo z ni povinné odvddéno pojistné,

- zaméstndvaji migranta prostfednictvim tzv. $varcsystému,

- voli jiné formy nelegdlniho zaméstndvani.

Migrant se pak mylné domnivd, Ze ma sjedndno zdravotni pojisténi.

* Miloktery migrant vi, Ze za urcitych podminek je plitcem jeho pojistného stit (napt. nezaopatfené déti, pozivatelé
dtichodu pfiznaného podle predpisi CR, osoby pobirajici divky socidlni pomoci v hmotné nouzi, nékteré osoby, které
jsou zdvislé na péci jiné osoby, a jejich pecovatelé, nekteré osoby invalidni aj.).

* Opomenout nelze ani administrativni ndro¢nost a nezfidka zna¢nou nepiehlednost ve zdravotnické administrativé,
kterd se ke zdravotnimu pojisténi migrantll vaze. Dostupnost smluvnich lékait u komer¢niho zdravotniho pojisténi se
zna¢né lisi. Rada lékafskych zafizeni pak preferuje platbu pfedem i u pojisténych migrantd, coz je pro mnohé v praxi
problematické.
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HLAVNIi BARIERY V PRiISTUPU MIGRANTU KE ZDRAVOTNI PECI
~ ~ ~a ~a

(. 1 . nedostatky komerc¢niho zdravotniho pojisténi:
neznalost fungovani zdravotnického systému PoJ

* omezeni thrady péce jen na onemocnéni, kterd vznikla
po uzavieni smlouvy

$patnd orientace migrantu i zdravotnického * hordf dostupnost smluvnich lekaft
persondlu v podminkach pojisténi * vyluky z pojisténi
* administrativni ndro¢nost jak pro migranty, tak i pro osetfu-
jici persondl
komunikacni bariéry * vysokd cena zdravotniho pojisténi pro déti

¢ diskriminace zdravotnickymi zafizenimi (v rozporu s platnou

legislativou):
nelegalni aktivity nékterych zaméstnavateld, » vybirdni poplatkd na pohotovostnich oddélenich, pokud
kterymi se vyhybaji platbé zdravotniho zdravotn{ problém nebyl vyhodnocen jako Zivot ohrozujici
pojisténi » vyzadovéni plateb v hotovosti u nesmluvnich lékait
» vyzadovdni finan¢ni zdlohy pred poskytnutim zdravotnich
sluzeb

s SdruZeni pro integraci a migraci zvefcjiiuje na svych strankdch v sckci Praktické informace pro cizince / Cizinci
ze zemi mimo EU /| Zdravomi pojisténi stru¢né shrnuti systému zdravotniho pojisténi a pfistupu migrantt k nému.

Centrum pro integraci cizincii vydalo informacni letdk o zdravotnim pojisténi u nové narozenych déti [ste cizinka
a narodilo se Vim dité? v esti jazykovych mutacich.

Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky nabizi na svych strankach v sekci Uvod / Poskytovatelé / Informace
pro praxi / Poradna informace pro orientaci v typech prtikazii pojisténych migranti.

1.2  Migranti podle pravniho statusu
9 Socialni oblast
10.1 Migranti, zdravi a zdravotni péce

10.2.1 Pfehled rozdilii mezi vefejnym a komerénim/smluvnim zdravotnim pojisténim

10.2  Migranti a zdravotn{ pojisténi str. 2 aktualizovino 09/2020


https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/cizinci-ze-zemi-mimo-eu/zdravotni-pojisteni-3
http://www.cicpraha.org/upload/soubory/Ke-stazeni/letaky infoServisu/Infoservis_Narozeni_ditete_CJ_NEW.pdf
http://www.cicpraha.org/upload/soubory/Ke-stazeni/letaky infoServisu/Infoservis_Narozeni_ditete_CJ_NEW.pdf
https://www.vzp.cz/poskytovatele/informace-pro-praxi/poradna/na-co-ma-narok-cizinec-napovi-barva-prukazu

VEREJNE ZDRAVOTNI POJISTENI

KOMERCNIi/SMLUVNi ZDRAVOTNI
POJISTENI

legislativni
ukotveni

Zikon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi

Zikon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vse-
obecné zdravotni pojisténi

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni
pojistovné

Zékon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovndch
Zékon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli

Zékon ¢&. 27712009 Sb., o pojistovnictvi
Zdkon ¢&. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé
Zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

Zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct

2 ’
cilova
skupina

v Ve . o
vét§ina migranti:
* migranti s trvalym pobytem,

* migranti s dlouhodobym pobytem v zaméstna-
neckém poméru,

zadatelé o mezindrodni ochranu (po celou
dobu fizeni, véetné fizeni o kasadni stiznosti),
* déti migrantd s trvalym pobytem, zadatela

o mezindrodn{ ochranu a migrant, keefi jsou
na naSem Uzemi strpéni (§ 88 zdkona o azylu,
§ 88 zdkona o pobytu cizinctt), pokud se naro-
dily na nagem tizemi, a to po dobu 60 dnu

od narozeni,

drzitelé mezindrodni ochrany,

obcané EU, kteff jsou v CR zaméstndni, vyko-
ndvaji zde samostatné vydéle¢nou ¢innost, maji
v CR bydlisté nebo jsou rodinnymi piislusniky
né¢koho, kdo spliuje vyse zminéné podminky,

e ob&ané zemi, s nimiz m4 CR uzavienou dvou-
strannou dohodu o spolupréci v oblasti zdra-
votnictvi (Kuba, Jemen) nebo dvoustrannou
smlouvu o socidlnim zabezpeceni (USA, Japon-
sko, Cerna Hora, Makedonie, Srbsko, Turecko

a Izrael),

drzitelé viza k pobytu nad 90 dnt za Géelem
strpéni, kterym ve vycestovani z Gzemi brdni
piekdzka nezdvisld na jejich vali nebo keefi
jsou svédky ¢i poskozenymi v trestnim Fizeni

a jejichz Gcast na fizeni je nezbytnd (§ 48 pism.
a), b) zdkona o pobytu cizinct)

dlouhodobé pobyvajici migranti ze tietich
zemi:

osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (Zivnostnici,
podnikatelé),

studenti ze tfetich zem{ s dlouhodobym poby-
tem,

nevydéle¢né ¢inni rodinni pfislusnici migranta
ze tfetich zemi s dlouhodobym pobytem,

dal$i mensi skupiny migrantt (napf. s vizem
za Ucelem strpéni)

specificky
rezim

v ramci
pojisténi

Obéané EU, ktefi jsou v CR piechodné, maji
nérok na nezbytnou zdravotni pédi s pii-
hlédnutim k povaze nemoci a oéekdvané délce
pobytu. Jednd se tedy o mensi rozsah péée nez
v piipadé plného piistupu do vefejného zdra-
votniho pojisténi. Platbu v hotovosti je od nich
mozné vyzadovat pouze v ptipadech, kdy by ji
bylo mozné vyzadovat i od ¢eského pojisténce.

V nékterych zdravotnich pojistovndch si mohou
pojisténi sjednat i migranti bez oprdvnéni

k pobytu.




VEREJNE ZDRAVOTNIi POJISTENI

KOMERCNIi/SMLUVNi ZDRAVOTNI
POJISTENI

rozsah

Pokryvé néklady na potiebnou lé¢ebnou péci.

Poskytuje migrantim podstatné horsi pod-

minKky, a to zejména z hlediska dostupné sité

poskytovatelt, rozsahu hrazenych zdravotnich

sluzeb a administrativnich bariér.

Jeho presny rozsah zdvisi na typu pojisténi:

¢ zikladni zdravotni pojisténi cizinci byva lev-
n¢j$i a kryje mensi ¢dst pojistnych uddlosti,

* komplexni zdravotni pojisténi cizincii
byvd drazsi a kryje vétsi ¢ést pojistnych udé-
losti. U nékterych komercnich pojistoven
(napf. ERGO a UNIQUA) se vsak nevztahuje

na vySetfeni a lé¢eni dusevnich poruch.

cena
v s v
mesic Zamestnavatel.

odvodech).

Za zaméstnance odvadi zdravotni pojisténi kazdy

Sazba vefejného pojistného zaméstnanc je sta-
novena na 13,5 % z vyméfovaciho zdkladu
mésicni hrubé mzdy (4,5 % hradi zaméstnanec
a9 % doplati zaméstnavatel na svych vlastnich

Je finan¢né ndrocné, protoze pojistné se musi
uhradit pfedem na celou dobu platnosti piislus-
ného povoleni k pobytu, nékdy az na dva roky.
Vyse pojistného se odviji od miry ,rizikovosti®
klienta (komer¢ni komplexni pojisténi pro zdra-
vého mladého muze stoji cca 16 000 K&/rok, ale
cca 70 000 K¢/rok pro téhotnou zenu).

ostatni

Migranti, ktef{ musi volit variantu smluvniho
pojisténi, musi predklddat potvrzeni o uzavieni
pojisténi k Zddosti o povoleni ¢i prodlouzeni
pobytu.

Tito migranti ¢asto voli jiné, rizikové zptisoby
feseni svych zdravotnich potii, jako je samolécba,
odkldddni 1é¢by do nédvstévy zemé pivodu, nebo
a7 dokud neziskaji v CR trvaly pobyt, a nezatadi
se tak do systému vefejného zdravotniho pojisténi.

'E‘ KOMPLEXNI ZDRAVOTNI POJISTENI
CIZINCU - nazjvané také Zdravotni pojis-
téni pro pfipad komplexni péce. Je typem komer¢niho
zdravotniho pojisténi, které m4 zajistovat zdravotni péci
v $ir$im rozsahu. Toto pojisténi je urceno pro delsi pobyty
v CR. Cena je stanovovina na zdkladé véku, zdravot-
niho stavu a dalsich skute¢nosti. Nejcastéji se pohybuje
mezi 13 000 az 30 000 K¢/rok. Prestoze by se mélo jed-
nat o produkt srovnatelny s vefejnym zdravotnim pojis-
ténim, obsahuje fadu podstatnych vyluk. Toto pojisténi
napiiklad nekryje uddlosti, jejichz pfi¢ina nebo pfiznaky
nastaly mimo dobu trvdni pojisténi.

10.2.1 Piehled rozdilit mezi verejnym a komerénim/smluvnim zdravotnim pojisténim

str. 2

NEPOJISTITELNI MIGRANTI — migranti, ktef{
z diivodu typu pobytu nebo zemé ptvodu nemaji ndrok
na Gcast ve vefejném zdravotnim pojisténi a komerc¢ni
pojistovny je pfitom odmitaji pojistit z divodu chronické
nebo tézké nemoci. Pojistné podminky se pfitom mezi
jednotlivymi pojistovnami lisi.

ZAKLADNI ZDRAVOTNI POJISTENI CIZINCU
— nazyvané také Zdravotni pojisténi pro pripad neod-
kladné péce. Je typem komer¢niho zdravotniho pojiseéni,
které pokryvé pouze nutnou a neodkladnou pé¢i. Tomu
odpovidd i jeho nizsi cena (6 000 az 8 000 K¢/rok). Toto
pojisténi je uréeno zejména pro kritkodoby pobyt v CR

(tj. do 90 dnu).
Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

aktualizovino 09/2020




11 ,UPRCHLICI"
SPECIFICKY REZIM MEZINARODNIi OCHRANY

11.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU
11.2 DRZITELE MEZINARODNI OCHRANY

11.3 SHRNUTIi HLAVNICH ROZDiLU MEZI ZADATELI O MEZINARODNI
OCHRANU, AZYLANTY A OSOBAMI S UDELENOU DOPLNKOVOU
OCHRANOU



@ ZDROJE FINANCOVANI

Sluzby pro Zadatele o mezindrodni ochranu a jeji drzitele Ize financovat z nésledujicich dota¢nich tituli. Spadaji sem
napt. sluzby kontakenich pracovniki, komunitni akce, kurzy ¢eského jazyka ¢i tematicky zameéfené kurzy.

1. Dotacéni tituly (administrované) MV:
* Azylovy a migra¢ni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat

stranky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.

* Stdtni integracni program (pouze pro drzitele mezindrodni ochrany zafazené do tohoto programu). V rdmci SIP
mohou obce zddat o piispévek na thradu ¢istého ndjemného nebo jeho ¢asti pro drzitele MO. Detailni informace
jsou na strankdch MV v sekci Nabidky a zakdzky / Cizinci.

Ostatni granty €) 2.2 Finanéni zdroje pro samosprdvy a skolskd zarizeni


https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
https://www.mvcr.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

Mezi migranty v Ceské republice tvof{ 7adatelé o mezin-
rodn{ ochranu a jeji drzitelé jen velmi malou &st. Sance
na ziskdni mezindrodni ochrany (MO) v CR je totiz
velmi mald. Dle statistik MV byla v roce 2019 MO udé-
lena 147 zadatelim z celkového poctu 1 922 Zddosti. Pre-
sto ve spole¢nosti koluje o ,,uprchlictvi“ mnoho zkresle-
nych piedstav. Zaméstnanci samosprdv a lokdlni politici
se proto ¢asto mohou dostat do situace, kdy je vhodné mit
o fizeni o mezindrodni ochrané informace, aby mohli
uvidét nepodloZené zprivy na pravou miru.

Zadatelé 0 MO i jeji drzitelé jsou velmi riiznorod4 skupina.
Do Ceské republiky piichizeji nejéastéji z Ukrajiny a také
z Gruzie, Vietnamu & Azerbdjdzdnu. Véi podet Syfani
a Ird¢ant ptidel pouze v roce 2015. Zadatelé jsou asto
ve velmi komplikované situaci a &eli specifickym problé-
mim, jako napiiklad ndsledkiim raznych traumat, nemoz-
nosti ziskat potfebné dokumenty, velkym kulturnim a jazy-
kovym bariérdm, rizikiim stigmatizace ve vzdélavani, zamést-
névini a na trhu s bydlenim. Nachdzeji se ve velmi nejis-
tém postaveni a maji omezenou podporu ze strany stitu.

nost jednotlivych azylovych zafizeni).

AZYLOVY ZAKON
zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu

N

drzitel

Zikon ¢. 325/1999 Sb., o azylu (nikoliv zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincit!)
Zejména § 12 az14 (azylanti, doplikova ochrana), § 8 a nésl. (fizeni 0 MO), § 68-70 (SIP) a § 79 az 84 (¢in-

Prdvo na ochranu pfed prondsledovdnim je zakotveno ve Vseobecné deklaraci lidskych prav, Listiné zdkladnich
prav a svobod ¢i Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii (nazyvané téz Zenevska imluva o uprchlicich).
Zidost o mezinirodni ochranu v CR miize podat kazdy migrant bez ohledu na pobytovy status.

Prévo azylu je jednim ze zdkladnich prav danych Listinou zdkladnich prév a svobod.

zadatel o udéleni

/ mezindrodni ochrany

mezindrodni ochrany " osoba pozivajici dopliikové ochrany

azylant
osoba, jiz byl udélen azyl

osoba, které byla udélena asové
omezend forma mezindrodni ochrany

Za zédnych okolnosti nekontaktovat ifady v zemi piivodu zadatelit 0 MO kviili ziskdni zikladnich dokumentii
ani nevyzyvat zadatele, aby tyto orginy sami kontaktovali!

Zadatelé 0 MO mnohdy nedisponuji zikladnimi dokumenty (doklady totoznosti, rodn list, oddaci list, doklad o vzdé-
lani apod.). Protoze utikaji ze stdtu pivodu z divodu prondsledovani stdtnimi orgdny, hrozby vykondni trestu smrti
nebo muceni, nemohou jednoduse oslovit zastupitelsky ttad své zemé v CR. Mohli by tak ohrozit sebe, své rodinné
piislusniky a celé fizeni o mezindrodni ochrané. V mnoha ptipadech je mozné chybéjici doklady nahradit cest-

nym prohlésenim, které vzhledem ke specifické situaci zadatelt 0 MO neni divod odmitat.

'Eﬂ MEZINARODNI OCHRANA (MO) - pojem

uzivany jako stfe$ni oznaceni pro azyl a dopln-
kovou ochranu. Je udélovina MV — Odborem azylové
a migra¢ni politiky (OAMP). Udéluje se migrantim ze
tietich zemi (tj. mimo EU a EHP), ktefi se nachdzeji
na tizemi CR a ze zdvainych divodi (napt. prondsledo-
véni za uplatiiovdni politickych prév a svobod, nebez-
pedi trestu smrti, mudeni, ponizujici zachdzeni a dalsi)
se nemohou vrdtit do zemé svého ptvodu ¢i zemé svého
posledniho trvalého bydliste.

PRUKAZ ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU
— dokument, ktery slouzi Zadateli o MO jako doklad totoz-
nosti. Je vyddvan MV ve formé papirové sklddaci karty
s ptislu$nymi osobnimi informacemi zadatele. Forma pra-
kazu vyvoldv ¢asto jistou miru nedivéry. Aktudlni podobu

dokladu Ize ovéfit v pfiloze zdkona o azylu, na strankdch
MYV ¢&i MPSV.

UPRCHLIK — fyzickd osoba, ktera splituje defini¢ni znaky
uprchlika ve smyslu Unluvy o pravnim postaveni upreh-
liki: (1951). Jednd se tedy o osobu, kterd se nachdzi mimo
zemi svého ptvodu z davodu obdvaného prondsledoviéni,
konfliktu, v§eobecného nésili nebo jinych okolnosti, jez
vazné narusily vefejny porddek, a kterd v dusledku toho
vyzaduje mezindrodni ochranu. V dobé rozhodovini o této
ochrané je v CR oznadovéna terminem 7adatel o mezina-
rodni ochranu a ndsledné, pokud ji bylo pfizndno posta-
veni uprchlika, jako azylant. Pojem osoba s udélenou
dopliikovou ochranou pak urcuje osobu, které byla udé-
lena nizsi, casové omezend forma mezindrodni ochrany.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik


https://www.mpsv.cz/web/cz/status

L

Vztah mezi Zadatelem o0 MO a stdtem se realizuje pfedevsim
prostiednictvim MV, které vede fizeni 0 MO a také zfizuje
a provozuje azylovd zafizeni.

Zadatelé o0 MO pobyvaji v CR na zékladé probihajictho

fizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Jednd se o dlouhy

a ndro¢ny proces. Za¢ind poddnim zddosti a konéi dnem, kdy
rozhodnuti nabude prévni moci. Postaveni zadatelu je tedy
docasné, délka fizeni je vsak velmi riznorodd (od nékolika
dnu ¢ tydna az po nékolik let). Do vydéni pravomocného
rozhodnuti ve véci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany

pobyvaji adatelé 0 MO na tizemi CR legilné.

ZJEDNODUSENE SCHEMA RiZENi O MEZINARODNi OCHRANE

PODANIi ZADOSTI O MO

na hrani¢nim prechodu, policii,

Ci v pfijimacim zafizeni

. POBYT V PRUJIMACIM ZARiZENi
zvySena ostraha, neni mozné jej opustit
identifikacni Ukony
M=
S
=_

v nemocnici — v pfipadé hospitalizace

pohovor

- POBYT V POBYTOVEM ZARIZENI

: moznost jej opoustét

© na zéakladé propustky

zdravotni vySetfeni

|
© na vymezené ¢asové obdobf
— —

KONEC RiZENi
UDELENi AZYLU

KASACNI ST

KONEC RiZENi
UDELENi DOPLNKOVE OCHRANY

11.1  Zadatelé o mezindrodni ochranu str. 2

_____

)

K NEJVYSSiMU SPRAVNiIMU SOUDU

iZNOST

KONEC RiZENi

ZAMITNUTIi ZADOSTI O MEZINARODNi OCHRANU

A DOBROVOLNY NAVRAT
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Samospriva do vztahu mezi Zadatelem a stitem vstupuje zejména v souvislosti:

* se zfizenim azylového zafizeni na Gzemi samospravy,

* s poskytovanim vzdéldni prostfednictvim zafizeni provozovanych samosprdvami,
* s matri¢nimi uddlostmi (zejména narozeni déti zadateltm o MO),

* s poskytovdnim socidlnich sluzeb na Gzemi samospravy.

Skolstvi

* Dle $kolského zikona maji k zdkladnimu vzdéldni v CR pfistup viechny déti bez roz-
dilu postaveni a druhu pobytu, povinni skolni dochdzka se vztahuje i na Gcastniky fizeni
o udéleni MO. Zadatelé 0 MO maji rovnéz nérok na tlevu ze zkousky z ¢eského jazyka
pfi pfijimacich zkouskdch na stfedni skoly, kdy lze upustit od testu a znalost jazyka ové-

fit pouze Gstnim pohovorem.

* U predskolniho a stiedniho vzdélavdni museji zadatelé o MO pro ziskdni statusu zéka nej-
pozdéji v den ndstupu doloZit pritkaz Zadatele o mezindrodni ochranu.

Socidlni sluzby

* Dle zdkona o socidlnich sluzbich maji zadatelé o mezindrodni ochranu ndrok na poskytnuti

nasledujicich socidlnich sluzeb:
- azylovy dam (§ 57),
- kontaktn{ centra (§ 59),
- krizovd pomoc (§ 60),
- intervenéni centra (§ 60a),
- nizkoprahovd dennf centra (§ 61),
- nizkoprahovi zafizeni pro déti a mléddez (§ 62),
- noclehdrny (§ 63),
- terénni programy (§ 69).

¢ Zadatelaim o MO mohou byt poskytnuty i jiné ne vySe vyjmenované socidlni sluzby.
Jejich poskytnuti vSak nebude zpravidla spadat pod financovani socidlnich sluzeb.

* V rimci svého pobytu v azylovych zafizenich maji Zadatelé moznost podpory ze strany
socidlnich pracovniki a spolupracujicich organizaci. Probihaji zde také volnocasové akti-

vity pro déti i dospélé ¢i kurzy eského jazyka.

Diakonie CCE - Stfedisko celosttnich pro-
= grami a sluzeb prostfednictvim projektu
& DOMA - Diakonie otevird moznosti azy-
lantéim pomohla 120 azylantim, zadatelim o MO a mig-
rantlim ze tfetich zemi zapojit se do Zivota v Ceské spole¢-
nosti a v mistni komunité. V rdmci projektu byly nabizeny
sluzby kontaktnich pracovniki a byla porddina komu-
nitni setkdni a akce. Ulastnikim se také dostalo vzdél4-
vani v oblasti finan¢ni a prévni gramotnosti a predcha-
zeni pracovnimu vykofistovani. Do projektu probihaji-
ciho v Sesti krajich se zapojilo tficet dobrovolniki.

11.1  Zadatelé o mezindrodni ochranu

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s mig-
ranty spole¢né s Poradnou pro uprchliky (jejimz ndstup-
cem je dnesni SIMI), OPU a SOZE realizovalo mezi lety
2005 a 2008 projekt Pro¢ maji ziistat stranou? — kom-

plexni posileni a vyuziti pracovniho potencidlu zadateld
o azyl. Cilem projektu bylo pomoci zadatelim o azyl v ori-

entaci na ¢eském trhu price a poskytnout jim $anci ziskat
nové védomosti a dovednosti v kurzech i prostiednictvim
poradenskych sluzeb. Diky skills auditu, ktery byl vypraco-
vdn ve spoluprici se socidlnimi pracovniky, projekt pomohl
7adatelim o azyl najit novou cestu v profesnim Zivoté v CR.

aktualizovino 09/2020


https://doma.diakonie.cz/doma-v-krajich/
https://doma.diakonie.cz/doma-v-krajich/
http://inovace.navreme.cz/projekt/proc-maji-zustat-stranou-komplexni-posileni-a-vyuziti-pracovniho-potencialu-zadatelu-o-azyl
http://inovace.navreme.cz/projekt/proc-maji-zustat-stranou-komplexni-posileni-a-vyuziti-pracovniho-potencialu-zadatelu-o-azyl
http://inovace.navreme.cz/projekt/proc-maji-zustat-stranou-komplexni-posileni-a-vyuziti-pracovniho-potencialu-zadatelu-o-azyl

MV poskytuje na svych strankdch piehledné informace tykajici se procesu a kritérii fizeni o udéleni MO. Informace
jsou k dispozici v sekci O nds / Azyl, migrace a integrace / Nase hlavni témata / Mezindrodni ochrana.

Spréava uprchlickych zafizeni poskytuje na svych strankdch v sekci Co déldme / Provoz zarizeni piehlednou mapu
pfijimacich a pobytovych zafizeni.
MPSYV zvefejnuje na svych strankéch informace pro zaméstnavatele, ktefi by chtéli zaméstnat Zadatele o MO

a azylanty. Informace jsou k dispozici v sekci Prisobnost MPSV / Zahraniéni zaméstnanost | Zaméstndvdani uprchlikii.

Sdruzeni pro integraci a migraci poskytuje na svych internetovych strankdch v sekci Ke Stazeni vicejazyéné

informace pro migranty o fizeni o udéleni MO.
Organizace Clovék v tisni vydala piehlednou infografickou zpravu Zadatelé o azyl a drzitelé mezindrodni

ochrany v Cesku, kterd je k dispozici na strankdch organizace v sekci Co déldme / Publikace.

L U U T T |

Konsorcium nevlddnich organizaci pracujicich s migranty vydalo v rdmci projektu Pro¢ maji zistat stranou? —
komplexni posileni a vyuziti pracovniho potencidlu zadatelii o azyl publikaci Zadatelé o mezindrodni ochranu

na trbu prdce.

1 Réamec a aktéfi integrace migrantt v CR
11.2 Drzitelé mezinarodni ochrany

11.3  Shrnuti hlavnich rozdili mezi Zadateli
o mezinarodni ochranu, azylanty a osobami
Zdroje financovéni na dvodnim listu kapitoly pozivajicimi doplrikové ochrany
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https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22111977&docType=ART&chnum=3
http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/
https://www.mpsv.cz/web/cz/zamestnavani-uprchliku
https://www.migrace.com/cs/podpora/ke-stazeni/prakticke-informace-pro-cizince
https://www.migrace.com/cs/podpora/ke-stazeni/prakticke-informace-pro-cizince
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/1220/file/report-cz-cz.pdf
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/1220/file/report-cz-cz.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/adatel__o_mezin_rodn__ochranu_na_trhu_pr_ce.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/adatel__o_mezin_rodn__ochranu_na_trhu_pr_ce.pdf

Drzitelé mezindrodni ochrany (MO) — tedy azylanti a osoby
s udélenou doplitkovou ochranou — tvofi v CR jen velmi
malou skupinu. Dle statistik MV zilo k prosinci 2019
na tzemi CR celkem 2 058 drzitelti mezinirodni ochrany,

%Q/

1. Pfi komunikaci s ,uprchliky” a migranty obecné byt trpélivi
Drzitelé MO mohou mit potize pii osvojovdni si éeského jazyka ¢i pii orientaci v nasem systému (pravidla, zdkony,
zpusoby komunikace apod.). Pro zaméstnance Gfada je proto uZitecné si osvojit zdkladni komunikaéni pravidla.
© 6.1 Zdsady pisemné a iistni komunikace s migranty

keet{ tvorili 0,02 % populace. Vétsina téchto ,,uprchliki
za¢ind v CR sviij zivot v podstaté nanovo. Casto se setkdvajf
s bariérou v podob¢ neznalosti ¢eského jazyka a socio-
kulturnich odlisnosti.

V praxi se osvéd<ily nédsledujici kroky:

2. Vyuzit sluzeb tlumoc¢nikii a interkulturnich pracovniki
Interkulturni pracovnik je profesiondl, ktery podporuje migranty, majoritni spole¢nost a vefejné instituce pfi vzd-
jemné komunikaci. Jeho sluzby jsou ¢asto bezplatné poskytovany neziskovymi organizacemi.
© 6.2 Interkulturni price a komunitni tlumocent

3. Umét rozezndvat rozdily mezi ,,uprchliky“
Pobytovy status drzitelt MO v obecné roviné odpovidd povoleni k trvalému pobytu. Nejsou tedy omezeni ve vykonu
zdvislé ¢i samostatné vydéle¢né ¢innosti, vzdélavani, piistupu k vefejnému zdravotnimu pojisteni, ptistupu k socidl-
nimu zabezpedeni atd. Urcité rozdily v pravech a povinnostech ale mezi jednotlivymi skupinami drzitelt mezind-
rodni ochrany pteci jen jsou.
© 11.3 Shrnuti hlavnich rozdili mezi 2adateli o mezindrodni ochranu, azylanty a osobami pozivajicimi doplivkové ochrany
4. Mit piehled o dostupnych sluzbdch v obci/mésté/kraji
Vétsina neziskovych organizaci vedle poradenstvi ¢i asistence a doprovodi nabizi i fadu dalsich programi a aktivit
pro déti i dospélé. Vedle NNO se Ize obritit na centra na podporu integrace cizinct, ¢i na cirkve.

5. Aktivné zprostiedkovat kontakt na konkrétni poskytovatele socidlnich sluzeb, pfipadné na organizace, které
by jim mohly pomoci p¥i fedeni otdzek, souvisejicich s jejich integraci v CR.
V praxi drzitelam MO nestaci pouze piedat kontake, je lepsi do organizace osobné zavolat a vysvétlit situaci, kte-
rou je potieba fesit.

6. Resit situaci spole¢né se socidlnim pracovnikem, na kterého maji drzitelé MO ndrok v rimci Stétniho inte-
gra¢niho programu (SIP)
Prvnich 12 mésict od udéleni MO maji drzitelé MO podporu v rdmci SIP véetné socidlniho pracovnika.

7. Poskytovat zikladni informace o ¢innosti ifadu na webovych strinkdch a ndsténkdch v riiznych jazykovych
mutacich
Zejména sekce Potiebuji vyridit by méla byt dostupnd pfinejmensim v angli¢ting, rustiné a ukrajinsting, optimélné
ale i napf. ve vietnamstiné ¢i arabstiné — dle poptavky. Toto opatfeni je dobfe vyuzitelné nejen pro drzitele MO,
ale i pro ostatni migranty.

8. Propojit drzitele MO s komunitnimi organizacemi a spolky v rdmci obce
Drzitelé MO mohou byt ¢asto velmi osaméli a muze jim chybét socidlni kontakt.

Zikon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu (nikoliv zdkon
¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincl!) zejména § 12 az 14
(azylanti, dopliikova ochrana), § 8 a ndsl. (fizeni 0 MO),
§ 68 az 70 (SIP) a § 79 az 84 (¢innost jednotlivych azy-
lovych zafizeni).

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 97
az 98 (vstup na trh préce a vykon zdvislé ¢innosti)

Zikon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zikladnim,
sttednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani, § 36
(zejm. povinnd skoln{ dochdzka)

Zikon ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, § 4 (pii-
spévek na péci, socidlni sluzby)

Navazujici pravni pfedpisy:
Zékon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, § 3
(rodicovsky prispévek, pridavek na dité, porodné, pfispé-

vek na bydleni, pohfebné)

Zikon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi,
§2,§4a§ 7 (Gast na vefejném zdravotnim pojisténi)

Zikon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, § 5
(prispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimotddnd
okam?zitd pomoc)



http://www.integracnicentra.cz/

®

Integracni proces v ramci Statniho integra¢niho programu probih4 ve dvou fizich:

Pobyt v integracnich azylovych stfediscich MV

V prubéhu prvni féze, tj. uz pti pobytu v integrac-
nim stfedisku (pokud se tam drzitel MO nachdzi),
vytvoii Spréva uprchlickych zatizeni ve spoluprici

se samotnym drzitelem MO a dal$imi subjekty ‘ A
tzv. individudlni integra¢ni pldn. Je pfedem sta- P
noveno, ze integra¢ni sluzby budou poskytovin m

5 Y posy Y Usidleni v konkrétnich obcich =

maximélné v délce jednoho roku.

Béhem druhé féze integra¢niho procesu je inte-
gracni pln aktualizovan v z4vislosti na vyvoji
integrace osoby v konkrétni obci. Obce by
mély aktivné spolupracovat s MV pii zaclefio-
vani drzitelt MO, a to pfedev$im pfi zajiStovani
trvalého bydleni, zaméstndni a v socidln{ oblasti.

KLICOVE OBLASTI STATNIHO INTEGRACNIHO PROGRAMU

BYDLENI ZAMESTNANI VZDELAVANI

* moznost ubytovani v inte- * asistence pii hleddni * vyuka ceského jazyka —
gracnich azylovych stiediscich zaméstndn{ a registraci zékladni bezplatny jazykovy
(IAS) na Utadu price CR kurz s dotaci 400 hodin vyuky
asistence pfi hleddn{ bydlen, * kariérni poradenstvi (6-12 mésict)
st¢hovdni a zafizen{ bytu ovétovani platnosti certifikdtt
uhrazen{ vstupnich ndklada o dosazeném vzdéldn{

na zaji$téni bydleni a vyba- doucovéni

ven{ bytu volnocasové aktivity nebo
* pravni poradenstvi v oblasti krouzky
(pod)ndjemnich smluv asistence s registraci déti
* doprovody na prohlidky byta do matefskych, zdkladnich
nebo stfednich skol

SOCIALNIi OBLAST TLUMOCNICKE ZDRAVOTNI OBLAST

* asistence a doprovody kontakt- SLUZBY * komunikace se zdravotni
nich pracovnika na Ufad prace * tlumocen{ pfi jed- pojistovnou
CR/ (vytizeni dav,ek SELT SEE nan(i 111;‘1 e adebc 'hk * vyhleddvdni veobecného
dlnf podpory a ddvek pomoci a s alsiml subjexty anebo specializovaného lékate

v hmotné nouzi) a dalsi instituce (v prezen¢ni formé
¢ po telefonu)

* doprovody k lékari

* piiprava na jedndni s institucemi

11.2  Drzitelé mezindrodni ochrany str. 2 aktualizovino 09/2020



‘E} AZYL — pobytové oprivnéni, které predstavuje

¢asove neomezenou formu MO. Udéluje se migran-
tlim, ktefi se nemohou do zemé svého ptivodu ¢i posled-
niho trvalého bydlisté vratit kviili obavdm z prondsledovani
(za uplatiiovani politickych prév a svobod nebo z divodu
rasy, pohlavi, ndbozenstvi aj.). Azyl lze udélit také rodin-
nym piislu$nikiim azylanta — jednd se o tzv. ,azyl za Gce-
lem sloudeni rodiny*.

DOPLNKOVA OCHRANA - pobytové oprivnéni,
které predstavuje ¢asové omezenou formu MO (zpravi-
dla 1-3 roky). Dopliikovd ochrana mtize byt prodlouzena,
pokud stéle trvaji diavody jejtho poskytnuti. Udéluje se
migranttim, ktef{ nespliuji podminky pro udéleni azylu,
avsak kteff maji divodné obavy, Ze by jim v zemi jejich
pavodu ¢i posledniho trvalého pobytu hrozila zévaznd
Gjma na Zivoté ¢i zdravi (napf. probihajici véle¢ny kon-
flikt, hrozba ulozeni nebo vykondn{ trestu smrti, mucen{
nebo nelidské zachdzeni). Doplitkovou ochranu lze udélit
také rodinnym piislusnikim — tzv. ,,doplikovd ochrana
za Gcelem slouceni rodiny*.

INDIVIDUALNI INTEGRACNI PLAN - zikladni
dokument, ktery popisuje integracni cile u konkréeni
osoby a prab¢h integrace v klicovych oblastech (byd-
leni, trh price, vzdéldvdni, socidlni oblast, zdravotni

péce, vyuka jazyka).
projektu ZvySeni $anci uprchlikii na ziskdni

D =7 zaméstnani v CR nabidla zadateliim o MO a oso-

bdm s udélenou MO komplexni asistenci pii ziskdvani

Organizace pro pomoc uprchlikiim v rimci

egistr pos

Na strankdch MPSV je dostupny R

wetnické mensiny“ ¢i ,rodiny s déemi®).

ovatelii socidlnich sluzeb, ktery umoznuje vyhledat dostupné
socidlni sluzby dle kraje ¢i obce v kombinaci s cilovou skupinou (v tomto pfipad¢ ,imigranti a azylanti®, piipadné

Na internetovych strinkdch Stdtniho integra¢niho programu jsou k dispozici informace pro zdjemce a interaktivni

mapa kontaktnich mist, kde jsou nabizeny poskytované sluzby.

P4 Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) zveiejiiuje na strince www.unhcr.org/cz v sekci
Informacni portdl | Pro Zadatele a drZitele mezindrodni ochrany praktické informace pro zadatele a drzitele MO.

MV poskytuje na svych strankdch v sekci Uvodni strana | Nase hlavni témata | Mezindrodni ochrana informace
o pobytu v azylovych zatizenich a v sekci Uvodni strana / Nase hlavni témata | Integrace dyzitelii mezindrodni ochrany
informace o SIP a dokumenty pro drzitele mezindrodni ochrany.

INTEGRACNI AZYLOVE STREDISKO (IAS) - star-
tovaci bydlen{ pro drzitele MO, ktefi byli po celou dobu
fizeni ubytovdni v pfijimacim ¢i pobytovém stfedisku.
Ubytovdni je ve formé bytovych domu, v nichz jed-
notlivei nebo rodiny Ziji v samostatnych bytovych jed-
notkdch. K dispozici jim zde jsou sluzby socidlnich pra-

covniktit SUZ.

STATNI INTEGRACNI PROGRAM (SIP) — pro-
gram komplexn{ podpory drzitelt MO Zijicich v CR pii
jejich zaclenéni do spole¢nosti, ktery trvd maximalné 12
mésich. Program je pod sprévou MV, jeho koordinaci zajis-
tuje Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ). Na uéast v SIP
maji ndrok vsichni drzitelé MO, keefi se prihlési nejpoz-
déji do jednoho roku od jejiho udéleni. SIP md oporu
v platné legislativé (zdkon o azylu, § 68 az 70) a vychdzi
z Koncepce integrace cizincii. Je realizovan ve spoluprici
s vybranymi resorty, krajskymi aufady, mésty, obcemi,

NNO a majiteli byta.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

zaméstndni. Asistence zahrnovala pracovnéprdvni pora-
denstvi, kurzy ceského jazyka, asistenci pfi procesu uzndni
zahrani¢niho vzdéldvani ¢i rekvalifika¢ni kurzy.

11.2  Drzitelé mezindrodni ochrany

aktualizovino 09/2020


https://www.opu.cz/cs/2017/05/zvyseni-sanci-uprchliku-na-ziskani-zamestnani-v-cr/
https://www.opu.cz/cs/2017/05/zvyseni-sanci-uprchliku-na-ziskani-zamestnani-v-cr/
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/vitejte.fw.do;jsessionid=C4042B3B34CD255428ADAAAEAF4D65E4.node1?SUBSESSION_ID=1572778994803_1
http://www.integracniprogram.cz/#kontaktni-mista
http://www.integracniprogram.cz/#kontaktni-mista
www.unhcr.org/cz
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22111977&docType=ART&chnum=4
http://www.integracniprogram.cz/
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/zakladni-dokumenty-k-integracni-politice-ke-stazeni.aspx

11.2  Drzitelé mezindrodni ochrany str. 4 aktualizovdno 09/2020



ZADATEL O MO

AZYLANT

Pobytovy status azylanta
odpovidd v obecné roviné
povoleni k trvalému

pobytu.

OSOBA POZIVAJiCi
DOPLNKOVE
OCHRANY

Pobytovy status osob
pozivajicich doplikové
ochrany odpovidd

v obecné roviné povoleni
k trvalému pobytu.

délka pobytu do doby vyddni bez ¢asového omezeni, asové omezend,
rozhodnuti o MO, Ize odejmout z diivodir (zpravidla 1-3 roky),
ptipadné do doby uvedenych v § 17 zékona Ize odejmout z divodi
rozhodnuti o opravnych o azylu uvedenych v § 17a zdkona
prostiedcich (zaloba proti o azylu
rozhodnuti sprévniho
orgdnu a/nebo kasa¢ni
stiznost)
prikaz povoleni prikaz zadatele o MO biometricky prikaz biometricky prikaz
k pobytu povoleni k pobytu povoleni k pobytu
s dobou platnosti 10 let s dobou platnosti trvdni
dopliikové ochrany
moznost vycestovani ne, po celou dobu fizen{ ano, v ramci ano, v rimci

o MO

schengenského prostoru
bez viza, jinak s platnym
vizem

(Vycestovani do zemé
statni piislu$nosti azylanta
vsak muize byt divodem
pro zahdjeni fizeni

o odnéti udéleného azylu.)

schengenského prostoru
bez viza, jinak s platnym
vizem

(Vycestovdni do zemé
statni piislusnosti drzitele
doplnkové ochrany vsak
miize byt divodem pro
zahdjeni fizeni o odnéti
udélené doplikové

ochrany.)

’ Y 7 ’ .
ucast ve Statnim inte- ne ano ano
graénim programu
’ Y V4 Y e
udast v systému veiej- ano ano ano
ného zdravotniho
pojisténi
volny vstup na trh ne, po 6 mésicich ano ano
préce od poddni zddosti o MO

Ize zidat Utad price CR

o vyddni pracovniho

povoleni
samostatnd vydéleénd ano* ano ano

¢innost




ZADATEL O MO

AZYLANT

Pobytovy status azylanta
odpovidd v obecné roviné
povoleni k trvalému

pobytu.

OSOBA POZIVAJiCi
DOPLNKOVE
OCHRANY

Pobytovy status osob
pozivajicich doplnkové
ochrany odpovidd

v obecné roviné povoleni
k trvalému pobytu.

pfistup ke vzdélavani ano ano ano
davky pomoci ano** ano ano
v hmotné nouzi
dévky stitni socidlni ano, pokud: ano ano
podpory a) jsou na Uzemi hldseni
k pobytu po dobu delsi
nez 365 dnu a zdroven
b) nejsou ubytovini
v pfijimacim nebo
pobytovém stfedisku
prispévek na péci ne ano ano
pfistup k socidlnim ano ano ano
sluzbdm
ziskani statniho ne ano, je mozno zddat ne, nejdiive je nutné
obcdanstvi CR po 5 letech trvéni azylu ziskat povoleni k trvalému

pobytu

* Samostatnd vydélecnd ¢innost zadateld o MO neni explicitné zakdzdna zdkonem. Casto se odviji od praxe a metodiky

piislusnych Gradu.

** Zikon 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, zadatele 0 MO explicitné nevylucuje, a dokonce uvadi, Ze za urcitych
podminek Ize pfiznat nékteré ddvky i osobdm piimo zdkonem neuvedenym, pokud to situace odtivodnuje.

11.3  Shrnuti hlavnich rozdilic mezi Zadateli o mezindrodni ochranu, azylanty a

b,

; Aon ik,

imi dop  ochrany

aktualizovino 09/2020




1 2 BEZPECNOST

12.1 MISTNi STRATEGIE A PROJEKTY PREVENCE KRIMINALITY

12.2 SPOLUPRACE S POLICIi PRI NENAVISTNYCH AKCIiCH
A VYHROCENEM NAPETI



@ ZDROJE FINANCOVANI

Projekty na posileni bezpecnosti lze financovat z nésledujicich dota¢nich titulii. Spadaji sem napf. projekty prevence
kriminality ¢i projekty na posileni vzdjemné komunikace a interakce mezi nové pfichozimi migranty a stalymi obyvateli obce.

1.

Dotaéni tituly (administrované) MV:

Projekty obci na podporu integrace cizincii na lokélni dirovni
* Azylovy a migracni fond (AMIF), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat
stranky www.mvcr.cz, sekci EU / Fondy EU v oblasti vnitinich véci.
* Dotacni systém prevence kriminality
Tyto dotace pokryvaji néklady do vyse 90 %, u pobytovych akci jen do vyse 70 % z celkového rozpoctu projektu.
V minulosti byly v rdmci dota¢niho fizeni otevieny napf. tyto programy:
— Program prevence kriminality na rok 2019 a 2020
— Program Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci na 1éta 2017 az 2020
Program byl zaméfen na poskytovéni podpory pro opatfeni a projekty v obcich, kde jsou umisténa zatizeni
Sprévy uprchlickych sluzeb MV.
— Program Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsifenim strategické priimyslové zény
Solnice-Kvasiny—Rychnov nad Knéznou
Dotace byly ur¢eny na pofizeni kamerovych systému a systéma osvétleni rizikovych mist.
— Program prevence socidlnépatologickych jevii — domdci ndsili
Dotacéni tituly (administrované) MPSV:
¢ Evropsky socidlni fond plus (ESF+), programové obdobi 2021-2027. Bude upfesnéno, doporucujeme sledovat

stranky www.esfcr.cz, sekci Programy / OPZ+ 2021-2027. Zkusenosti z minulého obdobi ukazuji, ze jde o jeden
z nejdulezitéjsich zdrojii mozné finanéni podpory integra¢nich aktivi.

Ostatni:

* Fondy EHP a Norska
¢ Nadace CEZ

Ostatni granty @) 2.2 Financni zdroje pro samosprdvy a skolskd zatizent


https://www.mvcr.cz/clanek/narodni-dotacni-titul-cizinci.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.mvcr.cz/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-amif-a-isf-.aspx
www.mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
https://www.esfcr.cz/opz-plus
https://www.esfcr.cz/
https://www.eeagrants.cz/
http://www.nadacecez.cz/cs/vyhlasovana-grantova-rizeni.html

Pocit bezpedi tvofi dillezitou soucdst kvalitniho a spoko-
jeného Zivota obyvatel kazdé lokality. Na jeho naruseni
reaguji velmi citlivé a toto naruseni se mize rychle stdt zdro-
jem nespokojenosti, napéti, ¢i dokonce paniky a protesta.
Na vytvifeni pocitu bezpedi se podili mnoho faktori.
Kromé samotné bezpec¢nosti (méfené napf. poctem trest-
nych ¢ina ¢ prestupki), to miize byt casto strach z neznd-
mého, nepochopeni mezi riznymi skupinami obyvatel, pfed-
sudky ¢i socidlné-ekonomickd situace obce. Naru$eni vefej-
ného poridku maze byt v disledku téchto faktort zpiso-
beno jak migranty, tak i tzv. vétSsinovou spole¢nosti.

Pti budovdni pocitu bezpedi v obci se v praxi osvéd<ilo:

1. Nepiecefiovat vztah mezi migraci a kriminalitou

ﬁﬂ/

Z praxe se ukazuje, Ze Gspés$nd integrace migrantii zdsad-
nim zpisobem prispiva k budovani pocitu bezpeéi v loka-
lité. Samospravy mohou integra¢ni proces podpofit vhodné
zacilenymi projekty prevence kriminality na mistni Grovni
a dobrym nastavenim komunikacnich kanlt ke vsem oby-
vateliim, vcetné nové prichozich. Vyrazné tak napomohou
budovéni vzdjemné diivéry a odstranovéni ptfipadnych bariér
v poklidném souziti.

trovni jako u domdci populace.

Podle zjisténi Ceského statistického tifadu z roku 2018 je sklon k trestné ¢innosti u migrant v CR na stejné

2. Pied piipravou projekti prevence kriminality mit dostatek ovéfenych informaci o situaci v obci
Situaci je vhodné zmapovat prostfednictvim dostupnych statistickych dat i zjisténi od organizaci pracujicich s mig-
ranty. Obzvldst dalezité je zjistit, zda socidlni sluzby poskytované dle zdkona o socidlnich sluzbdch (napt. volno-
c¢asové aktivity nizkoprahovych zafizeni pro déti a mlddez ¢i terénni prdce) jsou vyuziviny migranty a zda o né
maji zdjem. Ziskané informace poslouzi k odhaleni potencidlnich rizik, ke stanovovani cili a opatfeni a umozni
rychle a vhodné reagovat na situaci v obci. V ptipadé potfeby detailnéjstho mapovani lze podat samostatny pro-
jekt na zpracovani analyzy pocitu bezpeli. € 3.2 Mapovini lokdlni situace

3. Vytvofit platformu komunitniho plinovini zaméfenou na migranty
V rdmci platformy se setkdvaji zaméstnanci krajského ¢i obecniho tfadu s neziskovymi organizacemi, socidlnimi
a interkulturnimi pracovniky, uditeli doucujicimi zéky s odliSnym matefskym jazykem ¢i aktivnimi migranty, keefi

spolupracovat na planovanych opatfenich.

4. Zajistit financovani

5. Priipravit projektovy zdmér

mezi vSemi aktéry integrace migranti.

NNO a sdilet vysledky jejich price.

8. Konzultovat pfipadné dotazy s odborniky

prevence kriminality MV.

maji informace z terénu. Je mozno zapojit také centra na podporu integrace cizinci, kterd maji na starosti koor-
dinaci regiondlni poradni platformy. Dulezitym aktérem je i Policie CR, kterd muze v rimci prevence kriminality

© 3.1 Sttovdni a mnohostrannd spoluprice na lokdlni tirovni €) 3.4 Strategické plinovini

Rada opatieni prevence kriminality se d4 realizovat s minimdlnim rozpoc¢tem. Je-li potfeba zajistit dodate¢né finan-
covani, lze pozddat o vhodnou krajskou, stdtni ¢i evropskou dotaci.

Projektovy zdmér by mél byt efektivni, méfitelny, s pfimym dopadem na cilovou skupinu. V projektech prevence
kriminality je obzvlst dalezité ziskat zdjem migrantd i vétSinové spolecnosti.

6. Spolupracovat s partnery pri pfipravé projektového zdméru i po celou dobu realizace projektu
Zasadni je sdilet informace mezi obci a jejimi partnery nad rimec pravidelnych setkdni a prohlubovat tak kontake

7. Komunikovat se vSemi obyvateli obce o realizaci preventivnich programi a opatfeni
Jasnd a pravidelnd komunikace hraje rozhodujici tlohu pfi zvySovani pocitu bezpedi. Uzite¢nym ndstrojem jsou
napf. neformdln{ kulturni a spolecenské akce, pfi nichz se propoji vSichni obyvatelé obce. Diilezité je také posilo-
vat vzdjemnou komunikaci prostfednictvim terénnich, socidlnich a interkulturnich pracovnikt pasobicich v rdmci

© Kapitola 5 Komunikace s vétsinovou spolecnosti € Kapitola 6 Komunikace s migranty

Dotazy lze konzultovat se zaméstnancem obecniho tradu, ktery md na starosti koncepci prevence kriminality
a konkréeni diléf aktivity, s manazerem prevence kriminality piislusného krajského tradu ¢i piimo s Odborem

9. Pravidelné vyhodnocovat vysledky projektii a napldnovat dalsi kroky
Vysledky by se mély vyhodnocovat nejméné jednou ro¢né, optimalné kazdych 6 mésica.



http://www.statistikaamy.cz/2018/07/kriminalita-cizincu-v-cesku/
http://www.integracnicentra.cz/
https://www.mvcr.cz/clanek/kontakty-odboru-prevence-kriminality-ministerstva-vnitra.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/kontakty-odboru-prevence-kriminality-ministerstva-vnitra.aspx

o))

NASTROJE PREVENCE KRIMINALITY, KTERE MUZE VYUZiVAT OBEC VE SPOLUPRACI S POLICIi €R

1. STYCNI DUSTOJNICI PRO MENSINY

Zdkladnim ndstrojem pro ¢innost
Policie CR ve vztahu k mensindm
(véetné nékterych skupin migrant)
jsou tzv. sty¢ni diistojnici pro men-
$iny. Pasobi na viech krajskych fedi-
telstvich Policie CR, kde jsou pfimo
zaméstndni. Jejich kontakeni ddaje
jsou k dispozici na strdnkdch MV.

Mezi hlavni tkoly sty¢nych distojnikii pro mensiny patfi:

* monitoring vyskytu piislusniki mensin v daném teritoriu a pfipadné i jejich
problému,

* budovéni oboustranné davéry mezi policii a ptislusniky mensin,

* aktivni zapojeni do komunitniho plénovéni,

* fizeni a koordinace ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny sestavené z policej-
nich specialistt i z policistii zafazenych na piislusnych obvodnich oddélenich,

* spoluprdce s orgdny stdtni sprdvy, Uzemni samosprdvy a nevlddnimi organiza-
cemi zabyvajicimi se problematikou mensin,

* poskytnuti potfebné souc¢innosti ttvariim a organizaénim ¢lankam policie pti
feSeni zdvaznych ptipadi souvisejicich s mensinami.

2. ASISTENTI PRI JEDNANTI S POLICI A DALSIMI URADY

Dal$im z velmi Géinnych ndstroji
prevence a feSeni kriminality v pro-
stfedi socidlni exkluze jsou asis-
tenti pfi jedndni s policii a dal$imi
ufady. Asistenta zaméstnavd bud
samosprava, nebo nevladni organi-  * asistence prisluinikim Policie CR, kteii maji v disledku toho lepsi orientaci
v dané lokalit¢ a ziskdvaji moznost navdzani kontakti ,,zevniti komunity.

Mezi hlavni tkoly asistentii pfi jedndni s policii a dal$imi tfady patfi:
* monitoring situace obyvatel socidlné vyloucené lokality,

* usnadnéni kontaktu, komunikace a navdzani divéry mezi obyvateli, Policii CR
a dal$imi institucemi,

zace, a projekt je tedy vidy posta-
ven na partnerstvi a uzké spolu-

praci Policie CR s dal$imi subjekty.

3. ASISTENTI PREVENCE KRIMINALITY

Odbor prevence kriminality MV
od zdfi 2009 realizuje projekt
Asistent _prevence kriminality,
ktery md za cil zvysit pocit bez-
peci v obcich a socidlné vyloude-
nych lokalitich, péisobit preven-  * OSl?Ziofni osob porusujicich zdkladni spolec¢enské normy, pravidla a vefejny
porddek,

Mezi hlavni tkoly asistentii prevence kriminality patii:
* provddéni dohledu v soucinnosti s obecni policii pfi zajistovdni bezpecnosti
a vefejného porddku v obci,

* predchdzeni spolecensky nezddoucimu jedndni a feSeni vzniklych sporua,

tivné proti extremismu a motivo-
vat samospravy i obcany k hleddni

dohled nad dodrzovdnim distoty vefejnych prostranstvi,

pozitivnich feseni. Vybrany asi- ¢ komunikace s obéany, preventivni psobeni v oblasti vyskytu socidlnépatologic-
stent je po zdkladni profesni pfi- kych jevli mezi mlddez,

pravé zafazen k obecnf policii, je ¢ asistence a poskytovani zédkladntho doporuceni osobdm se sniZenou pracovni
vsak zaméstnancem samosprivy a socidlni kompetenci véetné odkazovdni na instituce zékladniho poradenstvi.

(neni straznikem ani ¢ekatelem).
Ke konci roku 2019 v CR piisobilo odhadem pres 500 asistentii prevence kriminality ve vice nez 250 lokalitéch.

Asistenti prevence kriminality jsou financovini jak z prostiedka MV, tak z prostiedktt MPSV (prostfednictvim Ufadu price
CR), z vlastnich rozpoctt obci ¢i z evropskych projekttt v rdmci Evropského socidlniho fondu.

12.1  Mistni strategie a projekty prevence kriminality str. 2 aktualizovino 08/2020


http://www.mvcr.cz/soubor/sd-kontaktni-seznam-pdf.aspx
https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/apk/

TYPY PROJEKTU PREVENCE KRIMINALITY

. SOCIALNI PREVENCE
: o0 D
. * sportovni aktivity 6‘/ e

© * zdjmové aktivity

» nizkoprahovd zafizeni © 1 e osvétleni

» streetwork Tl e oploceni
» poznévaci akce

— akce zaméfené na budovdni - -

dobrych sousedskych vztahti : -

— podpora sousedské vypomoci : :
© * osvétové-vzdélavaci aktivity
. * socidlni sluzby a poradenstvi

- * pozice asistenta prevence kriminality ©

. | SITUACNI PREVENCE

méstské kamerové systémy

pulty centralizované ochrany

Dl prvky dopravni prevence

.\ INFORMOVANOST
: © AKOMUNIKACE
. : S OBYVATELI OBCE

© 1 e predndsky

-+ * kurzy ndcviku sebeobrany

poradenskd centra o

mobilni poradny

sousedskd vypomoc
evidence jizdnich kol ‘

informacni tisténé materidly

schrinky davéry

Meéstskd cast Praha-Libus zacala s integra¢nimi

=/ aktivitami jiz v roce 2009 vzhledem k vysokému
&= poctu migrantd vietnamského ptivodu na svém
tizemi. Nejprve zastupitelstvo MC vytvotilo Vybor pro
multikulturni souziti, ve kterém byli zastoupeni obyvatelé
(Vietnamci i etniéti Cesi) a predstavitelé mistn{ samospravy.
MC poté realizovala projekty financované z dotaci MV:
Podpora socidlni a kulturni integrace déti, mlddeze a dospé-
Iych na tzemi{ MC Praha-Libu$ a Podpora multikultur-
niho soutiti celé obéanské spole¢nosti na izemi MC
Praha-Libus. Na projektech se vyznamné podilela i mistni
obcanskd sdruzeni, nevlddni organizace a zdkladni skoly.
Utad MC Praha-Libus vyuzivé k podpofe vzajemného sou-
ziti také mistni casopis U nds. Tyto aktivity prispély k tomu,
ze v poslednich letech se souZiti rezidentii vietnamského
pivodu a vétsinové populace v Libusi obeslo bez zdsad-

nich konflikts.

Méstska st Praha 5 realizovala v roce 2016 projekt Pod-
pora integrace cizincii na tizemi MC Praha 5. Projekt byl
realizovdn ve spoluprici s neziskovymi organizacemi Slovo
21 a Integra¢ni centrum Praha. Soudisti projektu byly kurzy
eského jazyka a sociokulturni orientace na téma podnikdni,
zaméstndn{ a obéanstvi CR pro dospélé migranty. V rdmci
projektu byly také zorganizoviny spole¢enské multikul-
turni akce (V 6 pfed domem, Détsky den, Den migranti
— Kulaty sttl k integraci cizinct na lokdlni drovni, Sejdeme
se na pétce). V rdmci prevence kriminality MC navic orga-
nizuje napt. Senior akademii, kterd nabizi seniorim pred-
nasky na r@iznd témata (ochrana zivota, zdravi a majetku,
zéklady prévniho védomi, zvlidani feseni mimoradnych a kri-
zovych situaci aj.). Ve spoluprdci s Méstskou policii hl. m.
Prahy MC také organizuje Dny s méstskou policii v MS
a ZS na Praze 5. I tyto aktivity pfispivaji ke klidnému sou-

Velmi tzce vSak souvisi s dalsimi zdkony:
e Zikon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
e Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii
» Zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
e Zikon & 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

e Zikon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich
* Zakon ¢. 167/1998 Sb., o ndvykovych ldtkich

Prevence kriminality neni v CR samostatné legislativné fesena.

e Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti

e Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdéldvani

ziti vSech obyvatel méstské sti.
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https://www.praha-libus.cz/projekty/9076-podpora-multikulturniho-souziti-cele-obcanske-spolecnosti-na-uzemi-mc-praha-libus-v
https://www.praha-libus.cz/projekty/9076-podpora-multikulturniho-souziti-cele-obcanske-spolecnosti-na-uzemi-mc-praha-libus-v
https://www.praha-libus.cz/projekty/9076-podpora-multikulturniho-souziti-cele-obcanske-spolecnosti-na-uzemi-mc-praha-libus-v
https://www.praha5.cz/praha-5-pripravila-na-rok-2016-radu-akci-a-seminaru-na-podporu-integrace-cizincu-zijicich-na-uzemi-prahy-5-tri-probehnou-v-zari/
https://www.praha5.cz/praha-5-pripravila-na-rok-2016-radu-akci-a-seminaru-na-podporu-integrace-cizincu-zijicich-na-uzemi-prahy-5-tri-probehnou-v-zari/
https://kpss.praha5.cz/senior-akademie-na-praze-5-je-prikladnou-ukazkou-jak-na-to-i-bez-velkych-penez/
https://kpss.praha5.cz/den-s-mestskou-policii-se-opravdu-vydaril/

E ANALYZA POCITU BEZPECI — zpriva ptiné-

Sejici vysledky z vyzkumu, jehoz cilem bylo tes-
tovat vnimdni pocitu bezpe¢i mezi lidmi Zijicimi ¢i se
vyskytujicimi na daném tGzemnim celku. Cilem vyzkumu
muze byt napf. zjistit, jak se zménily postoje obyvatel ¢i
turistd v oblasti kriminality a bezpe¢i v ¢ase. Analyza je
casto zpracovdna ve spoluprdci s vyzkumnou agenturou
¢i univerzitou.

ASISTENT PREVENCE KRIMINALITY — zaméstna-
nec samospravy, zpravidla pod obecni polici, ktery pfispivd
k ochrané osob a majetku, napomahd piedchdzeni proti-
préavniho jedndni, vystupuje jako medidtor sousedskych
sport, dohlizi na dodrzovini ¢istoty vefejnych prostran-
stvi a pomédhd rezidentiim socidlné vyloucenych lokalit.
Jednd se o nejcastéji podporovanou pozici v rdmci pro-
gramu prevence kriminality MV.

¥ 4

BEZPECNOSTNI DOBROVOLNIK - dobrovolnik
z fad vefejnosti, ktery vykondvd ¢innosti dopliujici prici
Policie CR ¢&i obecnti policie (nejsou presné definovény,
kupf. mliZe asistovat pii fizeni plynulosti silni¢niho pro-
vozu nebo mapovdni poskozovéni obecniho majetku).
Vykon ¢innosti bezpe¢nostnich dobrovolnika je dotovdn
z rozpoctu MV.

PREVENCE KRIMINALITY - soubor aktivit stdt-
nich, vefejnych i soukromych subjekttl sméfujici k pred-
chdzen{ pachdni kriminality, snizovdn{ obav z ni a zmen-
Sovani rozsahu a zdvaznosti jejich ndsledka. Prevence kri-
minality Gzce souvisi s prevenci dalsich socidlnépatolo-
gickych jevil, z nichz k nejzdvaznéj$im patfi nejriznéjsi
formy zévislosti.

Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik

MV vydalo Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016-2020, ktera predstavuje ramcovy

dokument pro preventivni aktivity obci a kraji. Je k dispozici na strdnkdch MV v sekci O nds / Prevence kriminality
/ Dokumenty / Strategie prevence kriminality 2016—2020.

b

MYV zveiejiuje na svych strdankdch v sekci O nds / Prevence kriminality / Prevence kriminality na lokdlni a regiondlni

tirovni Metodiku pro tvorbu strategickych dokumentii prevence kriminality a viceletych bezpecnostnich analyz

a krajské koncepce prevence kriminality.

s Agentura pro socidlni zacletovani vydala Manudl dobrych praxi Bezpecnost, prevence a krizovd intervence,
ktery obsahuje piehled opatfeni pfi boji proti kriminalité a zlepSovani bezpe¢nostni situace zejména ve méstech
a obcich, kde se nachdzeji socidlné vyloucené lokality.

kriminality / Prdce policie ve vztahu k mensindm.

Kontaktni seznam sty¢nych diistojnikii pro mensiny je k dispozici na strankdch MV v sekci O nds / Prevence
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https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2016-az-2020.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-tvorby-strategickeho-dokumentu-a-bezp-analyz-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-urovni.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
https://docplayer.cz/18028802-Manual-dobrych-praxi-bezpecnost-prevence-a-krizova-intervence.html
https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx

K vyhroceni napéti v obci mtze dojit navzdory kvalitni pre-
venci, dobré komunikaci i pfijatym opatfenim proti $ifeni
poplasnych zprdv. Muze se stdt, ze n¢které provozovny budou
brdnit migrantim v pfistupu, n¢které sluzby pro né budou
nedostupné ¢i se migranti stanou obéti verbalnich a fyzic-
kych Gtoku. Vystupiiované napéti nejenze ohrozuje bezpeci
aklidny Zivot v obci, ale také zpochybriuje autoritu mistni
samospravy a dalSich demokratickych instituci. Proto je
v piipadé, Ze takovd situace nastane, nutné spolupracovat
s Policii CR, v jejiz plné kompetenci je zajisténi fyzické bez-
pecnosti vSech. Bez spoluprace s orgdny stdtni spravy a samo-
spravy Policie CR nemtiZe G¢inné komunikovat se viemi
obcany a celit projeviim nendvisti. Na samospravé pak lezi
zejména tikol predchdzet podobnym akcim a odstratiovat
nésledky nendvistnych projevii ze vztahii v obci.

1. Koordinovat postup s Policii CR

Z4akon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, § 35

Ze samostatné pusobnosti obce vyplyvé jeji primdrni odpo-
védnost za zabezpecovini mistniho vefejného porddku.
Na feSeni nendvistnych a extremistickych akci vsak
musi v co nejvétsi mife spolupracovat vSechny zainte-
resované subjekty!

Zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky; § 16
Spoluprice mezi obci a pfislusnym policejnim Gtvarem muze
byt formalizovdna prostfednictvim koordina¢ni dohody.

ﬁg/

V praxi se v piipad¢ vzniku nendvistné akce a v jejim pribéhu osvédéilo:

Policie CR miiZe samospravé poskytnout informace o oznamovatelich vefejného protestu ¢i o shromézdénich pota-
danych v souladu se shromazdovacim prévem. V piipad¢ jakychkoliv nejasnosti se lze také spojit s kontaktnimi
ufedniky pro agendu shromazdovaciho prava na pfislusném krajském aradu. Problematikou rasistickych a nend-
vistnych akei se zabyvaji specialisté na extremismus zafazeni na Ndrodni centrédle proti organizovanému zloc¢inu
Sluzby krimindlni policie a vySetfovani a na jednotlivych krajskych feditelstvich Policie CR. Dlouhodoby vztah
s Policif CR je dobré budovat prostiednictvim spole¢nych projekti prevence kriminality.

© 12.1 Mistni strategie a projekty prevence kriminality

Vdas a ucinné reagovat na pripadnd poruseni zikona

K tomu je zapotiebi dobfe znit situaci v obci a spravné ji vyhodnotit. €) 3.2 Mapovini lokdlni situace

Priibézné komunikovat o podniknutych krocich

Informace a podporu samosprévy potfebuji zejména ti, proti kterym nendvistnd akce mifi. Je tedy efektivni spo-
lupracovat s NNO ¢i socidlnimi pracovniky, ktefi maji k této skupiné piistup. Dulezité je také spravné medialni
pokryti, které pfedpoklddd pfedchozi analyzu socidlnich siti a jejich efektivni vyuziti.

© 5.1 Jak komunikovat s vétsinovou spolecnosti o integraci

Jasné vyjadrit zdjem na dobrém souziti a predchdzeni nasili a konflikti

U zdvaznych situaci je dtlezité, aby se politické zastoupeni mésta k tématu postavilo ¢elem, informovalo obyva-
tele a sdilelo s nimi informace o ndvaznych krocich. K tomu lze vyuzit vlastni komunika¢ni kandly, jejichz obsah
m4 samosprdva pod kontrolou (webové strinky, socidlni sité, obézniky, radni¢ni noviny, nisténky) ¢i vefejnd sly-
Senf a dalsi vefejné akce. Dulezité je také systematicky spolupracovat s novindii, ktefi mohou svymi ¢lanky prispét
k uklidnén{ napét stejné tak jako k siteni paniky. € 5.2 Jak celit panice a poplasnym zpravim

Podpofit aktivity ostatnich aktéri, ktefi se snazi uklidnit situaci

Mezi nejdulezitéjsi aktéry mohou podle situace patiit skoly, zaméstnavatelé, NNO, cirkve ¢i poskytovatelé socidl-
nich sluzeb.

Po skonceni nendvistné akce vyhodnotit dosavadni postup a dle potieby upravit koordina¢ni dohodu
Obci to umozni [épe se pfipravit na podobny incident v budoucnosti a uvézit dalsi ndvazné kroky.

E CIZINECKA POLICIE - specializovani slozka

KOORDINACNI DOHODA - dohoda mezi Policif

Policie CR, kterd se zabyvd ochranou hranicabez-  CR a samosprévou, kterd stanovuje spole¢ny postup pfi

pec¢nostnimi otdzkami spojenymi s pobytem migrantd.
Odbory cizinecké policie (OCP) jsou zatazeny do orga-
nizaén{ strukeury krajskych feditelstvi Policie CR.

zajiStovéni vefejného pofédku. Umoziiuje dobfe se pfipra-
vit na nendvistné akce a pruzné na né reagovat. Obsahuje
zejména konkrétni tkoly jednotlivych aktéra a zpasoby
vzdjemné koordinace, komunikace, informovéni obyva-

telstva a spoluprdce s médii.
Ostatni pojmy €) 13.1 Slovnik



PREVENCE A PRIPRAVA

znalost rizik a situace v obci

preventivni komunikace s ob¢any

informovanost ob¢ant o sankcich
spojenych s porusenim zékona .
opatfeni proti ifeni poplasnych
zprav

koordinaén{ dohoda s Policii CR

& Zistupci mésta Prerov, Policie CR a dalsich
&= instituci vytvofili pfed extremistickym pocho-
dem ve mésté v roce 2009 koordina¢ni platformu. Ta pfi-
pravila koordina¢ni dohodu rozdélujici kompetence. V ohro-
zené lokalité probé¢hlo né¢kolik schiizek s mistnimi oby-
vateli za Gcasti méstské a stdtni policie, méstského tradu
a nevlddnich organizaci. Obyvatelé obdrzeli doporudeni
tykajici se ochrany zdravi a bezpe¢nosti, mj. prostfednictvim
letdkii. Zistupci nevlddnich organizaci i méstského tradu se
aktivné zapojovali do komunikace na internetu a social-
nich sitich a snazili se tak zabranit sifeni poplasnych zpriv
a paniky. Béhem pochodu byli na misté pfitomni socidlni
pracovnici a zdstupci nevlddnich organizaci, ktefi rozptylo-
vali obavy obyvatel lokality a zabranovali pfipadnym snahdm
o odvetu. Nevlddni organizace za podpory mésta zorganizo-
valy v dobé kondn{ pochodu konkurenéni akci na podporu
vzdjemného souziti. Po skonceni akce ¢lenové platformy
vyhodnotili pfijatou strategii a pokracovali s ndvaznymi

o))

* KLichVE,OBDOBi * h AKUTNiFAZE _> 00000-0000-0-00-0-00»

VYPUKNUTI NENAVISTNE AKCE

* rychld reakce
pochopeni zévaznosti situace
otevienost, davéryhodnost

profesionalita

# MV zveiejiiuje na svych strdnkdch v sekci O nds / Bezpecnostni politika | Dokumenty — Bezpecnostni hrozby /
Extremismus Manudl pro obce k zdkonu o prdvu shromazdovacim a vzorovou koordinaéni dohodu.

DORESENI A POUCENI

* podpora aktivit na uklid-
nénf situace

* vyhodnoceni postupu
* Gprava koordina¢ni dohody

prubézné informovani vefejnosti
vyjadfeni zdjmu na dobrém souziti

osvétové-vzdéldvacimi akcemi. Vznikla také pracovni sku-
pina, kterd se tématem zacala dlouhodobé zabyvat.

Cizinecka policie CR zavedla od kvétna do Eervence 2019
spole¢né hlidky, ve kterych slouzili vedle ¢eskych policistia
i jejich kolegové z Polska, Slovenska, Bulharska a Rumun-
ska. Tato spole¢nd hlidkové ¢innost se zaméfila na oblasti
pramyslovych z6n v Plzenském, Stiedoceském a Pardubic-
kém kraji s vét$im vyskytem zahrani¢nich zaméstnanci.
Predchdzel jim uspésny pilotni projekt spole¢nych hlidek
na Mladoboleslavsku v roce 2018.

Centrum na podporu integrace cizincii v Ostravé porddd
sociokulturni kurzy zaméfené na tzv. ,,emergency (kri-
zové) situace — napt. poskytovani prvni pomoci. Migranti
zijici ve mésté vznesli pozadavek na to, aby kurzy probihaly
i v jinych jazycich nez v ¢estiné.

s Agentura pro socidlni zacletovani vydala Manudl dobrych praxi Bezpecnost, prevence a krizovd intervence,
ktery popisuje pfiklady z praxe a vhodné postupy v ptipadé nendvistnych extremistickych akci.

Zdroje financovini na dvodnim listu kapitoly
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https://www.policie.cz/clanek/spolecne-hlidky-v-prumyslovych-zonach.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/shromazdovani-a-koordinacni-dohody.aspx
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13.1 SLOVNIK

ADAPTACNI KOORDINATOR - forma podpory pro
#4ky-cizince po jejich néstupu do zdkladniho vzdéldvani v CR
financovana Nirodnim pedagogickym institutem CR (NPI
CR). Adapta¢ni koordindtor piisobi ptimo ve $kole a posky-
tuje zékiim-cizincim podporu pii adaptaci na nové kulturn{
prostiedi po dobu prvnich tydni po ndstupu do skoly (pomoc
pii zaclenovéni do tiidniho kolektivu, sezndment se skolnimi
prévy a povinnostmi, s rezimem vyucovaciho dne aj). Koordi-
nétor je také ndpomocen pii zajistovani a realizaci kurzu ces-
kého jazyka a ndsledné jazykové podpory Zika-cizince. Adap-
ta¢nim koordindtorem je pfednostné pedagogicky pracovnik
dané skoly, v ptipadé potfeby miize skola zaméstnat externtho
pedagogického pracovnika s ukonéenym stfedoskolskym vzdé-
lanim. Zijemci o adapta¢niho koordindtora mohou kontak-

tovat piisluiného krajského koordindtora NPI CR.

AGENTURNI ZAMESTNAVANTI - jeho princip je zalozen
na trojstranném pravnim vztahu. Agenturni zaméstnanci sice
uzaviraji pracovnépravni vztah s agenturou prdce, ale prici
provédéji ve prospéch, a pfedevsim i podle pokynt jiného
subjektu, tedy tzv. uzivatele. Ackoliv je agenturni zaméstn4-
vani jednou ze zédkonem povolenych forem zprostfedkovani
zaméstndvani (se zaru¢enymi stejnymi pracovnimi i mzdo-
vymi podminkami pro agenturni zaméstnance), fada Set-
feni, kterd se tomuto tématu vénovala, prokdzala jasné zne-
vyhodnovani a vykofistovdni zahrani¢ni pracovni sily ptso-
bici v jeho rdmci, kdyz situaci komplikuje mj. obtiznd iden-
tifikace samotnych zprostiedkovatelskych agentur zapoje-
nych do procesu zaméstnani konkrétnich osob (kdy ¢asto
neni zfejmé, ktery subjekt je vlastné druhou smluvni stranou
pracovnéprdvniho poméru agenturniho zaméstnance), chy-
béjici smluvni zdklad ¢i obecné dikazni nouze, kterd bréni
postihu diskriminujicich zaméstnavatel.

AGENTURNI ZAMESTNAVANI - do¢asné umisténi
zaméstnance agentury price k vykonu préce u zaméstnava-
tele (uzivatele). V tomto piipadé uzivatel ,,nebere” docasné
umisténé zaméstnance od agentury do pracovniho poméru,
ale pouze si je ,,pronajimd“ na néjakou dobu. Jejich formal-
nim zaméstnavatelem tak zistdvd agentura price. Agenturni
zaméstndvani se realizuje na zdkladé pravnich vztahu, keeré
vznikaji mezi agenturou préce a uzivatelem (dohoda o docas-
ném pfidéleni zaméstnance agentury price) a mezi agentu-
rou price a pfisluSnym zaméstnancem (pracovni smlouva
nebo dohoda o pracovni ¢innosti).

AGENTURY PRACE - privnické nebo fyzické osoby, které
maji povoleni k ptislusné formé zprostiedkovani zaméstndn{
(S 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti). Jejich ¢in-
nosti je uspokojeni poptivky zaméstnavatelt po zaméstnan-
cich a vybér uchazecti o zaméstnani dle kritérii zadanych kli-
enty. Je zdsadni rozliSovat mezi témito oficidlnimi agenturami
préce a neoficidlnimi subjekty, které jsou zalozeny na plat-
formé spolecnosti s ru¢enim omezenym a jejichz pfedmétem
¢innosti je podnikdni v rezimu tzv. volné Zivnosti (viz pii-
loha 1 az 3 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., zivnostenského zakona).

AKTER CI STAKEHOLDER (slovo anglického ptivodu:
ten, kdo pfi sazkich ,néco vsadil) — nékdo, kdo ,,ma néco
ve hie®, tedy md néjaky zdjem, resp. je na daném procesu/
projekeu ¢i jeho vysledku jakkoliv zainteresovan, m4 aktivni
¢i pasivni vliv na rozhodovani v rdmci danych procesi.

ANALYZA POCITU BEZPECI - zprva pfindiejici vysledky
z vyzkumu, jehoz cilem bylo testovat vnimdni pocitu bezpedi
mezi lidmi Zijicimi & se vyskytujicimi na daném tzemnim
celku. Cilem vyzkumu muze byt napt. zjistit, jak se zmé-
nily postoje obyvatel ¢i turista v oblasti kriminality a bezpe¢i
v Case. Analyza je Casto zpracovdna ve spoluprdci s vyzkum-
nou agenturou ¢i univerzitou.

APOSTILA — zjednodusend legaliza¢ni dolozka, kterd
prokazuje ovéfeni pravosti podpisu a otisku razitka na lis-
tiné za iéelem jejiho uziti v zahrani¢i. Ovéfeni provddi tzv.
apostiln{ tfad v zemi, kde byla listina vystavena. Odpadd
tedy dalsi ovéfovdni listiny, napf. zastupitelskym dfadem
stdtu, kde m4 byt listina pouzita. Ovéfeni formou apos-
tily se tykd dokumenti pochdzejicich ze smluvnich stati
Umluvy o zruseni pozadavku ovéfovini cizich vefejnych
listin (tzv. Haagskd umluva). Tato imluva uklddd, Ze stdty si
budou vzdjemné uzndvat vefejné listiny, které budou opat-
feny apostilni dolozkou.

ASISTENT PEDAGOGA (AP) — podpiirné opatfeni, které
slouzi k narovndni podminek déti a zdka v oblasti jejich
specidlnich vzdéldvacich potieb a umoziuje jim tak vzdeli-
véani na béznych matefskych a zdkladnich skoldch. AP asis-
tuje uliteli pfimo pfi vyuce ve tiid¢, individudlné se vénuje
détem a zakiim, keef{ maji specidlni vzdéldvaci potieby, muze
na sebe také prebirat nékteré povinnosti uéitele. Obzvldst
efektivni podporu pro déti a ziky s OM], ktefi maji velmi
omezenou znalost ¢eského jazyka, predstavuji dvojjazy¢ni
asistenti pedagoga, keef{ ovlddaji daldi jazyk — v idedlnim pii-
padé stejny jako déti a zdci s OM] ve tfidé. Zapojeni dvoj-
jazy¢nych asistentd se osvédcilo nejen pii samotné peda-
gogické cinnosti, ale i pfi podpote déti a zékt (a potazmo
i jejich rodi¢a) v integra¢nim procesu.

ASISTENT PREVENCE KRIMINALITY - zaméstna-
nec samosprévy, zpravidla pod obecni polici, ktery pfispivd
k ochrané osob a majetku, napoméhd predchdzeni protiprév-
niho jedndni, vystupuje jako medidtor sousedskych spori,
dohlizi na dodrzovéni ¢istoty vefejnych prostranstvi a poméhd
v socidlné vyloucenych lokalitich. Jedna se o nejcastéji podpo-
rovanou pozici v rdmci programu prevence kriminality MV.

AZYL — pobytové opravnéni, které piedstavuje ¢asové neo-
mezenou formu MO. Udé¢luje se migrantiam, ktefi se nemo-
hou do zemé svého pivodu ¢i posledniho trvalého bydlisté
vrétit kvili obavdm z prondsledovani (za uplatnovani poli-
tickych prav a svobod, nebo z divodu rasy, pohlavi, ndbo-
zenstvi aj.). Azyl lze udélit také rodinnym piislusnikim
azylanta — jednd se o tzv. ,azyl za Gcelem slouceni rodiny*.



CIZINEC - status osoby ve vztahu ke stdtu, z n¢hoz origi-
nélné nepochdzi. Na osobu jako na cizince je nahliZeno per-
spektivou stdtu, jehoz obc¢anstvi nemd. V evropském kon-
textu se jednd o osobu, kterd nenf stdtnim piislusnikem ¢len-
ského statu EU. V Ceské republice se cizincem podle zdkona
¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincit na tzemi CR a 0 zméné
nékterych zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 1 odst. 2)
rozumi ,fyzickd osoba, kterd neni stdtnim ob¢anem CR, véetné
obcana Evropské unie*. V dtisledku toho lze z pohledu Ceské
republiky rozdélit cizince na dvé skupiny podle zemé jejich
ptvodu. Do prvni skupiny patif obéané Evropské unie/Evrop-
ského hospodatského prostoru a Svycarska a jejich rodinni pti-
slusnici. Druhou skupinou jsou cizinci ze tfetich zemi, keefi
ptichdzeji z jinych nezli vyse uvedenych stdta.

CIZINECKA POLICIE — specializovand slozka Policie CR,
kter4 se zabyva ochranou hranic a bezpe¢nostnimi otdzkami
spojenymi s pobytem migrantt. Odbory cizinecké policie
(OCP) jsou zafazeny do organizaéni struktury krajskych
feditelstvi Policie CR.

CO-WORKING - jednd se o sdileny pracovni prostor,
vét§inou vyuzivin osobami pracujicimi tzv. na volné noze.
Zpravidla mivd dostupné kanceldiské vybaveni vyuzitelné
pro vSechny, pfistupnou internetovou sit, pfipadné dalsi
sluzby. Nékteré poskytuji moznost zapsani sidla.

CESTINA JAKO DRUHY JAZYK (CDJ) — jazyk, kte-
rym se dité ¢i zdk s odlisnym matefskym jazykem vzdéldva
v prostiedi ¢eské skoly. Vyuka CDJ probihd naprosto odlisné
od béznych hodin ¢estiny. Vyucuje se jako cizi jazyk a vyuku
si organizuje kazdd MS ¢&i ZS sama.

DALSI VZDELAVANI PEDAGOGICKYCH PRA-
COVNIKU - dodate¢né zvy$ovan{ kvalifikace pedagogic-
kych pracovnikii nejen v oboru, ale i v metodice, didaktice,
pedagogice, psychologii a dal$ich oblastech. Trvd po celou
dobu profesni drahy pedagogického pracovnika, ktery m4
soucasné pravo i povinnost se ho tGcastnit. DVPP tak zajis-
tuje udrzeni kvality a drovné vzdéldvaciho systému a zdro-
ven slouzi jako ndstroj, jenz podporuje jeho rozvoj a inovace.

DEZINFORMACE - fima, mystifikace, poplasnd a kla-
mav4 zprdva, kterd md za cil ovlivnit Gsudek a nizor jedince
¢i celé spolecnosti tak, aby vyvolala zddni davéryhodnosti
a pravdivosti.

DETI A ZACI S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM
— déti a Zdci s nedostate¢nou znalosti vyucovaciho jazyka.
Mohou pfichdzet ze zahranidi ¢i vyrastat v CR, ale s rodici
hovofit jinym jazykem nez estinou. V nékterych ptipa-
dech do této skupiny fadime i déti a zdky s ¢eskym obcan-
stvim, ketef{ sice doma cesky hovoti, ale studovali v zahra-
nidf a Cesky se ve skole neudili.

DOCASNA PRACOVNI MIGRACE - ¢&esk prévni tprava
obsahuje nékolik typt viz, které umoziiuji piijimani pracov-
nich migrantd jen na urcitou, pfedem danou dobu a bez moz-
nosti jejiho prodlouzeni. Jednd se o snahu stitu donutit (popf.
silné motivovar) migranty, aby se v CR neusadili a odcestovali
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zpét do zemé puvodu. Tento pfistup pfitom omezuje uréitd
prdva migrantii, minimélné prévo na prodlouzeni povoleni
k pobytu, popt. na ziskin{ povoleni k trvalému pobytu. Casto
je spojen i s dal$im omezenim prdv, napt. pfivést si rodinu,
zménit zaméstnavatele aj. V programech fizené docasné pra-
covni migrace ma byt migrant vzdy povinen odcestovat a nema
svobodnou volbu, zda v budoucnu zistane ¢i odjede. V ces-
kém kontextu se jednd o krdtkodobd viza spojend s povolenim
k zaméstndni, ro¢ni mimorddnd pracovni viza a viza za Gi¢elem
sezonniho zaméstndni. Vzhledem k zdvislosti na zaméstnava-
telich az otrockého typu Casto vykondvaji prici bez ohledu
na trovenl dodrzovan{ svych zaméstnaneckych prav. To zdro-
ven snizuje i standardy zaméstnaneckych prav jinych pracov-
nikd a porusuje ve svém disledku i pravidla soutéze mezi jed-
notlivymi zaméstnavateli.

DOPLATEK NA BYDLENI — je dévka pomoci v hmotné
nouzi, kterd pomdh4 uhradit odtivodnéné ndklady na byd-
leni. Doplatek na bydleni je mozné poskytnout osobdm uzi-
vajicim zkolaudovany byt nebo jeho &ist, pobytovou socidlni
sluzbu, ubytovnu, jiny nez obytny prostor nebo vlastnikiim
uzivajicim stavbu pro individudlni ¢i rodinnou rekreaci. Obce
maji od ¢ervna 2017 moznost vyhldsit tzv. bezdoplatkovou
zénu, ve které o doplatky na bydleni neni mozné zazddat.

DOPLNKOVA OCHRANA — pobytové oprévnéni, keeré
predstavuje ¢asové omezenou formu MO (zpravidla 1-3
roky). Dopliikovd ochrana muze byt prodlouzena, pokud
stale trvaji davody jejtho poskytnuti. Udéluje se migran-
tam, ktefi nespliiuji podminky pro udéleni azylu, avsak
ktefi{ maji davodné obavy, ze by jim v zemi jejich pavodu ¢i
posledniho trvalého pobytu hrozila zivaznd Gjma na Zivoté
¢i zdravi (napt. probihajici véle¢ny konflike, hrozba ulozeni
nebo vykondni trestu smrti, muceni nebo nelidské zachdzeni).
Doplnkovou ochranu lze udélit také rodinnym piislusni-
kam — tzv. ,,dopliikovd ochrana za tc¢elem slouceni rodiny*.

EFEKT ZDRAVEHO MIGRANTA — jev, ktery ukazuje,
ze ptijizdéjici migranti (muzi i Zeny) jsou v porovndni se
srovnatelnou majoritni populaci pfijimajici zemé zdravéjsi
a méné ¢asto vyhleddvaji lékatskou pédi. To je vysvétlovano
skute¢nosti, ze ekonomickou/dobrovolnou migraci pod-
stupuji castéji lidé, ktefi jsou zdravi, zdatnéjsi a ktefi netrpi
chronickym onemocnénim. Efekt zdravého migranta se tyka
migrantl, keef{ odjizdéji do cizi zemé za praci (dobrovolnd
ekonomickd migrace), tedy vétsiny migranti v CR. Ti tak
dlouhou dobu po pfijezdu zpravidla neptedstavuji vyznam-
nou zatéz pro Cesky zdravotnicky systém.

EVALUACE - proces zalozeny na sbéru dat a na jejich odbor-
ném vyhodnoceni. Soudisti evaluace je i formulace zdvéra
a doporuceni ke zlepseni. Pfed evaluaci je nutné stanovit
jasny tcel hodnoceni a zptsob poskytovani zpétné vazby.
Hodnoceni pfispivd mimo jiné k hospoddrnosti pfi nakla-
ddni s vefejnymi prostfedky. Existuji rizné metody a pii-
stupy k evaluaci. Pro hodnoceni grantovych programi samo-
sprav je nejvhodnéjsi vyuzivat dopadové/vysledkové evalu-
ace zalozené na posouzeni, zda bylo skute¢né dosazeno pla-
novanych vysledki. Pfi vétich projektech je vhodné zajistit
evaluaci prostfednictvim externich hodnotitela.



HOAX — klamn4 zpréva, jejimz cilem je uvést v omyl co
nejvetsi pocet lidi. Obsah hoaxu ¢asto varuje pred néjakym
virem, prosi o pomoc, informuje o nebezpedi apod. Hoax
vétsinou obsahuje i vyzvu z4ddajici o jeho dalsi rozesldni na co
nejvétsi mnozstvi adres. Proto se né¢kdy oznacuje také jako
fetézovy e-mail.

INDIKATOR CI UKAZATEL — druh informace, ktery
slouzi pro monitorovani pribéhu a vyhodnoceni vysledku
realizace projektu ¢i programu. V piipadé jejich aplikace
v grantovém fizeni musi byt indikdtory kvantifikované,
objektivni, snadno méfitelné/zjistitelné a musi mit vztah
k cilam projektu/programu. Indikdtory méfi uskute¢nény
pokrok na raznych trovnich (vystupy, vysledky, dopady).
Zpravidla se u nich sleduji ndsledujici parametry: vychozi
hodnota, plénovand hodnota, dosazend hodnota, datum
dosazeni cilové hodnoty.

INDIVIDUALNI INTEGRACNI PLAN - zikladni
dokument, ktery popisuje integra¢ni cile u konkrétni osoby
a prubéh integrace v kli¢ovych oblastech (bydleni, trh price,
vzdéldvani, socidlni oblast, zdravotni péce, vyuka jazyka).

INFLUENCER - ¢lovék ¢i organizace, kterd md uréity
vliv a dokdze tak pusobit na své okoli. Integra¢ni influen-
cer md sit kontaktt a propojeni s migrantskou komunitou.
Muze pusobit jako zprostiedkovatel informaci na neformdl-
nich socidlnich sitich (napt. facebookové skupiny), pomoci
s networkingem ¢i osobnim zapojenim migrantt do akei
obce. Mezi nejdtlezitéjsi influencery patfi migrantskd sdru-
zeni, zaméstnanci CPIC, zaméstnanci lokdlnich neziskovych
organizaci, terénni a socidlni pracovnici nebo aktivni mig-
ranti a migrantky.

INKLUZIVNI VZDELAVANI / INKLUZE - proces,
jehoz snahou je nastaveni takového systému vzdélédvéni, krery
umoznuje véem détem bez rozdilu plnit povinnou skolni
dochdzku, resp. nav$tévovat skolu, idedlné v misté jejich byd-
listé. Cilem inkluze je podporovat rovné $ance déti na vzdé-
lavéni. Proces je chdpdn ku prospéchu jak znevyhodnénym
zdktim (napt. zdkam s OM]), tak i vétSinovému kolektivu,
ktery se u¢i napf. socidlnim kompetencim.

INTEGRACE (V SOCIALNI OBLASTI) — proces
postupného zaclenovdni (pfislusnika) minoritni skupiny
do majoritni/vétSinové spolecnosti a jejiho kazdodenniho
zivota, do struktur a vazeb spole¢nosti domdciho obyvatel-
stva. Tento proces je vicesmérny a vicestranny, dynamicky
a vyzaduje Gsili vSech zdcastnénych. V kontextu integrace
migrantt do vétinové spole¢nosti vyzaduje na jedné strané
jejich pripravenost pfizpusobit se pfijimaci spole¢nosti bez
nutnosti opustit svou vlastni kulturni identitu, na druhé
strané pak pfipravenost hostitelskych komunit a vefejnych
instituci pfijimat migranty, uspokojovat potieby rozmani-
tého obyvatelstva a poskytovat migrantim efektivni pod-
poru v pfekondvani bariér v riznych oblastech jejich zivota.
Predpoklddd zohlednéni prdv a povinnosti vsech, zajisténi
pfistupu ke sluzbdm a trhu prace a identifikaci a respekto-
véni zdkladniho souboru hodnot, které spojuji migranty
a hostitelské komunity spole¢nym cilem. Integrani proces
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zacind jesté pred ptichodem, nebo ihned po prichodu mig-
rantd, kdy se setkdvaji s novym prostfedim, lidmi a kultu-
rou, a ¢asto pokracuje po vétsinu jejich Zivota.

INTEGRACNI AZYLOVE STREDISKO (IAS) - star-
tovaci bydlen{ v rdmci SIP zejména pro drzitele MO, ktet{
byli po celou dobu fizeni ubytovéni v pfijimacim ¢i poby-
tovém stfedisku. Ubytovdni je ve formé bytovych domau,
v nichz jednotlivci nebo rodiny Ziji v samostatnych byto-
vych jednotkdch. K dispozici jim zde jsou sluzby socidlnich
pracovnika SUZ.

INTEGRACNI POLITIKA — politika, jejim? cilem je pod-
pofit proces integrace migrantii do hostitelské spole¢nosti.
Vyjadiuje, jakym zplisobem stdt nahlizi na proces zacletio-
véni migrant do struktur a vazeb spole¢nosti domdciho
obyvatelstva se véemi jeho aspekty (politické, pravni, eko-
nomické, socidlni, kulturni, psychologické a ndbozenské
a dalsi). Dle fady autort spadd integra¢ni politika pod mig-
ra¢ni politiky, mize také ale byt chdpdna jako samostatnd,
na né navazujici politika. Je tvofena integratnim rdmcem,
na jehoz zékladé je i vytvafena. Ten sestdvd ze souboru prév-
nich a politickych dokumentd, politickych postojii a stano-
visek. Ndstroji integra¢ni politiky jsou finan¢ni toky, legis-
lativni dokumenty, projekty, strategie, akéni pldny a dalsi
inovativni opatfeni vyvijend za icelem implementace cilt
integrac¢ni politiky.

INTERKULTURNI PRACE — poméhajici profese &erpa-
jici z mnoha oblasti — od etiky po psychologii. Jejim cilem
je poskytnout podporu migrantim, majoritni spole¢nosti
a vefejnym institucim pfi vzdjemné komunikaci. Interkul-
turn{ pracovnici mohou migranty doprovodit napt. na rady
¢i k 1ékati. Kromé tlumodenti vysvétli obéma strandm i kul-
turni kontext nutny ke vzdjemnému pochopeni. Interkul-
turni préce je ¢asto bezplatné poskytovand Centry na pod-
poru integrace cizincti (CPIC) a neziskovymi organizacemi.

INTERKULTURNI PRACOVNIK - profesionil, ktery
podporuje migranty, majoritni spole¢nost a vefejné instituce
pii vzdjemné komunikaci a pfi posilovéni prételského sou-
ziti v interkulturni spole¢nosti. Jeho vzdéldni i ptisobnost
jsou $irsi nez v ptipadé komunitniho tlumoénika. Vzhle-
dem k nedostatku profesiondl v praxi pisobi jako inter-
kulturn{ pracovnici nejcastéji integrovani migranti, keef{ se
v pribéhu zaméstndni doskoluji.

KLIENTSKY SYSTEM - byt odbornici oznaluji tento ter-
min za nepfesny, ve své podstaté vyjadfuje sit vztaha a slu-
zeb, jejiz hlavni funkci je zprostfedkovéni volnych pracov-
nich mist migrantiim, ale i dalsich sluzeb (od ubytovani, zafi-
zovani povoleni k pobytu a souvisejicich véci). Jeho nebez-
peci spoéivd mimo jiné v takika absolutni z4vislosti zahra-
ni¢nich zaméstnanct na sluzbédch, které jim tento systém
nabizi, a také na nebezpeéné propojenosti s organizovanym
zlo¢inem. Do klientského systému byly v pribéhu minu-
Iych let na tzemi CR zapojeny pravdépodobné tisice mig-
ranti ze zemi byvalého Sovétského svazu.



KOMPLEXNI ZDRAVOTNI POJISTENI CIZINCU
— nazyvané také Zdravotni pojisténi pro pfipad komplexni
péce je typem komerc¢niho zdravotniho pojisténi, které md
zajistovat zdravotni péci v $irsim rozsahu. Toto pojiseéni je
urdeno pro del$f pobyty v CR. Cena je stanovovéna na zakladé
véku, zdravotniho stavu a dalsich skute¢nosti. Nejcastéji se
pohybuje mezi 13 - 30.000 K¢/rok. Prestoze by se mélo jed-
nat o produkt srovnatelny s vefejnym zdravotnim pojisté-
nim, obsahuje fadu podstatnych vyluk. Toto pojisténi napfi-
klad nekryje udlosti, jejichz pri¢ina nebo pfiznaky nastaly
mimo dobu trvani pojisténi.

KOMUNITNI PLANOVANI — metoda, kterd umoziuje
zpracovdvat rozvojové materidly pro rizné oblasti vefejného
zivota na drovni obce i kraje a kterd klade diiraz na zapo-
jovani vsech, kterych se zpracovévand oblast tykd. Cilem je
dosazeni vysledku, ktery je pfijat a podporovdn vét§inou
tcastnikd. Vystupem tohoto procesu je pak komunitni plan.

KOMUNITNI TLUMOCNIK - tlumoénik se zdkladn ori-
entaci v cizinecké problematice. Umoziiuje efektivni obou-
strannou komunikaci mezi jedincem, ktery neni schopen
se dorozumét v Ceském jazyce, a zdstupcem instituce (Skola,
urady, nemocnice apod.). Pfedchdzi tak vzniku konflikta
vyvolanych neznalosti kulturnich rozdila.

KOORDINACNI DOHODA - dohoda mezi Policii CR
a samospravou, kterd stanovuje spoleény postup pfi zajis-
tovani vefejného porddku. Umoznuje dobfe se piipra-
vit na nendvistné akce a pruzné na né reagovat. Obsahuje
zejména konkrétni ukoly jednotlivych aktérii a zptsoby vzé-
jemné koordinace, komunikace, informovani obyvatelstva
a spoluprice s médii.

KULATY STUL — metoda/forma diskuze, kter slouz{
k rovhomérnému, demokratickému prezentovani riiznych
pohledil na fesené téma. Jejim cilem je zmapovat danou
problematiku, pfipadné dospét k dohod¢ o moznych fese-
nich probléma, respektive krocich, které by mély ndsledovat
po kondni kulatého stolu. Klicovym principem je rovnost
diskutujicich jak ve smyslu prostorového uspotdddni setkdni,
tak i ve smyslu rovnovdzného vedeni diskuse.

KVALITATIVNI VYZKUM - typ vyzkumu, ktery se zamé-
fuje na hlubsi zkoumdni specifického kontextu jednotlivych
ptipadd. Vyzkumnymi metodami jsou napf. rozhovory nebo
pozorovani dané skupiny.

KVANTITATIVNI VYZKUM - typ vyzkumu, ktery vyuziva
statistické metody a dokdze vyjadrit skute¢nost v ¢iselnych
tdajich. Nejéastéjsi metodou jsou dotazniky. Nehodi se pro
zkoumdni malych skupin nebo slozitych a citlivych témat.

LEGALIZACE - ovéfeni pravosti tfednich listin dle pod-
pist1 a razitek (nikoliv pravdivosti jejich obsahu). Tato povin-
nost vyplyvad z § 12 zdkona ¢. 91/2012 Sb., o mezindrod-
nim pravu soukromém. Pokud stdt, kde migrant studoval,
nemd uzavienou bilaterlni smlouvu o préavni pomoci s Ces-
kou republikou, bude migrant potfebovat legalizaci formou
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apostily (v ptipadé clenskych stdta tzv. Haagské amluvy),
nebo ovéfeni prislusnym zahrani¢nim orgdnem, minister-
stvem zahrani¢nich véci piislusného stdtu a zastupitelskym
tGtadem CR (tzv. superlegalizace).

MAINSTREAMING - podpora priifezové/horizontdln{
agendy (napf. inkluze, vzdéldvani, monitoring a evaluace
nebo integrace migrantt) prostiednictvim jejiho systema-
tického zahrnuti do stdvajicich systémi, struktur, strategif,
ak¢nich plant a proces.

MAPOVANT — proces ziskavéni znalosti a komplexniho pre-
hledu o vybraném problému ¢i tématu. Cilem je ziskat pte-
hled o situaci (zde v oblasti integrace), disponovat presnymi
daty a informacemi, umét situace vyhodnocovat a spravné
identifikovat vyzvy a témata, jimiz se bude obec spolu s mist-
nimi aktéry déle zabyvat v rdmci pldnovani a realizace inte-
granich opatfeni.

MEZINARODNI OCHRANA (MO) — pojem uZivany
jako stfesni oznaceni pro azyl a doplikovou ochranu. Je
udélovina MV — Odborem azylové a migra¢ni politiky
(OAMP). Udéluje se migrantiim ze tfetich zemi (tj. mimo
EU a EHP), keefi se nachdzeji na tzemi CRaze zdvaznych
davodu (napf. prondsledovani za uplatiiovini politickych
prav a svobod, nebezpedi trestu smrti, muceni, ponizujici
zachdzeni a dalsi) se nemohou vrdtit do zemé svého ptivodu
¢i zemé svého posledniho trvalého bydlisee.

MIGRACE - pfesun jednotlivcl i skupiny z jedné geogra-
fické oblasti do druhé, at uz jde o pfesun v rdmci jednoho
stdtu (vnitfni migrace), ¢i presun, ktery se uskute¢nuje
mimo hranice zemé pavodu ¢i posledniho trvalého pobytu
jedince (vnéjsi migrace). Tento presun je spolu s porodnosti
a umrtnosti klicovym prvkem v procesu popula¢niho vyvoje
a vyrazné ovliviiuje spole¢enské a kulturni zmény obyvatel
na vSech trovnich. Kritériem ohledné za¢lenéni do migra¢-
nich pohybt je vétsinou doba pobytu nebo prévni status.

MIGRACNI KVOTY - novelou zékona o pobytu cizinc
z roku 2019 byly do praxe zavedeny ro¢ni kvéty ekono-
mické migrace, které u vybranych zastupitelskych dfadi
omezuji pocty nabiranych zddosti o zaméstnanecké karty,
vizum za G¢elem podnikdni, a dlouhodoby pobyt z divodu
vyznamné investice. Kvéta je stanovena nafizenim vlddy

¢.220/2019 Sb.

MIGRANT - osoba, kterd se pfesouvd z jednoho mista
na druhé. Muze tak byt oznacovdna kazda fyzickd osoba,
kterd se pohybuje, nebo se pfesunula ptes mezindrodni hra-
nici, nebo v rdmci stdtu mimo obvyklé misto svého pobytu
bez ohledu na (1) své pravni postaveni, (2) dobrovolnost ¢i
nedobrovolnost svého pohybu, (3) jeho diivody a (4) délku.
Pokud tato osoba z daného tGzemi (zde bereme stét jako
tzemni jednotku) odchdzi, je nazyvina emigrantem. Nao-
pak osoba, kterd na zemi pfichdzi, je oznacovina jako imig-
rant. Imigrant byvé definovin jako osoba prichizejici do zemé
za Uelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru. Druhogene-
ra¢nim migrantem je obcan stdtu, do kterého jeho rodice
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imigrovali. Od béznych turista se déle odlisuji tzv. docasni
migranti, ktef{ pfijizdéji do zemé na kritkodobé pobyty ¢i
s pldny na to, ze ze zemé v kritkodobém ¢i stiednédobém
horizontu zase odcestuji, a ¢asto nemaji zdjem o intenzivni
integra¢ni opatfeni. Vyjimkou v$ak neni, Ze v hostitelské
zemi zastdvaji déle, nez zamygsleli, nebo i trvale. Pojem nere-
gulérni migrant oznacuje cizince, ktery vstupuje ¢i pobyva
na tizemi CR bez platného oprévnént.

MISTNI AGENDA 21 — agenda, kter4 cil{ na zefektiviio-
véni a oteviengj$i chod tradu také prostfednictvim setkd-
vani predstavitelli obce s obc¢any. Prdtelskym znamenim,
ale i dobrym zdrojem informaci pro migranty, muze byt
vybidnout je k Gi¢asti na setkdvdni. Za asistence interkul-
turnich pracovniki Ize napf. uspotddat kulaty sttl na téma
dle pfdni migrantd, kde obec muize Cerpat inspiraci k dopl-
néni svych sluzeb.

MODEL MNOHOSTRANNE SPOLUPRACE (tzv.
multistakeholder approach) — organizaéni rdmec, ktery
zavadi spolurozhodovéni zac¢astnénych stran v procesu
tvorby a fizeni politik. Cilem je spojit klicové akeéry (jako
jsou orgdny vefejné spravy, subjekty obcanské spole¢nosti
a soukromé sféry, vyzkumné instituce aj.), aby spolupra-
covali a Ucastnili se dialogu, rozhodovani a implementace
feseni ve vztahu ke spole¢nym problémtim nebo cilam.
V tomto modelu se spojuji prvky prifezového charakteru
integrace v horizontédlni roviné s prvky vicetiroviiového vldd-
nuti ve vertikdlni roviné.

MULTIKULTURNI VYCHOVA — soubor praktickych
aktivit, ktery seznamuje zdky s rozmanitosti riznych kultur,
jejich tradicemi a hodnotami a vytvaii tak priznivy postoj
k migrantim, piislusnikim jinych ndrodit a mensin. Zci
si jejim prostiednictvim lépe uvédomuji svou vlastni kul-
turn{ identitu, tradice a hodnoty a zdroverti se uéi porozu-
mét odlisnym kulturdm. Dal$im pfinosem MKV je rozvoj
smyslu pro spravedlnost, solidaritu a toleranci a formovani
respektu viidi sociokulturni rozmanitosti.

NARODNOSTNI MENSINA — spolecenstvi ob¢anit CR
Zijicich na tzemi CR, keeii se odliduji od ostatnich zpravidla
spole¢nym etnickym ptivodem, jazykem, kulturou a tradi-
cemi, jakoz i vili byt povazovini za ndrodnostni mensinu.
Manuaél neni primdrné uréen po feseni situaci této sku-
piny obyvatelstva a vétSinou se ji ani netykd.

NEODKLADNA PECE — péée, jejimz ticelem je zamezit
¢i omezit vznik ndhlych stavil, které bezprostiedné ohrozuji
zivot / mohly by vést k ndhlé smrti nebo véznému ohrozeni
zdravi / zptsobuji nahlou nebo intenzivni bolest nebo néhlé
zmény chovani pacienta, ktery ohrozuje sebe nebo své okoli.

NEPOJISTITELNi MIGRANTI - migranti, ktef{ z divodu
typu pobytu nebo zemé ptivodu nemaji ndrok na acast
ve vefejném zdravotnim pojisténi a komer¢ni pojistovny
je pfitom odmitaji pojistit z diivodu chronické nebo tézké
nemoci. Pojistné podminky se pfitom mezi jednotlivymi
pojistovnami lisi.
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NEZBYTNA PECE — péce, kterou z lékatského hlediska
vyzaduje zdravotni stav pacienta, ktery je zahrani¢nim pojis-
téncem. V CR musi byt nezbytnd zdravotni péce poskyt-
nuta obéanaim &enskych stéta EU, EHP a Svycarska, a to
v takovém rozsahu, aby tito ob¢ané nemuseli vycestovat
do zemé pojisténi dfive, nez pivodné zamysleli.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU - osoby cizi stétni pii-
slusnosti mladsi osmndcti let, které se ocitly mimo svou zemi
ptivodu bez doprovodu rodict ¢i jinych zédkonnych zdstupct,
popiipadé svych obvyklych pecovatelt, bez ohledu na to,
zda pozddaly & nepozddaly o azyl na tizemi Ceské repub-
liky. V pravnim kontextu je ovSem nutné strikené rozliso-
vat mezi dvéma skupinami nezletilych osob bez doprovodu,
a to podle toho, zda se jednd o skupinu nezletilych zadatela
o azyl bez doprovodu (viz § 2 odst. 9 zédkona o azylu) nebo
skupinu ostatnich nezletilych cizinct bez doprovodu, keefi
o udéleni azylu nezddali (viz § 180c zékona o pobytu cizinci).

NOSTRIFIKACE - rozhodovaci proces, kterym pfislusnd
instituce (krajsky dtad, vefejnd vysoka $kola, MSMT, MV,
Ministerstvo obrany) zjistuje obsah a rozsah vzdéldni naby-
tého v zahraniéi a rozhoduje, zda je srovnatelny se vzdéls-
nim ziskanym v CR. Nostrifikaci je uzndvin pouze dokon-
¢eny stupen vzdéldni. Na zdvér fizeni vyda pfislusnd insti-
tuce rozhodnuti. Je-li kladné, jde o osvédéeni o uzndini rov-
nocennosti zahranicniho vysvédcent, popt. osvédcéeni o uzndni
zahranicniho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace s ¢asové
neomezenou platnosti pro celé izemi CR. Pokud piislusnd
instituce zjisti, ze se obsah a rozsah vzdéldn{ v zahrani¢ni
skole odlisuje z¢dsti nebo Zadatel neptedlozi uplné podklady,
ze kterych je patrny obsah a rozsah vyucovanych predméta,
nafidi tzv. nostrifika¢ni zkousku, jejiz GspéSné slozeni je
ptedpokladem pro vyddni rozhodnuti o uzndni platnosti
zahrani¢niho vysvédéeni v CR (= nostrifikaéni dolozka).

PARTICIPACNI PLANOVANTI — piiprava strategickych
dokumentii obce za Gidasti riznych skupin obyvatel. Udasti
na pldnovdni mésta lidé ziskdvaji nové dovednosti a buduji
mezi sebou vztahy, které jim umozni [épe se spolupodilet
na rozvoji a spravé mist, kde Ziji.

PEDAGOGICKO-PSYCHOLOGICKA PORADNA
(PPP) — skolské poradenské zatizen{ zfizované ve vétsiné
ptipadd krajem. Podle vyhlasky ¢. 72/2005 Sb. poskytuji
PPP specidlné pedagogické a pedagogicko-psychologické pora-
denstvi pii vychové a vzdélavdni zdka. Provadi komplexni
psychologickou, specidlné-pedagogickou a socidlni diagnos-
tiku zaméfenou na zjisténi specifickych poruch uceni a cho-
vani, zjisténi problému ve vyvoji osobnosti, piipadné jinych
problému ve vychové a vzdéldvani. Poskytuji také poraden-
stvi, konzultace a preventivni programy. Tyto sluzby posky-
tuji osobdm ve véku 3 az 19 let, ddle i jejich rodi¢im a udi-
telim. Sluzby poraden jsou bezplatné.

POBYTOVY OPATROVNIK — osoba ¢i instituce (napf.
orgdn socidlné — pravni ochrany déti — OSPOD, Zafi-
zeni pro déti-cizince MSMT a dalsi), kter4 chréni zdjmy

a naplriuje priva opatrovance (zde nezletilého migranta bez
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doprovodu na tizemi CR). Opatrovnik se Géastn{ viech prév-
nich tkonu vedenych s nezletilym v rdmci pobytového fizent,
véetné pohovoru, osobniho predvani rozhodnuti a pripadné
pomoci pii poddvani opravnych prostiedkii. OSPOD (hlavné
obecni a krajské arady, ale i jiné orgdny a subjekty dané zako-
nem) pracuje se vSemi migranty bez ohledu na jejich prévni
status (byt v rizném rozsahu). Nesmi tedy mj. informovat
cizineckou policii o neregulérnim pobytu ditéte ¢i jeho rodiny.
OSPOD 7esi napt: i hrozici i uskutecnéné vinosy déti, a to ve spo-

luprdci s Utadem pro mezindrodnéprdvni ochranu déti.

POLITIKA ZALOZENA NA DATECH (EVIDEN-
CE-BASED POLICY) — piistup, pii némi jsou politickd
rozhodnuti zalozena na vyuziti ovéfenych fakti. Nejen, ze
pfi ném nové politiky vychdzeji ze zjisténych dat, ale navic
jsou sbirdna data o vysledcich téchto novych politik, a je tak
umoznéno jejich vyhodnocovini a zména / Gprava.

POVOLENI K ZAMESTNANI - zikon stanovi, ktefi
migranti potfebuji povoleni k zaméstndni. O toto povoleni
74daji pisemné piislusnou krajskou pobo¢ku UP zpravidla
pred svym piichodem na tizemi CR. Must jit o volné pracovni
misto (vyjimka je napf. u Zadatelli 0 mezindrodni ochranu
po 6 mésicich v fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, u mig-
rantd, ktef{ pobyvaji na tzemi CR na zdkladé viza za Géelem
strpént, sezénnich pracovniki atd.) a je platné pouze pro
konkrétniho zaméstnavatele (ktery je uveden v rozhod-
nuti) a pro konkrétni druh a misto vykonu pracovniho
mista. Je nepfenosné, ale Ize ho prodlouzit.

PRACOVNI SKUPINA — metoda/forma diskuse, ktera se
vyuzivd v mnoha podobdch a kombinacich. Jednd se o ustd-
lenou skupinu osob, které se opakované setkdvaji za Géelem
sdileni informaci, znalosti a dovednosti, nebo také za tce-
lem feSeni konkrétniho problému (napf. pfipominkovani
dokumentu) ¢i provddéni analyz (napf. metodou SWOT)
apod. NejduleZitéjsim prvkem pro fungovani a vystupy pra-
covni skupiny je jeji slozeni, které by mélo odpovidat véem
zdjmovym skupindm, kterych se projedndvané téma tykd.

PREKERNI PRACE - pojem se objevuje v poslednich
letech v souvislosti s postavenim zahrani¢nich zaméstnanci
na trhu préce, zejména téch nizkokvalifikovanych. Prekérni
préce je chdpdna jako specifickd forma nejisté, neplnohod-
notné, kritkodobé a nizko ohodnocené price, charakterizo-
vané negativni flexibilitou, s ¢imz souvisi i nedostatek spo-
le¢enského uzndni a ztizeny dosah ochrany ze strany pra-
covnépravni legislativy. Prévé u zahrani¢nich zaméstnanct
se ukazuje, Ze postoj zaméfeny na zvySovdni jejich flexibi-
lity vede k omezovini jejich socidlnich prav, véetné pracovné
pravni ochrany. Mezi prekérni préci je Casto fazena i ndjemnd
prace v cizich domdcnostech. V téchto segmentech pracov-
niho trhu zpravidla pfevlddd prostiedi stinové ekonomiky.

PREVENCE KRIMINALITY - soubor aktivit statnich,
vefejnych i soukromych subjektt smétujici k predchédzeni
pachdni kriminality, snizovdni obav z ni a zmenSovani roz-
sahu a zdvaznosti jejich ndsledki. Prevence kriminality Gzce
souvisi s prevenci dalsich socidlnépatologickych jevi, z nichz
k nejzdvaznéjsim patfi nejraznéjsi formy zdvislosti.
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PROGRAMY EKONOMICKE MIGRACE - vlidni pro-
gramy, které u vybranych skupin zahrani¢nich zaméstnanci
(na zékladé zemé pavodu a kvalifikace) usnadnuji zamést-
navatelim vyfizovdni pobytovych opravnéni.

PRUKAZ ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU
— dokument, ktery slouzi Zadateli o MO jako doklad totoz-
nosti. Je vyddvan MV ve formé papirové sklddaci karty
s ptisluSnymi osobnimi informacemi Zadatele. Forma prii-
kazu vyvoldvd casto jistou miru nedtivéry. Akcudlni podobu

dokladu Ize ovéftit v pfiloze zdkona o azylu, na strdnkdch
MV ¢& MPSV.

PRUMYSLOVA ZONA (obecni definice) — komplex prii-
myslu a sluzeb tvofeny souborem objekti, které jsou vhodné
pro pramyslovou vyrobu, s hygienicky nezdvadnym cha-
rakterem, dostate¢nym podilem zelené mezi jednotlivymi
objekty a funkéni dopravni ¢innosti.

PRUREZOVY CHARAKTER INTEGRACE (TZV.
INTERSEKCIONALITA) — v horizontilni roviné pro-
tind integra¢ni politika fadu dalsich oblasti a politik, zejm.
politiku zaméstnanosti a trhu prdce, socidln{ soudrznosti,
vefejného zdravi, vzdélavéni, regiondlniho rozvoje, ndrodni
bezpecnosti, ochrany lidskych prév a rovnych piilezitosti. Je
proto kli¢ové, aby se na jeji tvorbé podileli experti z téchto

a dal$ich oblasti.

PRISPEVEK NA BYDLENI — d4vka stétni socidlni pod-
pory, kterd je ur¢ena na kryti ndkladu souvisejicich s byd-
lenim, jestlize celkové ndklady na bydleni presahuji ¢dstku
30 9% dhrnného distého mésiéniho prijmu zadatele (na Gzemi
HMP 35 %). Zadatelem miize byt rodina i jednotlivec, ktery
vlastni ¢i je ndjemcem bytu, ve kterém md hldseno trvalé byd-
liseé (v pfipadé migranti misto hldseného pobytu). Zdjemce
musi splnit zdkonné podminky a také si musi o prispévek
pozidat. Ndrok na tuto ddvku nevznikd automaticky. Vyse
piispévku neni pevné stanovena. Piispévek se vypldci zpétné
a muze byt pobirdn po neomezenou dobu.

REGIONALNI PLATFORMY - pracovn{ skupiny pravi-
delné organizované ve vsech krajich CPIC. Slouzi k vyméné
informaci mezi integra¢nimi aktéry v regionu. Uéastni se
jich zdstupci krajskych a obecnich tfada, mistniho oddé-
leni Odboru azylové a migra¢ni politiky, cizinecké policie,
mistni pobo¢ky Utadu price CR, neziskovych organizaci atd.
Je mozné kontaktovat mistni CPIC a platforem se lastnit.

REGULOVANE POVOLANT — povoldni, pro jeho? vykon
jsou pravnimi predpisy predepsiny urcité pozadavky, bez
jejichz splnéni neni mozné povoldni vykondvat (napf. stu-
peni a obor vzdéldni, praxe, beztthonnost, zdravotni zptso-
bilost, pojisténi odpovédnosti za Skodu zptsobenou vyko-
nem pifedmétné ¢innosti atp.).

RESERSNI CINNOST (DESK RESEARCH) - reerse
dostupnych zdroju (statistik, vyzkumnych zprav a jinych
vefejnych zdroji), nevyzaduje sbirdni novych dat ani akti-
vity v terénu.
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RODINNI PRISLUSNICI - pitibuzni legdlné pobyva-
jictho migranta, ktefi pfi splnéni dalSich podminek u nds
maji moznost ziskat pobyt. (Jednd se o manzela/manzelku,
partnera/partnerku, nezletilé déti/zletilé nezaopatfené déti,
rodi¢e nebo osamélé migranty star$i 65 let a dalsi, pokud jsou
k tomu opravnéni). Ti jsou jak fakticky, tak prévné zdvisli
svym pobytem na migrantovi, se kterym se slu¢uji, tedy na
manzelovi/manzelce ¢i rodi¢i, ktery md jiny tcel pobytu
nez slouceni rodiny. Takovd osoba byva pro piehlednost
nazyvina jako sponzor, i kdyz tento termin platnd legislativa
neobsahuje. Sponzor ¢asto piijizdi na nase Gzemi za icelem
zaméstndni nebo préce, a teprve pozdéji (muze se jednat o
mésice i roky) za nim ptijizdi jeho rodina.

SEGREGACE - oddé¢leni socidlnich skupin, které nemaji
ve spolecnosti rovné postaveni. Na vzniku a udrzovani socidl-
né-prostorové segregace se podili nedostate¢nd nabidka kva-
litniho bydleni, nedostate¢nd vybavenost sluzbami, $patnd
dostupnost ¢i jiné prostorové oddéleni. Piipadnd prosto-
rové segregace miize byt jak dobrovolnd, tak i nedobrovolnd.
Jeji dasledky mohou mit pozitivni efekty (socidlni sit¢, rady
a piilezitosti ziskané prostfednictvim vlastni komunity, pocit
soundleZitosti) i negativni efekty (omezengjsi prileZitosti
ke vzdéldni a na pracovnim trhu). Tam, kde skupina v nerov-
ném postaveni piedstavuje podstatnou ¢dst obyvatel lokality,
muize dochdzet k jejimu socidlnimu vyloudeni, které muze
byt zdrojem napéti ve vzdjemném souziti vSech rezidenta.

SEKUNDARNI TRH PRACE — segment trhu préce,
ktery je charakterizovdn pracovnimi misty s nizsi prestizi
a niz$i mzdovou urovni. Pracovni kariéra je malo vyhodnd,
¢asto narusovand obdobimi kratsi ¢i del$i nezaméstna-
nosti. Na tomto trhu je méné stabilnich pracovnich prilezi-
tosti. Na druhé strané je vSak snazsi ziskat nové zaméstndni.
Existuje tu velkd fluktuace pracovniku, mald moznost zvy-
$it si kvalifikaci. Uroveti nezaméstnanosti negativné ovliv-
nuje mzdovou hladinu v tomto sektoru.

SCHOOL DROP-OUT - piedc¢asny odchod ze vzdéldva-
ciho systému $koly pred dosazenim minimalni kvalifikace
nebo pred dokonéenim stfedni skoly z rtiznych davoda.
V ¢eském prostiedi nejsou relevantni data o drop-outu zéku

s OM]J na SS dostupn4.

SIT SOCIALNICH SLUZEB - souhrn sluzeb, které
v dostatecné kapacité, kvalité a s ndlezitou mistni dostup-
nosti napomdhaji fesit nepfiznivou socidlni situaci vsech
osob na tizemi kraje, a tedy i migrantii. Tyto sluzby museji
byt v souladu se zji$ténymi potfebami osob na Gzemi kraje
a s dostupnymi finan¢nimi a jinymi zdroji. Principy jejich
fungovdni jsou soucdsti sttednédobého pldnu rozvoje soci-
dlnich sluzeb kraje.

SITOVANI (TZV. NETWORKING) — formlni & nefor-
mélni spojeni lidf a organizaci, které vznikd s cilem posilit
vymeénu osvédéenych postupt. Umoziuje vzdjemné pro-
vézat aktéry, keef{ maji potfebné zkusenosti, kompetence
a vuli se v oblasti integrace angazovat. Pro pldnovdni a reali-
zaci lokdlnich integra¢nich opatfeni je pak zdhodno vytvofit
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vlastni lokdln{ sit aktérti integrace, nebo zaclenit tuto pro-
blematiku do jiné vhodné sit¢ mistnich akeéra.

SLOUCENI RODINY - podle statistik dlouhodobé jeden
z nejcastéjsich zpusob legdlni migrace. Slu¢ovand rodina je
tvofend migrantem, ktery je nositelem oprévnéni k pobytu
na nasem Uzemi, a jeho rodinnym pfislusnikem, ktery se
s nim slucuje. Slouceni rodiny piedstavuje naplnéni prava
na rodinny Zivot. Pravidla ziskdni a udrZeni si pobytu za tée-
lem sloudeni rodiny jsou dédna zdkonem.

SOCIALNI SLUZBY - ¢&innosti, které zabezpetuji jen
registrovani poskytovatelé socidlnich sluzeb podle zdkona.
Jejich hlavnim posldnim je pomoc osobdm, které nejsou
schopny samostatné fesit svou socidlni situaci. Jsou posky-
toviny ambulantni, pobytovou nebo terénni formou
(terénni programy, terénni socidlni prace). Terénni pro-
gramy patii mezi nejcastéji poskytovanou sluzbu v socidlné
vylouéenych lokalitdch.

SOCIALNI VYLOUCENI (EXKLUZE) — proces vyd&lo-
vani jedinct i skupin ze spole¢nosti, v jehoz rdmci je jim zame-
zovan nebo znesnadnovin pristup ke zdrojium (jako je zdra-
votn{ péle, bydleni, vzdéldni, socidlni ochrana apod.) i pfile-
zitostem, jez jsou bé&in¢ dostupné ostatnim ¢lenim spolec-
nosti. Proces socidlniho vyloucent se vzdy dotykd celé spolec-
nosti a vyznamné a trvale naru$uje spole¢enskou soudrznost.

SOCIALNI ZACLENOVANI (INKLUZE) — proces,
ktery zajiStuje, Ze osoby socidlné vylou¢ené nebo socidl-
nim vyloud¢enim ohrozené dosdhnou pfilezitosti a moz-
nosti, které jim napomdhaji plné se zapojit do ekono-
mického, socidlniho i kulturniho Zivota spole¢nosti a Zit
zpusobem, ktery je ve spole¢nosti povazovdn za bézny.

SPECIALISTE NA EXTREMISMUS - kriminalisté spe-
cializujici se na problematiku rasistickych a nendvistnych
akci. Pasobi na Ndrodni centrale proti organizovanému zlo-
¢inu sluzby krimindln{ policie a vySetfovdni a na jednotli-
vych krajskych feditelstvich Policie CR.

SPOLECENSKA ODPOVEDNOST FIREM — myslen-
kovy koncept zohlednéni spolecenské odpovédnosti a snaha
o jeho praktické naplnéni. Firmy se hldsi naptiklad k dodr-
zovani principt trvale udrzitelného rozvoje spole¢nosti,
transparentnosti rozhodovdni, dodrzovani lidskych prév,
rovného pfistupu ¢i zaclenéni etickych norem chovéni nad
rdmec norem stanovenych zdkonem.

SPOLECNY EVROPSKY RAMEC PRO JAZYKY - doku-
ment Rady Evropy poskytujici obecny zéklad pro vypracova-
vani jazykovych sylabt, smérnic pro vyvoj kurikul, zkousek
a uebnic v celé Evropé. K dispozici je na strankich MSMT
v sekei v sekci EU a zahranidi / Jazykové vzdéldvani / Mezi-
ndrodni projekty.

STATNI INTEGRACNI PROGRAM (SIP) — program
komplexni podpory drziteldt MO zijicich v CR pii jejich zacle-

néni do spole¢nosti, ktery trvd maximélné 12 mésict. Program



je pod spravou MV, jeho koordinaci zajistuje Sprava uprch-
lickych zafizeni (SUZ). Na tcast v SIP maji ndrok vsichni
drzitelé MO, keefi se pfihldsi nejpozdéji do jednoho roku
od jejiho udéleni. SIP m4 oporu v platné legislativé (zdkon
o azylu, § 68-70) a vychdzi z Koncepce integrace cizincil.
Je realizovdn ve spoluprici s vybranymi resorty, krajskymi
trady, mésty, obcemi, NNO a majiteli byta.

STRATEGICKY PLAN — dlouhodoby plin smérem k defi-
novanému problému. Zahrnuje uceleny soubor opatfeni smé-
fujicich k ur¢enému cili a stanovujicich metody jeho dosa-
zeni a kontrolu jejich efektivity. Pouziva se v soukromém
i vefejném sektoru, je to nadfazeny pojem vefejné strategii.

STRATEGICKE PLANOVANTI — proces promysleného,
do budoucnosti hledictho a dlouhodobého usmérnovani néjaké
¢innosti ¢i oblasti; rozsdhly proces rozhodovani o tom, kam
se chceme dostat a jakym zptisobem, ktery zahrnuje razné
aktéry a vede k tvorbé strategického planu/vetejné strategie.

STRATEGICKE RIZENT — oblast fizen{ zaméfujici se
na dlouhodobé pldnovéni a sméfovdni organizace (zde
organizace vefejné spravy) nebo oblasti (vefejné politiky),
k ¢emuz je nutné stanoveni jasnych cilai a zpasobur vedou-
cich k jejich dosazeni.

STYCNI DUSTOJNICI PRO MENSINY - specialisté
na problematiku mensin, ktefi ptisobi na vech 14 krajskych
feditelstvich Policie CR. Jejich hlavnim tkolem je zprostied-
kovani komunikace mezi piislusniky mensin a Policii CR
a zajisténi spoluprdce s dal$imi subjekty, v¢etné obci a kraja.

SUPERLEGALIZACE - vys$i ovéfent listin, jehoz cilem
je prokdzat, ze dand vefejnd listina je v zemi svého ptvodu
relevantnim dokumentem, aby mohla byt pouzita v zahra-
ni¢i. Probih4 tak, ze jednotlivé tfady potvrzuji pravost pod-
pist a razitek (peceti) z pfedchozich tradu. Superlegali-
zace postupuje podle ptsobnosti jednotlivych Gfada (napf.
mistni matrika — krajsky Gfad — ministerstvo zahrani¢-
nich véci — zastupitelsky trad stdtu, pro ketery je dokument
urcen). Proces ovéfovani pro razné stity miize byt odlisny,
rozdily se objevuji mj. v pozadavcich na preklad i mife ové-
feni pfekladu. Superlegalizace se netykd stdtt, s nimiz md
CR uzavieny smlouvy o pravni pomoci, a élenskych stiti
tzv. Haagské tmluvy.

SWOT ANALYZA — strategickd metoda, kterd slouzi
ke komplexnimu a pfehlednému zhodnoceni silnych a sla-
bych stranek, moznych ptileZitosti a hrozeb organizace ¢i
projektu, na zdkladé kterého mohou byt vytvifeny stra-
tegie dalsiho rozvoje. Slovo SWOT je zkratkou anglic-
kych pojmu Strenghts (silné stranky), Weaknesses (slabé
stranky), Opportunities (pfileZitosti) a Threats (hrozby),
které metoda analyzuje.

SVARCSYSTEM — nelegilni druh ekonomické ¢innosti,
pii které osoby vykondvajici pro zaméstnavatele bézné ¢in-
nosti v zdvislém vztahu nejsou jeho zaméstnanci a formdlné
vystupuji jako samostatni podnikatelé (OSVC, zpravidla
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zivnostnici). Zddnlivé tak nejde o vztah pracovnépravni,

ale o vztah obchodni.

TERENNI SETRENI (DEPISTAZ) — aktivita, jejim cilem
je mj. také mapovat ptirozené prostiedi, kde se vyskytuji mig-
ranti (napf. ambasddy, modlitebny, $koly, etnické obchody,
restaurace, nemocnice, trznice, vecerky, tovdrny, ubytovny)
a zvySovat informovanost migrantt o sluzbch neziskovych

organizaci (NNO) v jejich okoli.

UCEL POBYTU - diivod pobytu na tzemi CR, ktery
je potfeba uvést k zddosti o povoleni k pobytu a o vizum,
a to i kratkodobé. V ptipadé dlouhodobych viz/pobyta je
prisné sledovdno, zda migrant tcel pobytu stanoveny ziko-
nem dodrzuje, tedy prubézné splituje podminky, jez dané
pobytové opravnéni ze zédkona stanovuje. Uéel pobytu uvadi
i ob¢an ¢lenskych zemi EU/EHP, chee-li se registrovat k pte-
chodnému pobytu.

UPRCHLIK - fyzick4 osoba, kterd spliuje defini¢n{ znaky
uprchlika ve smyslu Unmluvy o pravnim postaveni uprchlikii
(1951). Jednd se tedy o osobu, kterd se nachdzi mimo zemi
svého ptvodu z diivodu obdvaného prondsledovéni, kon-
flikeu, vSeobecného nisili nebo jinych okolnosti, které vdiné
narusily vefejny porddek, a kterd v dusledku toho vyzaduje
mezindrodni ochranu. V dobé rozhodovini o této ochrané je
v CR oznadovina terminem #adatel o mezinérodni ochranu
a ndsledné, pokud ji bylo pfizndno postaveni uprchlika, jako
azylant. Pojem osoba s udélenou dopliikovou ochranou
pak uréuje osobu, které byla udélena nizsi, casové omezend
forma mezindrodni ochrany.

UROVEN A1 — nejnizf troveit uzivani ciziho jazyka. Mluvi
na trovni Al se dokdzi jednoduchym zptisobem zapojit
do rozhovoru, umi kldst otdzky tykajici se jich samotnych,
jejich zdzitka a zndmych a odpovidat na né.

UROVEN B1 — troven ciziho jazyka, kterd umoznuje uzi-
vatelim rozumét béznym tématiim z oblasti prdce, Skoly ¢i
volného &asu.

VEREJNA STRATEGIE — stfednédoby a7 dlouhodoby
strategicky dokument vefejné sprévy tvorici uceleny soubor
opatfeni smétujicich k dosazeni cilii ve stanovené oblasti, md
dostate¢nou miru podrobnosti a vzdjemné vyvizené a pro-
pojené tii ¢dsti — analytickou, strategickou a implementaéni.

VEREJNY REJSTRIKY PRAVNICKYCH A/NEBO
FYZICKYCH OSOB — informa¢nim systémem vefejné
spravy. Vetejny rejstiik obsahuje Gdaje o prévnickych oso-
béch, ptipadné také o podnikajicich fyzickych osobéch, jako
je jejich ndzev ¢i jméno, sidlo, pravni forma, pfedmét ¢in-
nosti, statutdrni orgdn apod. Tyto rejstiiky jsou definovany
zdkonem ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnic-
kych a fyzickych osob. Zdpisem vznikd obchodni korporace.

VICEUROVNOVE VLADNUTI (TZV. MULTILEVEL
GOVERNANCE) - ve vertikdln{ roviné je integra¢ni politika

charakterizovdna spolupraci mezi lokdlni, regiondlni, ndrodni



a mezindrodni trovni. Jejimi tvirci jsou lokdlni samospravy
(obce a kraje), statni sprdva, ndrodni vlidy a jejich zdstupci,
keeti se setkdvaji v rdmci mezindrodnich fér. Kli¢ovou roli
také hraji subjekty neziskového sektoru, obcanské spolec¢-
nosti a akademické obce.

VIDIMACE - dGiedni ovéfeni kopie origindlu (notdfsky,
vCR Czechpoint, zastupitelsky afad v zahrani¢i atd.), pod-
minka pro mnohd sprdvni fizeni. Vidimaci ani legalizaci
se nepotvrzuje spravnost ani pravdivost idaji uvedenych
na listiné ani jejich soulad s prévnimi ptedpisy. Utad, ktery
vidimaci a legalizaci provddi, také za obsah listin neodpo-
vidd. Radu listin ale podle zikona nelze ovéfit. Vidimaci
tak napf. nejde provést, pokud jde o listinu, jejiz jedine¢-
nost nelze vidimovanou listinou nahradit, napt. obéansky
priikaz, cestovni doklad, fidi¢sky prikaz, prikaz o povo-
leni k pobytu cizince).

VSTUP NA TRH PRACE — podminky, za kterych je
mozné byt zaméstndn. Rozliuje se volny (bez dalsich pod-
minek; migrant nemusi ziskdvat pro vykon své price pra-
covni povoleni) a podminény vstup na trh price (nutnost
splnéni dalsich podminek)>> 8.1.2 Prebled vztahu pobyto-
vého opravnéni a moznosti vstupu na trh prdce

VYSLANI MIGRANTU ZAHRANICNIM ZAMESTNA-
VATELEM - vysldni za ti¢elem poskytovdni sluzby, vnitro-
podnikovy pfevod do jiné slozky podniku zaméstnavatele,
docasné pridéleni zaméstnavatelem usazenym bud jinde v EU
¢i v tzv. tieti zemi — regulace vysldni/zaméstndni se podle
toho lisi. Tento institut je ¢asto zneuzivan — na zékladé pred-
stiraného vyslani k poskytovani sluzeb zahrani¢nim zamést-
navatelem usazenym jinde v EU vykondvaji migranti ze tfe-
tich zemf{ na tzem{ CR zdvislou praci (napf. Ukrajinci s pol-
skymi vizy za G¢elem zaméstndni).

ZAKLADNI ZDRAVOTNI POJISTENI CIZINCU —
nazyvané také Zdravotni pojisténi pro piipad neodkladné
péce je typem komeréniho zdravotniho pojisténi, které
pokryvd pouze nutnou a neodkladnou pé¢i. Tomu odpo-
vidd i jeho niz$i cena (do 6-8.000 K¢/rok). Toto pojisténi je
urdeno zejména pro kratkodoby pobyt v CR (tj. do 90 dni).
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ZAMESTNANECKA KARTA — druh povoleni k dlouho-
dobému pobytu na tizemi CR za éelem zaméstnani. V Pro
obcany EU a jejich rodinné prislusniky neni uréena. Vize se
az na vyjimky ke konkrétni pracovni pozici a zaméstnava-
teli. Migrant, ktery tuto kartu ziskd, miiZe na nasem tGzemi
pobyvat i pracovat (za podminek danych zdkonem). Zamést-
naneckd karta je nejcastéji vyddvdna na dobu trvdni pracov-
né-pravniho vztahu, platnosti rozhodnuti uznévaciho orginu
o povoleni k vykonu povoldni nebo odborné price, nejdéle
ale na 2 roky, s moznosti opakovaného prodlouzeni. Je uréena
pro vSechny druhy zaméstndni bez ohledu na pozadovanou
odbornou zpusobilost. Volné pracovni misto, na které lze
podat Zddost o zaméstnaneckou kartu, ale musi byt zafazeno
do centrilni evidence volnych pracovnich mist obsadi-
telnych drZiteli zaméstnanecké karty.

ZAMESTNANI — prévni vztah mezi dvéma stranami, pfi
kterém jedna strana (zaméstnanec) vykondvd pravidelné
prici stanoveného druhu pro druhou stranu (zaméstna-
vatele), a za to od néj dostdvd odménu zalozenou obvykle
na odpracovaném case. Zikonik price takovy vztah definuje
jako tzv. zdvislou préci a fadi sem jak pracovni pomér, tak
vykon préce na zdkladé dohody o provedeni price ¢i dohody
o pracovni ¢innosti. V piipadé, ze jde o fakticky zdvislou
préici, kterd ale neni vykondvdna v rdmci nékteré z forem
pracovnépravniho vztahu, jde podle zdkona o nelegéalni
préci (préci na ¢erno, nedeklarovanou prici apod.). Tou
je u migranti i vykon price bez pobytového a/nebo pra-
covniho opravnéni, je-li zdkonem vyZadovdno. O nelegdlni
préci jde i v pfipadé najimdni migrantd za Gc¢elem podni-
kéni na zjevné zaméstnanecké pozice.

ZRANITELNA SKUPINA — skupina vystaven socidlni
izolaci a rliznym formdm diskriminace z diivodu zdravot-
niho stavu, socidlniho statutu ¢i pravniho statusu. Piistup
téchto osob k informacim, na pracovni trh, ke vzdéldvini
a ke zdravotni pé¢i byvd nedostacujici. Mezi migranty jsou
obzvlasté zranitelni nezletili bez doprovodu, t¢hotné Zeny,
rodic¢e-samozivitelé, osoby se zdravotnim postizenim, osoby
v pied-seniorském véku, seniofi, osoby, které jsou vystaveny
socidlné-patologickym jeviim (zdvislosti, ndsili, obchodovani
s lidmi, nucend prdce, vykofistovani...), ale i migranti bez
opravnéni k pobytu.
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13.2  Adresdr organizaci pracujicich s migranty
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