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Aktualni legislativni ukoly odboru

3 Novela zakona o ufednicich USC

d Novela zakonli o USC (o obcich, o krajich, o hlavnim
meésteé Praze)

1 Novela Narizeni Viady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén
¢lenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celku

[ Novela informacniho zakona

0 Zakon o Sbirce pravnich piedpisti USC a nékterych
spravnich uradu

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Novelizace
zakonu o uzemnich samospravnych celcich

Aktualni legislativni stav:

* koncem zari 2019 zahajeno spojené vnitrni a vnéjsi
pripominkové fizeni (termin pro zaslani pripominek je
17. 10. 2019)

* Material je dostupny na: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=ALBSBG6AW2GB

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly



https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBG6AW2GB

Davody predlozeni

Aplikacni probléemy identifikovane
Ministerstvem vnitra zejména na zaklade
jenho dozorové a kontrolni ¢innosti a na
zakladé pripominek USC

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Spolecenstvi obci
(dobrovolny svazek obci sui generis)

Na zakladé spoluprace MV a Svazu mést a obci

Specificka forma dobrovolného svazku obci, sdruzujici zakonem
predpokladany pocCet obci spravniho obvodu ORP (3/5 obci spravniho
obvodu)

Cilem je umoznit (na zakladé vyslovného ustanoveni zakona), aby obce
mohly zajiStovat vykon spravnich cCinnosti prostfednictvim SpoleCenstvi
obci

Skrze jeho zaméstnance, na kterého se bude vztahovat pravni rezim
zédkona o0 UOfednicich USC (zejména prokdzani zvlastni odborné
zpusobilosti)

Nejde o preneseni vykonu verejné moci obce na spoleCenstvi, ale o vykon
verfejné spravy obci skrze zameéstnance spolecCenstvi

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Technické zmény v oblasti odménovani zastupitelu

« Zejména moznost penzijniho pfipojisténi 1 pro neuvolnéné
zastupitele (dosud z rozhodnuti zastupitelstva jen pro zastupitele
uvolnéné)

« Pfiznani ,08atného“ i ¢lenUm zastupitelstva kraje (za ucast na
vyznamnych obradech)

(pfispévek na uhradu zvysenych nakladud na dpravu
zevnéjsku v souvislosti se zastupovanim kraje na verejnych
obcanskych obradech)

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Upresnéni prav
clena zastupitelstva obce/ kraje

Upresnuje se pravo na informace zastupitele

Ma pravo pozadovat informace, které souvisi s vykonem jeho funkce
od obce, org. slozek obce, od pravnickych osob zrizenych ¢i
zalozenych obci nebo které obec ovlada

o Moznost zadat uhradu nakladd — mimoradné rozsahlé mnozstvi

o Sjednoceni lhuty se zakonem o svobodném pfistupu k informacim
(15 dni s moznosti prodlouzit o dalSich 15 dni)

V pripadé pozadavku o informaci vztahujici se ke zverejnénému
programu pripravovaného zasedani ZO — musi mu byt informace
poskytnuta do 3 prac. dnti ode dne doruceni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Upresneéni prav clena zastupitelstva obce/kraje

Upresnuje se pravo zastupitele obracet se na organy obce

s podnéty a pripominkami

Specifikace prava zastupitele obracet se na organy obce (starostu,
mistostarostu, obecni urad) a na pravnické osoby obce (jedno€lenné
nebo ovladané) s pripominkami a podnéty ve vécech souvisejici S
vykonem jeho funkce

o Vyslovné se stanovi, Zze zastupiteli je nutné odpovédét do 15 dnu ode dne
doruceni (s moznosti prodlouzit o dalSich 15 dni)

o O prodlouzeni musi byt ¢len ZO informovan

o Neobdrzi-li vyjadfeni Ci je povazuje za nedostateCné muze do 30 dnu
pozadat ZO o provéreni zpusobu vyfizeni

o ZO prijme na nejblizSim zasedani odpovidajici opatreni

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Povinnost zverejnovat zapis z jednani
zastupitelstva usneseni rady

Zverejnéni do 10 dnli ode dne pofizeni zapisu

Jen zplsobem umoznujicim dalkovy pristup a to na dobu nejméné
5 let

Bez obsahového omezeni (tak, aby zverejnéni nebylo pro obce a kraje
,pracné®, spojené se slozitou anonymizaci osobnich udaji a dalSich
informaci)

Vyslovna moznost porizovat i zverejnovat zvukovy ¢€i obrazovy
zaznam z jednani zastupitelstva (opét bez obsahového omezeni); na
rozdil od zvefejnéni zapisu/usneseni nepljde o pofizovani Ci
zvefejnovani povinné...

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Dalsi oblasti zmen

« Opatreni pro pripad nevykonavani prenesené pusobnosti

 Nastaveni odpovédnosti vedouciho uradu za vykon prenesené
pusobnosti

Pravo obcana obce : kvalifikovana zadost — podepsana
nejméné 1 % obéanu obce na projednani radou obce nebo ZO

* Pravo obcana obce podavat starostovi nebo obecnimu uradu
podnéty v oblasti samostatné pusobnosti

» Vyfizeni do 30 dnu, obéan musi byt vyrozumén

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Novela NV ¢. €. 318/2017 Sb., o vySi odmén c¢lent
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celku

Aktualni legislativni stav:

novela NV rozeslana dne 2. fijna 2019 do meziresortniho
pripominkového fizeni

termin pro zaslani pripominek uplyne 23. fijna 2019.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Novela NV €. €. 318/2017 Sb., o vysSi odmén ¢élenu
zastupitelstev uzemnich samospravnych celku

« dle udaji zvefejnénych CSU nartist hrubé mésiéni
nominalni mzdy na pfepoctené poclty zaméstnancu v

narodnim hospodarstvi mezi roky 2017 a 2018 dosahl v
CR 7,5 % = povinnost MV predlozit novelu NV

navrhuje se

plosné navysit odmény élenim zastupitelstev USC

0/75%

s ucinnosti od 1. ledna 2020 = navySeni kopiruje uvedeny
ukazatel

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Zmeéna pravni upravy v oblasti odménovani
¢lenu zastupitelstev USC

Snémovni tisk ¢. 273

Novela stanovi pravidlo, kterym se omezuje vySe odmény pri
soubéhu funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva USC s funkci
poslance, senatora nebo €lena viady

« USC bude pii soubéhu téchto funkci uvolné&nému &lenovi
zastupitelstva poskytovat odménu jen ve vysSi 0,4 nasobku
odmeény, ktera by jinak uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva
USC nalezela

« novela se nijak netyka neuvoln&nych &lent zastupitelstva USC v
uvedenych funkcich

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni uprava a funkce podkladovych materialu

0 Zakon o obcich ani jiné pravni predpisy neupravuji formu
podkladovych materialil ani povinnost jejich zpracovani.

O Kvalitni podkladové materialy jsou predpokladem pro rychlé,
spravné a efektivni rozhodovani organu obce.

O Forma podkladovych materiald, kdo a v jaké Ihaté je predklada,
byva zpravidla upraveno v internich predpisech obce

- jednaci rady, smérnice

O Existence podkladovych materiali nesmi zptisobovat zasah do
verejnosti jednani zastupitelstva obce.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Navrh bodu programu

O Pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji :

leho €lenové, rada obce a vybory  (§ 94 odst. 1 OZ)

0 O zarazeni navrhu prednesenych v priubéhu zasedani
zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne
zastupitelstvo obce (§ 94 odst. 1 O2)

Rada obce (§ 102 odst. 1 OZ) - pripravuje_navrhy pro jednani
zastupitelstva
Starosta obce - pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce

O Vybory (§ 117 odst. 1 OZ) predkladaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu obce.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Navrh bodu programu

Osadni vybor (§ 121 odst. 2 OZ) je opravnén
a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborim navrhy
tykajici se rozvoje €asti obce a rozpoétu obce,

b) vyjadiovat se k navrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé
obce k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti obce,
Specialni uprava — omezeni aktivni legitimace na zalezitosti tykajici se rozvoje
casti obce a rozpoctu obce.

OBCAN OBCE - Specialni uprava

 Obc¢an obce ktery dosahl véku 18 let, (§ 16 odst. 2 pism. f) OZ), ma pravo
pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné
0,5 % obcanul obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do
60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dn,

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Kdo muze urcit formu a lhaty k predkladani podkladovym materiala pro
jednani zastupitelstva obce?

Zastupitelstvo obce.

Jakou formou to zastupitelstvo stanovi?

a) v Jednacim radu zastupitelstva obce

b) v jiném opatreni zastupitelstva obce — Pravidla pro pripravu
podkladovych materiala pro jednani ZO (RO)

C) usnesenim zastupitelstva obce — obecna pravidla pro zpracovani
podkladovych materialt

d) usnesenim zastupitelstva obce — ad hoc stanovenim ukolu ke
zpracovani podkladovych materialti ke konkrétnimu bodu

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladl pro zasedani ZO

Komu muze zastupitelstvo obce stanovit povinnost zpracovat podkladové
materialy?

O Predkladateli navrhu bodu programu
- €lenovi zastupitelstva obce (starostovi, €lenu rady, predsedovi kontrolniho

¢i finan€niho vyboru) --  ANO (§ 83 odst. 1 02)
- vyboru zastupitelstva obce --  ANO (§ 118 odst. 1 02)
- radé obce --  ANO (§ 102 odst. 1 O2)

- obecnimu uradu, tajemnikovi (nemaji vsak aktivni legitimaci k podani
navrhu bodu programu) (§ 109 odst. 3 OZ, § 110 odst. 4 O2)

- obc¢anu obce — NE

Odbor verejné spravy,
000000OCOCO
eccccccce dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Jakou formou maji byt podkladové materialy distribuovany ¢leniim
zastupitelstva ¢i rady obce?

d Je v kompetenci zastupitelstva obce. Nejcastéjsi zpusob distribuce je
elektronicky (email, chranény pristup na web); v nékterych pripadech
jsou podkladové materialy zasilany postou ¢i osobné vyzvedavany.

O V nékterych pripadech jsou podkladové materialy ¢leniim organu obce k
dispozici az pri samotném jednani (slozky s podkladovymi materialy).

Poznamka:

0 Poskytovani podkladovych materialti az na misté jednani muze
omezovat moznost ¢lenu organti obce se s podklady dostatecné
seznamit — vysSi riziko neefektivniho projednavani ¢i nespravného
rozhodnuti.

Q P¥i distribuci podkladovych materialti (zejména téch zpracovanych OU)
je nezbytné zachovavat rovny pristup ke vSem ¢lenim organu obce
(koalice x opozice).

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Obsah podkladovych materialu

Co maji podkladové materialy obsahovat?

O Konkrétni obsah podkladovych materiali se bude liSit v zavislosti
na obsahu projednavaného bodu.

O VIiv na obsah materiali bude mit velikost obce , existence
odborného aparatu schopného zpracovat podklady i odborné
znalosti ¢lenli organu obce.

O Podkladové materialy by vS§ak vzdy mély poskytovat ¢lenim ZO ¢i
RO struénou formou veskeré informace nezbytné pro rychlé a
spravné rozhodnuti.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Doporucena struktura podkladovych materiall

O Kryci list - pro jaké jednani, predkladatel, vyjadreni (souhlasy)
odpovédnych osob, obsah podkladovych materiali , stanoviska
vybort , komisi

O Navrh usneseni

O Duvodova zprava
O vécna analyza problematiky
U navrhy na reseni,
U pravni posouzeni souladu navrzenych reseni se zakonem
O ekonomicky rozbor, posouzeni dopadu na rozpocet obce
0 posouzeni souladu s predchozimi usnesenimi ZO a RO

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

O Odborné posouzeni projednavanych zalezitosti, tj. o odborné
studie, znalecké posudky a stanoviska odbornych instituci
(zejména u materialti zasadniho charakteru)

d Navrhy smluv, navrhy pravnich predpist (OZV, Narizeni)
Soucasti podkladovych materiali mohou byt rovnéz:
d rozhodnuti soudil v obdobnych zalezitostech
d stanoviska organu verejné spravy
(] metodické materialy zpracované organy verejné spravy
d pravni posouzeni navrhu postupu ¢i aktu — napfr. pravni
posouzeni navrhu OZV ze strany Ministerstva vnitra
O odpoveédi na dotazy zpracované organy verejné spravy

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Muze zastupitelstvo obce pfi svém jednani pouze odkazovat na podkladové
materialy?

Ne. Na zasedani zastupitelstva obce by mély zaznit vSechny informace
nezbytné pro rozhodnuti. Pouhé hlasovani o navrhu usneseni nelze povazovat
za vefejné projednani.

Je vhodné, aby obec zverejnovala podkladové materialy pro jednani ZO na
svém webu?

Ano, zverejinovani podkladovych materialt pro jednani ZO prispiva k vétsi
transparentnosti rozhodovani a zvysuje podil obéani na spravé obce. Pri
zverejnovani je vsak potreba dbat ochrany osobnich udaji, obchodniho
tajemstvi atd.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Mulze ¢len zastupitelstva obce sam zverejnit
podkladové materialy poskytnuté obci?

ANo,

nicméné takovyto postup nelze doporugéit. Clen
zastupitelstva totiz nese pripadnou odpovednost za
zverejnéni osobnich udaju, obchodniho tajemstvi Ci
dalSich citlivych udaju .

V pripadé zverejnéni —anonymizovani udaju.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Kdo nese odpovédnost za spravnost podkladovych materialu a za
rozhodnuti organu obce prijaté na zakladé nespravnych podkladii?

0 Odpovédnost za podkladové materialy obecné nese jejich zpracovatel,
odpovédnost za rozhodnuti kolektivniho organu (ZO, RO) pak maji jeho
¢lenové.

O V pripadé, ze zpracovatelem podkladovych materialt je ¢len zastupitelstva
bude jeho odpovédnost zejména politicka. Nicméné. napr. v pripadée
zfalSovani odborného posudku muze byt i trestnépravni.

Q V pripadé, ze zpracovatelem podkladovych materialti bude Gfednik USC
bude jeho odpovédnost zejména pracovnépravni. Nicméneé nelze opét
vylougit ani trestnépravni odpovédnost.

d Odpovédnost ¢lenl zastupitelstva €i rady obce za rozhodnuti, které
vychazelo z nespravnych podkladovych materiali bude vzdy zkoumano
individualné (bézny ¢len zastupitelstva by mél projevit alespon zakladni
opatrnost). Odpovédnost mize byt i délena mezi predkladatele a
schvalovatele.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Jak ma postupovat ¢len zastupitelstva obce v pripadé, ze ma
pochybnosti o spravnosti €i uplnosti podkladovych materialu?

Clen zastupitelstva ma nékolik moznosti:

e

U sam si ovérit ¢i doplnit skute€nosti v podkladovych materialech a o navrhu
hlasovat

0 pozadat predkladatele o doplnéni podkladu (pred zasedanim ¢i v jeho prubéhu)
a na zakladé doplnénych podkladi o navrhu hlasovat

O navrhnout na zasedani doplnéni podkladi a projednani bodu na dalSim
zasedani (o tomto navrhu bude hlasovat ZO, které muize ulozit doplnéni
podkladu predkladateli €i jiné osobé resp. jinému organu, zprac. posudku)

O o navrhu nehlasovat (zdrzet se hlasovani) — nicméné je korektni seznamit
ostatni ¢leny ZO se svymi pochybnostmi resp. diivody k nehlasovani

Obecné lze doporucit - pokud to jde, sam si ovérim pochybny udaj — nepodafri-Ii

se mi to, obratim se na predkladatele — nevyhovi-li mi €i poskytnuté doplnéni neni

dostate¢né, navrhnu, odklad rozhodnuti a doplnéni podkladi — neprojde-li navrh,
zdrzim se hlasovani).

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priprava podkladu pro zasedani ZO

Existuji pripady, kdy je existence podkladovych materialli nezbytna?

Ano, napriklad zakon o obcich v nékterych pripadech vyzaduje existenci
zdlvodnéni urcitého postupu. Zpracovani zdivodnéni na samotném
zasedani zastupitelstva pak byva zpravidla obtizné.

Jedna se napf. o

d zddavodnéni odchylky o ceny v misté a ¢ase obvyklé v pripadé uplatného
prevodu nemovitych veci

d zddvodnéni mimoradné odmény ¢lenu organu obce

Existence pisemnych podkladu je nezbytnai u :

O schvalovani rozpoctu obce (navrh se predem zverejnuje na uredni
desce)

O vydani OZV o individualizované regulaci hazardnich her (zdivodnéni
vybéru konkrétnich mist).

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Priklady dobré praxe

Priklad Kryciho listu na podkladové materialy pro jednani rady MC Praha 8

« https://praha8.cz/podklady mc/RMC20190424podklady/BJ 00187 2019-
RMC 20 005/NavrhBodul181298222 public.pdf

Priklad podkladovych materialu pro jednani zastupitelstva mésta Slany
« http://www.meuslany.cz/assets/File.ashx?id org=14936&id dokumenty=63282

Priklad stanoveni pripravy podkladovych materialu v jednacim radu
zastupitelstva a rady statutarniho mésta Ceské Budéjovice

« https://www.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/vyhlasky-predpisy/jednaci-
rad-zastupitelstva-mesta-ceske-budejovice/soubory/jednaci-rad-zm-od-21-11-

2014.pdf

« https://www.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/vyhlasky-predpisy/jednaci-
rad-rady-mesta-ceske-
budejovice/soubory/jednaciradradymestaceskebudejovice.pdf

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly
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https://www.c-budejovice.cz/sites/default/files/obsah/vyhlasky-predpisy/jednaci-rad-zastupitelstva-mesta-ceske-budejovice/soubory/jednaci-rad-zm-od-21-11-2014.pdf
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Dékuji za pozornost

Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk

seee seee Odbor verejné spravy,
eccccccce dozoru a kontroly
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