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Analyza trestné c¢innosti volenych funkcionaru
uzemnich samospravnych celku

Reprezentativni data: )
udaje o trestnich fizeni od 96 statnich zastupitelstvi z celé CR

Casovy ramec:

udaje za obdobi let 2013-2017

maximalné aktualni, zaroven dostatecné dlouha doba k obecnému
zhodnoceni

udaje posuzovany k rozhodnému datu 31. 12. 2017

Vécné kritérium:

zameéreno na trestnou Cinnost

zastupitelu, radnich, starostu, hejtmanu (mistostarostu, nameéstku)
pouze trestné Ciny souvisejici s vykonem funkce




Zcela zanedbatelny zlomek trestné €innosti

mene nez 0,03 % ze vsech trestnich rizeni

za 5 let 438 pripadu z celkového po€tu 1 331 328 trestnich
rizeni

Celkem ve v8ech 6 200 obcich, méstech a krajich v CR pUsobi
zhruba 60 000 zastupitelu.

Trestni stihani se dotkne desitek osob ro¢né.




Vyskyt trestné ¢innosti byl v priubéhu ¢asu vyrovnany
pohyb v ohraniCeném rozmezi 80 az 101 véci za rok

prumér se ustalil na 87,6 véci roéné




84,2 % uzavienych véci skoncilo ve fazi provérovani’

Skonceno ve Skonceno
vySetrovani; 5 ve zkraceném
pfipravném
fizeni; 2

Skoncéeno
v fizeni pred
soudem; 49
Skoncéeno
V provérovani;
299

*) nezahrnuje 83 véci ve sledovaném obdobi neskoncenych




To znamena, ze...

naprosta vétSina provéfovanych pfipadu konci odlozenim,
aniz by bylo zahajeno trestni stihani

pripravne rizeni je kvalitni a dokaze filtrovat pripady,
kde se trestna ¢innost neprokazala

statni zastupci v zasadé pristupuji odpovédné k vykonu dozoru
VvV pripravném rizeni




Zdroj poznatku k trestné c¢innosti volenych
funkcionari uzemnich samospravnych celku
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Trestni oznameni od Vlastni zjiSténi Policie =~ Oznameni jiného Jinak
fyzické nebo pravnické CR organu vefejné moci

osoby

76,3 % zahajenych trestnich fizeni vychazi z trestnich
oznameni od fyzickych c¢i pravnickych osob

vyvraci argumenty o prepjatém aktivismu organu verejné moci




Nalez Ustavniho soudu
ze dne 5. 9. 2017 sp. zn. lll. US 1017/15

,nstituty trestniho rizeni by se nemeély stat béznou soucasti
pokracovani politického boje "jinymi" prostredky. To pine
odpovida zasade subsidiarity trestni represe, ktera ma jednak
omezit neucCelné vynakladani prostfedkd kvuli prehnané se
rozSifujicimu predmétu zajmu organu Cinnych v trestnim fizeni,
a zejména branit tomu, aby veskera politicka Cinnost byla témito
organy prubézné ‘"legitimizovana" bez toho, Ze jsou dany
dostateCcné konkrétni podklady, a kde existuje jiny systém
napravy Ci kontroly v€etné ziskavani dulezitych informaci.”




Postaveni osoby, proti které se vedlo Ffizeni

ve vécech trestné c¢innosti volenych funkcionaru
Uzemnich samospravnych celku

Neurceno Zastupitel
10 % 12 %

Radni
6%

Kombinace
volenych
funkcionaru
16 %

Starosta,

primator,

hejtman
56%




Dalsi konkrétni udaje...

56,2 % trestnich fizeni (246 ze 438 pripadu)
vedeno vuci osobam v pozici starosty/primatora/hejtmana

58,9 % trestnich fizeni (258 pripadu)
vedeno vuci jediné osobé ve volené funkci

pouze 1,6 % trestnich fizeni (7 pfipadu)
vedeno vuci celému zastupitelstvu




Kvalifikace ve vecech trestné cinnosti volenych
funkcionaru uzemnich samospravnych celku

Dotaéni podvod h 17

Porugeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti 8 19
Poskozeni finan¢nich zajmu Evropské unie _- 21

Podvod - 21

Pfijeti Gplatku _- 23

Zpronevéra _- 23

Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné
sout&Zi a vefejné drazbé M 53

Porugeni povinnosti pii spravé ciziho majetku [ 214

Zneuziti pravomoci Gfedni osoby m 247

300




Rizeni pred soudem

Pouze 49 z 355 uzavienych pripadid (13,8 %) skondcilo
pred soudem (rozhodnuti soudu se tykala 91 osob)

Z toho:
ve 24 kauzach (49,0 %) — vydan odsuzujici rozsudek
(celkem 33 obzalovanych uznano vinnymi)

v 19 kauzach (38,8 %) — CasteCné zprosteni
soud zprostil alespon nékterého z obvinenych

v 16 kauzach (32,6 %) — uplné zprosteni
(celkem zprosteno 40 osob)




Rizeni pfed soudem

Dulezité:

z 19 trestnich véci, kde doslo ke zprosteni obzaloby,

byl u 9 veci vydan alespon jeden odsuzujici rozsudek (47,3 %),
tedy ani soudy neposuzovaly dané pripady jednotné

v 6 kauzach soud rozhodl jinak (napr. trestni stihani bylo
podminene zastaveno, zastaveno s ohledem na promlcCeni Ci byla
VEC postoupena jinému organu k projednani prestupku)

4 pripady prosly dovolacim fizenim pred NejvySSim soudem,
coz muze svedcit o zvySené kontroverznosti feSenych otazek




Zprostujici rozsudky soudu podrobnéji

84,2 % zprosténi obzaloby podle § 226 pism. b) trestniho rfadu,

tl. pred soudy Dbyla prokazana podstata skutku
podle obzaloby, nicméné takovy skutek nenaplnoval vsechny
znaky uvazovaného trestneho cCinu.

>
15,8 % zprosteni obzaloby podle § 226 pism. a) trestniho radu,

t]. pred soudem nebylo prokazano, ze se stal skutek -
po dalsim dokazovani, pro nejz byl obzalovany stihan.







Zavery analyzy

Problematiku trestné Cinnosti volenych funkcionafl uzemnich
samospravnych celkl nelze posuzovat jen podle vysece
medialné sledovanych kauz.

Analyza doklada, ze organy cinné v trestnim rizeni venuji
ve svém souhrnu danym trestnim rizenim odpovidajici
pozornost, vyfizuji je ve standardnich Ihatach
odpovidajicich danému typu kriminality a predevsim
postupuji v souladu se zakonem, uvazlive a nikoliv
aktivisticky.

Vyuziti

pro statni zastupce i policii (metodika)

pro zastupce uzemnich samosprav (osveta, prevence)
pro dalSi instituce — partnery uzemnich samosprav




1. Doporuceni

Poruseni ustanoveni zakona o obcich €i jiného pravniho
predpisu z oblasti fungovani municipalit nepostaCuje samo
0 sobé ke konstatovani zavéru o trestni odpovédnosti
voleného funkcionare uzemniho samospravného celku,
avsak predstavuje pravni zaklad, z néhoz tato odpoveédnost
muze vychazet.

Napr. jde o vadnou schvalovaci proceduru k majetkove
dispozici obce, ktera by pfipadné mohla vést k neplatnosti
pravniho jednani, aniz by rovnou znamenala vznik trestni
odpovédnosti voleného funkcionare.




2. Doporuceni

Vzhledem k zakonné obecné povinnosti kazdého clena
voleného organu pravnické osoby jednat s peéci radného
hospodare je nezbytné zohlednit a posoudit, zda voleny
funkcionar uzemniho samospravného celku konal se znalosti
véci, Ci nikoliv. To znamena posuzovat erudici a zkusSenost
voleného funkcionare, zda a jaké podklady si obstaral
pro uvedené ucely.

Pokud voleny funkcionar vychazel z urCitého stanoviska
odbornika, v potaz by méla byt brana skuteCnost, jestli a do jaké
miry mohl prisvedcit jeho odbornému zazemi.




3. Doporuceni

K objasnéni skuteCnosti dulezitych pro trestni fizeni,
které vyzaduji urCitych odbornych znalosti, si lze obstarat
odborné vyjadfeni Ci znalecky posudek.

Organy cinné v trestnim Ffizeni to vsSak nezbavuje
povinnosti Kriticky vyhodnotit takovy dukaz,
coz predpoklada mj. posouzeni odpovidajici kvalifikace znalce,
jeho nestrannosti, pfripravy a prubéhu znaleckého zkoumani,
vychodisek a obstaranych podkladu, formalni a logické urovné
vystupu, presvedcivosti apod.




4. Doporuceni

Zakon pozaduje, aby majetek obce byl vyuzivan ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zakonem vymezené pusobnosti. Je nezbytné posuzovat
vyhodnost zalezitosti obce v sSirSim hledisku nez jen
ekonomickém.

Srov. usneseni NS ze dne 31. 10. 2018 sp. 5 Tdo 1285/2018.

Vyhodnost z hlediska ekonomického je treba zkoumat
s ohledem na zaméry obce nejen v Dblizkém,
ale i ve vzdalenéjsim ¢asovém horizontu.

Sledovan muze byt také jiny dulezity zajem obce, trebaze
nebude pro ni nejvyhodnejsi z pohledu uzce ekonomickeho
pojeti. Je nutné se zabyvat prikaznosti takového zajmu.




5. Doporuceni

Z duvodu pravni jistoty ohledné obsahu pfijatych rozhodnuti je
treba dbat na jednoznacnost a preciznost zapist a usneseni.

Vile obce bude moci byt zjiStovana ze zapisl ze zasedani
zastupitelstva obce, resp. rady, ale i odjinud, zda mohla byt
utvofena dostateCnym zpusobem a starosta pak v realizaci
zalezitosti jednal v intencich ,rozhodnuti® zastupitelstva,
resp. rady.

Nedostatky ve formalizované procedure musi byt
hodnoceny i v souladu se smyslem pravni upravy, jejimz je
vyrazem.
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JAKUB CHROMY
statni zastupce

-

analyticky a legislativni odbor
Nejvyssi statni zastupitelstvi
Jezuitska 4, 660 55 Brno,

tel.: +420 542 512 612

email: jchromy@nsz.brn.justice.cz
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