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Pozice
Svazu mést a obci Ceské republiky

k budouci podobé politiky soudrznosti a dalSich politik EU po roce 2020

Svaz mést a obci CR:

1.

Si uvédomuje slozitost finanéni, ekonomické a socialni situace zpusobené pandemii COVID-19 na
narodni, regionalni a EU dUrovni a pfipomina, Ze jejim dopadim a zejména nasledkim ¢eli v nemensi
mife obecni a méstské samospravy. Zarover jasné deklaruje, Ze mésta a obce CR jsou pfipraveny
Celit disledkim krize a pFijmout vyzvy, které v nové situaci vznikaji, ale k tomu potfebuji rozumnou a
jasné cilenou politickou a finanéni podporu jak ze strany statu, tak z EU drovné.

Upozorfiuje, ze hospodarské a socialni nasledky pandemie budou obrovské, a to nejen
z narodohospodarského pohledu, ale postihnou mozna mnohem vice i lokalni a regionalni uroven,
jednak z dlivodll vypadku pfijm0 a zvySeni vydajll béhem pandemie a nasledné krize, ale zejména
proto, Ze nejvice postizené krizi jsou zejména ekonomické oblasti, kieré maji mistni a regionalni
charakter ¢asto se znaénym vyznamem pro zaméstnanost a zivot v Uzemi (cestovni ruch, lazenstvi,
sluzby, mali a stfedni podnikatelé, atd.). Kromé toho jsou fatalné zasazeny i oblasti Zivota, které se
ani doposud nebyly schopny bez podpory ze strany mistnich a regionalnich organt a ekonomickych
subjektll svazanych s Uzemim obejit, jako je sport, kultura, péce o potfebné skupiny obyvatel,
socialni péce obecné atd. Na podpofe mistnich organd byva téz zcela zavislé fungovani rliznych
zajmovych organizaci a spolkd, které se ve velké mife aktivné zapojily béhem krize.

Z&ada proto, aby nebyla v budoucim obdobi vzhledem k potteb& obnovy ekonomiky snizovana &i
nijak vyrazné omezovana (ne-li zastavena) podpora ze strany statu a prostfednictvim EU fond,
nebot by tak doSlo k pozastaveni investi¢nich akci ve méstech a obcich. Mésta a obce jsou
prokazatelnym motorem rozvoje mistni a regionalni ekonomiky, v sou¢tu pak druhym nejvétSim
vefejnym zadavatelem po viladé, role mést a obci je v tomto ohledu nejen vyznamna, ale realizované
investice jsou klicovym spoustéem dalSich projektl. Je tak dulezité, aby mésta a obce ziskaly
z narodni a EU urovné finanéni podporu v dostate¢né mife a za rozumnych podminek.

Domniva se, Ze tato krize jasné prokazuje dulezitost lokalnich a regionalnich ekonomik, jejich
vzajemnou provazanost, jeji schopnost flexibilni reakce na nepfedvidatelné situace a zajisténi lokalni
sobéstacnosti. Zejména EU uroven by proto v reakci na sou€asnou krizi méla v tomto duchu
prehodnotit své pfistupy a zaméfeni podpory a soustfedit se mnohem vice na podporu mistniho a
regionalniho rozvoje, a to jak ekonomického, socialniho, ale téz spoleCenského a kulturniho
hlediska. Tato krize jasné prokazuje, Ze v globalizovaném prostfedi muzeme uspét jen za
predpokladu, Zze budeme lokalné silni.

Potvrzuje, ze nepostradatelnym nastrojem pro rozvoj regiond mést a obci na drovni EU je politika
soudrznosti. Pokud ma byt politika soudrZznosti skute€nym nastrojem pro obnovu a ozZiveni v dobé
pandemie a po ni, méla by se zaméfit na pfimé feSeni lokalnich a tzemnich problémd. Soucasna
krize postihla, byt pfimo nebo nepfimo, vSechna Uzemi a regiony, a to rozdilnou mérou a zplsobem
postiZeni, proto je nutné v co nejvétsi mife uplatriovat ,place based approach® a poskytnout mistni a
regionalni urovni vysokou flexibilitu, kam prostfedky zaméfFit tak, aby dosahla maximalniho efektu
(nikoli pouhé schopnosti absorpce). Jednim ze strategickych nastroju, které mohou pfinaset
vyznamny efekt, jsou také integrované pfistupy (realizované napf. prostfednictvim Integrovanymi
Uzemnimi investicemi ¢i Komunitné vedenym mistnim rozvojem), které jsou schopny pfinaset
synergie mezi jednotlivymi projekty. V zadném pfipadé nesmi dochazet k centralizaci podpory fizené
bez lokalniho a regionalniho kontextu a znalosti potfeb uzemi.

Upozorfiuje, ze vzhledem k udrzitelnosti vefejnych financi neni zejména u vefejnych subjektd
vhodné pro obnovu po pandemii vyuZivat ve vétsi mife finanéni néstroje. Nékteré dobfe cilené
granty pro vefejné subjekty mohou vyrazné vy3Si mérou a niz§im finanénim objemem pfispét
k oziveni jednotlivych sektor(, nez pfima podpora podnikatelskych subjektl (napf. pfima podpora
podnikatell v sektoru cestovniho ruchu je v dobé krize Zadana a potfebna, nicméné jeji charakter by
mél byt maximalné plosny, aby nenarusoval trZzni prostfedi; jednotlivé subjekty v tomto sektoru jsou v
diametralné odliSné situaci vzhledem k rozmanitosti a riznorodosti, a to vzhledem k vlastnickym
pomérim, typu podnikani, zavislosti na lokalité, pfirodnich podminkach apod.; oproti pfimé podpore
podnikatelskych subjektl tedy spoleCenské, kulturni a jiné aktivity pofadané mésty a obcemi pusobi
na oziveni celého sektoru, ploSné a efektivnéji se synergii do dalSich postizenych sektord). Tento
pfiklad doklada nutnost pouziti ,place based approach®, protoze mira postizeni, zplsoby a formy
oziveni se po skonceni pandemie budou vyrazné liSit v jednotlivych regionech, a dokonce i v
jednotlivych lokalitach.
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Zdlraznuje, ze jednou ze zakladnich podminek pro rychlé oziveni a obnovu ekonomiky po skonceni
pandemie je pfenastaveni pravidel vefejné podpory, ktera nejsou ve stavajici podobé srozumitelné a
pevné stanovena a vykladaji se na zakladé nalezu pfisluSnych dozorovych organ(, a to v kazdém
staté jinak. Kromé toho dochazi k fadové diametralnim odliSnostem v aplikovani pravidel dle typu
projektu a programu. Proto Svaz pozaduje, aby v ramci reakce na pandemii byla pravidla stanovena
jasné a jednotné a minimalné pro nékteré oblasti, jako je napf. oblast cestovniho ruchu, lazeristvi a
kultury, byla vytvofena globalni blokova vyjimka. Projekty mést a obci z podstaty véci nenaruSuji
trzni prostfedi, ale naopak maji silu ho akcelerovat, coz bude v dobé feseni nasledkll pandemie
klicové. | proto Svaz také navrhuje, aby se uplatnéni vefejné podpory nevztahovalo na vesSkeré
verejné subjekty a jimi vlastnéné organizace a spolecnosti.

Z4da s ohledem na vy$e fecené, aby politika soudrznosti byla v budoucim programovém obdobi
jesté posilena (rozpoctové, Uzemni orientaci apod.) s tim, Zze se vrati ke své podstaté, kterou je
vyrovnavani rozdili mezi regiony a posileni rastového potencialu regiond. Z pohledu zkuSenosti a
oc¢ekavanych dusledkd soucasné pandemie mulzZe podpora regiond a municipalit nabyvat zcela
jiného rozméru, je tfeba se ubranit tlaku monopolizace regiondlnich ekonomik a ,vykupovani®
oslabenych regionalnich a mistnich ekonomickych kapacit nadnarodnimi a zejména
mimoevropskymi subjekty, coz by bylo naprosto nezadouci ve vztahu k potfebé sobéstalnosti
prokazané sou€asnou krizi. Pravé pro zachranu a oziveni mistnich a regionalnich ekonomik je tfeba
vyuzit praktickych znalosti a zkuSenosti mistnich a regionalnich organt a misto globalni tematické
koncentrace nastavené v sou€asnych nafizenich uplatnit mistni pFistup.

Zdlraznuje proto, ze by v ramci budouci politiky soudrznosti mély byt vyrazné snizeny pozadavky na
tematickou koncentraci, aby bylo mozné v ramci obnovy vyuzivat prostfedky politiky soudrznosti
cilené, flexibilné a co nejefektivnéji. Prostfedky bude potfebné pouzit v rizné mife v raznych
oblastech a uzemich. Zejména investice do infrastruktury jsou klicovym hybatelem ristu ekonomiky,
zaméstnanosti a konektivity uzemi a jsou zakladni pfedpokladem pro dalSi rozvoj. Proto i vySSi
podpora v politickém cili 3, 4 a 5 je potfebna. Politicky cil 5 by mél navic obsahovat silna teritorialni
témata, aby mohly obce a mésta realizovat klicové projekty, které pomohou rozpohybovat své
uzemi.

Kromé toho upozorfiuje, Ze na zakladé zkuSenosti z krize by mélo dojit k pfehodnoceni pozadavku
v oblasti zadavani vefejnych zakazek, kde by bylo vhodné zohledfiovat i mistni pfisluSnost
uchazece, coz mimo jiné pfispéje i k niz§imu zatizeni Zivotniho prostfedi a celkové vétSimu efektu
vynalozenych vefejnych prostfedkl pro mistni ekonomiku, trh prace a socialni stabilizaci. Obecné by
bylo vhodné provést revizi vSech postupl a pfistupl a provést zmény, které by reflektovaly
v souCasné dobé nabyté zkuSenosti.

Podotykda, ze vzhledem k nezavinéné vycCerpanosti vefejnych rozpoctt je pro efektivni vyuzivani
prostfedkl politiky soudrznosti nezbytné zménit miru spolufinancovani a zejména vefejnym a
neziskovym subjektdm poskytnout maximalni moznou miru spolufinancovani ze strany EU i statu.
Soucasny navrh zpusobi velké problémy zejména regionim, které se nové zaradily do vySsi
kategorie, a proto by pro né mél byt vytvofen rezim phasing-out, ktery by umoznil zatéz vysoké miry
spolufinancovani rozlozit v ¢ase. Vy38Si spolufinancovani v kombinaci s dopady pandemie a
nedostatkem investic by mohlo znamenat paralyzu vefejného investovani jako celku, a tim i
prohloubeni ekonomickeé krize v&etné jejich dalSich nasledk.

Upozorfiuje téZ, Z2e Cas bude kliCovym faktorem a vzhledem ke zpoZdéni, zméndm nafizeni a
vypadkdm pfipravy projektdl z dvodu krize, neni vhodné uplathovat pravidlo N+2, protoze by
dochazelo spiSe ke ,zbrklému“ Eerpani prostfedk(l na zakladé pozadavku rychlé absorpce na ukor
kvalitnich projektl pfinasejici vyssi efekt a evropskou pfidanou hodnotu, jako jsou zejména projekty
pfipravované v ramci integrovanych nastroji nebo projekty nadregionalniho vyznamu, které pfinaseji
znaéné synergie.

Vidi jako potfebné, aby doslo k revizi vSech politik EU a zohlednéni navrha feSeni v obdobi po
pandemii. Politika soudrznosti nemuze slouzit jako jedina pro feSeni dopadl pandemie. Domniva se,
ze neni vhodné zcela opoustét cile Green Deal, ale je nutné na zakladé zhodnoceni situace pro ngj
nastavit realné parametry a c&asovy harmonogram tak, aby ve svém dUsledku nepUsobil
kontraproduktivné vuci nezbytné budouci obnové. Dulezité bude zaméfit se i na oblasti zajistujici
lokélni dostate€nou nezavislost na vnéjSich zdrojich (materialové, potravinové, energeticky aj.),
dojde tak k posileni odolnosti.

Z4da pro mésta a obce vytvofeni specifického rezimu podpory v pfimo fizenych programech
Evropské komise, kde je mozZzné ziskat znalosti, dovednosti a budovat potfebnou kapacitu, a to
prostfednictvim nové vytvofenych a jednoduse nastavenych programu ¢&i vyzev pfimo pro mésta a
obce.



